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SUMMARY
The mayor is the local public administration authority that exercises local autonomy in villages and
cities (municipalities). In fact, the mayor has a separate legal status that makes the role particularly at
the local level. The purpose of this study consist in studying the international practice in the area of the
establishment of the authority of the mayor as the representative authority of the local community and the
executive of the local council and its responsibilities.
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Prin administratie publicd intelegem acea activitate care constd, in principal, in organizarea si
asigurarea executdrii, dar si in executarea nemijlocita a prevederilor Constitutiei, a tuturor actelor
normative si a celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate realizata de catre
autoritdtile administratiei publice. De aici desprindem, pe de o parte, pozitia administratiei publice in
cadrul diferitelor activitati ale autoritatilor statale sau ale colectivitatilor locale, iar, pe de alta parte,
descifrim cele doud elemente componente esentiale si indispensabile ale administratiei publice, si
anume elementul structural-organic si elementul functional.

La nivel de comunitate un rol esential in realizarea treburilor publice locale il joaca primarul, dat
fiind caracterul sdu reprezentativ.

Reiesind din rolul central pe care il joaca institutia primarului in comunitétile rurale din Republica
Moldova, in acest articol ne-am propus s analizam practica UE in acest domeniu. Fiind state cu traditii
democratice de secole, dispun de o oarecare experientd doveditd in timp in aceastd materie.

Austria este un stat federal compus din noud landuri autonome. Consacrdnd un sistem de
autonomie administrativa, Constitutia Austriei stabileste importante atributii in competenta comunelor
(Ge-meinden). Aceste comunitati locale sunt conduse de un consiliu local ales prin vot direct si de un
primar (Burgermeister), care este ales de consiliul local. In comunele mai mari, primarul este asistat de
autoritatea locala. [6; p. 178]

Comunitétile se bucura de un grad considerabil de autonomie in solutionarea problemelor locale,
autoritdtilor locale revenindu-le responsabilitati privind drumurile, asigurarea necesarului de apa,
functionarea scolilor primare, proiectarea lucrarilor de constructie zonale, administrarea unitatilor de
invatimant. In cele mai multe co-munititi, autorititile locale indeplinesc o serie de atributii legate de
activitati sociale, de asistenta sanitard si culturale.

Belgia a fost stat unitar din anul 1831 si si-a péstrat caracteristicile acestei forme de stat mai mult de
un secol si jumitate. Incepand cu anul 1970, Belgia s-a aflat intr-un amplu proces de federalizare care
s-a desfasurat in numeroase etape (1970, 1980, 1988, 1993 si 2001) [1; p. 178].

Exercitarea puterii a imbracat forma descentralizarii, tinandu-se seama de caracteristicile lingvistice
diferite ale populatiei apartinand unor culturi distincte. Comunele si provinciile care prezentau
caracteristici traditionale, lingvistice, culturale distincte, beneficiau de la inceput de dreptul de a-si
administra interesele si de a-si afirma particularititile proprii de viatd comunitara.

Belgia, conform Constitutiei [3], este un stat federal, compus din comunitdti si regiuni. Exista trei
comunitati - Comunitatea franceza, Comunitatea flamanda si Comunitatea germanofoba - definite prin
caracteristici lingvistice si culturale. De asemenea, Belgia cuprinde trei mari Regiuni: Wallonia, Flandra
si Bruxelles. Potrivit Constitutiei, exista 4 regiuni lingvistice: regiunea de limba francezd, regiunea
de limba neerlandeza, regiunea bilingvd Bruxelles si regiunea de limba germand; fiecare comuna a
Regatului face parte dintr-una din regiunile lingvistice.

Constitutia oferd provinciilor si comunelor posibilitatea de a se asocia, iar Consiliilor provinciale si
comunale de a se reuni pentru a delibera in comun. Comuna, considerata colectivitatea politici de bazd,
este guvernatd de o lege comunald adoptatd in 1 ianuarie 2002, modificata prin Legea din 17 iunie 2004.
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Fiecare comund, aflati sub tutela regiunii, are propria sa organizare administrativi. In cadrul fiecirei
comune pot fi distinse, ca organisme politice, Consiliul comunal si Colegiul [1., p. 179].

Consiliul comunal este compus din membri alesi prin scrutin direct, in numadr variabil, in functie de
numadrul de locuitori ai comunei respective: cite 7 consilieri pentru comunele cu 1.000 locuitori i cite
55 de consilieri pentru cele care au o populatie mai mare de 300. 000 de locuitori.

Comuna este guvernatd de un Colegiu, format din primar (Bourgmestre) si din vicepresedintii
comunali (Echevins). Colegiul reprezintd un Guvern in miniaturd §i nu este responsabil in fata
Consiliului comunal.

Primarul este numit de rege, pe baza listei inaintate de guver—natorul regional, la propunerea
majoritatii consiliului comunal. El prezideaza Consiliul comunal, dispunand de drept de vot in cadrul
acestuia si este presedinte de drept in Colegiu. Totodata, ii revine sarcina aplicdrii regulamentelor si
ordonantelor Consiliului comunal si ale Colegiului.

Primarul este reprezentantul comunei in exteriorul acesteia, dar si reprezentantul statului in comuna.
In aceastd dubla calitate, primarul vegheazi la realizarea interesului general, care se situeaza dincolo de
interesul local.

Printre atributiile primarului se numdrd si mentinerea ordinii publice, indeplinind in acest sens
functia de sef al politiei federale in exercitiul misiunilor de politie administrativa.

Colegiul, al carui membru este primarul, se reuneste o data pe siptamana, la o data si la o ora ce sunt
fixate prin regulamentul de organizare si functionare al comunei. Sedintele Colegiului nu sunt publice.

Bulgaria este, potrivit Constitutiei adoptate in mai 1991, o republica guvernatd de principiile
descentralizérii si autonomiei locale [5; p. 147].

Din toamna anului 1991, Adunarea Nationald a adoptat legea administratiei publice locale,
municipalitatea (localitatea) devenind baza sistemului administrativ-teritorial al statului bulgar. Astfel,
in municipalitdti - entitati legale cu drept de a crea si de a administra propriile bugete - autonomia locala
este pusa in aplicare printr-un sistem dual de putere [1; p. 153]:

- primarul reprezinta cea mai inaltd autoritate executivd a comunitatii locale;

- consiliul local, considerat cel mai inalt organism decizional al comunitatii locale.

Alegerea autoritatilor locale in Bulgaria - primar si consiliu local - se realizeaza ca si in Republica
Moldova prin vot direct, pentru un mandat de 4 ani. Numarul alesilor in consiliului local depinde
de numarul locuitorilor, reprezentativitatea tinzand si fie destul de larga (de exemplu, localitatile
cu o populatie intre 50.000 si 75.000 de locuitori au 33 de membri alesi in consiliile municipale). In
exercitarea atributiilor sale, consiliul local adoptd regulamente si instructiuni si ia decizii in probleme
de interes local, aceste acte ale consiliului sunt supuse controlului administrativ.

In indeplinirea atributiilor sale, primarul este ajutat de unul sau mai multi viceprimari, alesi prin vot
secret, de cétre si dintre membrii consiliului local.

Primarul, ca autoritate executiva, indeplineste urmatoarele atributii:

- conduce activitatea executivd a Primariei;

- coordoneazd activitatea diferitelor servicii ale administratiei publice locale;

- este garantul ordinii publice;

- supervizeaza constructia bugetara si executia bugetului local;

- asigura implementarea proiectelor pe termen mediu si lung;

- mentine contactul cu partidele politice si cu organizatiile civice;

- asigura protectia populatiei impotriva calamitatilor naturale;

- aproba planurile de dezvoltare urbana care au fost votate de consiliul local si asigurd punerea
acestora in practica;

- reprezintd comunitatea locald in relatiile cu alte institutii sau in justitie.

Pe langa aceste atributii, stabilite de legea organica, de organizare, de control si de administrare,
primarul maiindeplineste cateva atributii speciale: reprezinta municipalitatea in problemele contractuale
legate de proprietate sau de incadrare in munca.

Se poate spune cd primarul unei localititi autonome indeplineste doua roluri principale: este
exponentul autonomiei locale si asigura administrarea comunitatii locale [1; p. 185].

Sistemul administrativ in Republica Moldova este organizat dupa modelul francez, de aceea o
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Astfel, potrivit art. 72 din Constitutie, pot fi considerate ,,colectivitdti teritoriale ale Republicii: comunele,
departamentele si Teritoriile de Peste Mdri (previzute la art. 74). Orice alte colectivititi teritoriale vor fi
create numai prin lege.” Colectivitatile teritoriale au dreptul sa ia decizii pentru ansamblul de competente
care pot fi mai bine puse in opera la nivelul lor. Aceste colectivititi se administreazd in mod liber prin
consilii alese si primari si dispun de o putere de reglementare pentru exercitarea competentelor lor.

In Franta, colectivititile de bazd ale administratiei locale sunt comunele. Astfel, se disting doua
categorii de comune: rurale si urbane. La nivelul acestora, ca si in Republica Moldova, functioneazd
doud tipuri de autoritati reprezentative: consiliul municipal si primarul.

Consiliul municipal este autoritatea deliberativd, cu competenta generald, care lucreaza in sedinte
publice. Consilierii municipali sunt alesi prin sufragiu universal direct, pentru un mandat de 6 ani,
prin scrutin majoritar plurinominal cu doud tururi de scrutin. Consiliul se reuneste de drept in prima
zi de vineri sau, cel mai tirziu, in ziua de duminica, care urmeaza datei la care au fost alesi toti membrii
acestui organism. Prima sedintd a Consiliului este rezervata alegerii pri-marului si a adjunctilor si.

Executivul comunal este reprezentat de primar, ales de Consiliul municipal. Codul general al
colectivitatilor teritoriale prevede cd ,,primarul si adjunctii sdi sunt alesi prin scrutin secret si cu majoritatea
absolutd a voturilor. Dacd dupd doud tururi de scrutin niciun candidat nu a obtinut majoritatea absolutd,
se organizeazd un al treilea tur de scrutin, fiind declarat ales candidatul care a obtinut majoritatea relativd.
In caz de egalitate de voturi este ales cel mai in varstd candidat.”

Durata mandatului primarului coincide cu cea a Consiliului municipal. In aceasti perioads,
primarul si consilierii municipali beneficiaza de o indemnizatie de functie, in cadrul unui barem fixat de
Codul Comunal, cu referinta la scara salariilor din domeniul functiei publice. Indemnizatia se reduce
la jumatate daca primarul sau adjunctul este membru al Adundrii Nationale sau al Senatului. Alesul
municipal, nefiind salariatul comunei, nu beneficiazd de ajutor social. Codul Comunal cuprinzand
doua dispozitii in acest sens: [4; p. 26]

- comuna este responsabild de daunele cauzate alesului in exercitarea functiei sale;

- primarul i adjunctul care primesc indemnizatie de functie au un regim aparte de pensionare.

Demisia primarului este inaintati de acesta reprezentantului statului din departamentul respectiv. In
afara cazurilor de dizolvare a Consiliului municipal sau de anulare a alegerilor, primarul si adjunctii pot
fi suspendati sau revocati de autoritdtile statului prin decizia ministrului de interne sau prin decret dat
de Consiliul de Ministri. Hotararea de suspendare sau revocare trebuie motivata.

Primarul si adjunctii vizati trebuie sd fi comis vreo eroare sau sd fi violat un text legislativ sau
reglementar: refuzul de a da publicitatii o hotarare, eliberarea de certificate eronate, eliberarea unui
ordin de plata pentru lucrari neexecutate.

Consilierul municipal poate oricind demisiona. Demisia o inainteaza primarului si devine executorie
din momentul acceptirii ei.

Desi nu este ales in mod direct de catre cetateni, primarul este un actor principal in viata comunitatii
locale. El aduce la indeplinire hotararile Consiliului municipal, fiind ajutat de viceprimari desemnati
de Consiliu dintre membrii sii, cdrora le poate delega dreptul de semnaturd pentru anumite acte sau le
poate delega anumite atributii.

Conform prevederilor Codului general al colectivitétilor teritoriale [2], primarul poate delega
dreptul de semnéturd directorului general al serviciilor si directorului general-adjunct al serviciilor
primariei, precum si directorului general si directorului serviciilor tehnice.

Atributiile exercitate de primar se impart in doua categorii:

- atributii exercitate in numele comunei;

- atributii exercitate in numele statului.

Potrivit prevederilor Codului general al colectivitatilor teritoriale, primarul este insdrcinat,
sub controlul Consiliului municipal si sub controlul administrativ al reprezentantului statului in
departament, de o maniera generala, cu executarea hotd—rarilor Consiliului municipal si, in particular,
cu urmatoarele atributii:

- administrarea si conservarea proprietétilor comunei;

- gestionarea veniturilor, supravegherea contabilitdtii comunale;

- pregatirea si propunerea bugetului local;

- conducerea treburilor comunale;
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- intentarea, in numele comunei, a actiunilor in justitie sau apararea comunei in actiunile intentate
impotriva ei, in cazurile stabilite de Consiliul municipal;

- stabilirea numarului de clase in unitatile de invatimant;

- solicitarea imprumuturilor destinate finantarii investitiilor prevazute in buget si realizarea
operatiunilor financiare utile gestionarii imprumuturilor, numai in limitele fixate de consiliul municipal;

- administrarea retelelor de drumuri comunale;

- ofiter de stare civila;

- ofiter al politiei judiciare.

Conform prevederilor Codului general al colectivitatilor teritoriale, in categoria atributiilor exercitate
in numele statului se regasesc:

- publicarea si executarea legilor si regulamentelor;

- executarea masurilor de siguranta generald;

- exercitarea functiilor speciale care ii sunt atribuite prin legi.

Fiecare departament francez este impartit in mai multe arondismente (majoritatea departamentelor
sunt divizate in 3 sau 4 arondismente), la 1 ianuarie 2007 existand in total 341 arondismente, lipsite
de personalitate juridica. Administrarea acestora este incredintata unui subprefect, care il asista pe
prefectul departamental.

Arondismentul are ca autoritati administrative locale Consiliul arondismentului si primarul. Consiliul
arondismentului este prezidat de citre primar, ales de membrii sdi din rdndul lor.

Alegerea primarului arondismentului care urmeaza reinnoirii generale a Consiliului municipal are
loc la 8 zile dupa alegerea pri-marului comunei. Consiliul arondismentului este convocat cu aceasta
ocazie, in mod exceptional, de citre primarul comunei si desemneaza dintre consilierii municipali sau
consilierii de arondisment unul sau mai multi adjuncti.

Primarul de arondisment si adjunctii sai indeplinesc, in cadrul arondismentului, atributii in materie
de stare civild, probleme scolare etc. De asemenea, primarul arondismentului dispune de aceleasi
atributii ca si cele care {i sunt recunoscute primarului comunei.

Primarul comunei poate sd-i delege primarului arondismentului o parte dintre atributiile sale in
materie electorald, cu exceptia celor referitoare la revizuirea anuald a listelor electorale (art. L 2122-26
din Codul general al colectivitatilor teritoriale). Ca si primarul unei comune, primarul unui arondisment
poate delega dreptul de semnatura directorului general al serviciilor primdriei de arondisment.

Institutiile politice si administrative ale Frantei au servit si servesc ca model pentru multe state
care au dorit sa reintre in circuitul de institutii politice si valori constitutionale ce definesc democratia
constitutionald occidentald si statul de drept. Nu este niciun impediment in faptul ca primarul este ales
de consiliu sau alte motive de acest gen.

Organizarea administrativd a Italiei, dupa ultimele modificari constitutionale, pune in valoare
trasaturile statului regional. Importantele prerogative conferite regiunilor prin dispozitii constitutionale
apropie statul italian de structura federalista.

Potrivit dispozitiilor constitutionale [7; art. 5], Republica Italia se imparte in comune, provincii,
orase metropolitane si regiuni, care reprezintd entitati autonome. Republica, una si indivizibila, cum
o defineste Constitutia, recunoaste si favorizeazi autonomiile locale. In serviciile care depind de stat
realizeazd descentralizarea administrativa in cel mai inalt grad posibil; adapteaza principiile si metodele
legislatiei sale la necesitatile autonomiei si ale descentralizarii.

Provinciile si comunele beneficiaza de propriul lor statut, conferit prin Legea nr. 142/1990. Astfel,
comunele sunt conduse de un Consiliu comunal §i de un primar (Sindaco).

Primarul reprezinta seful executivului comunal si este ales de cétre cetdteni. Prin Legea nr. 81/1993,
in comunele care au mai mult de 15.000 de locuitori, s-a introdus alegerea directa a primarului de catre
cetéteni. Tot primarul este cel care desemneaza consiliul comunal pentru un mandat de 5 ani.

Utilitatea provinciilor este deosebita, in calitatea acestora de circumscriptii administrative ale
statului, dar si ca autoritati insdrcinate sd realizeze legatura dintre regiuni i comune. Provinciile joacd
un rol de asistenta tehnica si administrativa pe langd comune.

Teritoriul comunelor este determinat prin legi regionale, potrivit unei proceduri fixate de legislatia
nationala. Prin Decretul-lege nr. 276/2000 s-a prevazut posibilitatea comunelor de a se asocia in vederea
realizarii unor activitdti specifice, asociere ce se va derula in baza unor conventii.
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Articolul nr. 119 din Constitutia Italiei cuprinde dispozitii refe—ritoare la autonomia financiara de
care dispun regiunile, provinciile, comunele si orasele metropolitane. Formele si conditiile particulare de
autonomie vor putea fi atribuite regiunilor cu statut obisnuit, la initiativa lor $i numai dupa consultarea
colectivitatilor locale (art. 116 din Constitutia Italiei).

Functiile administrative din domenii ca urbanismul, reglementarea serviciilor si organismelor
administrative depinzand de regiune, turismul, asistenta publica, asistenta sanitara, agriculturd etc. sunt
de competenta regiunii, in timp ce cele de interes exclusiv local pot ti atribuite prin legi provinciilor,
comunelor sau altor puteri locale. Astfel, atributiile primarului sunt delimitate potrivit unor legi speciale.

Sistemul italian este un sistem al colabordrii dintre puteri. Organele regiunii sunt, potrivit art. 121
din Constitutie: Consiliul Regional, Adunarea Regionald (Giunta) si presedintele Adunarii, Consiliul
Regional reprezinta Parlamentul regional si exercita puterea legislativa, avand si alte atributii conferite
regiunii prin lege [1; p. 186].

O practica deosebitd o prezintd si experienta Poloniei, care mai este denumita si copilul Europei
sau acel exemplu de democratie locald pentru tarile care doresc sa se alinieze regulilor europene de
autoadministrare locala.

Polonia este o republicd democraticd, guvernata de principiile de drept, in care puterea suprema
apartine natiunii, ce o exercita direct sau prin reprezentantii séi.

Capitolul VI al Constitutiei Poloniei consacrd mecanismul auto~guvernarii locale. Se precizeaza,
astfel, cd unitatile de autoguvernare au personalitate juridicd, ele putand sa aiba bunuri in proprietate
si sd beneficieze de alte drepturi asupra proprietatii. Constitutia plaseaza autonomia colectivitatilor
teritoriale sub protectia tribunalelor i garanteaza resursele lor financiare. Art. 16 din Constitutia Poloniei
precizeaza ca ansamblul locuitorilor unui teritoriu care constituie o unitate a diviziunii teritoriale
reprezinti o colectivitate teritoriald. In art. 167, privitor la autonomia financiara a colectivitatilor locale,
se precizeaza ca resursele proprii ale colectivitétilor au ca sursa taxe si impozite, ale ciror niveluri sunt
stabilite de autorittile teritoriale, iar art. 172 face referire la posibilitatea colectivitétilor teritoriale de a
se asocia si de a adera la asociatii internationale locale si regionale.

Referindu-ne nemijlocit la institutia primarului, trebuie sa recunoastem, ca aceasta are reglementari
diferite in diferite state ale lumii, dar in toate dintre ele se pune accentul pe aspectul de autoritate
reprezentativa locald, astfel, primarul este cel care reprezinta populatia dintr-o localitate, oricare ar fi
denumirea acesteia - gmina, comund provincie, oras etc.

Generalizind asupra calitdtii primarului de reprezentant al populatiei, observam cateva aspecte
care fac ca practicile acestor state sa se intersecteze — caracterul sau reprezentativ; conlucrarea stransa
cu autoritatea deliberativa; aspectul de agent de stat in teritoriu si absolut in toate statele acesta este
autoritatea executivd a consiliului local. Oricat de banal ar suna, tinem sd mentionam ca nu exista un
model unic perfect aplicabil pentru toate statele, existd doar principii pe care fiecare stat isi cladeste
propriul sdu sistem de autoadministrare locala. Deci, putem conchide cd in acest sens suntem un stat
alineat principiilor europene de autoadministrare local, iar institutia primarului constituie unul dintre
pilonii administratiei publice locale.
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