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REZUMAT
In prezentul articol sunt analizate principalele reglementiri juridice internationale in domeniul achizitiilor publice si
anume Directivele UE din domeniu, GPA, Recomandarile OECD, motivele adoptarii acestora, dar si impactul asupra

dezvoltarii achizitiilor publice si a comertului international.
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SUMMARY
In the present article, the main international legal regulations in the field of public procurement are analyzed, namely
the EU Directives in the field, the GPA, the OECD Recommendations, the reasons for their adoption, as well as the impact
on the development of public procurement and international trade..
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Introducere. Dreptul achizitiilor publice este inerent
legat de legislatia nationald a fiecdrui stat, fiind
considerat un domeniu de interes national. Or acesta
determind cum se cheltuie banii publici, asigurand
politica statului in diverse domenii in care se fac achizitii.
Din perspectiva dreptului international public, normele
din domeniul achizitiilor publice sunt Tn mare parte
norme de aplicare imediata, de la care nu poate exista
derogare prin vointa partilor.

Totusi, odatd cu globalizarea, cu cresterea nivelului
de cooperare si integrare economica dintre state a devenit
inevitabil aparitia reglementarilor supra-nationale
aplicabile acestui domeniu. Aceste reglementari vin sa
asigure ca statele, in reglementarile legate de achizitiile
publice asigurd o competitie reald 1intre operatorii
economici si nu limiteazd intr-un mod nejustificat
accesul operatorilor economici strdini la achizitiile
publice.

Or statele tind sa favorizeze operatorii economici
nationali, care, pe langad angajarea fortei de munca locale
achitd si impozitele in interiorul tarii. insd o astfel de
avantajare, mai ales aplicatd pe scard larga de
Comunitatea internationald ar 1Ingraddi semnificativ
comertul international si ar afecta economia tuturor
tarilor.

Iata de ce, la nivelul Uniunii Europene, a Organizatiei
Mondiale a Comertului, Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, dar si altor organizatii
internationale se  adoptd  diverse instrumente
internationale, atat tratate cat si soft-law, pentru a
descuraja ingradirea participarii operatorilor economici
straini la achizitiile publice. Pe de altd parte, aceleasi
reglementdri, Incurajeazd uniformizarea legislatiilor in
acest domeniu, transparentizarea, reducerea coruptiei,
cresterea eficientei si dezvoltarea durabila.

Obiectul  prezentului  articol este studierea
reglementérilor  juridice internationale aplicabile
domeniului dat si a influentei lor asupra domeniului
achizitiilor publice. Autorul explica de ce aceste
reglementari aduc beneficii tuturor tarilor si contribuie la
dezvoltarea dreptului achizitiilor publice.

Reglementiri ale Uniunii Europene. Desi tratatele
de la Roma din 1957 au instituit libertatea de circulatie a
marfurilor si serviciilor in cadrul Comunitatii Economici
Europene (CEE), in perioada urmatoare autoritatile
contractante din cadrul CEE atribuiau contractele de
achizitii publice aproape in exclusivitate operatorilor
economici nationali. Acest lucru se realiza prin
impunerea unor cerinte de calificare restrictive, prin
specificatii tehnice care sa fie intrunite doar de produse
locale, prin proceduri netransparente, astfel incét
operatorii economici strdini sd nu poatd afla In timp util
despre achizitiile in desfasurate in strainatate, prin
divizarea achizitiilor publice astfel incat sa fie redusa
concurenta transfrontalierd. Comisia Europeand a
identificat in rezultat ca beneficiile pietei comune nu se
rasfrAngeau asupra achizitiilor publice din cauza
politicilor nationale in acest domeniu ale statelor membre
[3].

Statele membre ale Comunitatii Europene au inceput
incéd din 1971 armonizarea legislatiei achizitiilor publice
in sectoare specifice cum ar fi constructiile. Insa primele
Directive destinate specific achizitiilor publice au fost
adoptate inca in 1989, ulterior fiind
completate/modificate Tn 2007 si subsecvent in 2014.

Fiind un domeniul sensibil, dar si pentru a asigura
consensul Tn adoptarea deciziilor, a durat mult timp pana
a se ajunge la o reglementare relativ uniforma a
achizitiilor publice la nivel UE. Insi chiar si astizi,
achizitiile publice sunt in continuare reglementate prin
Directive, care nu se aplica direct de catre statele membre
ci sunt transpuse n legislatia lor nationala, in contrast cu
regulamentele UE care se aplicé in mod direct.

Astfel, la moment exista patru directive principale ale
UE care reglementeaza achizitiile publice si sectoriale:

- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE [5];

- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE [6];
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- Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari [7];

- Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitatilor care desfasoard activitati in
sectoarele  apei,  energiei, transporturilor  si
telecomunicatiilor [8].

Directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE reglementeaza
procedurile de contestare a actelor autoritatilor si
entitatilor contractante asigurand ca operatorii economici
interesati au acces la remedii eficiente, specializate si
rapide in caz de incilcare a legislatiei achizitiilor publice
si sectoriale. Asigurarea acestor remedii se realizeaza
prin organe de contestare specializate in achizitii publice
[7, art. (2); 8, art. (2)].

De asemenea, directivele prevad o perioada de
asteptare din data atribuirii contractului si panda la
semnarea lui, care trebuie sa fie de minim 10 zile, pentru
ca operatorii economici interesati sd poatd depune
contestatii, iar contractele incheiate cu incélcarea acestor
termene sunt declarate ca ineficiente [7, art. 2c, 2e; 8, art.
2c, 2e].

Astfel, ambele directive asigura atat pentru operatorii
economici strdini cat si cei nationali au posibilitatea de a-
si apdra drepturile 1n fata unei autoritdti competente si
impartiale in cazul in care autorititile contractante
incalca legislatia. Acest mecanism asigurd o incredere
mai mare in achizitiile publice si incurajeaza o participare
mai larga a operatorilor economici, reducand totodata din
riscurile de coruptie si favoritism.

Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE stabilesc
reguli generale legate de desfasurarea achizitiilor publice
si sectoriale. Acesta prevad in special ca operatorii
economici sunt tratati In mod egal, fard discriminare,
respectiv operatorii economici strdini sunt tratati similar
cu operatorii economici locali [5, art. 18 alin. (1); 6, art.
36 alin. (1)].

De asemenea ele prevad ca autoritatile contractante
sunt obligate sd publice anunturile despre achizitiile
publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si sa
utilizeze platforma TED (Tender Electronic Daily) [5,
art. 48-55; 6 art. 71, alin. (2)] care asigura accesul
operatorilor economici din toate statele membre UE.

Directivele interzic, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate solicitarea de cétre autoritatile contractante a
specificatiilor de o anumita origine (tara) [5, art. 42 alin.
(4); 6, art. 60, alin. (4)]. Astfel incat se ofera acces liber
pentru operatorii economici si bunuri din alte state
membre UE si nu doar. Mai mult, chiar si la criteriile de
atribuire, autoritatile contractante nu pot impune cerinte
care sa favorizeze operatorii economici nationali [5, art.
67; 6, art. 82].

O novatie a directivelor din 2014 este crearea
conceptului Documentului European de Achizitii Unic
(DEAU/ DUAE). Acesta reprezintda o declaratie
standardizatd pe care o poate depune fiecare operator
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economic n locul documentelor justificative [5, art. 59;
6 art. 80]. Respectiv autoritatea contractantd nu poate
respinge o ofertd pentru neprezentarea tuturor
documentelor justificative, fiind obligatd mai intai sa le
solicite in baza declaratiei prezentate.

In acest fel operatorii economici pot pregiti si depune
doar documentele ofertei, impreuna cu DEAU, respective
pot depune oferte la mai multe proceduri de achizitie
oferte fara a pierde timpul si alte resurse in pregatirea
tuturor documentelor justificative. Tn special acest lucru
constituie un impediment pentru participarea la achizitii
publice a operatorilor economici strdini care trebuie s
legalizeze si traducd documente emise de autoritati din
alte state.

O altd novatie impusd de directivele date este ca
autoritatile contractante trebuie sd accepte ca documente
justificative — documentele emise de autoritatile altor
state membre, iar daca Intr-un stat nu se emit documente
de tipul celor solicitate de autoritatea contractanta, atunci
se accepta si declaratii pe proprie raspundere din partea
operatorului economic n locul documentului justificativ
solicitat [5, art. 60; 6, art. 62].

Toate aceste norme au permis pe de o parte, stabilirea
unor legislatii foarte similare in materie de achizitii
publice in statele membre UE, iar pe de altd parte a
permis si facilitat accesul operatorilor economici straini
(dar din UE) la achizitiile publice din toate statele
membre UE. In rezultat achizitiile publice din UE au
devenit mult mai competitive, eficiente si accesibile [2;
9].

Aici subliniem ci respectivele Directive au fost
transpuse si 1n legislatia nationald a Republicii Moldova,
acest lucru fiind atat un obiectiv Tn procesul de aderare
cat si o metoda eficienta de imbunatatire a cadrului legal
aferent achizitiilor publice. Astfel, spre exemplu,
Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC) a fost creata anume in procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu aquisul comunitar. Tn aceea ordine
a fost adoptata legislatia nationala in domeniu in baza
Directivelor UE, dar si a fost creat Sistemul
informational automatizat Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice (SIA RSAP) MTender [12]. Toate
acestea au contribuit intr-un mod decisiv la cresterea
semnificativd a eficientei achizitiilor publice in
Republica Moldova.

Reglementiari ale OMC. Principalul tratat
international 1n domeniul achizitiilor publice este
Acordul privind Achizitiile Publice modificat prin
Protocolul de modificare a acestuia din 2012 (GPA) [1].
Acesta este un tratat sub egida Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) destinat deschiderii pietei achizitiilor
publice participarii internationale. Moldova [11] si alte
48 de state, inclusiv UE si statele membre UE [10] sunt
parte la acest tratat.

Primul GPA a fost semnat in Tokyo Tn 1979, revizuit
si modificat odatd cu crearea OMC 1n 1996 si ulterior
revizuit Tn 2012, intrand n vigoare in 2014.

Scopul urmarit de GPA a fost deschiderea reciproca
pietei achizitiilor publice dintre statele membre OMC,
prin o serie de prevederi cum ar fi interzicerea
discrimindrii operatorilor economici straini, asigurarea



transparentei si garantarea cdilor de atac pentru operatorii
economici in cadrul achizitiilor publice.

Tn acest sens GPA prevede:

“Non-discriminare

1. in ceea ce priveste orice masura privind achizitiile
acoperite, fiecare parte, inclusiv entitdtile contractante,
acordd imediat si neconditionat bunurilor si serviciilor
oricarei altei parti si furnizorilor oricarei alte parti, care
ofera bunurile sau serviciile oricérei parti, un tratament
nu mai putin favorabil decat tratamentul pe care partea,
inclusiv entitdtile contractante ale acesteia, le acorda:

(a) bunurilor, serviciilor si furnizorilor domestici; si

(b) bunurilor, serviciilor si furnizorilor oricérei alte
parti.

2. Tn ceea ce priveste orice misura privind achizitiile
acoperite, o parte, inclusiv entitatile contractante ale
acesteia, nu vor:

(a) trata un furnizor calificat local mai putin favorabil
decét un alt furnizor consacrat local, Tn baza gradului de
afiliere sau de participare strdina; sau

(b) discrimina un furnizor calificat local pe baza
faptului ca bunurile sau serviciile oferite de acel furnizor
pentru o anumitd achizitie sunt bunuri sau servicii ale
oricarei alte parti” [1, art. IV Non-discriminare, pct. 1,
2.].

Aceasta norma include doua componente: tratamentul
national si clauza natiunii celei mai favorizate. Prima
impune autoritatile publice sd trateze operatorii
economici/ furnizorii din alte state membre GPA la fel
ca si operatorii economici/furnizorii locali. Iar clauza
natiunii celei mai favorizate prevede ca fiecare stat
membru GPA v-a acorda operatorilor economici si
bunurilor din alt stat membru GPA un tratament nu mai
putin favorabil decat cel acordat operatorilor economici
si bunurilor locale sau din celelalte state membre GPA.
Bunurile si operatorii economici strdini nu pot fi
discriminati din considerentul natiunii/originii acestora.

In ceea ce priveste regulile de origine care determini
nationalitatea unui bun sau serviciu astfel incat sa poata
fi aplicate tratamentul national si clauza natiunii celei mai
favorizate, GPA prevede:

“Regulile de origine

5. In scopul achizitiilor acoperite, o parte nu va aplica
regulile de origine pentru bunurile sau serviciile
importate din, sau furnizate de o alta parte, care sunt
diferite de regulile de origine pe care partea le aplica in
acelasi timp, in decursul normal al comertului,
importurilor sau livrarilor de aceleasi bunuri sau servicii
provenite de la aceeasi parte.” [1, art. IV, Regulile de
origine, pct. 5.].

Aceste reguli ale GPA elimind riscurile de
discriminare a operatorilor economici strdini si asigura
un cadrul juridic de protectie contra autoritatilor
contractante / statelor care favorizeaza operatorii
economici nationali.

Pe langda acestea, GPA mai impune si principiul
transparentei 1n achizitii publice prin publicarea
anunturilor de intentiei si de participare [1, art. VII],
publicarea reglementarilor aplicabile achizitiilor publice
[1, art. VI], informarea de catre autoritatile contractante
a operatorilor economici/furnizorilor despre decizia de
atribuire, prin pastrarea documentatiei de licitatie [1, art.

XVI] si oferirea informatiilor dintre statele membre GPA
cu privire la achizitiile publice [1, art. XVII].

De asemenea, GPA impune statelor parti s prevada
o procedura de revizuire interna a deciziilor adoptate de
autoritatile contractante, astfel 1ncat operatorii
economici/ furnizorii a caror drepturi au fost incalcate [1,
art. XVIII].

Subliniem ca normele date nu se aplica universal ci
doar entitatilor acoperite de GPA, doar achizitiilor de o
valoare egala sau mai mare ca minimele impuse de GPA
si doar pentru produsele si serviciile care intrd sub
incidenta GPA si nu sunt explicit excluse. Spre exemplu,
GPA nu se aplicad in domeniul achizitiilor militare [1, art.
I, pct. 1.].

Impreuna aceste prevederi asigura accesul efectiv al
operatorilor economici strdini la achizitiile din statele
membre GPA, inclusiv din Republica Moldova.

GPA a fost si este un factor catalizator a reformelor
in domeniul achizitiilor publice, fiind atat un instrument
juridic de reglementare céat si un document de politici
publice care contureaza principiile pe care trebuie sa se
bazeze reglementirile nationale. In cazul Republicii
Moldova, procedura de aplicare a acestui tratat a coincis
cu cea de transpunere a Acordului de Asociere cu UE Tn
materie de achizitie publica. Astfel, la adoptarea Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, GPA, de rand cu
directivele UE au fost luate in considerare si transpuse.

Aici remarcam si o prevedere din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice care expres face referinta la
GPA:

“(3) Metoda utilizata de autoritatea contractanta
pentru evaluarea costurilor determinate de efectele
externe asupra mediului prevazute la alin (1) lit. b)
trebuie sa indeplineascad in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

[.-]

c) datele solicitate sunt furnizate printr-un efort
rezonabil de citre operatori economici care dau dovada
de o diligenta obisnuita, inclusiv de operatori economici
din alte tari care sunt parte la Acordul privind achizitiile
publice al Organizatiei Mondiale a Comertului sau la alte
acorduri internationale in cadrul céarora Republica
Moldova gi-a asumat obligatii” [11, art. 27 alin. (3) lit.
c)].

Nu consideram ca aceastd referintd ar avea vreun
impact semnificativ si vreun rost, insa ea denota tendinta
autoritatilor din Republica Moldova de a se conforma cu
GPA.

Totodata, acest GPA este aplicat in mod direct,
inclusiv Tn cauze specifice. Un exemplu este licitatia nr.
18/03383 din 17.08.2018. La respectiva licitatie a fost
solicitat Avizul Inspectiei de Stat In Constructii. Un
operator economic strdin care a participat la licitatie nu a
prezentat acest document, care emite doar pentru
operatorii economici rezidenti ai Republicii Moldova.
Respectiv, autoritatea contractantd — Muzeul National de
Artd a Moldovei a acceptat ca si conformd oferta
respectiva. Desi a fost depusd o contestatie pe marginea
rezultatelor licitatiei respectiva la ANSC, unde a fost
ridicata si o obiectie legata de Avizul respectiv, ANSC a
respins contestatie, facand trimitere directd la GPA si
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principiul nediscriminarii operatorilor economici straini
instituitd de aceasta:

“Agentia va avea in vedere principiile egalitatii de
tratament i al nediscriminarii, reglementate de art. 6 din
Legea nr. 131/15 privind achizitiile publice in raport cu
obligatiile internationale asumate de catre Republica
Moldova prin semnarea Acordului de Asociere ntre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, din 27.06.2014 si
Acordului Achizitiilor Publice, Intocmit la Marrakech la
15 aprilie 1994, modificat prin Protocolul de modificare
a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie 2012. Astfel,
ambele acorduri la care s-a facut referintd mai sus au la
baza, printre altele, principiul tratamentului egal si cel al
nediscriminarii.

Totodata, acestea prevad norme care stabilesc faptul
ca masurile privind achizitiile publice nu ar trebui sa fie
pregatite, adoptate sau aplicate astfel incat sia ofere
protectie operatorilor economici nationali iar ca si
obiectiv primordial se contureaza organizarea unor
proceduri de achizitii transparente, nediscriminatorii,
competitive si deschise care sd ducd la o dezvoltare
economica progresiva. |[...]

Agentia respinge aceasta pretentie a ,,[...]” SA, or, pe
de o parte, un atare aviz poate fi obtinut doar de catre
rezidenti sau de catre reprezentantele nerezidentilor
stabilite in Republica Moldova [...].

Prin urmare, Agentia nu poate constata o incélcare a
tratamentului egal din partea autorititii contractante la
evaluarea criteriilor de calificare, in special, ce tine de
aviz, or unul dintre obiectivele normelor comunitare si
internationale in materia achizitiilor publice, specificate
n acordurile nominalizate mai sus este deschiderea spre
o0 concurentd cat mai extinsa posibil. in aceasta privinta,
trebuie addugat ca deschiderea spre concurenta cit mai
extinsa posibil este si in interesul propriu al autoritatii
contractante implicate, care va dispune astfel de o alegere
mai larga in ceea ce priveste oferta cea mai avantajoasa
si cea mai adaptatd necesitatilor acesteia, inclusiv a
nevoilor publicului vizat.” [4, pag. 12-13].

O asemenea abordare a autorititilor contractante si
ANSC fincurajeazd si sustine participarea operatorilor
economici strdini la achizitiile publice asigurand in acest
Sens respectarea GPA.

Recomandairi ale Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economici (OECD)

OECD este o organizatie internationald formatd din
38 de state Tnalt dezvoltate, din care Republica Moldova

nu face parte, insd cu care coopereaza activ. Consiliul
pentru Achizitii Publice din cadrul OECD a adoptat in
2015 Recomandarile privind achizitiile publice [15].

Desi respectivele Recomandari nu sunt un tratat, fiind
soft-law, importanta lor deriva din autoritatea OECD -
statele dezvoltate preiau aceste recomandari in legislatia
interna, ele servesc ca referinta pentru Banca Mondiala si
Fondul Monetar International in studierea legislatiilor
statelor.

Recomandarile respective prevad printre altele ca:

1. Statele trebuie sa acorde acces liber si
nediscriminatoriu  operatorilor economici strdini la
achizitiile publice [15, sectiunea II, para. ii); sectiunea
IV, para. i), pct. 3].

2. Statele trebuie sd asigure un cadru legal si
institutional clar, simplu, accesibil si sa desfdsoare
achizitiile prin sisteme digitale astfel incat sa faciliteze
participarea larga, inclusiv internationala la achizitiile
publice. [15, sectiunea IV, para. i), pct. 1., sectiunea VIII]

Tn cazul Republicii Moldova, Programul national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-2027 prevede dezvoltarea sistemului de achizitii
publice in baza recomandarilor respective [14, pct. 27].

Astfel, in urma studiilor efectuate de OESC se
remarcd contributia enormd a Recomandarilor la
dezvoltarea sectorului achizitiilor publice din statele
membre OECD cit si statele non-membre [13, pag. 11-
12].

Concluzii. Desi achizitiile publice reprezintd un
domeniu de interes si importantd nationala a fiecarui stat,
tot mai frecvent acest domeniu ajunge sa fie supus
reglementarilor si recomandarilor internationale. Scopul
lor este sd excludd discriminarea pe criterii nationale a
operatorilor economici si a bunurilor de catre autoritatile
contractante si a incuraja participarea larga a operatorilor
economici strdini la achizitiile publice. in acest fel se
asigurd o concurentd mai mare si o dezvoltare a
comertului international dintre state. Directivele UE,
GPA sunt exemple elocvente de reglementéri
internationale care au reusit s impund norme de ne-
discriminare, transparentd si eficientd in achizitiile
publice in multe state, inclusiv in Republica Moldova. Pe
langd ele si instrumente de soft law, precum
recomandarile OECD contribuie la conturarea unor
standarde comune Tn domeniu care sunt pe larg utilizate
in reglementarile nationale ale achizitiilor publice,
asigurand astfel o armonizare a legislatiei dintre state.
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