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The normative base of Republic of Moldova in the field of protection of an environment basically does not correspond to principles of steady
development and it is necessary them approximation it to the requirement for the European community. The national approximation plan of the 
standards and laws to the requirements of the Instructions of EU is developed. The existing legislative basis do not provides integrated protection of 
ecosystems Nistru.

Введение
Курс Республики Молдова на европейскую интег-

рацию предпологает гармонизацию национального 
законодательства с законодательством ЕС и в об-
ласти охраны окружающей среды. Это обьязатель-
ство предусмотрено и в Договоре о Партнерстве и 
Содрудничеству между Республикой Молдова и ЕС, 
подписанный в июле 1998 года. 

Концепция экологической политики, разработанная 
Министерством Окружающей Среды (Министерство 
Экологии и Развития Территории), одобренная 
Парламентом РМ Решением №. 605-XV 02.11.2001 и 
принципы Стратегии устойчивого развития являются 
путеводителями указывающие на новые пути решения 
экологических проблем. Потребительским подходом к 
использованию природных ресурсов антропизирован-
ные экосистемы доведены до предела экологической 
устойчивости и дальнейшее подобное отношение к 
природе приведет к их безвозвратной деградации. 

Проведение процесса гармонизации законода-
тельства потребовал проведения серьезного изуче-
ния международного опыта в области экологических 
политик и разработки законодательства, а также ис-
пользование передового опыта в практике гармони-
зации экологического законодательства Республики 
Молдова. 

Для выполнения принятых на себя международ-
ных обьязательств в республике начались научные 
исследования в области гармонизации экологи-
ческой законодательной базы РМ с требованиями 
аналогичных Директив Европейского Сообщества. 
Исследования показали, что экологическое законо-
дательство республики, было разработано на основе 
старой пасивной стратегии, так называемая «конец 
трубы» и требует коренной переработки.

В республике такие исследования проводятся 
впервые и они вызваны стремлением республики к 
европейской экономической интеграции, а также для 
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сопоставимости данных представляемых в рамках 
международных Конвенций в области охраны окружа-
ющей среды.

Материалы и методы исследования
В качестве инструмента для научных исследова-

ний использован метод системного сравнительного 
анализа законодательных актов РМ с требования-
ми аналогичных директив ЕС, а также соответствия 
этих актов современной научно-технической базы, 
принципам Концепции устойчивого развития, при-
нципам Экологической политике РМ [1-7]. Алгоритм 
процесса исследования разработан в соответствии 
с предписаниями стандартов РМ и этапами гармо-
низации представленные в европейском документе: 
«Guide to the approximation of the European Union 
Environmental Legislation,1997» [1,2]. Научным бази-
зом в процессе анализа и модификации законода-
тельных актов служат научные разработки и мето-
дология исследований в химии, биологии, экологии, 
охраны природы, координированные с принципа-
ми Стратегии устойчивого развития, Стратегии по 
уменьшению отходов, Стратегии по экономному ис-
сползованию энергии и принципами Экологической 
политики РМ [1-8].

Алгоритм процесса гармонизации. Гармониза-
ция законодательных актов есть равнение националь-
ных законодательных актов на требования директив 
ЕС, которая реализуется через следующие этапы: 
Внесение, Принятие и Внедрение [1-3].

Первый шаг в процессе гармонизации это сравни-
тельный анализ действующих законодательных актов 
с требованиями аналогичных директив ЕС для опре-
деления существующего уровня соответствия между 
ними и для принятия национального соответствую-
щего ответа модиффикации национального законода-
тельного акта.

Предварительная оценка предусматривает два 
этапа:

- Есть ли аналогичные национальные акты? 
– Если есть, идет по статейный анализ и гармони-

зация национального акта в необходимой мере. 
Анализ показывает если национальный акт: 
- Соответствует полностью документу ЕС;
- Соответствует частично документу ЕС; 
- Полностью отличается от документа ЕС.
Выбор и содержание национальных действий:
- Если законодательный акт ЕС обьязательный к 

применению принимается полностью;
- Если акт ЕС разрешает при гармонизации учиты-

вать местную специфику, то при составлении нацио-
нального акта учитываются местные специфические 
условия;

Процесс гармонизации законодательной базы уп-
равляется Министерством Окружающей Среды. Он 
же обеспечивает необходимую финансовую базу.

Внедрение в практику сгармонизированных за-
конодательных актов проводится Министерством 
Окружающей Среды по следующим этапам:

– Определяется способ внедрения в практику;
– Определяется процедура согласования;
– Разрабатывается программа внедрения;
 – Внедрение и мониторинг процесса внедре-

ния.

Результаты и их обсуждение
Процесс гармонизации нормативной и законо-

дательной базы, следуя указаниям Приказа № 47 
от 19.03.02 Министра Окружающей Среды, начали с 
разработки Национального плана действий в области 
гармонизации экологической законодательно-норма-
тивной базы на период 2003-2008 года. В плане приве-
дены мероприятия по гармонизации законодательно-
нормативной базы, разрабатывающие организации, 
способы информирования пользователей, источники 
финансирования и ответственные за гармонизацию и 
внедрение.

Законодательно-нормативнвая база РМ в области 
экологии была сильно развита за последние десяти-
летия и сегодня состоит из 34 закона и 359 стандар-
тов (38 национальных стандартов и 321 стандартов 
GOST), из них 33 общих, 111 в области охраны почв, 
53 – охрана воздуха, 109 – охрана водных ресурсов, 
47 – в области отходов и 6 – охрана флоры и фауны. 

Был проведен сравнительный анализ экологичес-
ких законодательных актов с принципами Концепции 
устойчивого развития, принципами Экологической 
политики РМ и инициирован процесс гармонизации 
национальных законодательных актов с требования-
ми директив ЕС, определен список стандартов ISO, 
не имеющих аналогов в РМ, для декларирования их 
национальными. 

Действующая государственная инфраструктура в 
области охраны окружающей среды и поныне исполь-
зует в работе инструкции и регламенты созданные на 
базе старой пасивной стратегии. Внедрение новых 
сгармонизированных законодательных и норматив-
ных актов возможно только при обновлении и модер-
низации материальной базы в области охраны окру-
жающей среды [6,7]. 

Качество атмосферного воздуха является одним 
из приоритетных направлений в работе коммисий ЕС. 
В последние годы был разработан целый ряд доку-
ментов. Главная цель была конкретизация предметов 
и нормативов в этой области на длительный период.

Сравнительный анализ законодательной базы РМ 
в области охраны атмосферного воздуха показал что 
действующее законодательство и нормы не соответс-
твует требованиям Экологической политики РМ, в од-
ном и том же законе имеются противоречивые данные 
которые основываются на пасивной стратегии сбора 
отходов в конце технологического процесса и предло-
жения по внедрению новых безотходных технологий. 
Подзаконные акты созданы на базе пасивной страте-
гии и нуждаются в полном обновлении.

Были подвергнуты сравнительному анализу 9 
законов и 109 стандартов в области охраны вод и 
установленно, что законы необходимо капитально 
пересмотреть. Для первого этапа были предложены 
8 редакционных замечаний, 9 изменений, 13 дополне-
ний и 5 статей для изьятия из действующего законо-
дательства.

В области охраны почв действуют 5 законов име-
ющее прямое и косвенное значение и 111 стандартов. 
Сравнительный анализ показал что ситуация анало-
гична как с законодательством по охране атмосфер-
ного воздуха, паралельно со старыми принципами 
есть указания на внедрение устойчивого земледелия. 
Земельный кодекс № 828-XII от 25 декабря 1991 пол-
ностью основывается на общественную собствен-
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ность на землю: колхозную и государственную собс-
твенность, игнорируется частная собственность на 
землю. Земельное законодательство и подзаконные 
акты нуждается в коренном пересмотре. Из 111 стан-
дартов по охране почв не соответствуют полностью 
принципам устойчивого развития 50 стандартов, 61 
соответствуют частично.

 В настоящее время подготовленны полностью об-
новленные варианты Земельного кодекса и Закона об 
охране почв и направлены в Парламент для утверж-
дения.

Не лучшим образом обстоит ситуация и в об-
ласти переработки отходов которая практически не-
совместима с установками Директив ЕС. Если на 
европейском уровне эта область охраны природы 
наиболее разработана и обеспечена нормативными 
документами то в РМ имеется только Закон № 1347 
от 09.10.97 о промышленных и комунальных отходах 
и План по переработке промышленных и опасных от-
ходах. Законодательная пустота в этой области пол-
ная. Полностью отсутствуют документы по проблемам 
предотвращения образования отходов и управления 
ими, транспортировке, складирования и переработке. 
В последнее время активно разрабатываются норма-
тивные акты по разрешению проблем в этой области.

В области охраны и сохранения фауны в РМ 
действуют следующие законы и подзаконные акты: 
Указ Президента РМ № 321 от 06.10.1995, 6 Решений 
Парламента РМ, 8 законов, 5 Решений Правительства, 
3 регламента, Приказ министра экологии и природ-
ных ресурсов № 14 от 25.01.02, Концепция экологи-
ческой политики РМ, Национальная стратегическая 
программа действий в области охраны окружающей 
среды, Национальная программа по обеспечению 
экологической безопасности РМ, Национальная стра-
тегия по сохранению биоразнообразия, План дейс-
твий в области сохранения биоразнообразия, 3 меж-
дународных договора, 6 международных Конвенций. 
Законодательство ЕС в этой области состоит из 3 ди-
ректив ЕС и одного регламента.

Законодательство РМ в области охраны и сохра-
нения фауны, регламентации процесса использова-
ния животных сопоставима с требованниями евро-
пейских директив, в отдельных случаях превосходит 
их по широте решений. Несмотря на соответствие 
законодательной базы РМ европейскому законода-
тельству для обеспечения решения проблем в этой 
области необходимо разработать дополнительно 
закон о национальной экологической сети, подзакон-
ные акты для обеспечения управления биоразнооб-
разием. Необходимо улучшение способов утилиза-
ции диких животных и содержания кадастра живот-
ного мира. 

В законодательстве в области охраны и консер-
вации фауны не регламентированы следующие про-
блемы: 

– не разработан экономический механизм по сбо-
ру платежей за исползование и отбирание экземпля-
ров из дикой фауны;

– интегрирования экологических требований по 
сохранению фауны в горизонтальное законодательс-
тво, применением принципа экономику через эколо-
гию; 

– внедрения интегрированного мониторинга фа-
уны; спорадические исследования проведенные ака-

демическими учеными не соответствуют требованиям 
интегрированного мониторинга фауны;

– востановления природного потенциала, местов 
обитания, ареалы которых постепенно уменьшается;

– финансовой подержки научных исследований по 
востановлению фонда дикой фауны; 

– экологического страхования;
– экологического воспитания населения.
Внесение требований международных конвенций 

в национальное законодательство частичное. Если 
организационные аспекты внесены в законодатель-
ные акты РМ приемлемо, то научные исследования, 
программы по консервации дикого фонда фауны и 
мест обитания только декларированны, без назначе-
ния ответственных лиц и организаций и источников 
финансирования. 

В результате исследований установлено, что 
действующая законодательная база в области ох-
раны и консервации фауны, в общих чертах, со-
ответствует принципам устойчивого развития, по 
отдельным статьям даже превосходит требования 
директив ЕС, адекватна новым рыночным условиям, 
которая регламентирует большинство аспектов по 
утилизации биологических ресурсов, включают прак-
тически все условия и механизмы по его продвиже-
нию. Но есть настоятельная необходимость допол-
нения законодательства новыми законами которые 
бы регламентировали ответственность организаций, 
проведение научных исследований в области охра-
ны и сохранения биоразнообразия, по разработке 
программ по охране и консервированию дикой фа-
уны, по финансированию проектов для обеспечения 
выполнения международных обьязательств РМ, по 
выполнению требований международных конвенций 
в этой области.

Основной закон, закон об охране окружающей 
среды ограничивается лишь выявлением некоторых 
обьязанностей общего характера и обьязаностей пуб-
личной администрации, юридических и физических 
лиц. Проект нового закона об охране окружающей 
среды положительно отличается от старого, но снова 
принципиальные и важные аспекты охраны окружаю-
щей среды должны решться посредством специали-
зированных законов для конкретных областей и про-
блем.

Проблема защиты экосистем реки Днестр от 
дальнейшей деградации требует применения всей 
действующей законодательной и нормативной базы 
РМ [5,8] которая как вытекает из вышесказанного не 
в состоянии обеспечить требуемый уровень защиты 
экосистем Днестра.

Синтез
Национальная законодательно-нормативная база 

не обеспечивает в полной мере процесс охраны при-
роды и устойчивое развитие экономики. Необходимо 
разработать стандарты которые учитывали бы при-
родный потенциал местности, его продуктивные воз-
можности и предел экологической устойчивости в 
каждой отдельной региональной социо-экономичес-
кой системе.

Внедрение и обеспечение функционирования 
Национальной Концепции об экологическом стандар-
те требует как обновление экологической законода-
тельно-нормативной базы так и ее полной гармониза-
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ции с международными нормам охраны окружающей 
среды.

В результате исследований установлено что зако-
нодательно-нормативная база РМ не соответствует в 
большей части требованиям директив ЕС, лучше об-
стоит дело в области охраны и сохранения фауны и 
флоры. Практически все законодательные акты РМ 
требуют пересмотра, пополнения и гармонизации к 
требованиям директив ЕС, особенно в области вы-
полнения международных обьязательств РМ в рамках 
международных экологических Конвенций. В настоя-
щее время развернуты несколько программ, в том 
числе с внешним финансированием, по гармонизации 
законодательства, что приведет к коренному положи-
тельному изменению ситуации в области гармониза-
ции законодательно-нормативной базы с требовани-
ями директив ЕС. 

Учитывая вышесказанное, констатируем, что в на-
стоящее время национальная законодательно-норма-
тивная база не обеспечивает в полной мере процесс 
охраны окружающей среды и включительно экосистем 
реки Днестр. 

Заключение
1 Действующая законодательно-нормативная база 

Республики Молдова в области охраны окружающей 
среды частично соответствует принципам устойчиво-
го развития и нуждается в гармонизации с требовани-
ями директив ЕС. 

2 Необходимость гармонизации законодательно-
нормативной базы к требованиям директив ЕС исхо-
дит и из принятых РМ обьязательств в рамках между-
народных конвенций.

3 Для обеспечения гарантированного процесса 
охраны экосистем реки Днестр национальная законо-
дательно-нормативная база нуждается в обновлении, 
дополнении и гармонизации с требованиями директив 
ЕС.
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