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SUMAR

Profesia de judecator si cea de executor judeca-
toresc au fost intr-o stransa legatura din cele mai
vechi timpuri. Analiza modului de reglementa-
re a acestor profesii reprezintd un interes spo-
rit pentru specialistii in domeniul dreptului. In
acest articol ne propunem sa analizam cum au
fost reglementate in epoca Marii Uniri profesii-
le de judecator si cea de portarel (executor jude-
catoresc), in special aspectele ce tin de modul si
cerintele de accedere in profesie, formele de ras-
pundere disciplinara si retribuire a muncii, drept
ca baza textele actelor normative in vigoare la
acea perioada, aplicabile statutului acestor pro-
fesiuni. De asemenea, vom compara prevederile
perioadei mentionate cu cele actuale, prevazute
de legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: magistrat, judecdtor, executor ju-
decatoresc, organizarea judecdtoreascd, accedere
in profesie, raspundere disciplinard, statut profe-
sional.

Introducere

in prezentul articol vom analiza modul de re-
glementare a doua profesii juridice, a caror activi-
tate este foarte strans legata intre ele, iar in pe-
rioade mai vechi acestea aveau si un statut regle-
mentat similar prin acelasi act juridic. Asadar, vom
analiza cum au fost reglementate in perioada Ma-
rii Uniri profesiile de judecator si cea de portarel
(executor judecatoresc), luand drept baza texte-
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REGULATION OF THE ACTIVITY OF
JUDGES AND BAILIFES DURING THE
PERIOD OF THE GREAT UNION

SUMMARY

The profession of judge and bailiff have
been closely related since ancient times.
The analysis of the regulation of these
professions is of increased interest for legal
specialists. In this article we propose to
analyze how the professions of judge and
bailiff (bailiff) were regulated in the era
of the Great Union, especially the aspects
related to the manner and requirements
for entering the profession, the forms of
disciplinary liability and remuneration
for work, taking as a basis the texts of
the normative acts in force at that time,
applicable to the status of these professions.
Also, we will compare the provisions of the
mentioned period with the current ones,
provided by the legislation in force.

Key-words: magistrate, judge, bailiff, judici-
al organization, access to profession, discipli-
nary liability, professional status.

le actelor normative in vigoare in acea perioada,
aplicabile statutului acestor profesiuni.

Metodologia de realizare a acestui studiu
este axata pe analiza prevederilor actelor nor-
mative, cu sintetizarea unor norme definitorii
pentru reglementarea celor doua profesii. Toto-
data, vom aplica metoda comparativa, analizand
prin suprapunere reglementarile celor doua pro-
fesii enuntate in titlu, cat si comparand regle-
mentarile actuale cu cele din trecut.

Dupa 1918 — anul Marii Uniri — pe teritoriul
Basarabiei devin aplicabile prevederile Legii
pentru modificarea unor dispozitii din legile re-
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lative la organizarea judecatoreasca din 24 mar-
tie 1909, prin care a fost abrogata Legea pentru
organizarea judecdtoreasca din 01.09.1890 cu
toate modificarile ce i s-au adus, dar si Legea din
13 martie 1902 pentru organizarea serviciului
portareilor.

Potrivit art. 2 al Legii pentru modificarea
unor dispozitii din legile relative la organizarea
judecatoreasca din 24 martie 1909, ,sunt magis-
trati si fac parte din ordinul judecatoresc: jude-
catorii de ocoale, membrii de orice grad ai tribu-
nalelor de judete si ai Curtilor, membrii de orice
grad ai Ministerului Public, magistratii stagiari si
portareii” [2, p.118].

Asadar, articolul citat indica fara nici un echi-
voc ca reglementarile acestui act normativ sunt
aplicabile atat judecatorilor de nivelul judeca-
toriilor de ocoale, ai tribunalelor si Curtii, cat si
portareilor — denumire arhaica a executorilor ju-
decatoresti, care reprezintd o traducere exacta
a termenului utilizat in Franta panda nu demult
pentru a desemna executorii judecatoresti—,,hu-
issier des justice” (,huis” inseamna poarta, usad).

Pentru o intelegere generald a structurii
sistemului judecdtoresc la data adoptarii legii
respective, vom mentiona cd in acea perioada
functionau judecatorii de ocoale, tribunale de
judete (a caror circumscriptie era identica cu cir-
cumscriptia administrativa a judetului in care se
afla tribunalul), Curti de Apel (patru la numar, cu
resedinte la Bucuresti, Craiova, Galati si lasi), cat
si o Curte de casatiune. De asemenea, mai func-
tionau si Curti de jurati.

Portareii, la acel timp, erau ,alipiti” pe lan-
ga tribunalele de judete, Curtile de Apel, Cur-
tile de jurati si Curtea de casatiune. Art. 47 al
legii mentionate prevedea expres ca portareii
erau considerati magistrati si faceau parte din
ordinul judecatoresc. Acestia activau sub con-
ducerea unui cap de portadrei, care distribuia
sarcinile puse in seama portareilor si controla
activitatea acestora.

in afara de judecitori, in acea perioada mai
activau si magistrati stagiari. Potrivit art. 51 al
Legii mentionate supra, acestia erau numiti pe
langa fiecare tribunal de judet, care activa con-
form indicatiilor primite de la presedintele tribu-
nalului. Atributiile magistratului stagiar puteau
fi directionate spre: luarea notelor referitor la
ceea ce sustin partile in timpul sedintelor; sa
examineze dosarele si sa raporteze continutul
acestora, sa audieze martorii, sa faca cercetari la
fata locului, sa aplice sigilii, sa faca orice acte de
cancelarie si sa autentifice, la delegarea prese-
dintelui tribunalului, acte de notariat. La finele

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

anului activitatea acestora era evaluata de catre
presedintele tribunalului, cu remiterea unui ra-
port cdtre ministrul justitiei [2, p.123].

Cerintele fata de candidatul pentru numirea
in functie judecatoreasca, asa cum le definea le-
gea respectiva, erau urmatoarele:

— sa fie cetatean roman;

— sa dispuna de deplina folosinta a drepturi-

lor civile si politice;

— sa nu fi suferit o condamnatiune pentru
crima sau pentru urmatoarele delicte: fals,
furt, inselaciune, abuz de incredere, mar-
turie mincinoasa, atentat la bunele mora-
vuri, vagabondagiul, abuz de putere, de-
lapidare de bani publici, perceperea taxei
ilegale, mituire, spargere de sigiliu, a nu fi
falit nereabilitat etc.;

— sa intruneasca conditiile speciale cerute
de lege pentru fiecare functiune in parte.

Printre conditiile speciale pentru numirea in
functie de judecator al unui tribunal se regasesc
urmatoarele:

— a filicentiat sau doctor in drept la o facul-

tate juridica recunoscuta;

— aavea 28 de ani impliniti;

— sustinerea cu succes a examenului de ca-
pacitate;

— afipe oduratade cel putin 3 ani magistrat
stagiar pe langa un tribunal sau parchet,
sau, cel putin doi ani, pe langa judecatori-
ile de ocol ori sa fi profesat ca ,advocat”
sau ,portarel” pe o duratda de patru ani
etc. De mentionat ca legislatia permitea
in acest sens ca portareii in functiune, la
punerea legii in aplicare, sa dobandeasca
dreptul de a pretinde la functia de judeca-
tor al unui tribunal, chiar daca nu au atins
varsta de 28 de ani si fard a trece examenul
de capacitate [2, p. 128].

Referindu-ne la cerintele de accedere in pro-
fesie inaintate fata de portarei, art. 88 din Lege
prevedea urmatoarele conditii speciale:

— a fi licentiat sau doctor in drept la o facul-

tate juridica recunoscuta in tara;

— aavea 23 de ani impliniti.

Totodatd, pentru a deveni cap de portarei,
era necesara o vechime in munca in calitate de
portarel de cel putin doi ani ori in statutul de
magistrat, sau fie in calitate de avocat, dar cu
vechimea de cel putin patru ani. De asemenea,
daca portarelul dorea sa fie inaintat in ordinul ju-
decatoresc ca judecator de ocoale sau judecator
de tribunal de judete, dupa trecerea cu succes a
examenului de capacitate, urma sa activeze cel
putin timp de patru ani [2, p. 126].

31



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Vom remarca ca, in prezent, cerintele impu-
se de lege atat pentru viitorii judecatori, cat si
pentru viitorii executori judecatoresti sunt mai
lejere, sub aspect de pregatire academica fiind
suficienta detinerea diplomei de studii superi-
oare de licenta si diploma de studii superioare
de master in domeniul dreptului pentru judeca-
tori (a se vedea art. 6 al Legii 54/1995 privind
statutul judecatorului); iar pentru viitorii exe-
cutori judecatoresti nivelul de studii necesare
este cel de licentiat in drept (a se vedea art. 4
al Legii 113/2010 privind executorii judecato-
resti). in ceea ce tine de plafonul de varsts, in
prezent nu exista un plafon minim pentru ad-
miterea in aceste profesii, ¢ci doar unul maxim
de 65 de ani pana la atingerea caruia se poate
exercita profesia[5].

Cu referire la incompatibilitatile aplicabile
Functiunilor judecatoresti [2, p. 130], art. 117
mentioneaza direct ca ,cumulul in functiuni ju-
decatoresti este interzis”. Functiunile din ordi-
nea judecdtoreasca sau din serviciile auxiliare —
afara de cazurile exeptionale anume prevazute
in legi — sunt incompatibile cu functiunile publi-
ce de orice naturd, primite fie prin alegere, fie
prin numire; cu orice insarcinare publica, afara
de tutele; cu mandatul in Adunarile legislative,
judetene sau comunale; cu serviciul salariat de
particulari; cu profesiunea de avocat; cu starea
militara sau eclesiastica; cu calitatea de cenzor
sau administrator in orice societate de credit.

De asemenea, este interzis, sub pedeapsa
disciplinara, oricarui membru al ordinului jude-
catoresc de a exercita, fie prin el insusi, fie sub
numele sotiei sale, fie prin persoana interpusa,
orice fel de comert pentru care se cere patenta;
de a fi agent de afaceri; de a participa la direc-
tiunea sau la administratiunea unei societati co-
merciale sau civile sau a unui stabiliment indus-
trial, sau a unei fondatiuni oarecare, chiar si de
binefacere.

Membrii ordinului judecatoresc sau din ser-
viciile auxiliare nu pot fi insarcinati cu apararea
verbala sau scrisa a partilor in justitie, nici a da
consultatiuni, chiar cand va fi vorba de alte tri-
bunale sau instante decat acelea in cari isi exer-
cita Functiunile; ei nu pot fi nici arbitri, nici ex-
perti [2, p.130].

Potrivit actualelor reglementari, exercitarea
activitatii de executor judecatoresc este incom-
patibila cu activitatea remunerata in cadrul unor
alte profesii, cu exceptia activitatii didactice, sti-
intifice, de creatie si activitatii in organele profe-
sionale, precum si de mediator sau arbitru [5], iar
functia de judecator este incompatibila cu:
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— orice alta Functie sau activitate remune-
rata, cu exceptia activitatii didactice, sti-
intifice, de creatie si in organele colegia-
le din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice;

— mandatul de deputat in Parlament sau de
consilier in autoritatea administratiei pu-
blice locale;

— activitatea de intreprinzator, desfasurata
personal sau prin intermediul unui tert;

— calitatea de membru al organului de con-
ducere al unei organizatii comerciale [4].

in linii mari, concluziondm c& acest aspect
este relativ asemanator reglementat in legisla-
tia nationala, ca si acum peste 100 de ani.

Analizdnd prevederile legale, noi deja am
atins subiectul raspunderii disciplinare care
poate surveni in cazul nerespectarii regimului in-
compatibilitatilor. Alte temeiuri pentru care un
magistrat poate fi supus la pedepse disciplinare
erau urmatoarele [2, p. 134]:

— dacd a fost condamnat definitiv la pedeap-

sa corectionala pentru un delict;

— dacg, fiind urmarit sau dat judecatii pentru
vreun fapt pedepsit cu pedepse criminale
sau corectionale, n-a fost aparat de pe-
deapsa decat pentru motiv ca actiunea pu-
blica era prescrisa sau a fost absolvit pen-
tru ca faptul n-ar constitui crima sau delict
in sensul legii;

— daca va fi refuzat sa indeplineasca o da-
torie a functiunii sale impusa de legi si de
regulamente;

— dacava fiinfrant vreo dispozitiune din pre-
zenta lege, edictata sub sanctiunea pedep-
sei disciplinare;

— daca va filipsit de la post in dauna serviciu-
lui, fara concediu regulat;

- daca va fi dat probe de obisnuita neglijen-
ta sau de vadita incapacitate;

— dacad va fi lipsit de cuviinta sau demnitate
in raporturile reciproce sau ierarhice sau
fata de alte autoritati publice;

— dacdvajuca carti la noroc sau se vadedalla
alte jocuri de norog;

— dac3, intr-un mod general, printr-un fapt al
vietei sale publice sau private, isi va com-
promite demnitatea sa ca om sau ca magis-
trat, sau va aduce atingere consideratiunii
ordinului din care fFace parte.

Aceste temeiuri de atragere la raspundere
erau unele generale, aplicabile pentru toti mem-
brii ordinului magistratilor, indiferent de cate-
goria acestora. in urma comiterii uneia dintre
abaterile enumerate, magistratului i se aplica
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una din formele de raspundere disciplinara [2, p.
134], cum ar Ffi:
prevenirea- instiintarea facuta magistratului
sau unui corp judecatoresc spre a-l des-
tepta asupra neglijentei sau abaterii co-
mise si recomandarea de a nu mai cadea
intr-insa. Ea se face in scris prin act formal
sau secret;
mustrarea — reprobarea formala a purtarii
magistratului si admonestarea lui, cu in-
vitatiunea expresa de a se indrepta pe vi-
itor. Totodata, mustrarea atrage de drept
pierderea onorariului de la 5 la15 zile;
suspendarea pe timp limitat — retragerea
functiunii pe un termen care nu poate fi
mai mic de 15 zile, nici mai mare de sase
luni. Tn timpul suspend&rii magistratul
pierde onorariul intreg. Acest timp nu se
numara pentru dreptul la pensiune;
disponibilitatea pe timp limitat - magistratul
pus in disponibilitate nu poate fi reprimit
decat dupa cel putin doi ani;
destitutiunea— magistratul destituit nu poate
fi niciodata reprimit, el pierde si dreptul
la pensiune in cazurile prevazute de lege.

Aceste cinci pedepse disciplinare se pot pro-
nunta sau gradat, sau fiecare din ele din prima
abatere, in functie de gravitatea cazului. Magis-
tratul care va fi suferit trei pedepse disciplinare,
sau de doua ori suspendarea, va putea fi pus in
disponibilitate, sau destituit de tribunalul disci-
plinar [2, p. 134].

Actualmente, Legea nr. 178 din 25 iulie 2014
cu privire la raspunderea disciplinara a judecato-
rilor prevede doar trei forme de raspundere dis-
ciplinara, cum ar fi: avertismentul, mustrarea si
eliberarea din functia de judecator [3].

Retinem, de asemenea, ca actualele norme
nu prevad posibilitatea aplicarii unui avertis-
ment secret, or, anume caracterul public al aces-
tei sanctiuni (celei mai lejere) constituie efectul
sau de corijare si influentare a comportamentu-
lui celui sanctionat.

in cazul portareilor, reglementarea rispunde-
rii disciplinare prevazuta de normele citate mai
sus era completata cu prevederile Regulamentu-
lui (in continuare Regulament) de administratie
publica pentru serviciul portareilor si pentru ta-
xele actelor de procedura si de executare (art. 47-
50; 88-90 L. org. jud.) din 30 mai 1909. Astfel, sanc-
tiunile pentru atragerea la raspundere a portarei-
lor includ si forme de raspundere pecuniare [2, p.
141]. Art. 86 din Regulament prevede ca portareii
nu pot refuza serviciile lor pentru actele ce sunt
fndrituiti sa faca. Ignorarea acestei dispozitii sau

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

intarzierile nejustificate in efectuarea actelor se
vor pedepsi cu amenda de la 20 la 300 lei, in afara
de alte pedepse disciplinare si de despagubiri ca-
tre parti pentru pagubele cauzate. Totodatd, mai
departe sunt enumerate cazurile cand portareii
se vor pedepsi, de asemenea, cu o0 amenda de la
20 la 300 lei, in afara de alte pedepse disciplinare
si de despagubiri catre parti:

— in caz cand procesele se vor amana din ca-
uza neindeplinirii procedurii la timp sau in
conformitate cu legeg;

— cand vreun act sau vreo operatiune se va
anula din cauza neglijentii, greselii sau ne-
observarii de catre portarel a dispozitiuni-
lor legii;

— cand portarelul va suspenda, fara un motiv
legal, vreo urmarire sau alte operatiuni de
masuri asiguratoare, ori nu va incheia pro-
ces-verbal care sa constate cauzele sus-
pendarii;

— daca nu vor depune ori nu vor fnainta, de
indata sau in termenele prescrise de re-
gulament, recipisele, actele si procesele-
verbale ce se vor incheia pentru diferitele
operatiuni sau urmariri;

— daca vor face distribuiri de bani sau liberari
de recepise in cazurile oprite de acest Re-
gulament;

— daca nu vor varsa la timpul prescris sumele
percepute sau nu vor depune la adminis-
tratia financiara taxele cuvenite fiscului;

— daca vor instrumenta in propria lor cauza
sau pentru, ori contra rudelor;

— daca va delega alte persoane pentru face-
rea unui act pe care, dupa lege, este obli-
gat a-l face singur etc. [2, p. 151].

Astfel putem concluziona ca portarerii pu-
teau fi atrasi la raspundere disciplinard, conco-
mitent fiindu-le aplicata si o amenda pentru in-
calcarile enumerate, fapt ce le impunea un grad
de responsabilitate mai mare in comparatie cu
alte functiuni din ordinul judecatoresc.

Aceasta diferentiere a formelor de raspun-
dere este actuala si in zilele noastre. Astfel, po-
trivit prevederilor Legii nr.113 din 17.06.2010
privind executorii judecatoresti [5], sanctiunile
disciplinare se aplica in raport cu gravitatea fap-
tei si constau in:

— avertisment, cu obligatia de a se instrui,

pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 4
pana la 8 ore academice;

— mustrare, cu obligatia de a se instrui, pe
cheltuiala proprie, pe o durata de la 8 pina
la 24 de ore academice;

— amend3;
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— suspendarea activitatii executorului ju-
decatoresc pe un termen de la o luna pana
la 6 luni;

- retragere a licentei.

Si astazi, in coraport cu executorii judeca-
toresti, sunt aplicate sanctiuni disciplinare mai
complexe, ce includ inclusiv aspecte pecuniare.

Ne vom referi in continuare si la modul de
formare a retributiei magistratilor. Regulamen-
tul prevede ca portareii vor fi retribuiti cu lefuri
fixe. Celelalte cheltuieli pentru transportul por-
tareilor, pentru registre, imprimate, cartonaje,
materialele si cheltuielile necesare la expedie-
rea registrelor, precum si pentru indemnizatiuni
si lucrari neprevazute se vor determina, pe cale
bugetara, in proportiune cu trebuintele serviciu-
lui. Pentru acoperirea retributiunilor si cheltuie-
lilor necesare serviciului portareilor, acestia vor
incasa de la parti, pentru indeplinirea diferitelor
acte de procedura si de executare, taxele fixate
prin prezentul Regulament [2, p. 154].

Taxele cuvenite portareilor sunt privilegia-
te; pentru perceperea lor se va aplica legea de
urmarire si de percepere a contributiunilor si a
celorlalte taxe cuvenite statului. Nici o restituire
de taxa nu se va face partilor, chiar daca acestea
renuntda in urma la indeplinirea formalitatilor
pentru care au platit taxele.

Aceste norme indica clar ca ideea suportarii
cheltuielilor de executare de catre partile proce-
durii de executare nu este una noua, ci a existat
de mult timp in spatiul romanesc.

Capii de portarei de pe langa fiecare tribunal
sau acei care le tineau locul varsau, la inceputul
fiecarei saptamani, sumele incasate de portarei
in saptamana precedenta, pentru plata actelor
de procedura si executare, la casieria centra-
3 sau la administratiunile financiare de judete.
Aceste sume, formand fondul special al portare-
ilor, se vor face venit la stat, dar erau administra-
te de Ministerul Justitiei [2, p. 155].

in prezent, judecatorii instantelor judecato-
resti sunt salarizati in conditiile si in modul sta-
bilite de legislatia privind sistemul de salarizare
in sectorul bugetar [4]. in procedura de executa-
re silita cheltuielile de executare se compun din
taxele pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc, spetele procedurii de executare
si onorariul executorului judecdtoresc. Onora-
riul executorului judecatoresc este incasat de la
debitor, daca legea nu prevede altfel, in temeiul
unei incheieri emise de executorul judecatoresc,
n toate cazurile de stingere, totala sau partiala,
a obligatiei stabilite in documentul executoriu
sau de incetare a procedurii de executare.
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Pentru documentele executorii cu caracter
pecuniar, onorariul executorului judecatoresc
va fi calculat in cotad procentuald din suma da-
toriei stinse (pentru sumele de pana la 100.000
de lei onorariul va constitui 10% din suma stin-
sa; pentru sumele cuprinse intre 100.001 lei si
300.000 de lei onorariul va fi de 10.000 de lei
plus 5% din suma ce depaseste 100.001 lei; pen-
tru sumele de peste 300.000 de lei onorariul
va fi de 20 de mii de lei plus 3% din sumele ce
depasesc 300.000 de lei, dar nu va fi mai mare
de 300.000 de lei), iar pentru cele nepecuniare
marimea onorariului este stabilitd in anexa la
Codul de executare [1].

Concluzii

Reglementarea activitatii functiunilor jude-
catoresti, cum se numeau acestia in spatiul roma-
nesc interbelic, prin Legea pentru modificarea
unor dispozitii din legile relative la organizarea
judecatoreasca din 24 martie 1909, prin care a
fost abrogata Legea pentru organizarea judeca-
toreasca din 01.09.1890 cu toate modificarile ce
i s-au adus, ne permite o analiza comparativa a
celor doi functionari responsabili pentru efectu-
area justitiei atat in sala de judecata, cat si dupa
— prin indeplinirea actului judecatoresc. in urma
analizei, putem remarca ca aceste functiuni, desi
ambele detineau statut de magistrat, aveau ce-
rinte diferite, in special cele ce tin de modul de
accedere in profesie, formele de raspundere
disciplinara si retribuirea muncii. La ziua de azi,
detinatorii acestor doua profesii au reglemen-
tari diferite, unii fiind angajati ai statului, ceilalti
— liber profesionisti, insarcinati cu activitati de
interes public. Totusi, retinem ca reglementarile
anului 1909 erau destul de progresiste, cu exi-
gente sporite pe unele segmente chiar si fata de
epoca actuala.
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