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Abstract. During more than half of a century, Bessarabia experienced Zemstvo
organization, due to its statute of Guberniya of Russian Empire. The governing rules of
Zemstvo Institutions, which established the system of local self-administration, came
into force in the Tsarist Empire in 1864, and beginning with 1869 its purviews were
also expanded in Bessarabia. What represented the Zemstvo self-administration, what
was the conjucture which made possible the establishment of Zemstva in Bessarabia,
which was the aim of the Tsarist authorities during the “export” of Zemstvo in the
western province — Bessarabia, how did the Bessarabian Zemstvo come to the fore and
who were its representatives, which was the place and the role of Zemstvo institutions in
Bessarabian society? — here are the main aspects reflected in the article.
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Introducere

Ocuparea si anexarea Basarabiei de catre Imperiul tarist in urma razboiului
ruso-turc din 1806-1812 si prin tratatul de pace de la Bucuresti din 1812 a schimbat
totalmente cursul istoriei teritoriului dintre Prut i Nistru, pand atunci parte
componentd a Moldovei istorice. Basarabia a fost pusa in situatia de a suporta un regim
de dominatie strdina, care a ,,gestionat noua achizitie” dupa bunu-i plac si interesat,
acordandu-i initial statutul de autonomie si transformédnd-o ulterior intr-o gubernie
ordinard. Desi autoritatile tariste au urmarit scopuri clare de nimicire a elementului
romanesc §i ,,integrare totald” a Basarabiei 1n realitatile imperiului, acest lucru nu a fost
realizat decat partial si temporar. De multe ori populatia bastinasa, desi suferea de pe
urma politicilor imperiale, reusea fie sa reziste intentiilor diabolice ale autoritatilor, fie
sd scoatd anumite foloase din anumite reforme. Asa s-a Intdmplat si cu reforma
zemstvelor sau reforma autoadministrarii locale, exportul careia n-a adus roadele
scontate de autoritatile centrale. Din contrd, instituirea zemstvelor in Basarabia a dat
posibilitatea celor mai fideli reprezentanti ai neamului romanesc bastinas, intruniti in
zemstve, sd contribuie la rezolvarea mai multor probleme cu caracter local §i sa
vegheze asupra valorilor nationale. Nimic nu era mort in Basarabia — totul lancezea in
asteptarea momentului'.

' Gh. Ghibanescu, Impresii §i note din Basarabia, Editura Civitas, Chigindu, 2001, p. 68.
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Instaurarea si functionarea sistemului de zemstva in Imperiul tarist

In a doua jumitate a secolului al XIX-lea Rusia taristd a trecut prin experienta
implementdrii unui sir de reforme solicitate insistent de participantii la protestele
sociale, care s-au intensificat cu precadere dupa razboiul Crimeii. Razboiul Crimeii,
din care Rusia a iesit infrantd, a demonstrat subrezenia si decadenta multidimensionala
a statului si a atentionat asupra necesitatii reevaludrii imperiului si a locului sau in
sistemul relatiilor internationale. In conditiile create, tarul Alexandru al Il-lea,
congtientizand imposibilitatea §i pericolul mentinerii intacte a vechiului regim, a fost
nevoit sd dea unda verde unor reforme, menirea carora era, se pare, modernizarea
Rusiei si apropierea acesteia de statutul de stat-natiune” si de nivelul statelor europene’.

Printre reformele incepute 1n anii *60, se numara si cea a zemstvelor calificata
drept o continuare logicd a reformei tirinesti*. Reforma zemstvelor viza sistemul
autoadministrarii locale — local selfgovernment-ul. Desi birocratia taristd nu concepea
pierderea - fie si nelnsemnata - a puterii, Alexandru al II-lea a fost nevoit sd accepte
infiintarea zemstvelor — organe ale autoadministrarii locale, cu participarea tuturor
categoriilor sociale. Reforma zemstvei venea astfel ca o cedare facutd de absolutism
sub presiune’, ca o reactie de raspuns la miscarile sociale ce se tineau lant.

Functionalitatea noilor institutii de zemstva a fost reglementatd prin
Regulamentul despre institutiile zemstvei guberniale si judetene, intrat in vigoare la 1
ianuarie 1864. Conform Regulamentului, cel putin sub aspect teoretic, zemstvele
reprezentau organe ale autoadministrarii, strdine principiului apartenentei membrilor
lor la vreo categorie social. Intr-o asemenea formula, ele constituiau un pas inainte nu
doar in plan administrativ, dar si sub aspectul relatiilor sociale. Centrul de greutate al
conducerii a fost trecut din capitala in teritoriu. Descentralizarea si autoadministrarea,
recunoscute teoretic si principial inca de Ecaterina a Il-a, pareau sa-si fi gasit in sfarsit
reflectarea in legea din 1864. Dar in realitate zemstvele nu reprezentau toate starile
sociale. Dat fiindca reprezenta o creatie a absolutismului reforma apara, in primul rand,
interesele nobilimi. Desi comisia, care a lucrat asupra elaborarii Regulamentului, a
declarat cd la organizarea zemstvelor nu se va aplica principiul apartenentei la o
categorie sociald sau alta, 1n realitate, influenta acestuia a fost vaditd in continutul
documentului. Respingand organizarea grupelor electorale pe baza apartenentei la o
stare sociald, comisia n-a propus crearea circumscriptiilor electorale teritoriale, ci a
impartit populatia judetelor in grupe dupa cenz de avere. Astfel, desi instituite in
scopul satisfacerii “foloaselor si nevoilor locale™, desi elective si reprezentative,
zemstvele apdreau ca institutii constituite in baza principiului cenzitar’ si ca organ de

2G. Hosking, Rusia: popor si imperiu. 1552-1917, Editura Polirom, lasi, 2001, p. 225.

3 C. de Griinwald, Trois siecles de diplomatie russe, Paris, 1945, p. 197, apud N. Ciachir,
Basarabia sub stapanirea tarista. 1812-1917, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992,
p. 44.

* Gh. Gherasimenko, Zemskoe samoupravlenie, Moscova, 1990, p. 6; . Budak, Burjuaznje
reformi 60-70-x gg. XIX v. V Bessarabii, Chisinau, 1961, p. 23.

V. Garmiza, Podgatovka zemskoi reformi 1864 g., Moscova, 1957, p. 21, 42, 49.

® Zemsvta in Basarabia. Regulamente, Editia zemstvelor judetene, Chisinau, 1920, p. V.

’ K. Zaharia, ,Zemskaja zemsjaja i gorodskaja reformi 60-nacialo 70-h gg. XIX v. v
Bessarabii”, in Zakon n Jizni, nr. 9, Chisinau, 2002, p. 46.
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castd — deoarece alegétorii erau clasificati in grupuri sociale care alegeau consilierii lor
in parte®.

Conform legii, institutiile de zemstvad aveau statut de persoane juridice si se
organizau atat la nivel gubernial, cat si judetean. Si intr-un caz, si in altul, existau
Adunarile de zemstva — ca organe de dispozitie — si Upravele sau Consiliile de zemstva
— organe executive. Membrii adunarilor aveau titlul de consilieri. Durata mandatului
lor era de trei ani, dar acestia se puteau dezice in orice moment de statutul pe care-1
detineau. Consilierii nu erau remunerati, desi alesii puteau fi “recompensati pentru
cheltuielile sau timpul pierdut cu ocazia intrunirilor sau indeplinirii sarcinilor pe care le
primeau™. Este vorba, in special, de indemnizatiile de transport si diurnd. Desi
consilierii erau alesi, la adunarile zemstvelor participau si consilieri numiti, printre care
se numara un reprezentant al statului, un delegat din partea bisericii etc.

Veriga principala in sistemul de functionare a zemstvei era zemstva judeteana
— organ reprezentativ al intereselor exclusiv locale ale judetelor; organ autonom, care
nu era un derivat al statului. Ea era abilitatd sd cumpere, sa vanda si s mosteneasca
averi, sa incheie contracte si sa participe la justitie'’. Adunarea ordinard a zemstvei
judetene se convoca o datd pe an, cu acordul guvernatorului, nu mai tarziu de luna
octombrie, pentru a anticipa lucrarile adunarii guberniale. Ea isi deschidea sedintele
doar 1n cazul prezentei unei treimi din numarul total al consilierilor judetului sau, in cel
mai rau caz, in prezenta a cel putin zece persoane.

Sedintele adunarilor zemstvelor judetene, durata carora era de zece zile, erau
prezidate de maresalii nobilimii tinutului. Deciziile zemstvei judetene erau adoptate cu
majoritatea voturilor. Pentru ca hotararile sa fie legale, era nevoie de votul unei treimi
sau votul a nu mai putin de 10 consilieri. $i doar in cazul alegerii judecatorilor de pace
era necesara prezenta a 12 membri''. Fiecare consilier avea dreptul la un singur vot. La
sedintele ordinare, adunarile judetene de zemstva discutau, de regula chestiuni precum:
stabilirea impozitelor — 1n naturd sau bani, schitarea cheltuielilor, repartizarea sarcinilor
zemstvei etc. In afara de sesiunile ordinare, se puteau organiza si sesiuni extraordinare.
Acestea se convocau doar in cazuri exceptionale, urgente si numai cu acordul
ministrului de interne.

Treapta ierarhic superioara adundrilor judetene o constituia adunarea
guberniala de zemstva. Aceasta era organul central si coordona atat activitatile proprii,
cat si activitdtile zemstvelor judetene. Consilierii zemstvei guberniale erau alesi de
catre adundrile zemstvelor judetene, din randul consilierilor proprii, tot pentru un
termen de trei ani. in afard de consilierii alesi, la sesiunile zemstvei guberniale erau
prezenti si maresalii tinutali ai nobilimii, presedintii consiliilor zemstvelor judetene,
sefii serviciilor agriculturii, domeniilor statului si coroanei, reprezentantii cultelor'”.

¥ S. Cornea, ,,Organizarea administrativa a Basarabiei sub stapanirea ruseasca (1812-1917)”, in
Cugetul, nr. 2, Chisinau, 2000.

° V. Ionescu-Darzeu, Organizarea administrativi a Basarabiei, Tipografia Directoratului de
Interne, Chisinau, 1920, p. 16.

"9'P. Cazacu, Institutia publicd numitd ,,zemstvo” in cadrul statului absolutist rusesc si in cadrul
statului roman din timpurile noastre , lasi, 1921, p. 7.

" Zemstva in Basarabia. Regulamente, Chisinau, 1920, p. 9-16.

2p, Cazacu, op. cit., p. 7.
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Presedinte al zemstvei guberniale era numit maresalul gubernial al nobilimii,
care prezida sedintele adundrii”’. Consilierii se intruneau o dati pe an la sedintele
ordinare, care se convocau nu mai tarziu de luna decembrie si durau cel mult 20 de
zile. In cazuri exceptionale, cu acordul ministrului de interne, se puteau convoca si
sedinte extraordinare.

Adunarile zemstvei guberniale 1si publicau toate deciziile. Ca si in cazul
adundrilor judetene, deciziile zemstvei guberniale se luau cu o majoritate de voturi. in
caz de egalitate de voturi, presedintele era cel ce influenta rezultatul votarii.

Pentru a transpune in viata hotararile adunarilor de zemstva, trebuia si se
instituie un organ executiv. Astfel, legea a prevazut instituirea Upravelor sau
Consiliilor de zemstva — organe §i reprezentante permanente ale zemstvei, care
functionau in numele §i pentru zemstve; organe cu activitate continud, spre deosebire
de adunarea zemstvei, care se convoca o datd pe an. Consiliile zemstvelor judetene se
compuneau, de regula, dintr-un presedinte, vicepresedinte si 2-3 membri. Alegerea
componentei consiliilor judetene se realiza la sesiunea ordinara a zemstvei judetului,
iar a consiliilor guberniale — la adunarea zemstvei guberniale. Desi membrii consiliului
erau alesi, guvernul confirma componenta acestuia'®. Astfel, si presedintele, si membrii
executivelor judetene trebuiau sd primeascd ‘“binecuvantarea” guvernatorului, iar
presedintele consiliului gubernial — pe cea a ministrului de interne. Membrii consiliului
isi repartizau Intre ei atributiile, fiecare avind de indeplinit anumite sarcini. Spre
deosebire de consilieri, ei erau remunerati pentru activitatile desfasurate. Consiliul
zemstvei guberniale realiza deciziile adundrilor §i, sub egida acestora, administra
bunurile zemstvei. El mai era responsabil de: pregitirea si convocarea adunarilor
zemstvei guberniale; Intocmirea ordinii de zi a adunarilor; elaborarea darilor de seama,
acumularea diverselor informatii pentru zemstva guberniald §i pentru guvernator;
elaborarea bugetului zemstvei, publicarea si transmiterea acestuia consilierilor, Tnainte
de convocarea lor; repartizarea impozitelor si cheltuielilor; apararea cauzelor zemstvei
in instantele judecatoresti; examinarea reclamatiilor din partea judetelor etc.

Analizand dispozitiile Regulamentului, ajungem la concluzia ca, la Intocmirea
acestuia, legislatorul a mers pe calea de mijloc — dintre vechi si nou — fapt ce
demonstra ca noul era greu de acceptat, iar vechile obisnuinte — greu de abandonat.
Creand institutiile zemstvei pentru eventualul nou ,,format” al societatii rusesti, el s-a
straduit sa le mentina in limitele regimului uzat, chiar daca incompatibilitatea acestor
doud elemente era evidentd. Continutul de compromis al reformei este o dovada in plus
a faptului cd autorii ei au actionat in corespundere cu interesele tarismului. Or,
tarismul, nevoit s& introducd autoadministrarea locald, spera in caracterul docil si
submisiv al acesteia.

Intrarea in vigoare a Regulamentului din 1864, n-a insemnat neaparat crearea
institutiilor de zemstva pe intreg teritoriul imperiului. Birocratia rusa se impotrivea
raspandirii lor la periferiile Rusiei. Dar, deoarece evitarea procesului de instituire a
autoguverndrii locale n-a fost posibild, aceasta s-a legitimat in regiunile cu domenii
precumpanitor nobiliare. Guberniile Arhanghelsk, Astrahan si Orenburg n-au cunoscut
institutiile zemstvei tocmai din cauza deficientei domeniilor nobiliare”’. In acelasi

" Polnoje sobranie zakonov Rossiiskoi Imperii, Sankt Petersburg, 1887, Tom 39, otdel. 1, nr.
40457, p. 38.

" Ibidem, p. 574.

'3 N. Ciachir, op. cit., p. 51.
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timp, predominarea elementului national in unele regiuni era un alt motiv pentru
evitarea implementarii reformei zemstvei. In Polonia, Lituania, Belarus, Ucraina de
Vest, unde nobilii polonezi formau majoritatea, despre zemstve nu se stia decat din
auzite. lar regiunea Marii Baltice a pastrat vechile organe ale autoguverndrii locale,
conduse de baronii germanim. Fara zemstve au ramas si Siberia, Caucazul, Kazahstanul
si regiunile abia cucerite din Asia Mijlocie. Mai mult decat atat, nici introducerea
zemstvelor in guberniile ,,alese” nu s-a produs concomitent. In 1865, zemstvele existau
si activau doar 1n 19 gubernii. A fost nevoie de mai bine de un deceniu ca acestea sa fie
prezente in 34 de regiuni, aflate exclusiv 1n partea europeana a imperiului.

Exportul autoadminitrarii de zemstva in Basarabia

Basarabia, ocupata si anexatd de Imperiul rus in 1812, s-a numarat printre
regiunile Tn care s-au atestat institutiile de zemstva. Despre intentiile de exportare a
autoguvendrii de zemstvd in Basarabia se discutase incd in noiembrie 1864", dar o
decizie in acest sens nu fusese luatd. Abia in noiembrie 1868, Consiliul de Stat, in baza
raportului ministrului de interne, a hotarat aplicarea prevederilor Regulamentului
despre institutiile de zemstva guberniale si judetene in regiunea Basarabia'®. Se pare ca
ezitarea Ministerului de Interne, a autoritdtilor in general privind introducerea
zemstvelor in Basarabia, a fost generatd de mai multi factori. Reprezentantii puterii
banuiau ca intre zemstve — organe ale autoguvernarii — si institutiile centrale ar putea
aparea disensiuni, alimentate in special de viziuni si interese nationale'®. Introducerea
institutiilor de zemstva insemna si o atragere mai largd a bastinasilor — romani de
origine — in procesul de administrare®. Iar aceasta putea duce la transformarea
zemstvelor din institutii supuse, limitate in drepturi, asa cum le voia autocratia tarista,
in institutii care ar insista asupra drepturilor corespunzatoare adevaratei autoguvernari
sau, si mai mult, ar putea deveni focare ale miscarii na‘gionaleZI. Astfel, zemstvele, desi
nu aparuserd incd, inspirau deja teama atdt in randurile cercurilor conducatoare
basarabene, cat si ale celor guvernamentale. In cele din urma, totusi, autoritdtile s-au
pronuntat in favoarea exportului zemstvelor in Basarabia. Si, cu incepere din 15
noiembrie  1868%*, asupra spatiului pruto-nistrean se extindea valabilitatea
Regulamentului zemstvelor din 1 ianuarie 1864 (cu anumite rectificari™).

Ca si In cazul zemstvelor din Rusia, consilierii zemtvelor judetene din
Basarabia se alegeau in cadrul a trei colegii: colegiul proprietarilor de pimant din
judet, colegiul ordsenilor, colegiul comunitatilor satesti. Specific pentru Basarabia era
faptul ca la colegiul electiv al proprietarilor de pamant din judete puteau participa
persoane care dispuneau de fonduri funciare impunitoare si anume: in judetele

' E Lutzki, Istorija SSSR. 1861-1917, Moscova, 1956, p. 46.

'7 Arhiva Istorica de Stat din Rusia (in continuare A.I.S.R.), fond 1284, inv. 92, an 1864, dos.
11,£.9.

' Idem, fond 1261, inv. 2, an 1866, dos. 70, f. 6.

' 1dem, fond 1284, inv. 92, an 1864, dos. 11, f. 2.

*O'E. Arama, Istoria dreptului romdnesc, Chisindu 1995, p. 142.

*! Gh. Fiodorov, Gosudarstvenno-administrativnojie i mestnojie pravo Bessarabii (1812-1917),
Chisinau, 1974, p. 67.

*? A. Borsevskii, ,,Provedenie burjuaznah reform i contrreform vtoroi polovini XIX v. v Rosii i
ih osobennosti v Bessarabii”, in Zakon i jizni, nr. 8, Chigindu, 2003, p. 25

3 ALSR., fond 1261, inv. 2, an 1866, dos. 70, f. 4-5; Idem, fond 1149, T. VII, an 1868, dos.
87,f.17.
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Chisinau, Orhei, Hotin — cate 200 desetine; lasi si Soroca — 250 desetine; Bender si
Akkerman — 300 desetine. Totodata la lucrarile acestui colegiu puteau participa, fie
direct, fie prin mandatari, razesii, posesiunile funciare ale cadrora corespundeau
dimensiunilor schitate mai sus.

In ceea ce priveste numarul consilierilor alesi atat pentru adunirile zemstvelor
jude‘gene2,4 cat si pentru cea regionald acesta se prezenta, in cazul Basarabiei, In felul
urmator”

Nr Numdrul consilierilor in adundrile de zemstvi judetene Numdrul
Judetele din partea din partea | din partea Total consilierilor
proprietarilor de | ordsenilor | tdranilor in adunarea
Basarabiei pamdnt de zemstvi
regionald
1. | Chisinadu 28 19 16 63 10
2. | Orhei 20 4 16 40 7
3. | Tasi 19 4 15 38 6
4. | Soroca 19 5 14 38 6
5. | Hotin 29 7 22 58 10
6. | Bender 20 8 12 40 7
7. | Akkerman 17 12 14 43 7
Total 152 59 109 320 53

In conformitate cu datele din tabel, in zemstvele judetene aveau si activeze de
la 38 cati urmau sa se aleaga 1n judetul Iasi la 63 de consilieri — in judetul Chisinau, iar
in zemsvta regionald — 53 de consilieri delegati si reprezentanti ai zemstvelor judetene
timp de trei ani. Cei mai multi consilieri judeteni erau mari proprietari de pamant - 152,
urmati fiind de ordseni — 109 si tdrani — 59 (Numarul reprezentantilor zesmtvei
basarabene — atat a celor judetene, cat si ai celei guberniale — va creste pe masura
trecerii timpului. Spre exemplu, dacd numarul consilierilor din prima adunare a
zemstvei guberniale va fi de 53, catre sfarsitul perioadei de existentd si functionare a
institutiilor de zemstva numarul consilierilor adunirii va ajunge la 76%).

Un moment important in organizarea zemstvelor in Basarabia viza si perioada
intrunirii reprezentantilor institutiilor autoguverndrii. Astfel, adunarile zemstvelor
judetene urmau s se convoace anual, nu mai tarziu de luna octombrie, iar adunarile
zemstvei regionald — nu mai tarziu de luna decembrie.

Primele alegeri ale consilierilor zemstvelor basarabene au fost organizate in
toamna anului 1869 - in lunile octombrie si noiembrie. Initial au fost alesi consilierii
celor sapte zemstve judetene (in total 320), ulterior — reprezentantii zemstvelor
judetene in adunarea zemstvei regionale (53). Majoritatea consilierilor alesi atat in anul
1869, cat si ulterior pe parcursul perioadei de functionare a zemstvelor, erau nobili de
origine. Preponderenta nobilimii in zemstve a fost specificd tuturor zemstvelor
Imperiului rus, iar zemstva basarabeand n-a facut exceptie. Despre faptul ca in
Basarabia nobilii si-au asigurat majoritatea in zemstve, ne vorbesc chiar rezultatele
primelor alegeri in adundrile de zemstva regionala si judetene din toamna anului 1869.
La lucrarile primelor adunari de zemstva judetene, intrunite in perioada 1869-1872,

* Idem, fond 1284, inv. 92, an 1864, dos. 11, f. 114
3 [Istoricul si activitatea zemstvelor in Basarabia in curs de 50 de ani (1869-1919). Editia
zemstvelor judetene, Chisinau, 1920, p. 32
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nobilii constituiau 44,7% din numirul total de consilieri’®. Dat fiind faptul ci nobilii
detineau majoritatea in cadrul zemstvelor judetene, era de asteptat ca si in zemstva
guberniala sa prevaleze aceastd categorie sociala, consilierii zemstvei guberniale —
organul suprem al zemstvei basarabene — fiind alesi de catre consilierii judeteni. Din
cei 53 de consilieri alesi Tn adunarea zemstvei guberniale, 73,4% erau mari proprietari,
ceilalti fiind: oraseni — 15,1%, tirani — 5,6% si reprezentanti ai clerului — 1,9%°.
Preponderenta nobililor in zemstva basarabeana este explicatd nu doar prin respectarea
rigorilor legilor cu privire la zemstve, ci probabil si prin faptul cad Basarabia era
calificatd ca fiind o regiune a marilor proprietari funciari. Partea forte a economiilor
judetene apartinea nobilimii latifundiare. Aceasta detinea in 1905 cca. 800.000 desetine
din suprafata totald de pamant de 3.193.000 desetine. Totodata, in 5 din cele 7 judete de
zemstvi, nobilimea stipanea mai mult de jumatate din terenurile particulare. in 1905, in
Basarabia existau 5.507 mari proprietari funciari. Dintre acestia, 468 erau nobili**. Din
numarul total al nobililor doar 195 erau de vitd romaneascd — din neam romanesc
bastinas, ceilalti nobili constituind elementul alogen.

Locul zemstvelor in sistemul de administrare a Basarabiei

Cum s-au integrat zemstvele in societatea basarabeana si ce loc au ocupat in
cadrul acesteia putem afla analizdnd intentiile urmadrite de autoritdtile tariste prin
crearea zemstvlor in imperiu, dar si exportarea lor in Basarabia; calitatea legislatiei
care reglementa functionarea institutiilor de zemstva si realizarile propriu-zise ale
zemstvelor basarabene.

Desi organizate cu multa strictete si prudentd, zemstvele nu si-au gasit locul
potrivit in sistemul administrativ rusesc. in conditiile statului centralizat, acestea erau
tratate ca niste corpuri strdine. In cercurile guvernamentale nu se vorbea despre
zemstva ca parte organica a aparatului administrativ, ci ca o anexa insuportabild a
acestuia®. Tensionarea relatiilor dintre zemstve si autorititi — cauzati in special de
tendinta acestora din urma de a-si supune institutiile de zemstva — a dus la izolarea
organelor autoguvernarii rusesti si la indepartarea lor in raport cu administratia de stat.
Lipsa conlucrarii acestora, precum si atitudinea negativa a birocratiei tariste fatd de
zemstve au avut un impact negativ asupra institutiilor autoguvernarii. Ele au fost
supuse 1n permanentd atacurilor din partea puterii de stat. Zemstvele nu aveau drepturi
administrative, iar activitatea consilierilor zemstvei, fie in cadrul adunarilor, fie in
cadrul consiliilor, era strict supravegheatd de autoritatile statului. Regulamentul
reducea sferele de activitate ale zemstvelor la chestiuni cu caracter pur economic,
gospodaresc — este vorba de domenii care necesitau mari eforturi si cheltuieli materiale
pe care institutiile guvernamentale nu voiau sa si le asume Accesul populatiei la
gestionarea activitatilor zemstvei a fost ingradit prin lege, cu toate ca autoguvernarea nu
poate fi conceputd fard participarea localnicilor, iar prezenta doar a unei categorii
sociale in activititile de zemstva nu poate fi o adevirata autoguvernare. Intr-o astfel de
formuld zemstva ruseasca si conceptul universal al autoadministrarii coincideau doar
tangential. Dar pornind de la ideea cd zemstvele au fost create si au activat in timpul

*% Gh. Fiodorov, op. cit., p. 69

> AN.RM.,, fond 65, inv. 1, dos. 1, f. 12-22

B V.si A N. Krupenski, Nobilimea Basarabiei, Sankt Petersburg, 1912, p. 21 si urm., apud N.
Ciachir, op. cit., p. 80.

? Gh. Gherasimenko, Mestnojie samoupravlenie .., p. 12-13
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absolutismului, iar tarismul nu le-a putut transforma in institutii absolut dependente de
aparatul administrativ, aparitia zemstvelor poate fi considerata propice atat la nivel de
imperiu, cat si pentru Basarabia 1n particular.

Exportand reforma zemstvelor in Basarabia, autoritatile centrale urmareau cel
putin doua tendinte unilateral favorabile imperiului pe care-1 gestionau. Astfel prin
introducerea zemstvelor in regiunea vesticd acestea sperau sd convingd puterile
europene ca in Rusia reformele sunt in toi, iar autoadministrarea — raspandita demult in
Europa de Vest — nu este straina popoarelor imperiului rus, chiar daci realitatea era cu
totul alta. Tinzadnd sa-si consolideze pozitiile in Balcani, tarismul intentiona, prin
exemplul Basarabiei, sd evidentieze superioritatea administrativi a Rusiei asupra
institutiilor similare existente in statele balcanice™. Ce-a de-a doua intentie a tarismului
viza nemijlocit Basarabia. Autoritatile preconizau utilizarea institutiilor de zemstva -
pe care le spera docile si maleabile - drept parghii de implementare a planurilor sale de
factura atdt administrativ-politica, cat si cultural-nationald, printre care se numara
consolidarea dependentei Basarabiei fatd de centru, contopirea regiunii cu restul
imperiului prin deznationalizarea si rusificarea acesteia etc.

Independent de planurile si calculele tarismului zemstvele in Basarabia si-au
facut datoria, lasdnd amprente in multe domenii’" de importanta locald (asupra cirora
vom insista In compartimenul urmator al prezentului articol). lar multi dintre consilierii
zemstvelor basarabene si-au facut o preocupare de bazd prin promovarea intereselor
populatiei bastinase.

Importanta zemstvelor pentru societatea basarabeana

Zemstva Basarabiei, care a functionat pe parcursul a circa 50 de ani, a avut
sarcina de a indeplini, conform legii, functii obligatorii si functii neobligatorii. Desi
bugetul zemstvei, constituit de fiecare datd cu mari eforturi si sacrificii, era destinat, in
primul rand, acoperirii cheltuielilor din sectoarele calificate prin lege drept obligatorii
si care vizau Indeplinirea unui numir mare de servicii in favoarea statului, zemstva
reusea sa acorde o atentie considerabild sectoarelor ,,neobligatorii”, dar de importanta
vitald pentru comunititile locale. In categoria asa-ziselor sarcini neobligatorii intrau
chestiuni de importantd gospodireascd, precum: reparatia drumurilor, aprovizionarea
populatiei cu alimente, asistenta publicd, comertul local si industria, grija fatd de
invatamantul public, sanatatea publica etc.

Dupa crearea in 1869 a institutiilor zemstvei si gratie eforturilor acestora, in
Basarabia Incepe constructia de spitale, se infiinteaza farmacii, se organizeaza expozitii
agricole, campuri experimentale, se deschid trei scoli inferioare de agricultura, o scoala
de agriculturad in Cricova, un muzeu de stiinte naturale la Chiginau (in 1889) pentru care
s-a construit un palat in stil maur, finisat In 1905 — o méandrie a Basarabiei’ etc. Se
constata astfel ca zemstvele din Basarabia au cuprins, prin activitatile lor, toate sferele
vietii si, acolo unde inaintea aparitiei institutiilor de zemstvid domina ignoranta si
intunericul, cétre sfarsitul activitatii lor se vad raze de lumina™.

Realizérile zemstvelor basarabene s-au datorat in mare parte initiativelor si
ambitiilor acelor personalititi — consilieri ai insitutiilor autoadministrarii care erau

** Gh. Fiodorov, op. cit., p. 8.

*! Istoricul si activitatea zemstvelor in Basarabia ..., p- 33.

2N, Ciachir, op. cit., p. 51.

33 Istoricul si activitatea zemstvelor in Basarabia .., 1920, p. 160.
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ingrijorati de situatia in care se afla Basarabia §i care au optat pentru constructia
scolilor, a institutiillor medico-sanitare, pentru imbunatdtirea nivelului de trai al
populatiei etc. In zemstva Basarabiei au activat reprezentanti ai mai multor familii de
nobili, marcand - prin ideile pe care le promovau §i implementau - istoria zemstvelor.
Este vorba despre Alexandru Cotrutd, loan Cristi, baronul Alexandru Stuart - toti
indeplinind in anumite perioade si functia de presedinte al Consiliului zemstvei
guberniale si contribuind enorm la rezolvarea mai multpr probleme cu care se
confrunta Basarabia; Pavel Leonard care isi punea mari sperante in reforma
administrarii locale si care atentiona asupra caracterului limitat al zemsvelor,
insuficientei de transparenta etc.**; Pavel Dicescu, Stefan Dunca, Nicolae si Aristide
Casso, Constantin Cazimir, Teodor si Alexandru Aleinikov, Pavel Gore etc. — toti
impreuna aducandu-si aportul la dezvoltarea Basarabiei.

Zemstva basarabeand s-a preocupat de mai multe sectoare ale vietii social-
economice. Printre domeniile de activitate ale acesteia s-a numarat:

Sectorul agrar. De la inceputul activitatii sale, zemstva basarabeana si-a
concentrat atentia asupra gospodariei tdranesti, aflatd la acea vreme Intr-un stadiu
scazut de dezvoltare. Prima preocupare a zemstvei a fost de angajarea agronomilor
menirea cdrora era de a instrui tdranii in privinta prelucrarii eficiente a paméantului,
utilizarii uneltelor agricole, prelucrarii semintelor etc. lar in scopul majorarii numarului
de specialisti in domeniul agriculturii, zemstva basarabeand a creat un sir de scoli
agricole, cele mai importante fiind cele de la Purcari, Grinauti si Cucuruzeni.

Zemstvele Basarbiei au dezvoltat o activitate intensa si In ramura viticulturii,
contribuind la reabilitarea viilor afectate de filoxera si la dezvoltarea culturii viilor prin
altoire. Dar nu au lasat fara atentie nici apicultura, sericicultura, cultivarea tutunului.

Constructia de drumuri. Zemstva s-a concentrat in special asupra intretinerii
cailor de comunicatii existente, in defavoarea constructiei comunicatiilor noi, dar nu a
neglijat nici aceasta parte a problemei. Drumurile se puteau construi in perioada initiala
a functiondrii institutiilor autoadministrarii mai ales din contul fondurilor obtinute pe
calea impozitelor In natura, iar zemstva basarabeand considera aceastd categorie de
impozite injusta si foarte anevoioasa pentru tarani — singurii lor contribuabili de altfel.
De aceea, zemstva a decis sd sustind procesul de constructie a drumurilor din
impozitele banesti, alocate Tn mod obligatoriu de catre Intreaga populatie. Constructia
de drumuri a Inceput sa se dezvolte in Basarabia mai ales odata cu intrarea in vigoare a
legii de la 1 iunie 1895, prin care zemstvele au fost scutite de indatoririle obligatorii
pentru intretinerea subprefectilor, institutiilor de afaceri taranesti, comitetelor statistice
guberniale etc. Sumele destinate institutiilor lichidate au fost redirectionate spre
formarea unui capital special pentru drumuri.

Telefonul si posta de cai. Luand in calcul lipsa unor cdi de comunicatie
suficiente §i necesitatea mentinerii conexiunii intre anumite localititi, zemstva
basarabeana gi-a asumat responsabilitatea de a infiinta linii telefonice. Scopul propus a
fost in parte realizat, astfel incat, catre 1 ianuarie 1914, in 7 judete ale Basarabiei
functionau 436 de centre pentru convorbiri si abonamente (in Cetatea Albd — 78, in
Soroca — 66, in Balti — 50). Dupa unirea Basarabiei cu Roménia intreaga retea de
telefonie a trecut sub administrarea guvernului central.

Pentru a asigura deplasarea, cu diverse ocazii si in diverse directii, a
functionarilor statului si ai zemstvei §i pentru a scuti taranii de prestarea, in acest scop,

3 P. Leonard, Neskoljko slov o zemstve voobgce, o bessarabskom v osobennosti, Odessa, 1871.
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a cailor si carutelor sub forma impozitului In naturd, zemstvele basarabene au favorizat
functionarea postelor de cai. In 1914, in Basarabia existau 113 asemenea statii postale.
Cele mai multe erau in judetul Tighina — 26, care dispuneau in total de 201 cai, iar
volumul alocirilor pentru intretinerea lor in acelasi an, 1914, echivala cu 59.807 rub. in
judetul Chisinau functionau 19 statii, cu 280 cai, suma destinata pentru intretinerea lor
ajungind la 63.920 rub. Primul rdzboi mondial a complicat situatia, oarecum
imperfecta si pana atunci: s-au scumpit furajele; in plus, anul 1918, a fost neroditor si
in rezultat foarte multi cai au murit. De aceea, zemstvele au fost nevoite sa inchida
unele statii postale. Astfel, sarcina de a asigura deplasarea functionarilor statului si a
reprezentantilor zemstvelor a cdzut pe umerii taranilor-proprietari de cai. Nemultumiti
de aceasta situatie mai multi tirani au fost nevoiti sda-si vanda caii, numai ca sia nu
suporte acest impozit.

Mari succese a obtinut zemstva Basarabeana in domeniul sanatdatii publice, care
pare sa fi fost prioritar printre activitatile calificate de lege drept neobligatorii. Odata cu
infiintarea institutiilor de zemstva, acestea si-au propus imbunatitirea situatiei din
sectorul sanitar, fixdndu-si doud obiective de baza: de a obisnui populatia cu medicii si
institutiile medicale si de a construi spitale, a pregati specialisti de grad inferior in
domeniul medicinii si de a eradica epidemiile. Serviciul medical a trecut in subordinea
zemstvei la 1 ianuarie 1871, zemstva guberniala si cele judetene delimitand-si intre ele
functiile. Astfel zemstva guberniald gestiona spitalul din Chisindu, intretinea scoala de
felceri si moase, finanta congresele medicilor de zemstva, organiza lupta cu epidemiile
etc. Zemstvele judetene s-a preocupat, la randul lor, de acordarea ajutorului medical
necesar populatiei, de intretinerea spitalelor din orasele judetene si de eradicarea
epidemiilor”.

Invétamantul public a fost un alt sector inclus de lege in categoria activitatilor
neobligatorii, dar ciruia zemstva basarabeana i-a acordat o atentie semnificativa. Desi
in acest domeniu nu s-au inregistrat rezultate asemanatoare celor obtinute in domeniul
sanatati publice — in mare parte din cauza impedimentelor fixate de legislatie si
autoritatile centrale — problema invatdmantului s-a aflat in permanenta la ordinea de zi
a adundrilor de zemstva — judetene si guberniald. Activitatea zemstvei basarabene in
directia sustinerii Invatamantului primar a fost deseori criticatd in istoriografie.
Zemstvele au fost Invinuite de neglijentd a invatdmantului elementar, pornindu-se in
primul rand de la realitate conform careia in anul 1905 in Basarabia functionau doar
1007 scoli, 130 dintre care erau scoli de zemtva. Se uitd insa ca deschiderea scolilor
populare putea fi decisd doar e administratia volostelor, de inspectorii scolilor publice,
de consiliile scolare judetene si nu de zemstve. In ceea ce priveste zemstva propriu-zisa
si consiliul ei, rolul celei dintai se limita la delegarea unui reprezentant in consiliile
scolare, iar al celui de-al doilea — la asigurarea cheltuielilor de casa dupa necesitatile
consiliilor scolare®. In asemenea conditii, activitatea zemstvei guberniale in domeniul
invatdimantului public nu putea fi independentd, asa cum nici initiativele, nici
posibilitatea de a organiza scolile nu apartineau zemstvelor. Nu era normal ca consiliile
scolare sd se ocupe de activitatea pedagogica, iar zemstva — doar de cea gospodareasca,
materiald. Poate din aceastd cauza zemstvele erau mai rezervate fatd de invatamantul
public. Limitarea activitatii zemstvei in domeniul Invatdmantului la doar 2 membri din

* AN.RM.,, fond 65, inv. 1, dos. 536, f. 4
3 Ibidem, dos. 1056, £. 20.
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consiliul scolar si la asigurarea din punct de vedere material a functionarii scolilor se
califica drept abuz de putere si intimidare a institutiei zemstvei.

Invatimantul mediu si profesional — care s-a aflat in gestiunea directd a
zemstvei guberniale, spre deosebire de invatamantul primar gestionat prioritar de
zemstvele judetene - a evoluat cu mai mult succes decat cel elementar. Zemstva a
sustinut gimnaziul din Chisindu, o scoala de felceri si moase pe langa spitalul regional
din Chisinau, scolile agricole inferioare de la Grinauti, Cucuruzeni si Purcari, dar ti alte
scoli - de la Saharna, Cricova Soroca, Nisporeni etc. - aparute in Basarabia la inceputul
secolului XX. Zemstva a acordat burse tinerilor, lipsiti de orice suport material si care
invatau in scolile medii, profesionale sau cele superioare din imperiu. Bursele se
eliberau atat din bugetul zemstvei, cat si din ,,conturile personale” ale functionarilor
(sau fostilor functionari) ai zemstveli, la care se refereau spre exemplu si bursele Cristi,
Vidrascu dar si altele.

Zemstva si problema limbii romdne. In contextul analizei rolului zemstvei
guberniale in dezvoltarea Invatdmantului elementar, un loc aparte il are problema
desfasurarii procesului de studii in limba romé&na - limba majoritatii populatiei
Basarabiei. Or, este bine stiut faptul ca in a doua jumatate a sec. XIX, anume in 1867,
limba romana a fost Inldturata definitiv din scoli. Promovand o politica de rusificare a
periferiilor nationale ale imperiului, inclusiv a Basarabiei, tarismul a introdus fortat in
scoli limba rusa, substituind procesul de predare in limba romidnd cu predarea
obligatorie 1n limba rusa. Acest fapt impiedica insusirea de catre elevi a programului de
invatdmant si limita chiar accesul in institutiile scolare.

Unul dintre rapoartele consiliului zemstvei guberniale, prezentat adunarii de
zemstva din 1898, atentiona asupra faptului ca nivelul slab de insusire a cunostintelor
in scoli se datora tocmai necunoasterii de catre copii a limbii ruse in care se preda’’.
Guvernul rus insid avea planuri proprii. Insusi guvernatorul recunostea: “Voim ca
Basarabia sa se contopeasca pe deplin cu Rusia. Atunci trebuie ca prin intermediul
scolilor si ne grabim a face ca macar jumitate din tiranii moldoveni sa devina rusi .
In astfel de conditii, ori de cate ori in Basarabia era pusa problema predirii in limba
roména, guvernul respingea ideea™. Fird rispuns au ramas tentativele intreprinse la
1903-1904 de zemstvele Basarabiei de a revendica dreptul de instruire in scoald in
limba romana si oficierea serviciului divin in aceeasi limba, dar si cele din 1905, cand
consiliul zemstvei sugera crearea, in fiecare localitate, a scolilor de zemstva cu predare
in limba maternd pentru scoaterea populatiei din bezna inculturii §i a
analfabetismului®’. Nici readucerea in discutie a chestiunii privind necesitatea
organizarii procesului instructiv in limba romana la sesiunea a XLIII-a a zemstvei
guberniale din anul 1911 nu a dat roade imediate.

Esecul tendintelor de restabilire in drepturi a limbii roméane pe teritoriul
Basarabiei se explica in principal prin pozitia ostild a multor consilieri care fie erau de
provenientd neromaneasca, fie erau loiali politicii tarismului. Important este insa faptul
ca zemstvele, prin consilieri care promovau interesele nationale ale romanilor

" Dokladi gubernskoj zemskoj upravi gubernskomu zemscomu cobranijiu XXIX ocerednogo
soziva 1898 g., Chisinau, 1898, p. 421.

* N. Ciachir, op. cit., p. 67.

*'V. Ionescu-Dérzeu, op. cit., p. 19.

" Docladi (ob activiom uciastiigubernskogo zemstva v dele narodnogo obrazovanija) po
narodnomu obrazovanijiu Bessarabskoj zemskoj upravi (an. 1905), Chisinau, 1906 , p. 126.
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basarabeni, au adus mereu in discutie problema limbii romane. lar in 1917 zemstva
guberniala basarabeand a votat, intr-un final, introducerea limbii materne in scolile
primare. La 17 aprilie 1917, adunarea zemstvei guberniale a deschis un credit Tn suma
de 20.000 rub. pentru editarea manualelor in limba romana, iar la 21 septembrie — unul
de 20.600 rub. in vederea organizarii, in or. Balti, a cursurilor pentru invatatorii in
scopul studierii limbii romane. in acelasi an, la 30 septembrie, adunarea a decis
infiintarea liceelor de baieti si fete cu predarea n limba roména, dar si introducerea, in
scolile existente la acel moment, a limbii romane ca limba de predare*’.

Cu ajutorul zemstvei guberniale a inceput si tiparirea cartilor scolare. Printre
acestea se numara Bucvariul (Abecedarul) lui Gurie, Cartea de cetire a lui St. Ciobanu
etc., fapt ce confirma cd zemstva si-a dat seama de propria menire, contribuind la
nationalizarea invitimantului*’. Totodat, si congresul invatitorilor din 25 mai 1917 a
cerut nationalizarea Invatamantului primar, cu introducerea alfabetului latin pentru
scolile romanesti.

Evenimentele care se produc pe parcursul anului 1917 in Basarabia in
contextul revenirii la limba romand 1n scoli n-au generat schimbari imediate. A mai
fost nevoie de timp ca in scolile din Basarabia sa se treacd la procesul de predare in
limba romana. In plus, in Basarabia functionau inca putine scoli si basarabenii nu-si
puteau trimite copiii la scoli din cauza insuficientei acestora.

Ideea Unirii Basarabiei cu Tara a constituit un alt aspect apreciabil al
preocupérilor unor zemstve judetene ale Basarabiei, chiar dacd acest deziderat a fost
enuntat abia spre sfarsitul perioadei de functionare a institutiilor de zemstva. Cele mai
active zemstve si judete au fost, in acest sens, Soroca si Balti, care s-au pronuntat in
favoarea Unirii pe parcursul lunii martie a anului 1918. Unirea cu Roménia a fost
proclamatid mai intdi de catre zemstva judetului Balti, la 3 martie. Ulterior, la 13
martie, s-a facut auzitd si vocea zemstvei Soroca. Adunarea comund a membrilor
zemstvei si a reprezentantilor marilor proprietari, a clerului, a corpului didactic si a
consiliului ordgenesc Soroca a votat §i confirmat o motiune prin care se solicita
realipirea judetului Soroca la Romania si cereau tuturor judetelor din Basarabia sa
solicite unirea cu Regatul Roméniei®.

Concluzii

Institutiile de zemstva si-au inceput activitatea in Basarabia Tn anul 1869 si si-
au Incetat activitatea In primul sfert al secolului al XX-lea, dupa unirea Basarabiei cu
Roménia. Mai intai, prin Inaltul Decret Regal 2720 din 4 octombrie 1918, s-a desfiintat
zemstva guberniald, ca raspuns la raportul generalului Véitoianu in care se ardta ca
zemstva guberniald dubla inutil activitatea comisariatului general si a consiliului
directorilor. Functiile zemstvei guberniale au fost preluate de consiliul directorilor
generali si de comisariatul general al Basarabiei. Ulterior, din administratia Basarabiei
dispar si zemstvele judetene - odata cu adoptarea legii de unificare administrativa din
14 iunie 1925% in vigoare din 1 ianuarie 1926. Astfel, Basarabia incheia un

! Istoricul §i activitatea zemstvei .., p. 75.

'V Ionescu-Darzeu, Organizarea administrativi a Basarabiei, p. 23-24.

®P. Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru. 1812-1918, Stiinta, Chisinau, 1992, p. 393-394
. Zaharia, ,,Avolugia mestnih organov Bessarabii v sostave korolevskoi Ruminii (1/918-40-h
i 1941-44-h gg.)”, in Zakon i jizni, Chisindu, 2002, nr. 10, p. 34.
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compartiment din istoria sa — cel privind administratia de zemstva — §i se integra in
sistemul administrativ al statului roman®.

Apreciind locul si rolul institutiiilor de zemstva putem constata fara echivoc ca
Zemstva a devenit in Basarabia, In perioada in care a functionat, un centrul al vietii
publice. lar cei adunati in jurul ei se impuneau in viata locald, influentand si
solutiondnd multe probleme ale acesteia. Astfel, dacd anterior centrul de greutate in
regiune apartinea corporatiilor nobilimii, odatd cu aparifia Zemstvelor acesta trece la
noile institutii. Chiar dacd Zemstva Basarabiei a fost nobiliara prin esenta ei, trebuie
retinut ca, totusi, cu timpul, calitatea acesteia se imbundtitea prin completarea
randurilor consilierilor cu oameni competenti, interesati in schimbarea situatiei din
Basarabia. Pentru personalititile care tindeau cu adevéarat sid ia parte la viata
economica, sociald, culturald, politica a regiunii, Zemstva a devenit aproape singurul
loc in care se puteau afirma si manifesta.

* Gheorghe Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romdniei (1918-1923), Bucuresti, 1997,
p. 82.
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