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In prezentul articol este examinatd relatia interese publice — proces decizional administrativ local in tarile din spatiul
comunitar european. Autorii scot in evidenta importanta bunelor practici a tarilor spatiului comunitar pentru Republica
Moldova. Administratia publica locala reprezinta unul dintre cele mai importante atribute ale societatii democratice.
Anume la nivelul dat se formeaza radacinile democratiei, iar aceasta determina semnificatia organelor locale, care
ocupd o parte considerabila in sistemul administrativ in ansambu. Tendinta statelor spre modernizare creeazda premise
de elaborare a unor standarde privind administratia publica locald, aplicarea unor principii comune de organizare §i
functionare a acesteia, definite prin lege si aplicate in practica. lar identificarea unui model potrivit si eficient de ma-
nifestare si realizare a relatiei respective reprezintd un prim obiectiv. In acest context, in articol se analizeazd structura
administratiei publice locale, accentul fiind pus pe manifestarea relatiei interese publice — proces decizional in dife-
rite state ale spatiului comunitar. In functie de particularitdtile specifice, autorii constatd cd realizarea acestei relafii
difera de la un stat la altul. lar principiul descentralizarii si autonomiei locale este acela care sta la baza fortificarii
administratiilor publice locale din diferite tari.

Cuvinte-cheie: interes public, proces decizional, administratie publica locala, decident, politici publice, spatiu comu-
nitar european, Republica Moldova.

THE PUBLIC INTERESTS - LOCAL ADMINISTRATIVE DECISION - MAKING PROCESS
RELATIONSHIP IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION: COMPARATIVE STUDY

The article proposed for publication is analysing the relation between the public interest and the local administrative
decisional process in the countries from the European neighbourhood area. The author emphasises the importance of the
good practices in the Republic of Moldova. The local public administration represents the main attributes of a democatice
society. This is the level that actually forms the good practices of democracy and these determine the role of the local au-
thorities, which have a considerable importance in the administrative system. The tendency of the states to modernization
creates the premises for the elaboration of the local public administration standards, and creates the common principles
of organisation and functioning of the public administration, defined by law and applied into practice. Identifying a su-
itable and effective model for organising and improving this collaboration relation is the first goal. In this context, the
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article is analysing the structure of local public administration, the emphasis being on the relation of the public interests-
decision-making process in different states of the community space. The author finds that this relation differs from one
state to another, depending on the specific features in each state. The principle of decentralization and local autonomy is
what underlies the strengthening of local public administrations in different countries.

Keywords: public interest, decision-making process, local public administration, the public decideur, public policies,
European neighbourhood area, Republic of Moldova.

LA RELATION L’INTERET PUBLIC -LE PROCESSUS DECI,SIONNEL ADMINISTRATIF LOCAL
DANS LES PAYS DE L’UNION EUROPEENNE: ETUDE COMPARATIVE

Cet article examine la relation entre les intéréts publics et la prise de décision administrative locale dans les pays
de 'espace communautaire européen. Les auteurs soulignent ['importance des bonnes pratiques des pays de la zone
communautaire pour la République de Moldova. De [’administration publique locale est ['un des attributs les plus im-
portants d’une société démocratique. C’est au niveau de I’administration publique locale que se forment les racines de
la démocratie, ce qui détermine la place des organes locaux, qui occupent une part considérable dans I’ensemble du
systéme administratif. La tendance des Etats a la modernisation crée des conditions préalables a I'élaboration de normes
sur ['administration publique locale, a ’application de principes communs de son organisation et de son fonctionnement,
définis par la loi et appliqués dans la pratique. Et l'identification d 'un modele approprié et efficace de manifestation et de
réalisation de la relation respective est un premier objectif. Dans ce contexte, ['article est destiné a analyser la structure
de I’administration publique locale, ’accent étant mis sur la manifestation de la relation intérét public — prise de décision
dans différents Etats de I'espace communautaire. Selon les particularités spécifiques, les auteurs notent que la réalisation
de cette relation différe d’un état a un autre. Et le principe de décentralisation et d’autonomie locale est celui qui sous-
tend le renforcement des administrations publiques locales dans différents pays.

Mots-clés: intérét public, processus décisionnel, administration publique locale, politiques publiques, espace commu-
nautaire européen, République de Moldova.

B3AUMOCBA3b OBIMECTBEHHBIE UHTEPECHI - HPI/IHHTI/IEUPEUJEHI/IFI MECTHBIMH
AIMUHUCTPATUBHBIMHN OPTAHAMHA B CTPAHAX EBPOIIEMCKOI'O COOBIIECTBA:
CPABHUTEJIbBHBIN AHAJINU3

B dannoii cmamve uccnedyemces 63aumocesnzb Mexcoy 00ujecmeenHblMy UHIMepecamu U npoyeccom RPUHAMUsL a0Mu-
HUCTIPAMUBHBIX Pelenull Ha MecnmHoM yposHe 6 cmpanax Eeponetickoco coobujecmsa. A8mopvl nooueprusarom sHayu-
mocmyo onsi Pecnyonuxu Mondosa nepedosozo onvima cmpan Eepocorosa. Mecmmnoe nybauunoe ynpagienue - 00Ul u3
sadicHeliuux ampubymos 0eMoKkpamuiecko2o oowecmea. Mmenno na yposre mecmmuoz2o nyonuiHo2o ynpasienus gopmu-
PYIOMCsL KOPHU 0eMOKPAMUU U IMUM ONPeOesiemcst poilb MECIMHbIX OP2AHO8 61ACMU, KOMOPble 3AHUMAIOM 3HAYUMETb-
HYI0 4acmb 80 6cell AOMUHUCMPAmueHoll cucmeme. Tenoenyus 20cy0apcme K MOOepHU3ayuu co30aem npeonoculiKu Ois
Ppaspabomku cmaHOapmos 8 OMHOULEHUY MeCTHO20 NYOIUUHO20 YNPABNeHUs, NPUMEHEHUs HeKOOPLIX 00WuUX NpuH-
Yunog e2o opeanuzayuu U GYHKYUOHUPOBAHUS, ONPeOeNeHHbIX 3AKOHOM U NpuUMeHAeMblx Ha npakmuxe. Onpedenenue
nooxoosiuelt u dQPGexmuenot Mooenu Oist NPOSGIeHUS U OOCMUNCEHUsL IMUX OMHOWEHUI - nepéetiuas yeiv. B amom
KOHmeKcme, 8 cmamve NpoaHaiusuposand CmpyKkmypa Mecmno2o nyonuuHo2o ynpasgienus, ¢ Ynopom Ha npossiieHue
63AUMOCEA3U NYONUUHBIX UHMEPECO8 C NPOYeCcoM NPUHAMUs peuteHull 8 pasuvlx eocyoapcmeax Eeponetickozo coobuye-
cmea. B 3agucumocmu om ocobeHHOCmell, agmopbl RPUX00AMm K 6b1800Y, UMO Pearu3ayus Smoil Ces3uU pasiudaenmcs om
00H020 20CyOapcmea K Opyeomy. A npuHyun 0eyeHmpaiu3ayuu U MeCmHoU agmoHOMUL - IO MO, YIMO JeXHCUN 8 OCHOB8e
VCUNEHUsL MECIHBIX NYONUUHBIX AOMUHUCTPAYULL 8 DASHBIX CHIPAHAX.

Kniouegvie cnosa: obwecmeennviii unmepec, npoyecc npUHAMUA peueHutl, Mecmuoe nyonuuHoe ynpasienue, iuyo,
npunuMaroujee pewienus, nyonuyHas noaumuxa, npocmpancmeo Eeponetickozo coobujecmea, Pecnybnuxa Mondosa.
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Introducere

Relatia interese publice - proces decizional in
contextul modernizarii administratiei publice loca-
le reprezinta un subiect complex si actual, iar iden-
tificarea unui model potrivit si eficient de manifes-
tare si realizare a acestei relatii il calificim drept
obiectiv de semnificatie majord pentru sistemul
administratiei publice. In acest context, in articol
se preconizeaza a se analiza structura administratiei
publice locale, accentul fiind pus pe manifestarea
relatiei interese publice-proces decizional in diferi-
te state ale spatiul comunitar. Analiza bunelor prac-
tici a statelor respective este importanta in acele
circumstante 1n care putem examina particularitatile
specifice siidentifica acele modele de sisteme admi-
nistrative, care de-a lungul timpului au demonstrat
ca pot face fata tendintelor actuale de modernizare
si satisface necesitatile si interesele populatiei pe
care o reprezintd, or aceasta este cea mai importan-
ta misiune care revine administratiei publice.

Cercetarea practicilor internationale si a carac-
teristicilor specifice fiecarui stat in parte, in functie
de organizarea administrativ-teritoriald, de gradul de
autonomie locald si descentralizare, ne-ar permite sa
precizam si sa punctdm acele probleme fundamen-
tale cu care se confrunta astdzi sistemul administra-
tiv local in consolidarea relatiei interes public-pro-
ces decizional, precum si lacunele care necesita a fi
rectificate. In cele din urma constatim importanta
cunoasterii diferitelor practici europene care au de-
monstrat deja un nivel de bundstare si prosperitate,
de satisfacere a nevoilor si exigentelor cetdtenilor.
Totodata, pentru atragerea in Republica Moldova a
mai multor investitii privind dezvoltarea si educarea
societdtii, valorificarea, motivarea si responsabiliza-
rea personalului din sectorul public, accentul fiind
pus Indeosebi pe eficienta, transparentd, eficacitate
si rezultat.

28

Principalele deosebiri si asemanari intre sisteme-
le administrative din tarile spatiului comunitar eu-
ropean

Dat fiind faptul ca administratia publica locala
este o reactie la diferite nevoi, interese din anumite
zone (cdmpuri administrative - V.S., T. B.), iar sco-
pul administratiei publice locale e unul specific, axat
pe satisfacerea necesitdtilor unui grup de oameni
dintr-o anumita localitate, [ 1, p. 62] consideram
necesara realizarea in cadrul studiului nostru a unei
analize comparative intre statele Uniunii Europene
privind relatia interes public-proces decizional si
impactul acesteia la nivel local, tindnd cont in acest
sens de modelele de organizare a autoritatilor publi-
ce locale cu un singur nivel, cu doua sau mai multe
nivele si de cooperarea intercomunald (ne referim
aici la relatiile de cooperare, coordonare a unor pro-
iecte comune de dezvoltare durabila, in vederea sa-
tisfacerii necesitatilor colectivitatilor locale si reali-
zarii interesului public). Aceste state au fost supuse
mai devreme sau mai tarziu unor reforme speciale in
organizarea administrativ-teritoriald, trecand astfel
prin schimbadri, ajustari si adaptari concrete la noile
tendinte si conditii. Desigur, experientele si practi-
cile acestora ar putea defini intr-o forma ori alta un
model potrivit pentru Republica Moldova, tinand
cont de particularitatile-i specifice.

Desi statele-membre ale Uniunii Europene se
conduc de aceleasi valori si principii de organizare si
functionare a administratiei publice locale, au simi-
litudini in ceea ce priveste traditia istorica, cultura,
intre ele existd unele discrepante in ceea ce priveste
sistemul administrativ intern [1, p. 62]. Acest adevar
e confirmat, in opinia noastra, de practica sociald atat
lato sensu, cat si stricto sensu a statelor respective.

Unii autori considerd necesar a diferentia sta-
tele comunitare 1n patru tipuri de organizare a
administratiei publice locale. Unul din aceste tipuri,
un exemplu potrivit pentru Republica Moldova, e
sistemul nordic european (Suedia si Danemarca), in
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care administratiile publice locale au un grad relativ
mare de independentd, el fiind strans legat de ges-
tionarea si monitorizarea veniturilor parvenite din
impozitele locale. Conform traditiilor istorice, pro-
prietarii din mediul rural al tarilor care fac parte din
acest sistem au jucat intotdeauna un rol foarte impor-
tant 1n evolutia sociala.

Sistemul Napoleon e un alt tip de organizare a
administratiei publice locale, sistem care reflecta in-
tru-catva situatia din Republica Moldova, si din care
fac parte urmatoarele state — Franta, Italia. Acesta se
caracterizeaza printr-un grad relativ inalt de control
din partea autoritatilor centrale ale statului. Primarul
aici este numit de catre autoritdtile centrale si este
limitat in atributii si competente. Al treilea tip de
organizare a administratiei publice locale mentionat
de autori este sistemul britanic, caracteristic pentru
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
Sistem in care unitatile fundamentale de administra-
re sunt destul de mari, dar care nu au o baza finan-
ciard independenta si astfel depind in mare parte de
autoritdtile centrale. Sistemul central-european, al
patrulea tip de organizare, specific pentru Germania
si Austria, e sistemul care are la bazd organizarea
federala, iar dimensiunea si puterea administratiilor
locale difera, fiecare avand o lege de organizare si
functionare a administratiei publice locale in functie
de anumite caracteristici; totodata, conform traditiilor
istorice, administratiile locale detin o independenta
considerabila [1, p. 63]. Luand in consideratie sis-
temele de organizare analizate, consideram ca ulti-
mele doua consemnate nu reprezinta cel mai potrivit
model pentru Republica Moldova, tinand cont de
particularitatile-i specifice.

In cele din urmd e necesar a mentiona ci
eficienta unui sistem administrativ in general si a
administratiei publice locale in particular, fezabili-
tatea si durabilitatea reformelor nu depinde strict de
conditiile si cerintele impuse de Uniunea Europea-
na, ci de organizarea interna a fiecarui stat. Obligatia
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este de a respecta anumite principii administrative si
juridice comune, asa numitii patru piloni ai spatiului
administrativ european: viabilitate si predictibilitate,
deschidere si transparenta, responsabilitate, eficienta
si eficacitate [1, p. 70].

Pentru inceput e necesar de remarcat faptul, ca
majoritatea statelor care au dimensiuni similare cu
cele ale Republicii Moldova au adoptat sisteme ad-
ministrativ-teritoriale cu un singur nivel (de exem-
plu, Bulgaria). Cu toate acestea, in statele Uniunii
Europene predomina sistemul cu doua nivele, intal-
nit si in tarile mai mici, de exemplu, in Republica
Ceha, Danemarca. Tarilor mai mari, le este caracte-
ristic modelul administrativ-teritorial cu trei nivele
(ne referim la cel federal sau regional), drept exem-
ple fiind Franta, Germania, Italia, Polonia. In tarile
in care administratia publica locald e imputernicita
sd presteze un volum mare de servicii publice (de
obicei, 1n tarile mai mici, exceptie fiind Finlanda),
a fost constituit un sistem administrativ-teritorial cu
un singur nivel. Totusi, majoritatea statelor Uniunii
Europene au recunoscut necesitatea de a avea siste-
me administrative cu doua nivele [2, p. 8].

Un exemplu elocvent pentru Republica Moldova
este Romania, intrucat aceste doud state sunt legate
nu doar prin conditii istorice, ci si prin traditii, obi-
ceiuri, limba, cultura. Romania a ratificat calitatea de
subiect al Cartei europene al autonomiei locale prin
Decretul nr.131 din 1997 si Legea nr.199 din 1997.

Etapa de descentralizare din Roménia nu se
deosebeste foarte mult de alte state din spatiul comu-
nitar. Asemanari cu sistemul administrativ din Repu-
blica Moldova se inregistreaza la nivelul structurilor
administrative, din punct de vedere al atributiilor
conferite prin lege si relatiilor de subordonare care
se stabilesc intre organele administrative. Astfel
incat autoritatile administratiei publice locale din
Romania sunt primarii si consiliile locale, ca orga-
ne autonome ce nu se subordoneaza altor autoritati
sau entitati fie din administratia publicd centrala,



fie din cea locala. Acestea raspund numai in fata le-
gii. Pentru punerea 1n aplicare a activitatilor date in
competenta sa, primarul beneficiaza de un aparat de
specialitate, pe care il conduce. Aparatul de specia-
litate al primarului este structurat pe compartimen-
te functionale, in conditiile legii. Compartimentele
functionale ale acestuia sunt incadrate cu functionari
publici si personal contractual. De asemenea, prima-
rul gestioneaza serviciile publice locale.

In Romania, structura competentelor administra-
tiei publice locale are asemdndri cu cea a
competentelor autoritatilor locale din Republica
Moldova. Astfel, in conformitate cu art. 2 din Legea
- cadru a descentralizarii Nr. 195 din 22 mai 2006,
adoptata de Parlamentul Romaniei, se fac distinctie
intre trei tipuri de competente ale administratiei pu-
blice locale: 1) competente delegate, competente
atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, impreuna cu resursele financiare corespunza-
toare, de catre autoritatile publice centrale, pentru a
le exercita in numele si Tn limitele stabilite de catre
acestea; 2) competente exclusive, sunt competentele
atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale de realizarea carora acestea sunt responsabile.
Autoritatile administratiei publice locale au dreptul
de decizie si dispun de resursele si mijloacele nece-
sare indeplinirii competentelor, cu respectarea nor-
melor, criteriilor si standardelor stabilite de lege; 3)
competente partajate, sunt competentele exercitate
de autoritatile administratiei publice locale, impreu-
na cu alte nivele ale administratiei publice (judetean
sau central), cu o separare clara a finantarii si a pute-
rii de decizie pentru fiecare responsabil in parte [3].

Conform practicii administrative, capacitatea
efectivd a autoritatilor administratiei publice lo-
cale existd intr-o masurd corespunzatoare doar la
nivelul judetelor, municipiilor si oraselor, lipsind
cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul
comunelor. Astfel, la nivelul majoritatii comune-
lor, nu se poate vorbi de o capacitate a autoritatilor

administratiei publice locale de a face fata presiuni-
lor centralizatoare de orice fel - economice, politi-
ce, administrative, prin utilizarea autonomiei locale
conferite prin lege. Aceeasi situatie este caracteristi-
ca si pentru Republica Moldova.

Treburile publice in comune sunt puse in sarci-
na primarilor si consiliilor locale, ca autoritati alese
ale administratiei publice locale. Responsabilitatile
atribuite prin lege acestora sunt identice cu cele
ale autoritatilor locale din orase si municipii. Rolul
avut de primarii comunelor in viata colectivitatilor
rurale este decisiv pentru bunastarea acestora. Cele
doud autoritati locale 1si exercita atributiile prin in-
termediul aparatului de specialitate al primarului,
care reuneste in medie 20 de angajati. Majoritatea
comunelor furnizeaza serviciile publice locale direct
prin intermediul aparatului de specialitate; numai o
treime au Infiintat structuri specializate, institutii pu-
blice de interes local; de asemenea, numai o treime
fac parte dintr-o asociatie de dezvoltare inter-comu-
nitard, din lipsd de fonduri si dotari.

In cadrul comunelor aparatul de specialitate al
primdriei este structurat de regula in 8 compartimen-
te functionale. Majoritatea primariilor au de la unu
pana la 5 persoane, iar domeniile cele mai principale
de activitate ale compartimentelor din aparatul de
specialitate sunt: economic, cu atributii financiar-fis-
cal-contabile, care include atat administrarea fiscala,
cat si gestiunea fiscala si contabilitatea (acest com-
partiment frecvent raspunde si de achizitii publice);
administrativ-secretariat-paza; registru agricol/ca-
dastru imobiliar-edilitar; urbanism. Totodata, comu-
nele mari organizeaza compartimente specifice pen-
tru achizitii publice, resurse umane, audit, asistenta
sociald, administrarea domeniului public, gospodarie
comunala, stare civila si autoritate tutelara, relatii cu
publicul. De regula, atributiile din domeniile juridic,
resurse umane, stare civild si asistentd sociald sunt
coordonate sau exercitate de secretarul comunei [4,
p- 25-26].
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Inca un exemplu convingitor si potrivit sistemu-
lui administrativ din Republica Moldova, care poate
fi si trebuie luat drept model este Suedia. Conform
Ambasadorului Extraordinar si Plenipotentiar al Re-
gatului Suediei in Republica Moldova S.Burgstaller,
in Suedia, ca si In majoritatea statelor din spatiul
comunitar European, exista o lege care reglemen-
teaza autoguvernarea locald la nivel local si regi-
onal, activitatea de organizare si functionare a pri-
matriilor si consiliilor judetene, si care stabileste clar
competentele ce revin fiecareia, numitd Legea sue-
deza cu privire la guvernarea locala din 1992.

De mentionat ca in Suedia autoritatile locale au
o0 autonomie rigida, iar responsabilitatile acestora se
extind pe un spatiu destul de larg. In Suedia autono-
mia este perceputd drept autoguvernare locala, si este
foarte importanta in sensul in care reflecta nivelul de
democratie care predomina in acest stat garantat de
Constitutie [5, p. 23].

Un alt motiv pentru care consideram Suedia
drept model potrivit pentru Republica Moldova sub
aspectul sistemului de guvernare localad este faptul
ca si Suedia a ratificat Carta Europeana a Autonomi-
ei Locale. In acest context ambele state se ghideaza
dupa aceleasi principii de organizare si functionare,
de a moderniza sistemul administrativ local si a co-
respunde standardelor statelor din spatiul comunitar
European.

Referitor la prestarea celor mai importante ser-
vicii publice, responsabile sunt primariile si con-
siliille judetene, acestora le sunt delimitate clar
competentele si domeniile de activitate pentru fieca-
re, ele avand totodata si dreptul de a colecta impozite
[5, p. 24]. In ceea ce priveste relatia interes public-
proces decizional in Suedia, aici principiul accesului
public la documentele oficiale reprezinta fundamen-
tul democratiei. lar, neasigurarea accesului general
la procesul decizional in sectorul public, atrage dupa
sine raspunderea autoritatilor publice de la nivel lo-
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cal si regional, fapt consfintit in legea suprema- Le-
gea privind libertatea presei [ 5, p. 25].

Remarcam, de asemenea, inca o similitudine in-
tre statele analizate si Republica Moldova, care tine
de principiul transparentei si accesului la informatii,
consacrat in Constitutie, In Legea nr. 982 din
11.05.2000 privind accesul la informatie, dar si in
Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Se constatd, totusi, cd in Re-
publica Moldova drumul spre accesul la informatie
este unul anevoios, problema reticentei creand mul-
tiple impedimente in desfagurarea unui control pu-
blic asupra guvernarii din partea cetatenilor, pentru
ca acestia sa se implice in procesul decizional.

Un alt model administrativ pe care il conside-
ram potrivit de a prelua din el anumite practici este
Italia, al carui regim local este instituit uniform in
toatd tara. Pana la crearea regiunilor ca unitati ad-
ministrativ-teritoriale, regimul administratiei publi-
ce locale n Italia a fost asemanator cu cel francez.
In secolul XX, insd reformele care au avut loc au
urmarit drept obiectiv marirea gradului de autono-
mie al colectivititilor locale. in 1948 a fost adoptata
Constitutia Italiei, astfel incat la etapa actuald Repu-
blica Italiana este unitara si indivizibila, iar structu-
rile administratiei publice locale se compun din regi-
uni, provincii si comune, asemanatoare cu sistemul
francez [6, p. 73].

In momentul in care Italia si-a realizat unitatea
nationald, regimul administrativ local stabilit a fost
unul puternic centralizator, Tn sens ca atributiile si
competentele autoritatilor locale alese sunt subor-
donate legilor nationale, ceea ce este caracteristic si
pentru Republica Moldova. Astfel, autoritatile locale
au obligatia sd respecte anumite principii adminis-
trative, 1ar obiectivele lor trebuie sa nu contravina
interesului general. Totodata, operatiunile pe care le
inainteaza nu trebuie sa aduca prejudicii grave bu-
getului. Legile nationale de asemenea, precizeaza
domeniile in care pot interveni autoritatile locale,



precum si tutela pe care o exercitd autoritatile cen-
trale [4, p. 27].

Polonia, de asemenea, este un stat unitar, prin
acest fapt nu este compusa din unitdti teritoriale
autonome. Chestiunile publice care sunt destinate
asigurarii necesitatilor comunitatii auto-administra-
tive sunt efectuate de catre unitatea administratiei
publice locale, ca atributii proprii. Constitutia Polo-
niei oferd pentru administratia publica locala posi-
bilitatea de a se uni, de a Incheia Intelegeri-in vede-
rea cooperarii, colaborarii si deruldrii unor proiecte
comune, desfasurdrii diferitor activitati in scopul
satisfacerii necesitatilor populatiei, fapt care ofera
0 sansd si mai largd de aparare a intereselor sale.
Comunitatile autoadministrative din Polonia sunt:
comunele, judetele si voievodatele de diferite nivele,
independente unele de altele, intre care nu exista su-
prapunere, relatii de ierarhie si subordonare. Aceasta
situatie este similara cu sistemul administrativ local
din Republica Moldova, iar art. 6 alin. (3) al Legii
nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald demonstreaza acest fapt stipuland clar: Intre
autoritdtile centrale si cele locale, Intre autoritatile
publice de nivelul intai si de nivelul al doilea nu
existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazuri-
lor prevazute de lege. De asemenea, unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale ale administratiei publice lo-
cale din Polonia, 1i se cuvine cota de participare in
veniturile publice, conform competentelor publice
realizate de administratia publica locala. Modifica-
rile in domeniul treburilor publice si competentelor
administratiei publice locale sunt infaptuite conco-
mitent cu schimbarile in domeniul repartizarii veni-
turilor publice. Sursele de venituri ale administratiei
publice locale sunt exprimate in legislatia in vigoare
[7, p. 10].

Grecia se caracterizeaza prin faptul ca la nivel
local, este descentralizat un spectru larg de servicii
publice. Pe langa serviciile publice locale obisnuite
(salubritate, apa, transport, termificare), primariile
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din Grecia coordoneaza retelele de invatamant, cul-
turd si sport. Tot Tn sarcina primariilor intrd progra-
mele de protectie a mediului, monumentelor si de or-
ganizarea evenimentelor cultural-sportive [4, p. 28].

In ceea ce priveste Danemarca, aceasta este diviza-
ta din punct de vedere al impartirii teritorial-adminis-
trative, 1n districte si municipalitati. Municipalitatile
din Danemarca pot sa exercite competente in oricare
domeniu 1n care au considerat ca are importanta pen-
tru comunitatea locald, cu exceptia cazului in care
aceste responsabilitati nu tin de competenta statu-
lui si nu sunt reglementate de legislatia in vigoare
[4, p. 28]. Constatam aici ca asemanarea Greciei si
Danemarcei cu Republica Moldova reiese din des-
centralizarea serviciilor publice si stricta realizare a
responsabilitatilor reglementate de legislatie.

Un exemplu care inregistreaza asemanari cu Re-
publica Moldova la nivelul relatiilor dintre sistemul
administrativ si politica, poate fi Bulgaria. Capacita-
tea de elaborare a politicilor in acest stat, depinde nu
doar de actorii politici, ci se extinde In mare masura
si asupra aranjamentelor institutionale care o facili-
teaza. Practica bulgara aratd, ca fara un cadru orga-
nizatoric si legal adecvat, rezultatele politicii raiman
a fi slabe.

Dinamica dezvoltérii actuale stabileste noi pro-
vocari guvernamentale. Politica trebuie sa fie mai
coerentd si mai stabild, in timp ce complexitatea
problemelor politice creste. Globalizarea, integrarea
europeana schimba dramatic contextul administrativ
si pun sarcini suplimentare guvernului. Pentru a ras-
punde acestor nevoi, au fost initiate reforme pentru
a dezvolta reguli si proceduri mai clare de elabo-
rare a politicilor si pentru a asigura mecanisme de
transparenta si de participare a cetdtenilor. Autorii
fac aici referintd la Palumbo si Maynard-Moody,
1991, conform carora opinia traditionald plaseaza
responsabilitatea elaborarii de politici n fata condu-
cerii politice, In timp ce functia-cheie a administratiei
este traducerea deciziilor politice si punerea lor in
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aplicare. In acest sens, dupa perioada de tranzitie,
Bulgaria oferda un exemplu bun pentru problemele
legate de elaborarea eficientd a politicilor si evolutia
interactiunii politici-administratie, intrucét capaci-
tatea politicii este cruciala in cazul unei transformari
economice si sociale atat de profunde [8, p. 1-12].

In ceea ce priveste principiile si eficienta acesto-
ra in modernizarea administratiei publice un exem-
plu bine-venit este Franta. La baza modernizarii
administratiei publice franceze este recunoasterea
faptului ca, singurii responsabili pentru derularea
serviciilor publice sunt prestatorii acestora, capa-
bili totodata sa-si defineasca obiectivele generale de
actiune. In consecinta, unul din principiile care a stat
la baza reformei serviciilor publice franceze a fost:
trecerea de la deciziile unilaterale adoptate de catre
stat In exclusivitate, la un parteneriat bazat pe con-
sultarea colectivitatilor locale, pentru cunoasterea
intereselor comunitare. Alt principiu a fost: cresterea
gradului de autonomie al serviciilor publice prin
crearea unor centre de responsabilitate, Tn interiorul
institutiilor publice, adica a unor unitéti functionale
insarcinate cu gestiunea resurselor materiale, umane
si financiare [6, p. 105-106].

Un alt model de sistem administrativ local cu
un singur nivel il regdsim in Cehia, introdus prin
intermediul Legii din 1990 cu privire la autoritatile
locale, conform careia autoritdtile locale trebuie
sd exercite atdt sarcini de auto-administrare, cat si
responsabilitatile transferate de la autoritatile publi-
ce centrale, sistem valabil si functional pana in pre-
zent. Referitor la competente, toate autoritatile lo-
cale exercitd un set unic de responsabilitdti proprii,
care trebuie sd fie finantate din venituri proprii (de
exemplu: intretinerea scolilor primare si gradinitelor,
furnizarea gazului si energiei electrice, gestionarea
deseurilor, transportului public si intretinerea drumu-
rilor locale, construirea locuintelor sociale, etc.). Cu
privire la responsabilitatile transferate, in functie de
anumite criterii, cum ar fi dimensiunea populatiei si
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amplasarea central-periferica, toate municipalitatile
sunt divizate n trei categorii [2, p. 21-22]. Totodata,
mentionam cé reforma din anul 2000 a sporit consi-
derabil nivelul de descentralizare si a conferit mai
multd autonomie, atat la nivel local, cat si la nivel
regional, in acest stat, in masura in care majoritatea
functiilor ce anterior fusesera desconcentrate au de-
venit in exclusivitate competente care apartin strict
autoritatilor publice locale si regionale. De aseme-
nea, descoperim cd cooperarea intercomunald nu
este un termen nou nici pentru Cehia, permisa legal
inca 1n anul 1990, aceasta a reprezentat o preroga-
tiva in consolidarea teritoriala, in alinierea eforturi-
lor acelor municipalitati mai mici care nu dispuneau
de capacitati organizatorice si financiare suficiente
pentru satisfacerea nevoilor si realizarea intereselor
populatiei [2, p. 23].

Observam, ca in ultimii 60 de ani, majorita-
tea tarilor europene au redus numarul autoritatilor
administratiei publice locale prin amalgamarea
autoritdtilor invecinate in unitdti municipale mai
mari. Scopul principal al acestor fuzionari a constat
in sporirea eficientei economice in procesul de presta-
re a serviciilor publice. In acelasi timp in mai multe
tari au fost majorate si dimensiunile unitatilor admi-
nistrative de nivel superior (regiuni), pentru a obtine
economii de scara mai mari si a le face mai competi-
tive la nivel national si international [3, p. §].

In urma celor mentionate constatim ca
autoritatile administratiei publice locale din statele
Uniunii Europene, pun un accent deosebit pe par-
ghii si competente concrete In domeniul economic
al colectivitatilor locale pe care le reprezinti. In
acest context, autoritatile locale detin un spectru
important de responsabilitati, si anume furnizarea
unei game largi de activitati si servicii publice. De
asemenea, transpunerea in practica a legislatiei co-
munitare si nationale depinde in mare masura de ca-
pacitatea administrativa si financiard a autoritatilor
locale [4, p. 25].



Avantaje si limite ale sistemelor
administrative analizate

Modelul suedez serveste drept exemplu potrivit
pentru Republica Moldova in ceea ce priveste sis-
temul administrativ local, in sens ca pot fi preluate
anumite practici ale tarii respective si real imple-
mentate in statul nostru. Un element caracteristic
Suediei este auditul si sistemul de responsabilizare
in administratia publicd locald, respectiv auditorii
sunt considerati drept instrument democratic local
pentru protectia si dezvoltarea democratiei locale si
a intereselor cetatenilor. In comparatie cu alte sta-
te, Suedia are un sistem unic de audit al primarii-
lor, consiliilor judetene si regionale. Auditorii sunt
aceeasi politicieni care realizeaza nu doar auditul
financiar traditional dar si pe cel politic si mana-
gerial.

Un alt avantaj identificat in sistemul administra-
tiv al acestui stat consta in faptul ca auditorii sunt
independenti de stat, deci nu existd acel control sau
acea supraveghere de la nivelul ierarhic superior, iar
pe cat de larga este autonomia locala, pe atat de se-
rios existd raspunderea politica si auditul local [ 5,
p. 26].

In privinta sistemului administrativ grecesc pu-
tem scoate in relief ca autoritatile locale sunt spri-
jinite financiar pentru diverse proiecte locale de
diferite ministere, cum ar fi: Ministerul Culturii,
Ministerul de Interne, Ministerul Mediului, Sistema-
tizarii si Lucrarilor Publice, fapt care incurajeaza si
consolideaza functionalitatea administratiei publice
locale. Referitor la veniturile de la bugetul statului,
acestea sunt alocate anual in suma fixa pentru fiecare
primarie. Totodata, autoritatile publice pot acumula
resurse financiare din sponsorizari ale firmelor loca-
le, prin desfasurarea unor activitati economice locale
si pot apela la imprumuturi de la banci si organizatii
financiare. De asemenea, primariile din Grecia pot
obtine finantare si suport din partea Uniunii Europe-
ne pe baza unor cereri si programe, in vederea deru-

34

larii unor proiecte de dezvoltare durabild in domeniul
reabilitarii infrastructurii, ecologiei, informaticii si
turismului [4, p. 28].

Caracteristica sistemului danez rezulta din faptul
ca serviciile si investitiile sunt incluse in buget, in-
diferent de sursa de finantare. Astfel, pensiile sunt
platite de consiliul local, dar platile sunt rambursate
ulterior din bugetul de stat autoritatilor locale. Re-
sursele financiare aditionale se compun din taxe,
rambursari, subventii, Incasari directe de la benefi-
ciarii serviciilor, si imprumuturi. in ceea ce priveste
serviciile publice locale, acestea revin in cea mai
mare parte in responsabilitatea consiliilor locale. Al-
tele, cum ar fi reteaua sanitard, invatamantul liceal,
infrastructura districtului, mediul inconjurator, revin
autoritatilor districtuale. De asemenea un avantaj
il reprezintd faptul cd o mai mare parte a servicii-
lor publice sunt gratuite pentru beneficiari. in une-
le cazuri, beneficiarii platesc o parte din cheltuieli
(pentru gradinite parintii platesc 30% din cheltuieli).
Alte servicii sunt platite integral de catre benefici-
ar, cum ar fi: colectarea gunoiului, alimentarea cu
apa de consum curent, etc. [4, p. 28]. De mentionat
ca municipalitatile din Danemarca pot sa exerci-
te competente in diferite domenii in care conside-
rd cd sunt importante pentru comunitatea locala, cu
exceptia situatiei in care aceste responsabilitati nu
tin de competenta statului si nu sunt reglementate de
legislatia in vigoare.

Modelul roménesc este foarte aseméanator cu cel
al Republicii Moldova, in ceea ce priveste structu-
ra competentelor autoritatilor administratiei publice
locale, dar practica administrativa confirma ca capa-
citatea efectiva a autoritatilor administratiei publice
locale exista doar la nivelul judetelor, municipiilor si
oraselor, fiind destul de slaba la nivelul comunelor.
In acest context, nu putem afirma ci autoritatile lo-
cale au destuld autonomie locala conferita prin lege
si pot face fatd presiunilor administrative, politice
sau economice de la nivel central [4, p. 26].
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Spre deosebire de alte state membre ale spatiului
comunitar European, in Italia regimul local este in-
stituit uniform in toata tara, iar legile nationale spe-
cificd domeniile in care pot interveni autoritdtile
administratiei publice locale, precum si tutela pe
care o0 exercitd autoritatile centrale. In contextul in
care atributiile si competentele autoritatilor locale
sunt subordonate legilor nationale, se subintelege
deci ca activitatea administratiei publice este limita-
ta si supravegheatd de autoritatile centrale [4, p.27].

La capitolul fezabilitatea reformelor, Polonia este
unul din statele care a demonstrat un succes enorm
in domeniul reformelor si dezvoltarii in diverse do-
menii. Acest lucru s-a datorat faptului ca reformele
in Polonia erau realizate imediat. De exemplu, Re-
forma economica a fost realizatd la 90 de zile de la
formarea Guvernului, iar Reforma administratiei lo-
cale a fost implementata la 180 de zile. De-a lungul
timpului, s-a constatat ca descentralizarea reprezinta
un proces important In modernizarea unui stat, la fel
ca si acordarea de putere si resurse financiare, iar
reforma de descentralizare este cea mai importanta
reforma a unui stat, celelalte reprezinta elemente se-
cundare care o completeaza.

Un alt aspect important identificat drept avantaj
in acest stat este celeritatea rezolvarii problemelor
cu care se confruntd comunitatea locala. Astfel, daca
apare o problema aceasta se rezolva in cel mai scurt
timp, nu in urmatorul an. Totodata, conform mode-
lului polonez, descentralizarea costd mai putin decat
guvernarea centrald, respectiv este mult mai ren-
tabil si eficient de a admite greseli mici la nivelul
comunitatilor mici, decat lacune la nivelul intregii
tari. O alta lectie pe care ne-o oferd modelul polonez
este faptul ca reforma este fezabild, posibil de reali-
zat; accentul se pune pe deciziile care necesita adop-
tate; conform acestui model, cetatenii sunt cei care
trebuie sa decida, iar rezultatele vor fi evidente [9, p.
23]. Sistemul de finante publice din Polonia se ba-
zeaza pe cateva principii stabilite in Constitutia tarii
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si in Carta Europeana a Autonomiei Locale. Aces-
tea cuprind principiul de subsidiaritate si principiul
adecvarii, cea pe presupune ca resursele financiare
ale administratiei publice locale trebuie sa corespun-
da responsabilitatilor si competentelor atribuite prin
lege. Astfel, conform Constitutiei Poloniei, art.167
alin. (1): Unitatile administratiei locale vor benefi-
cia de fonduri publice potrivit sarcinilor alocate pe
care trebuie sa le indeplineasca. Conform art.167
alin. (3): Sursele de venituri ale administratiei locale
vor fi stabilite prin statut. Deci, resursele financiare
ale autoritatilor locale 1n acest stat sunt reglementate
si stabilite 1n limitele statutului pe care il au [10, p.
24].

Referitor la modelul polonez de administrare, se
remarca cd unitdtile teritoriale ale administratiei pu-
blice locale au dreptul de a stabili impozite si taxe
locale, iIn domeniile care sunt expuse in legislatia
in vigoare. Totodatd, consideram ca existenta
Curtii Constitutionale a Poloniei care sustine unele
dispozitii din Constitutie si Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale, reprezintd un avantaj, aceasta Inta-
rind rolul administratiei publice locale fata de pute-
rea centrald, declarata in Constitutie si, prin aceasta
prii [7, p. 10].

De mentionat, cd In 2001 a fost adoptatd Legea
privind accesul la informatiile publice, conform ca-
reia fiecare informatie privind treburile publice este
considerata de interes public si trebuie sa fie acce-
sibila fiecarui cetitean. Insa acest drept este limitat
de prevederile legii privind protectia informatiilor
secrete (situatie caracteristicd si pentru Republica
Moldova), care ar reprezenta o exceptie de la re-
gula transparentei [11, p. 28]. Totodata, dreptul de
acces la informatii cu caracter public include posi-
bilitatea de a obtine aceste informatii fara intarzieri.
Insa acest drept este limitat de legislatia in domeniul
informatiilor secrete si a altor informatii ocrotite prin
lege [11, p. 28-29].



Experienta Poloniei si Romaniei demonstreaza
cd un pas important spre consolidarea participa-
rii comunitdtii este adoptarea unui cadru normativ
national elucidabil si desavarsit. In Republica Mol-
dova, autoritatile locale sunt slabe la capitolul ges-
tionarea participarii comunitare, n acest context
exemplul Romaniei fiind foarte actual. De aseme-
nea, se mentioneaza ca cadrul legal trebuie sa fie
unul flexibil, astfel incat sd permitd inovarea si adap-
tarea la necesitdtile locale. Autonomia autoritétilor
locale fata de autoritdtile centrale este un imperativ.
In Republica Moldova, ar putea fi schimbata valoa-
rea participarii comunitare doar in situatia in care
autoritatile locale ar obtine acele aptitudini si abilitati
necesare in elaborarea unor politici publice locale
eficiente si functionale. Totodatd, experienta Ro-
maniei recunoaste ca responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a elabora rapoarte
anuale care reflecta transparenta procesului decizio-
nal este una bine venita, reprezentdnd un instrument
de autoevaluare a propriei activitati [12, p. 31-32].

O alta situatie o identificdm in sistemul adminis-
trativ francez. Fiind un stat cu o structura piramidala,
sarcinile si atributiile nivelelor intermediare si locale
ale administratiei publice sunt stabilite de catre gu-
vernul central. Chiar daca administratiile interme-
diare si locale sunt inzestrate cu competente largi,
totusi reprezentantul guvernului are dreptul conferit
prin lege sa cenzureze aceste competente. Interventia
statului in activitatile administratieipublice locale
se realizeazd prin intermediul institutiei prefectu-
lui [13, p. 35]. Totodatd, municipalitatile, departa-
mentele si regiunile 1n acest stat au fost constituite
astfel incat sa se conformeze unui model uniform,
fara a se tine cont de anumite caracteristici speci-
fice si delimitari geografice sau economice [4, p.
27]. Drept caracteristica specifica a acestuia tine de
faptul ca unul dintre principiile care a stat la baza
reformei serviciilor publice franceze a fost: trecerea
de la deciziile unilaterale adoptate de catre stat in
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exclusivitate (subintelegem aici existenta anumitor
activitdti publice monopolizate de stat) la un par-
teneriat bazat pe consultarea colectivitatilor locale,
pentru cunoasterea intereselor comunitare; altul a
fost: cresterea gradului de autonomie al serviciilor
publice prin crearea unor centre de responsabilitate,
in interiorul institutiilor publice, adicd a unor unitati
functionale insarcinate cu gestiunea resurselor ma-
teriale, umane si financiare [6, p. 105]. Acest fapt
a constituit un avantaj evident in contextul in care
s-a constatat ca procedura de creare a centrelor de
responsabilitate a marit gradul de descentralizare si
a mobilizat si motivat functionarii publici din interi-
orul aparatului administrativ. Totodata, intregul pro-
ces al modernizarii este orientat in directia asigurarii
unor sanse egale de informare in privinta institutiilor
publice si serviciilor furnizate de catre acestea, atat
pentru oamenii politici, cat si pentru cetatenii simpli
[6, p. 106]. In cele din urma deducem ca reforma
in sistemul administrativ francez, dar si in alte state
democratice a avut drept rol sporirea gradului de in-
credere al populatiei in autoritatile administratiei pu-
blice; reforma insemnand nu doar o simpla schimba-
re dar mai intai de toate-modernizare, perfectionare,
imbunatatirea activitatii in serviciul public, ajustare
la anumite standarde, preluarea unor practici si ali-
nierea acestora cu nevoile, dorintele, necesitatile si
asteptarile cetdtenilor.

Exemplul Bulgariei s-a distins de alte state din
spatiul comunitar si, totodata, este similar cu siste-
mul administrativ din Republica Moldova prin insta-
bilitatea politica si o conducere politica relativ slaba,
care nu a putut produce politici solide. Totusi, dupa
consolidarea institutiilor democratice si reformelor
administrative specifice, capacitatea politicii ramane
nesatisfacatoare. Aici formularea politicii presupune
pregatirea proiectelor de legi si a altor decizii gu-
vernamentale cu sau fard statutul de acte normative.
Teza valabila pentru Bulgaria este: capacitatea con-
ducerii politice de a dezvolta politici orientate static
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nu ar putea fi exercitata fara sprijinul solid din partea
sistemului administrativ.

La fel ca si Republica Moldova, Bulgaria a
trecut printr-o serie de reforme. Insa, dupa 13 ani
de reforme administrative, sistemul guvernamen-
tal bulgar nu a dobandit inca capacitatea necesara
pentru elaborarea eficienta a politicilor. Formula-
rea politicii s-a limitat la nivelul de conducere, iar
consultarile cu grupurile de interese sau cu soci-
etatea civila au fost foarte limitate. De asemenea,
relatiile dintre politica si administratie abia Incep
sa capete o noua forma. Accentul este pus pe faptul
ca interconectarea dintre politicieni si administratie
in procesul politic este esentiald [8, p. 1-12]. In
conditiile 1n care sistemul administrativ in general,
si administratia publicd locala in special din Repu-
blica Moldova este extrem de politizata, influentata
de factorii decizionali, constatdm cd exemplul Bul-
gariei la capitolul transparentd, functionalitate,
eficientd, bunastare, interes public si modernizare
este cel mai aproape de statul nostru.

Principalele aspecte aplicabile in sistemul
administrativ din Republica Moldova

In functie de unele particularitati, constatim ca
realizarea relatiei interes public-proces decizional
difera de la un stat la altul. In aceasta ordine de idei,
stabilim cu precadere ca principiul descentralizarii
si autonomiei locale este acela care sta la baza forti-
ficarii administratiilor publice locale din diferite tari
ale spatiului comunitar european. Aceastd caracte-
ristica este specifica si pentru statul nostru, ntru-cat
si legislatia Republicii Moldova stipuleaza aceste
principii fundamentale de organizare si functionare
a administratiei publice locale, inclusiv legea supre-
ma - Constitutia Republicii Moldova, Legea privind
administratia publica locala, Legea privind descen-
tralizarea administrativa, Legea privind organizarea
administrativ-teritoriald, si nu in ultimul rand Carta
autonomiei locale la care Republica Moldova este
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parte; doar cd implementarea si realizarea acestor
prevederi difera intr-o forma sau alta de alte state.

Un alt aspect care poate fi preluat din sistemul
administrativ al altor state si care demonstreaza
importanta administratiei publice locale 1n intre-
gul sistem administrativ, este faptul ca nici un stat
nu este singurul gestionar al serviciilor publice. O
parte din serviciile publice sunt luate sub gestiunea
colectivitatilor locale. Organizarea si functionarea
sistemului de administratie publica locald are la
originea sa existenta intereselor locale, care deri-
va din caracterul natural al comunitatilor locale ca
entitati anterioare aparitiei statului. Din aceasta si
rezulta dreptul lor de a se administra ele insele [14,
p. 74].

Conform cercetatorului A. Simboteanu putem
evidentia doud nivele ale intereselor locale in Re-
publica Moldova, si anume: a. primar - care inclu-
de interesele comunitatilor locale din sate, comu-
ne, orase si din alte unitati administrativ-teritoriale
care existd la nivelul initial de delimitare a cadrului
spatial al statului; si b. regional - care include in-
teresele comunitatilor din unitatile administrativ-te-
ritoriale intermediare, situate intre nivelul primar si
administratia centrala a statului. Acelasi cercetétor
subliniazd cd ambele nivele isi au particularitatile
lor, sferele prioritare de activitate, au structuri ale
puterii care trebuie sa reflecte interesele locale. De
asemenea, evidenta si realizarea intereselor locale
ocupa un loc important in politica interna a oricarui
stat, iar interesele locale reprezinta in acest context,
baza politico-sociala a organizérii si functionarii
administratiei publice locale [14, p. 75].

Constatam, ca clasificarea intereselor locale pre-
zentata de cercetatorul A. Simboteanu reiese din
prevederile legislatiei in vigoare care stipuleaza
clar: administratia publica locala cuprinde totalitatea
autoritatilor administratiei publice locale (de nive-
lul intai si nivelul al doilea), constituite in conditiile
legii pentru promovarea intereselor generale ale lo-



cuitorilor unei unitati administrative-teritoriale [15,
art. 1].

Referitor la Carta europeana: exercitiul autonom
al puterii locale, Republica Moldova a semnat Car-
ta la 02 mai 1996, a ratificat-o In 1997, iar in 1998
aceasta a intrat in vigoare pentru tara noastra [16].
Acest document, prin continutul sau, compenseaza
lipsa normelor comunitare pentru protectia drep-
turilor colectivitatilor locale, care sunt cele mai
aproape de cetdteni si care oferd posibilitatea de a
participa efectiv la adoptarea deciziilor referitoare
la viata lor cotidiana [14, p. 142].

La nivel local, spatiul administrativ european isi
gaseste expresie in primul rand, in implementarea
prevederilor Cartei Europene: exercitiu autonom al
puterii locale, care reprezintd un document - cadru
al autonomiei locale pentru tarile semnatare. Acest
document serveste drept sursd de referinta in pro-
cesul de elaborare a legislatiilor nationale privind
administratia publica locala si functionarea sa in
conditiile descentralizarii si autonomiei locale.
Implementarea in majoritatea statelor europene a
prevederilor acestui document a si facut posibila
omogenizarea sistemelor de administratie in baza
principiului descentralizarii si autonomiei locale.

O alta particularitate Tn analiza practicilor statelor
din spatiul comunitar european, se inregistreaza la
nivelul consultarii autoritatilor administratiei publi-
ce locale si existentei dialogului permanent, colabo-
rarii dintre autoritatile centrale si locale.

In noile democratii din Europa Centrala si de Est,
participarea autoritatilor locale si regionale in proce-
sul legislativ este variata de la o tara la alta. Totodata,
in majoritatea statelor din aceastd zona, autoritatile
locale au fost recunoscute in mod formal la inceputul
anilor "90 ai secolului trecut. Astfel, multe tari dis-
pun de proceduri de consultare care sunt clar definite
in cadrul legal, si aici putem mentiona Polonia, Ro-
mania si Republica Ceha.
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Desi cetatenii in Republica Moldova au incredere
in primari mai mult decat in oricare autoritate publi-
ca, increderea fiind exprimata prin 49 % si respec-
tiv 51,6 % dintre respondenti care sunt multumiti
sau foarte multumiti de activitatea primarului si
efortul depus in vederea satisfacerii necesitatilor
colectivitatilor locale [ 17, p. 36]. Nivelul inalt de
incredere in primari este exprimat prin intermediul
focus-grupurilor, care vin sd releve ca in viziunea
cetatenilor, primarul este o autoritate indispensabila
capabila sa rezolve orice problema cu care se con-
fruntd acestia, iar politicienii, functionarii publici
ale autoritatilor administratiei publice centrale sunt
priviti drept strdini care stau departe de probleme-
le, necesitdtile, nevoile si interesele publice locale.
Rolul primarului in viata unei unitati administrati-
ve-teritoriale, Tn general, este apreciata Tnalt de acei
cetdteni cu un statut socio-economic scdzut, fard
prea multe cunostinte sau studii Tn anumite domenii
[17,p.37].

In ceea ce priveste procesul decizional local,
conform datelor statistice efectuate de catre IDIS
“Viitorul”, 84,9 % dintre respondenti au mentionat
faptul ca ei nu sunt informati despre activitatea con-
siliului raional, totodata, 79,7% nu au fost informati
despre procesul de luare a deciziilor care a avut loc
la nivelul satului sau orasului, iar 75,5% nu au fost
informati despre deciziile luate de citre primar. in
aspect comparativ, Chisinau cu 80,8 % si UTAG cu
83,9 % au cei mai multi respondenti care au raportat
ca nu sunt informati despre procesul de luare a deci-
ziilor care au loc la nivelul localitatilor [17, p. 46].

In cele din urma, constatam ca in Republica Mol-
dova existd o problema majora la capitolul informa-
rea populatiei, or trebuie revizuite acele mecanisme
si metode utilizate pana la moment care nu produc
de motivare si implicare a cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor la nivel local. In acest context, nu
se identificd mari eforturi in vederea consolidarii
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unui dialog, si promovérii importantei autoritatilor
administratiei publice locale intr-un proces decizio-
nal [18, p. 7]. Desi, consultarea autoritatilor locale
in Republica Moldova este o cerintd obligatorie re-
glementatd de legislatia in vigoare, regasim aceste
prevederi atat in Legea privind administratia publica
locala art.6 alin. (2), art.6 alin. (5), art.81 alin. (6); in
Legea privind descentralizarea administrativa art.3,
art.8 alin. (1) (2), art. 16 alin. (3); cat si In Legea cu
privire la finantele publice locale in art.3 alin. (5).
In cele din urma, constatim ca consultarea efecti-
va a autoritatilor locale reprezinta un element-cheie
pentru buna guvernare la nivel national, contribuind
la imbunatatirea calitatii si eficacitatii procesului de
luare a deciziilor [18, p. 10].

Asemanarea altor modele administrative cu cel al
Republicii Moldova reiese din functionarea sistemu-
lui de administrare, precum si din competentele simi-
lare atribuite prin lege autoritatilor administratiei pu-
blice locale, care in tarile cu traditii democratice, sunt
organizate pe nivele de administrare, abilitate fiecare
cu competente si responsabilitati clare. Administratia
comunelor, oraselor, municipiilor este responsabild
doar de serviciile ce tin de interesul colectivitatii re-
spective (de exemplu: educatie prescolara si primara,
educatia profesionala, asigurarea cu apa si canaliza-
re, transport si drumuri locale, salubrizare, activitati
culturale si sportive, asistentd sociald, iluminare,
protectia mediului, dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale, etc.) [4, p. 25]. Acest lucru
se reflectd si in Legea privind descentralizarea ad-
ministrativa, potrivit careia autonomia decizionald
este una dintre cele 4 tipuri de autonomii (autono-
mie locald, autonomie organizationald si autonomie
financiara si bugetard) de care trebuie sa dispuna o
unitate administrativ-teritoriald, si care presupune
dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea
altor autoritati publice, in scopul realizarii interese-
lor sale [19].
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Desi legislatia in vigoare - Constitutia Republicii
Moldova, Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI1din 28.12.2006, Legea privind descentra-
lizarea administrativa nr.435 — XVI din 28.12.2006,
Hotarari ale Guvernului, decizii ale consiliilor ra-
ionale si locale, dispozitii ale presedintilor de ra-
ioane si primarilor - atribuie o serie de competente
autoritatilor administratiei publice locale, constatam
ca acestea nu pot face fata cerintelor atat din punct de
vedere financiar, cat si organizational si institutional,
or administratia publica locala din Republica Mol-
dova nu este pregititd a face fatd unei game atat de
largi de competente care le sunt atribuite prin lege.
Totusi, existd exemple de localitdti care, in pofida
circumstantelor, au reusit realizarea unor parteneriate
inter-comunitare, atragerea unor investitii, respectiv
completarea deficitului din bugetul local, acoperirea
cheltuielilor, desfagurarea unor procese decizionale
corecte si realizarea interesului public.

In acest context, o problema, pe care o consideram,
totodata, drept dezavantaj, tine de faptul, ca unitatile
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova
nu au un buget aparte si resurse financiare proprii,
acestea depind in mare masura de bugetul de stat si
autoritatile centrale, iar banii alocati nu acopera chel-
tuielile 1n Intregime. Astfel, interesele si necesitatile
colectivitatilor locale sunt doar partial satisfacute.
Acest fapt contravine Cartei Europene a Autonomiei
Locale din 1985, dar si art.3 al Legii descentralizarii
administrative, In care se mentioneaza despre necesi-
tatea corespunderii resurselor si competentelor. Adi-
ca, corespunderii resurselor financiare si materiale
alocate autoritatilor publice locale cu volumul si na-
tura competentelor ce le sunt atribuite pentru aasigura
indeplinirea eficienta a acestora.

Este important a constientiza, cd anume resursele
financiare, calitatea si profesionalismul functionarilor
publici care activeaza 1n structurile administrative
locale, relatiile de cooperare si coordonare dintre
autoritdtile publice locale, cele intermediare si cen-



trale, corelarea dintre competentele legale atribuite
prin lege si capacitatile functionale ale autoritatilor
administrative locale - reprezinta un atu in edificarea
unui stat democratic.

Concluzii

In final, deducem existenta unei varietiti de prac-
tici internationale referitor la activitatea autoritatilor
administratiei publice locale si la realizarea relatiei
interes public-proces decizional la acest nivel, simi-
lare sau mai putin asemanatoare cu Republica Mol-
dova. Varietate care o constientizam in functie de
structura organizatorica a autoritatilor respective,
de competentele ce le revin, de prerogativele atri-
buite prin lege, dar si de raporturile cu autoritatile
de la nivel intermediar si cel central. Dupa cum pe
drept mentioneaza cercetdtorul stiintific [. Creanga,
eficienta guvernarii depinde in foarte mare masura de
capacitatea liderilor politici de a democratiza procesul
decizional prin administratia publica locala....Anu-
me la nivel local apar si se formeaza componentele
si radacinile democratiei, iar aceasta determina locul
organelor locale, care ocupd o parte considerabild
in intregul sistem administrative [20, p. 66]. Aceste
componente si radacini alcatuiesc principiile si valo-
rile fundamentale ale democratiei, valabile si aplica-
bile pe intreg spatiul Uniunii Europene, administratia
publica locald avand in acest sens un rol important
atat in desfasurarea unui proces decizional eficient,
echilibrat si corect, cat si In promovarea intereselor
colectivitatilor locale pe care le reprezinta.

Consideram ca 1in realizarea relatiei inte-
res public-proces decizional si in preluarea unor
practici internationale trebuie sd se tind cont de
particularitatile statului Republica Moldova. Adi-
cd, de capacitatile administrative ale autoritatilor
de implementare a acestor practici.

Totodata, prin exemplele statelor cu un nivel
de dezvoltare diferit putem observa cum este tra-

tat principiul descentralizarii si autonomiei locale,
care sunt principalele probleme intalnite in edifica-
rea unei societati democratice, precum si impactul
schimbarilor din sistemul politic. Putem mentiona
ca disproportia dintre competentele atribuite prin
lege si resursele financiare alocate pentru indepli-
nirea acestora, inclusiv politizarea excesiva a intre-
gului sistem administrativ, de asemenea, reprezinta
un factor problematic care tergiverseaza realizarea
relatiei interes public-proces decizional si posibili-
tatea generarii unui rezultat pozitiv in modernizarea
administratiei publice locale. Totodata, trebuie sa
tinem cont ca Republica Moldova se afla inca intr-o
perioadd anevoioasd de tranzitie spre democratie,
respectiv nu dispune de o capacitate administrativa
completd, pe care si-o asuma prin semnarea actelor
si tratatelor internationale la care este parte in ve-
derea realizarii reformelor, acceptarii noilor cerinte
si standarde internationale.
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