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In ultima perioadd de timp, comunitatea internationald se confruntd cu amenintdri grave la adresa securitdfii si
ordinii mondiale, ce se exprima prin noi forme de manifestare a criminalitatii, mai ales sub aspectul sau organizat §i
terorist. Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, scopul comiterii uneia sau a mai multor infractiuni cu ca-
racter terorist determind agravarea raspunderii penale pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale, fapt
ce contrasteazd pe fundalul prevederilor legislative ale altor state. In cadrul studiului a fost folositd, in mod prioritar,
metoda comparatista de examinare a legislatiilor penale ale altor state. Totodata, a fost aplicata pe scara largd, pe
langa metoda analizei logice si studiului de caz, si metoda prospectiva de studiere a dreptului cu referinta la tendintele
actuale de evolutie a unor norme juridico-penale. Studiul este orientat spre analiza comparativa a normei stipulate la
art. 284, alin. (2) Cod penal, prin prisma legislatiilor penale ale statelor vecine (Federatia Rusd, Ucraina, Romdnia),

asupra tuturor domeniilor vietii sociale in stat.
Cuvinte-cheie: terorism, grup terorist, organizatie teroristd, infractiune cu caracter terorist, grup criminal organizat,
organizatie criminald.

ELEMENTS OF COMPARATIVE CRIMINAL LAW REGARDING THE CRIME OF CREATING A
CRIMINAL ORGANIZATION WITH A TERRORIST CHARACTER

Lately, the international community is facing serious threats to security and world order, which is expressed through
new forms of crime, especially in its organized and terrorist aspect. According to the criminal legislation of the Republic
of Moldova, the purpose of committing one or more terrorist offenses determines the aggravation of criminal liability
for the creation or management of a criminal organization, which contrasts against the background of the legislative
provisions of other states. In the study, the comparative method of examining the criminal laws of other states was used
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as a priority. At the same time, in addition to the method of logical analysis and case study, the prospective method of
studying law with reference to current trends in the evolution of legal and criminal norms has been widely applied. The
study is oriented towards the comparative analysis of the norm stipulated in article 284, para. (2) Penal Code, in the light
of the criminal laws of the neighboring states (Russian Federation, Ukraine, Romania), which allows highlighting the
existing gaps, general tendencies of incrimination and the possibilities of perfecting the national normative framework.
In addition, the improvement of the national normative framework, harmonized with that of the neighboring states, offers
wide possibilities in the field of international legal cooperation in criminal matters, which determines repercussions on
all areas of social life in the state.

Keywords: terrorism, terrorist group, terrorist organization, terrorist crime, organized criminal group, criminal or-
ganization.

ELEMENTS DU DROIT PENAL COMPARE CONCERNANT LE CRIME DE CREATION D’UNE
ORGANISATION CRIMINELLE DE NATURETERRORISTE

Ces derniers temps, la communauté internationale a été confrontée a de graves menaces pour la sécurité et I’ordre
mondial, qui se traduisent par de nouvelles formes de criminalité, en particulier sous son aspect organisé et terroriste.
Selon la législation pénale de la République de Moldova, I’objectif de commettre un ou plusieurs crimes de nature terro-
riste entraine une aggravation de la responsabilité pénale, pour la création ou la direction d une organisation criminelle,
ce qui contraste avec le contexte des dispositions des lois d’autres pays. Dans le cadre de I’étude, la méthode comparative
d’examen des lois pénales d’autres Etats a été utilisée en priorité. Dans le méme temps, il a été largement appliqué, en
plus de la méthode d’analyse logique et d’étude de cas, et de la méthode prospective d’étude du droit en référence aux
tendances actuelles de I’évolution des normes pénalo-juridiques. L’ étude est orientée vers |’analyse comparative de la
norme stipulée a l’art. 284, par. 2) Code pénal a travers les lois pénales des Etats voisins (Fédération de Russie, Répu-
blique d’Ukraine, Roumanie), ce qui permet de mettre en évidence les lacunes existantes, les tendances générales de la
criminalisation et les possibilités de perfectionner le cadre normatif national. En outre, I'amélioration du cadre régle-
mentaire national, harmonisé avec celui des Etats voisins, offre de larges possibilites en matiere de coopération juridique
internationale en matiére pénale, ce qui a des répercussions sur tous les domaines de la vie sociale de I’Etat.

Mots-clés: terrorisme, groupe terroriste, organisation terroriste, crime terroriste, groupe criminel organisé, organi-
sation criminelle.

CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3 YI'OJIOBHOI'O 3AKOHAJIATEJIBCTBA OTHOCHUTEJIBHO CO3JAHUA
KPUMUHAJIBHOU OPTAHU3ALIUU TEPPOPUCTHYECKOI'O XAPAKTEPA

B nocneonee epems mesnrcoynapoornoe coobuecmeo Cmaiku8aemcs ¢ CepbesHbIMU Yepo3amu 6€30naACHOCIU U MUpOo-
60MY NOPSIOKY, KOMOPbIE GbIPAANCAIOMCS 8 HOBLIX (POPMAX NPECnynHOCMU, 0COOEHHO  ee OP2aAHU308AHHOM XapaKmepe
u meppopucmuueckom acnekme. Coenacno yeonognomy zaxonooamenvbcmegy Pecnyonuxu Mondoesa, yenv cosepuienus
00HO20 UNU HECKONbKUX MEPPOPUCMUYECKUX NPECMYNIEHUL ONPEOeen YHCECMOUeHUe Y20N08HOU OMEEMCMBEHHOCU
3a coszoanue npecmynHou OpeaHu3ayuu Uil pyKosoOCHeE0 €10, 4mo NpOmuEopedun NOI0NCEHUAM 3aKOHOOAmMenbCcmed
opyeux eocydapcma. B ucciedosanuu 6 xauvecmee npuopumemHozo UCnOoIb308a1Cs CPABHUMENbHBIN MEMOO0 U3YUeHUs
V20N0BHO20 3AKOHOOAMENbCMEA Opyeux 2ocydapcms. Hapsdy ¢ amum, nomMumo memooa J02udecko20 anamus3a u me-
MAMUYECcKo20 UCCLEO08AHUSL, WUPOKO NPUMEHSIEMCS. NePCREKMUBHBILL MEMO0 U3VUeHUsl NPABA C YUENOM COBPEMEHHbIX
MEeHOeHYULl PA36UMUsL NPABOBBIX U Y20I06HBIX HOpM. Hcciedosaniie opueHmuposano Ha CPAGHUMENbHbLIL AHAIU3 HOPMbI,
npedycmompennou cm. 284, n. 2 Yeono6nozo xooexca ck803b Npusmy yeoi08H020 3aKOHOOAMENIbCMEAd COCCOHUX 20C)-
oapcme (Poccutickas ®edepayus, Yipauna, Pymvinus), umo noseoisem Gulaeums cyujecmayiowue npooensi, oowue
MmeHOeHYUY UHKPUMUHUPOBAHUS U 803MONCHOCMU COBEPULEHCTNBOBAHUS HAYUOHATLHOU HOpmamuehou 6azvl. Tlomumo
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9M0O20, COBEPULEHCMBOBAHUE HAYUOHAILHOU HOPMAMUBHOU 6A3bl, NPUBCOCHHOU 8 COOMEEMCMEUEe C HOPMAMUBHOU 6A301
COCEOHUX 20CYOapPCME, OMKPBIEACH UUPOKUE BOZMONCHOCTIU 8 0ONACIU MENCOVHAPOOHO20 NPABOBO20 COMPYOHUUECMEA
10 Y2006HbIM 0€IaM, Yo Onpeoesiem nociedCmesus 0Jis 8cex chep 0dueCmeeHHOU JCUSHU 8 20CYOapCmee.

Knrouegvie cnosa: meppopusm, meppopucmuyeckas 2pynna, meppopucmuyeckas OpeaHu3ayus, meppopucmuyecroe
npecmynienue, OpeaHu3068anHas NPeCMynHdas 2pYnnd, NPecmynHas Op2anu3ayusl.

Introducere

In ultima perioadd de timp, comunitatea interna-
tionald se confruntd cu amenintari grave la adresa
securitatii si ordinii mondiale, ce se exprima prin noi
forme de manifestare a criminalitatii, mai ales sub
aspectul sau organizat [5] si terorist.

Activitatea terorista instituie regula' conform ca-
reia succesul este garantat de planificarea, coopera-
rea si organizarea prealabild a grupului de persoane,
indiferent de forma preluata: grup criminal organizat,
organizatie (asociatie) criminald, organizatie teroris-
ta etc. Mai mult decat atat, activitatea terorista poate
consta doar din constituirea unei formatiuni armate
ilegale, a unei comunitati (organizatii) criminale, a
unei grupe organizate Tn scopul savarsirii unui act
terorist [ 10], fara atacuri, explozii, incendii, amenin-
tari sau alte manifestari ale acestei activitati.

Legatura stransa dintre infractiunile cu caracter
terorist si formele complexe de organizare a activita-
tii criminale se accentueaza intr-un mod indubitabil.

Raspunderea penald pentru orisice gen de organi-
zatie criminald cu orientare terorista este prevazuta
sub o forma sau alta in legislatiile penale ale tuturor
statelor lumii, iar discrepantele existente intre aceste
forme starnesc multiple intrebari, raspunsul la care
ar spori eficient gradul de protectie antiterorista.

Metode si materiale aplicate

In cadrul studiului a fost folosita, in mod priori-
tar, metoda comparatistd de examinare a legislatiilor

'Nota: desigur, de laaceasta regula se pot desprinde si exceptii
precum a fost atacul terorist din Norvegia din 22.11.2011, care a
fost planificat, organizat si realizat de catre o singurd persoana,
si anume de Anders B. Breivik [6].
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penale ale altor state. Totodata, a fost aplicata pe sca-
rd larga, pe langd metoda analizei logice si studiului
de caz, si metoda prospectiva de studiere a dreptului
cu referinta la tendintele actuale de evolutie a unor
norme juridico-penale.

Idei principale ale cercetarii

Republica Moldova, asumandu-si o serie de res-
ponsabilitati prin aderarea la actele normative inter-
nationale [8; 9], si-a orientat o parte substantiald din
forte in directia prevenirii si combaterii fenomenului
criminalitatii organizate, folosind in acest sens toate
mijloacele posibile, inclusiv instrumentele de drept
penal.

In acord cu legislatia penald in vigoare, crearea
sau conducerea unei organizatii criminale este o fap-
ta infractionald cu un grad de pericol social sporit,
fapt pentru care raspunderea pentru comiterea aces-
teia este prevazuta la art. 284 Cod penal. Orientarea
teroristd a organizatiei criminale sau a grupului cri-
minal organizat conditioneaza agravarea raspunderii
penale conform art. 284, alin. (2) Cod penal [2].

Doar scopul de a comite una sau mai multe in-
fractiuni cu caracter terorist atribuie norma de la art.
284, alin. (2) Cod penal la infractiunile cu carac-
ter terorist, lista exhaustiva a carora este prevazuta
de art. 134" Cod penal Tot scopul circumstantiaza
existenta unei infractiuni consumate in cazul crearii
sau conducerii unui grup criminal organizat. in cele-
lalte cazuri, spre deosebire de organizatia criminala a
carei creare si conducere se pedepseste indiferent de
scop, existenta grupului criminal organizat este sus-
ceptibila de sanctionare, la constatarea unor semne
suplimentare, doar conform pregatirii de infractiune
pentru realizarea careia s-au reunit persoanele.
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Alta situatie se atesta in cazul in care scopul in-
fractiunii isi gaseste o realizare efectiva, adica mai
intai se creeaza grupul criminal organizat sau organi-
zatia criminald, iar ulterior se pregateste, se atenteaza
sau se comite o alti infractiune. In cazul dat ne aflaim
in prezenta unui concurs real de infractiuni. In speta,
cet. L. C. a creat o organizatie criminala si in cadrul
careia, impreunda cu cet. V. M., l-au amenitat pe cet.
A. B. cu rafuiala fizica intru comiterea omorului cet.
N. S. Ulterior, A. B. a refuzat sa duca pana la capat
realizarea planului criminal al condamnatilor V. M.
si L. C., fapt pentru care, la data de 05.11.2010, a
fost maltratat de catre ultimul. Actiunile inculpatului
L. C. au fost incadrate conform prevederilor art. 284
alin. (1) si art. 26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p)
Cod penal [4].

Intru justificarea reunirii acestor doud norme atat
de diverse in cadrul unui singur articol, gasim rezo-
nabil de a efectua, aleatoriu, analiza comparativa cu
legislatiile penale ale altor state, preferential cu cele
vecine.

Astfel, conform Cod penal al Federatiei Ruse
[13], raspunderea penald pentru organizarea unei
comunitati (organizatii) criminale sau participarea
la ea este cuprinsa de prevederile art. 210, in cadrul
caruia nu se face nici o referinta la scopul specific
de comitere a unei sau a mai multor infractiuni cu
caracter terorist si nici nu existd vreo diferentd in
regimul sanctionator in raport cu acest scop.

In cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse, ris-
punderea penald pentru organizarea comunitatii te-
roriste si participarea la ea se instituie printr-o norma
prohibitiva statuata la art. 205.4 Cod penal. Continu-
tul acestui articol include:

1. Crearea comunitatii teroriste, adicd a unui
grup stabil de persoane, care s-au reunit in prea-
labil in scopul desfasurarii activitdatii teroriste sau
pentru pregdtirea sau comiterea uneia sau mai mul-
tor infractiuni prevazute la articolele 205.1, 205.2,
206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 si 361
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din prezentul cod, sau a altor infractiuni in scop de
propagandd, justificare §i sprijinire a terorismul,
precum §i conducerea unei astfel de comunitati
teroriste, a unei pdrti a acesteia sau a unitatilor
structurale ce intra intr-o astfel de comunitate — se
pedepseste cu inchisoare pe nu termen de la 15 la
20 de ani, cu (sau fara) amenda de pana la un milion
de ruble (aproximativ 12,5 mii EURO), sau in ma-
rimea salariului ori altor venituri pentru o perioada
de pana la 5 ani si cu o limitare a libertatii pentru o
perioada de la 1 la 2 ani sau detentie pe viata.

2. Particiaprea la comunitatea teroristd — se pe-
depseste cu inchisoare pe nu termen de la 5 la 10
de ani, cu (sau fard) amenda de pana la 500 000 de
ruble sau in marimea salariului ori altor venituri ale
condamnatului pentru o perioada de pana la 3 ani.

Nota. 1. Persoana care a incetat benevol partici-
parea la comunitatea terorista §i care a informat des-
pre existenfa acesteia se libereazd de raspundere pe-
nala, daca actiunile acesteia nu contin semnele unei
alte componente de infractiune. Nu poate fi conside-
ratd incetare benevolad a participarii la comunitatea
teroristda daca este facutd in momentul refinerii sau
in momentul de dupa retinere a persoanei ori dupad
inceperea urmaririi penale in privinta acesteia sau
in cazul desfasurarii actiunilor de urmarire penala
sau a celor speciale de investigatie daca persoana
cunostea acest fapt.

3. Prin sprijinirea terovismului [...] se intelege
prestarea de servicii, de ajutor material, financiar
sau de alta natura care faciliteaza activitatea tero-
rista [13]”.

Analiza minutioasa a normei de la art. 205.4 Cod
penal al Federatiei Ruse permite de a face urma-
toarele constatdri cu valentd juridicd, raportate la
prevederile legislative din Cod penal al Republicii
Moldova:

a) pentru organizatiile/ asociatiile/ comunitatile
criminale orientate spre comiterea infractiunilor te-



roriste se apeleaza la o noud forma de participatie
penala — organizatia teroristd. Conform art. 24 al Le-
gii federale nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la
combaterea terorismului [15], organizatia este recu-
noscuta ca teroristd si urmeaza a fi supusa lichidarii
in cazul in care in numele sau in interesul acesteia
se realizeaza organizarea, pregatirea si comiterea in-
fractiunilor prevazute la art. 205-206, 208, 211, 220,
221, 277-280, 282.1-282.3, 360 si 361 din Codul
penal al Federatiei Ruse, precum si in cazul in care
aceste actiuni sunt efectuate de catre persoana care
realizeazd controlul drepturilor si obligatiilor orga-
nizatiei. In legislatia Republica Moldova termenu-
lui de ,,organizatie teroristd” i se atribuie intelesul
de organizatie creatd in scopul desfasurarii activitatii
teroriste sau organizatie care admite recurgerea la
terorism in activitatea sa. Organizatia se conside-
ra teroristd dacd macar una din subdiviziunile sale
structurale desfasoara activitate terorista [10];

b) norma ce incrimineaza organizarea unei co-
munitati teroriste este distinctd de ceea ce instituie
raspundere penald pentru organizarea unei comuni-
tati (organizatii) criminale, acestea din urma fiind
prevazute la articole diferite din Cod penal;

¢) este supusa raspunderii $i pedepsei penale atat
organizarea comunitaii (organizatiei) criminale sau
comunitatii teroriste, cat §i participarea la o aseme-
nea forma de organizare a activitatii infractionale.
Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, nu
se prevede raspundere penald pentru simplul fapt de
participare la organizatia crimnala;

d) participantul la o comunitate (organizatie) cri-
minala sau la o organizatie terorista este liberat de
raspundere penald doar dacd actiunile sale nu con-
tin semnele unei alte componente de infractiune.
Reamintim, in conformitate cu art. 47, alin. (6) Cod
penal al Republicii Moldova: ,,Membrul organiza-
tiei criminale poate fi liberat de raspundere penala
in cazul in care a declarat benevol despre existenta
organizatiei criminale si a ajutat la descoperirea in-
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fractiunilor savdrsite de ea ori a contribuit la de-
mascarea organizatorilor, a conducatorilor sau a
membrilor organizatiei respective” [2], repsectiv, nu
este nici o referinta la imposibilitatea liberarii depli-
ne de raspundere penald in cazul constatarii n acti-
unile membrului organizatiei criminale a semnelor
altor componente de infractiune;

e) dacd, pentru legislatia penald a Republicii
Moldova, lista infractiunilor cu caracter terorist este
una exhaustiva si scopul de comitere a unei infrac-
tiuni cu caracter terorist implica o limitare vadita la
un numar concret de infractiuni, atunci constructia
legislativa a art. 205.4 Cod penal al Federatiei Ruse
nu presupune o limitd in ceea ce priveste infractiu-
nile pentru care se constituie comunitatea terorista.
Scopul crearii comunitatii teroriste inglobeaza nu
doar comiterea infractiunilor cu caracter terorist, ci
si a celor de propaganda, justificare si sprijinire a te-
rorismului. Or, conform art. 63, alin. (1), lit. r) Cod
penal al Federatiei Ruse, comiterea infractiunii in
scop de propaganda, justificare si sprijinire a tero-
rismului este prevazuta drept circumstantd agravanta
legala. Respectiv, spre exemplu, crearea unui grup
criminal organizat pentru realizarea unui furt in scop
de contribuire la activitatea teroristd, conform legis-
latiei in vigoare a Republicii Moldova, urmeaza a fi
calificat strict in conformitate cu art. 26, 186, alin.
(3), lit. b) Cod penal, fara antrenarea raspunderii pe-
nale conform art. 284, alin. (2) Cod penal Aceeasi
situatie se va atesta si in cazul altor infractiuni nein-
cluse in lista de la art. 134" Cod penal, chiar daca
sunt conexe terorismului (spre exemplu, infractiunii
de finantare a terorismului nu i se atribuie un carac-
ter terorist).

Este remarcabil si faptul ca pentru organizarea
activitatii unei organizatii teroriste si participarea la
activitatea unei asemenea organizatii legiutorul rus
a prevazut raspundere penald separatd conform art.
205.5 Cod penal al Federatiei Ruse. Reiese in mod
logic ca organizarea comunitatii teroriste nu absoar-
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be si organizarea activitatii unei organizatii teroriste.
Daca distinctia dintre termenele de comunitate (tero-
ristd) si organizatie (teroristd) este de natura sintacti-
cé?, atunci diferenta dintre organizare si organizare a
activitatii este vadita, fapt demonstrat i de regimul
sanctionator mai sever in cazul participarii la acti-
vitatea organizatiei teroriste comparativ cu simpla
participare la organizatia terorista.

Codul penal al Ucrainei [14] diferentiaza raspun-
derea penala dintre Crearea unei organizatii criminale
(art. 255 Cod penal) si Crearea unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste (art. 258-3 Cod penal).

Cu toate ca scopul crearii unei organizatii crimi-
nale nu se intersecteazd cu cel al comiterii infrac-
tiunilor cu caracter terorist, totusi, la art. 255 Cod
penal al Ucrainei scopul este scos in evidenta prin
specialitatea sa: raspunderea penald pentru crearea
organizatiei criminale survine doar in cazul prezen-
tei scopului de comitere a unei infractiuni grave sau
deosebit de grave. Merita de atentionat si prezenta
posbilitatii tragerii la raspundere penala si pentru ac-
tivitatea de participare la organizatia criminala sau la
infractiunile comise de o astfel de organizatie, fapt
ce nu este caracteristic legislatiei penale autohtone.

Conform art. 258-3 Cod penal al Ucrainei:

,1. Crearea grupului terorist sau a organizatiei
teroriste, conducerea respectivului grup sau a re-
spectivei organizatii ori participarea la ele, precum
si sprijinul organizational sau de alta naturd in ve-
derea crearii sau functionarii grupului terorist sau
organizatiei teroriste — se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 8 la 15 ani cu (sau fard) confisca-
rea averii.

2. Se libereaza de raspundere penald, pentru
faptele prevazute de alin. (1) a respectivului articol,
persoana, cu exceptia organizatorului si conducato-
rului grupului terorist §i organizatiei teroriste, care

2 Nota: Nici Codul penal al Federatiei Ruse [13], nici alte
legi de referinta [15] si nici Plenul Curtii Supreme [12] nu
delimiteaza acesti doi termeni.
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a informat benevol organul de drept despre activita-
tea teroristd corespunzatoare, a contribuit la inceta-
rea acestei activitati sau descoperirii infractiunilor,
comise in legdturd cu crearea sau functionarea unui
asemenea grup sau organizafii, dacd in actiunile
acestuia nu sunt semnele altei componente de in-
fractiune” [14].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) Cod penal al Re-
publicii Moldova cu art. 258-3 Cod penal al Ucrai-
nei denotd urmatoarele particularitati:

a) legiuitorul din Ucraina opereaza cu sintagmele
,»grup terorist” si ,,organizatie teroristad”, pe cand in
cazul Republicii Moldova — ,,organizatie criminala”
si ,,grup criminal organizat”. Acest fapt evidentiaza
o data in plus caracteristicile organizatiei teroriste in
raport cu organizatia criminald, care, datorita speci-
ficului sau, comporta o semanticd mai restransa;

b) legislatia penald a Ucrainei incrimineaza fap-
ta de participare la grupul terorist sau organizatia
terorista, fapt nereglementat si de legislatia penala
nationald;

c) liberarea de raspundere penald a participanti-
lor la grupul terorist si la organizatia terorista, fiind
prevazuta nemijlocit in cadrul normei incriminatoa-
re, prevede si cazurile de exceptie, cand in actiunile
participantilor se intrunesc semnele altei/ altor com-
ponente de infractiune.

Legislatia Romaniei, inclusiv cea penala, este
novatorie in domeniul incriminarii infractiunilor si
contraventiilor ce abordeaza fenomenul terorismu-
lui. Astfel, spre deosebire de legislatiile penale ante-
rior cercetate (Republica Moldova, Federatia Rusa,
Republica Ucraina), Cod penal al Romaniei nu pre-
vede nici o infractiune cu caracter terorist.

In acelasi context, art. 367 Cod penal al Roma-
niei [3] instituie raspundere penald pentru comiterea
infractiunii de Constituire a unui grup infractional
organizat, fara ca sa faca referinta la scopul de comi-
tere a infractiunilor cu caracter terorist. Scopul este
evidentiat doar la definirea propriu-zisd a grupului



infractional organizat, prin care, conform art. 367,
alin. (6) Cod penal al Romaniei ,,se infelege grupul
structurat, format din trei sau mai multe persoane,
constituit pentru o anumitd perioadda de timp si pen-
tru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni” (sublinierea ne
apartine — n.a.) [3].

In cazul Romaniei, cadrul legal de prevenire si
combatere a terorismului isi gaseste reflectare intr-o
lege speciald — Legea privind prevenirea si comba-
terea terorismului nr. 535 din 25.11.2004 [11], care
in Capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni i contraventii”,
incrimineaza un sir de fapte cu orientare terorista,
prevazand totodata si sanctiunea pentru comiterea
acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

(1) Fapta de a se asocia sau de a initia con-
Stituirea unei asocieri in scopul savdrsirii de acte
de terorism ori aderarea sau sprijinirea, sub orice
forma, a unei astfel de asocieri — se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 12 ani si cu interzicerea unor
drepturi, farad a se putea depasi maximul pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea ce intra in sco-
pul asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate teroristia — se
pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani si interzi-
cerea unor drepturi” [11].

Prin ,,entitate terorista”, conform art. 4 al acele-
iasi legi, se are in vedere: ,,persoana, gruparea, gru-
pul structurat sau organizatia care: a) comite sau par-
ticipa la acte teroriste; b) se pregiteste sa comita acte
teroriste; ¢) promoveaza sau Incurajeaza terorismul;
d) sprijind, sub orice forma, terorismul.

Binevenite sunt si explicatiile definitiilor de grup
structurat, grupare teroristd, organizatie terorista:

., Grup structurat — un grup care nu este format
aleatoriu pentru savarsirea imediata a unui act tero-
rist, nu presupune un numar constant de membri §i
nu necesita stabilirea, in prealabil, a rolului acestora
sau a unei structuri ierarhice” [11];
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,, Grupare teroristd — grup structurat mai mare
de doua persoane, infiintat pe o anumita perioada de
timp si care actioneazad concertat pentru comiterea
de acte teroriste” [11];

,, Organizatie terorista — structurd constituita
ierarhic, cu ideologie proprie de organizare si ac-
tiune, avand reprezentare atat la nivel national, cat
si international si care, pentru realizarea scopurilor
specifice, foloseste modalitati violente si/sau di-
structive” [11].

Compararea art. 284 Cod penal al Republicii
Moldova cu art. 35 al Legii nr. 535/2004 a Romani-
ei, scoate 1n evidenta urmatoarele subtilitati:

a) crearea sau conducerea entitdtii criminale,
prezentand un grad diferentiat de pericol social, sunt
sanctionate in mod diferit. Acest fapt nu se atesta in
nici una din legislatiile penale examinate in prezen-
tul studiu;

b) se supune raspunderii penale si fapta de adera-
re sau sprijinire a unei asocieri cu scop de comitere a
actelor de terorism. O datd in plus se contureaza re-
gula de incriminare §i sanctionare inclusiv a actiuni-
lor participantilor la asocierea terorista, fapt exceptat
de legea penala actuala a Republicii Moldova?;

c) entitatea terorista presupune si forme de gru-
pare nestructurate i neorganizate. Prin aceasta se ex-
tinde considerabil cercul persoanelor ce pot fi supuse
raspunderii penale pentru participarea la orice fel de
asociere 1n scopul comiterii actelor de terorism.

Concluzii si recomandari

Particularitatile distinctive ale cadrului incrimi-
nator al fiecarei tari in parte, raportat la infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii criminale

3 Nota: Conform art. 742, alin. (2) Cod penal al Republicii
Moldova din 1961 [1], era supusa raspunderii penale apartenenta
la organizatia criminala sau participarea la activitatea acestei
organizatii. in conformitate cu legislatia penala actuala [2], nu
se supune raspunderii penale nici apartenenta si nici participarea
la grupul criminal organizat, organizatia criminala, chiar daca
acestea sunt constituite in scop terorist.
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cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni
cu caracter terorist, permit evidentierea tendintelor
actuale de evolutie a respectivei norme de drept,
dispozitia careia in cazul Republicii Moldova nu a
suportat nici o modificare inca din anul 2008 cand a
fost introdusa in Cod penal [7].

Protectia juridico-penala reusita contra faptei de
creare sau conducere a unei organizatii criminale
sau a unui grup criminal oganizat cu scopul de a
comite una sau mai multe infractiuni cu caracter
terorist, impune luarea in seama a urmatoarelor le-
gitati:

1. consolidarea unui nou concept de organizatie/
grup terorist, fapt ce indeparteaza de formele tipice
de grup criminal organizat si organizatie criminal;

2. incriminarea distinctd a infractiunii de creare
sau conducere a grupului criminal organizat/ organi-
zatiei criminale si a celei de creare sau conducere a
grupului/ organizatiei teroriste;

3. laraspundere penala se supune nu doar crearea
sau conducerea unui astfel de tip de organizatii/ gru-
puri, ci si participarea la ele sau la activitatea lor;

4. esenta grupului/ organizatiei teroriste difera
de cea a grupului criminal organizat/ organizatiei
criminale constituite In scop de comitere a uneia sau
a mai multor infractiuni cu caracter terorist chiar prin
insusi aspectul limitativ al infractiunilor recunsocute
ca avand caracter terorist.

Situatia actuala in lume, tendintele de prevenire
si combatere a fenomenului terorismului prin instru-
mente de drept, precum si intreraga politica penald a
statului dicteazd o necesitate vadita de perfectare si
unificare a cadrului legislativ national, fapt pentru
care intervenim cu propunerea de lege ferenda de a
modifica si transpune prevederea de la art. 284, alin.
(2) Cod penal la un articol nou, dupa cum urmeaza:

., Articolul 284" Crearea sau conducerea unui
grup terorist sau a unei organizatii teroriste

(1) Crearea sau conducerea unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste prin modalitdtile stipula-

nr. 2 (244), 2021
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te la art. 284, alin. (1) — se pedepseste cu inchisoare
de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o orga-
nizatie terorista ori participarea la activitatea unui
astfel de grup sau organizatie — se pedepseste cu in-
chisoare de la 5 la 10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau organizatiei
teroriste poate fi liberat de raspundere penald in ca-
zul in care a declarat benevol despre existenta gru-
pului terorist sau organizatiei teroriste si a ajutat la
descoperirea infractiunilor savdrsite de acestea ori
a contribuit la demascarea organizatorilor, a condu-
catorilor sau a membrilor grupului sau organizatiei
respective, daca actiunile sale nu contin semnele al-
tei infractiuni”.
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