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Lucrarea de fatd prezintd o continuare logicd a lucrarii ,, In cautarea unui ,, brici Ockham”, care isi propunea
sa reduca numarul de indicatori necesari evaluarii activitatii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii si de pregadtire
si atestare a cadrelor stiintifice, prezentatd de autori la Conferinta Institutului National de Cercetari Economice in
anul 2017. In urma unei analize minutioase a indicatorilor de performantd utilizafi pentru evaluarea activitdfii
cercetdatorilor stiintifici, a institutiilor de cercetare si de pregatire a cadrelor stiintifice la nivel national, a practicilor
europene si internationale de evaluare a activitatilor de cercetare si de pregatire a cadrelor stiintifice, se propune
cum trebuie elaborat un set optimal (unificat) de indicatori, ajustat la criteriile si standardele europene si
internationale in domeniu, de evaluare obiectiva, echitabild si transparentd a activitdtii din sfera stiintei si inovarii §i
cea de pregdtire a cadrelor stiintifice din Republica Moldova, care sa faca rapoartele de activitate destinate
institutiilor care monitorizeazd activitatea acestora, Biroului National de Statistica, mai laconice, mai clare, sa
excluda dublarea.

Cuvinte-cheie: activitate de cercetare, indicatori de activitate, dezvoltare durabild, societate bazata pe
cunoasgtere, societate informationald, instrumente informatice.

This paper presents a logical continuation of the article ,,Looking for an ,,Ockham's razor”, which aimed to
reduce the number of indicators required to assess the activity of science and innovation organizations and those
concerned with researchers’ trening and assessment, presented by the same authors at the Conference of the National
Institute of Economic Research in 2017. Following a thorough analysis of the indicators used to assess the activity of
scientific researchers, research and higher education institutions at the national level, as well as the evaluation
practices used for similar organisations at European and international levels, proposals are made on how to develop
an optimal, unified set of indicators, adjusted to European and international criteria and standards in the field,
ensuring objective, fair and transparent evaluation of the activity of research and higher education institutions in the
Republic of Moldova, in order to provide more laconic, clearer activity reports, excluding duplication, to the
institutions monitoring the R&D area and the National Bureau of Statistics.

Keywords: research activity, activity indicators, sustainable development, knowledge based society,
information society, IT tools.
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Prezenta cercetare a fost realizati in cadrul proiectului ,, Platforma pilot pentru asigurarea evaludrii calitdtii
si vizualizarea continutului stiintific digital din RM”, (2015-2018), cod 15.817.06.13.A, http://idsi.md/sciform.

1. Introducere. Stiinta este cea care sporeste capacititile si competentele stiintifice, tehnice, economice,
culturale ale tarii, imbunatateste viata populatiei. Dezvoltarea activitatii de cercetare din tarile avansate aratd in mod
concludent interesul fata de stiinta la nivel mondial. Aproximativ doua treimi din cresterea economica in tarile Uniunii
Europene (UE) se datoreaza investitiilor in inovare, fapt care demonstreaza ca activitatile de cercetare—inovare sunt
considerate in aceste tari ca fiind strategice. Accentul se pune pe promovarea societatii bazate pe cunoastere, pe
fortificarea activititilor de cercetare-dezvoltare-inovare-educatie (CDIE), inovarea si transferul tehnologic orientate
spre eficientd si competitivitate, iar educatia - spre pregatirea schimbului de maine in domeniu. Sursad de prosperitate,
stiinta genereaza cunostintele necesare pentru formarea unui capital uman de cea mai inalta calificare, capabil sa ofere
solutii la problemele cu care se confruntd societatea. Astdzi este nevoie de o viziune tot mai integratoare asupra
cercetarii—dezvoltarii-inovarii-educatiei, in baza conceptului de stiinta deschisd, educatie deschisa, de transparenta in
activitate, de mersul educatiei 1n pas cu stiintd, cercetarea fiind parte indispensabild a educatiei.

2. Asigurarea transparentei activitatii stiintifice si educationale

Stiinta este cel mai dinamic domeniu de activitate umana. Pentru a merge in pas cu stiinta mondiala, specialistii
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din domeniu trebuie sa reaseze sfera CDIE pe un nou fundament — sé efectueze o modificare structurala a institutiilor
de cercetare si de invatamant superior, care sa duca la sporirea eficientei acestora, sa modernizeze planurile de cercetare
si de invatdmant, sa revizuiasca actele normative, criteriile si standardele de evaluare a activitatii de cercetare si de
predare. in mare parte reusita sistemului CDIE depinde de calitatea capitalului uman antrenat in procesul de cercetare.
Reorganizarea sistemului CDIE trebuie insa sa fie precedata de o politica stiintifica chibzuitd, dominata de spirit de
competentd i competitie, pragmatism si eficientd. Reformele au drept scop sporirea eficientei sistemului CDIE,
asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi cunostinte obtinute in baza cercetarilor fundamentale si

Institutiile din sfera CDIE trebuie sa asigure respectarea Codului de eticd, dar si mai important sa asigure
transparenta activitdtii lor prin website-uri, baze de date, astfel ca diverse parti interesate (cercetdtorii, cadrele
didactice, cetatenii, factorii de decizie, mediul de afaceri, toti doritorii) sa aiba acces la noutatile din domeniul CDIE
de la producatorii autentici de informatii stiintifice. Aceasta pentru a ralia procesul de dobandire a cunostintelor noi si
rezultatele obtinute la nevoile si asteptarile societatii. Ca sd nu mai vorbim de asigurarea transparentei angajarii si
promovirii cercetatorilor, cadrelor didactice, publicarea functiilor vacante pe portalul institutiei, accederea si avansarea
in functii in baza criteriilor de performanta. Demn de mentionat, institutiile din sfera CDIE din RM dispun de pagini
web, utilizeaza pe larg sisteme si resurse IT, multe dintre ele sunt incluse in clasamentul international Webometrics [1].
Tezele de doctorat, rezumatele acestora sunt afigate din timp pe site-urile institutiilor in care va avea loc sustinerca
tezelor si pe site-ul ANACEC, sustinerea tezelor are loc in prezenta publicului, cu implicarea expertilor din tarad si de
peste hotare, dezbaterile se transmit prin Skype. Conceptele Stiinta deschisa, Acces deschis, Date deschise, Educatie
deschisa deschid noi oportunitati pentru activitatea institutiilor din sfera CDIE, insd cer si eforturi suplimentare.
Asigurarea accesului deschis la rezultatele stiintifice obtinute urmare a activitatilor finantate de la bugetul de stat se
realizeaza in mare parte prin utilizarea tehnologiilor digitale. Finantarea de la bugetul de stat a institutiilor de cercetare
presupune si o informare completa a factorilor de decizie — parlament, guvern, minister, departament, opinie publica — despre
rezultatele obtinute, pentru ca acestea sa poata lua decizii corecte bazate pe fapte.

3. Evaluarea activitatii de cercetare-dezvoltare-inovare-educatie (indicatori, surse de date, instrumente
informatice)

Orice activitatea a oamenilor are la baza o evaluare. Evaluarea produsului stiintific este insd mai greu de facut.
Procesul de cercetare este unul specific, necesitda o cantitate mare de munca intelectuald, cu procent mare de esecuri.
in cele din urma, se evalueaza numai productia reald, pe cnd partea invizibili a muncii, care este cu mult mai mare
decat cea care se vede la suprafata, nu. Creatia stiintifica se apropie de artd, lucrarile stiintifice sunt originale, cu
puternice elemente de creatie, tin de specializari inguste si au limbaj specific, astfel cd evaluarea lor poate fi facuta cu
dificultate, de putini oameni. In acelasi timp, evaluarea urmeazi modele diferite pentru domenii diferite si aspecte
diferite ale produsului stiintific — logistic, financiar, creativ, aplicativ, inovativ, didactic etc., astfel ca problema
evaludrii activitatii stiintifice si educative devine astizi una foarte actuald. in tarile avansate demult se aplici
consecvent criterii i standarde de valoare clare in toate sferele de activitate: stiintd, invatamant, cultura, economie,
sanatate etc. Criteriile si standardele care stau la baza evaluarii rezultatelor stiintifice au scopul de a scoate in evidenta
productivitatea si eficienta institutiilor de cercetare si de invatamant, a scolilor doctorale, revistelor stiintifice, a
cercetatorilor, cadrelor didactice, impactul stiintific, didactic, economic, social, cultural si spiritual al activitatii
acestora. Evaluarii, de asemenea, sunt supuse programele de activitate ale sistemului CDIE, proiectele de cercetare la
toate fazele: ex-ante, intermediard si ex-post a rezultatelor.

Omul de stiinta este subventionat dupa productivitatea muncii sale, si el trebuie sa dovedeasca ca merita finantarea,
publicand. Numarul de articole publicate creeaza vizibilitatea cercetatorului, criteriu important pentru evaluarea
performantei acestuia, iar factorul de impact al revistei in care rezultatele au fost publicate si numarul de citari ale
articolelor - penetrabilitatea produsului stiintific pe piata stiintificd. Cercetdtorii mai au obligatia de a participa la
organizarea de manifestari stiintifice si la lucrarile acestora, la diseminarea ideilor si cunostintelor noi. Vizibilitatea lor
este determinatd si de numarul de proiecte de cercetare la care au participat, de numarul de activitati de expertizare si
de functii de monitorizare suplinite etc, activitdti care sunt masurate prin indicatori bibliometrici, webometrici si
altmetrici, numar de vizualizari si de descarcari ale articolelor autorilor.

Eficacitatea unor activitati de cercetare si de educatie este greu de apreciat numai prin intermediul expertilor.
Evaluarea se dubleazd de una impersonald, facutd in baza unor indicatori cantitativi. Este vorba de evaluarea
scientometrica, realizatd prin analiza cantitativd a fluxului informational din domeniul stiintei, in care bibliometria,
webometria, altmetria ocupd un rol important. Datele scientometrice sunt de mare folos si In concursurile de ocupare a
posturilor din cercetare si Invatdmant superior, parametrii scientometrici inalti atinsi fiind o dovadd a competentii
pretendentului. In cazul cercetitorului individual evaluarea trebuie si includa indicatorii stipulati in Carta Europeand
a Cercetatorilor $i in Codul de Conduita pentru Selectia Cercetatorilor [2]. Procedura de evaluare si apreciere a
cercetatorilor, cadrelor didactice trebuie sa fie una mai generald, sd ia in considerare atat creativitatea autorilor
(elementul de noutate, de originalitate) si rezultatele cercetarii (numaérul si calitatea publicatiilor, brevetelor etc.), cat
si aportul aplicativ si cultural al cunoagterii, participarea la managementul si expertiza cercetarii, predarii, la
indeplinirea sarcinilor administrative, la pregatirea cadrelor, la cooperarea nationald §i internationald, la activitati
de diseminare a cunostintelor etc. Pentru o contabilizare cat mai obiectiva se cere o abordare sistemica a procesului de
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evaluare a activitatii de cercetare, de educatie, cu utilizarea standardelor de performantd internationale, cu stabilirea
unor praguri minime si plafoane de promovare, ca cercetatorul sa nu fie tentat s obtind punctaje mari prin efectuarea
unui numar mare de activitdfi mai putin importante. Republica Moldova urmeazd bunelor practici ale tarilor
occidentale: elaboreaza o politica de evaluare metodica, programatica a activitatii stiintifice si didactice, de stabilire a
criteriilor i standardelor in cercetare, educatie si evaluare, care sa fie in concordantd cu normele de apreciere
recunoscute de comunitatea stiingificdi mondiala. Asigurarea evaluarii obiective a calitdtii cercetarii presupune
vizualizarea digitala a continutului stiintific. Evaluarea, adaptata la scopul urmarit, se face de pe pozitia nivelului atins
de stiinta si educatia mondiala, rezultatele stiintifice obtinute in RM fiind comparate cu cele obtinute in tarile avansate.
La evaluarea activitatii sistemului CDIE din RM sunt antrenati experti internationali.

Pentru evaluarea activitatilor de cercetare si educatie, care includ o multime de aspecte, se foloseste un ansamblu
de indicatori de diferite tipuri: de efort, de efect, de rezultat etc. Indicatorii mai depind si de domeniul stiintific (stiintele
ale naturii, stiintele socio-juridice etc.) in care activeaza cercetatorul sau in care se desfasoara proiectul, de profil -
stiintific, teoretic sau experimental. In cadrul fiecarui tip de indicatori exista o diferentiere larga a greutitilor statistice,
cu care acestia intrd in formula finala, incat ele sa reflecte cat mai bine valoarea stiintificd, educativd, economica,
sociald a rezultatului. Tipul indicatorilor care trebuiesc luati in calcul, la fel, este larg (si fiecare cu greutatea lui
statisticd), de la indicatorii ce se refera la datele personale (necesare pentru a stabili repartitiile pe varstd), la rezultatele
cercetarii (lucrarile publicate etc.), la activitatea de pregétire a cadrelor (numér de doctori habilitati, doctori in stiinta
pregatiti), pana la indicatorii economico-financiari §i cei ce se referd la impactul stiintific, educativ, economic, social,
cultural al activitatilor de cercetare si educatie. Toate aceste aspecte urmeaza a fi examinate In complex, ca datele
primare furnizate de catre institutii, de catre cercetitori, cadrele didactice sa poata fi folosite pentru intreg amalgamul
de evaluari. Pentru aceasta se cere un volum enorm de lucru, care poate fi realizat doar cu ajutorul instrumentelor
informatice si e de preferat ca acest lucru sa fie facut de o singura institutie, careia s i se delege aceasta obligatie.

4. Necesitatea reformarii domeniului national de cercetare-dezvoltare-inovare-educatie conform bunelor
practici internationale

Stiinta moldoveneasca este orientatd spre atingerea nivelului mondial in cercetare, valorificarea la maximum a
capacittii creatoare a poporului, edificarea unei societati bazate pe informatie si cunoastere. Din pacate, sistemul CDIE
din RM se confrunté cu un sir de vulnerabilitati ce-i limiteaza functionalitatea: baza materiala invechitd; infrastructura
de cercetare slab racordata la cea internationald; finantarea insuficienta; eficienta scazuta a activitatilor de cercetare-
inovare; implementarea sporadica a rezultatelor cercetarii; vizibilitatea redusa a rezultatelor cercetarilor stiintifice la
nivel national si international, la nivel de societate; exodul de cadre din cercetare si educatie; cresterea mediei de varsta
(in 2017, circa 22,4% din cercetatori aveau varsta sub 35 de ani, intre 35 — 55 ani — 36,1%, si peste 55 de ani - 41,5%,
total 3180 cercetatori [3]); birocratia s.a. Sistemul autohton CDIE are nevoie de actiuni urgente pentru a imbunétati
conditiile de munca si remunerarea bazata pe performantd a cercetdtorilor, cadrelor didactice, a motiva tinerii sa
acceadd in cariera stiintifica, indeosebi in domeniile relevante, niselor de specializare inteligenti. In RM avem de a
face cu un sistem CDIE subfinantat (cheltuielile anuale pentru cercetare si inovare pe cap de locuitor sunt de circa o
sutd de ori mai mici decat media UE), fragmentat, departe de a fi unul strategic si relevant pentru sectorul real al
economiei (numarul cercetatorilor raportat la cap de locuitor e de circa 4,5 ori mai mic decat media europeana). Astfel
ca cercetatorii din RM nu sunt egalitari cu partenerii europeni in cadrul proiectelor transnationale. La aceasta se mai
adauga si actele normative inca rigide, lipsa de experientd, care pericliteazd managementul proiectelor obtinute, fapt
ce diminueaza impactul acestora asupra evolutiei sistemului national CDIE. De asemenea, conexiunea slaba dintre
comunitatea stiintifica si mediul de afaceri (in Coreea de Sud 75% din investitii in stiintd vin din sectorul privat), grad
redus de implementare a rezultatelor cercetarii, nivel scdzut de absorbtie a noilor tehnologii de catre economia tarii.

Pentru a eficientiza sistemul, a promova activitati bazate pe excelenta si cu relevantd si impact asupra stiintei,
educatiei, economiei, culturii este necesar a determina nisele de specializare si prioritatile strategice ale activitatii
pentru 10-20 de ani inainte (care periodic sa fie supuse identificarii, evaludrii, revizuirii), in scopul repartizarii
judicioase a resurselor alocate cercetarilor fundamentale, aplicative, inovarii, transferului tehnologic. Strategia
nationala in domeniul stiintei si programele aferente acesteia trebuie sa raspunda cerintelor obiective ale societatii, de
eficientizare si utilizare propice a capacitatii umane si materiale existente, de canalizare a energiei spre scopuri bine
definite, trasate de directiile si prioritatile CDIE, specializarea inteligentd ale tarii pentru perioada 2021-2030, cat si
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in stiinta, inovare, educatie, economie, cultura, societate, mediu.
Important este ca politica in domeniul cercetarilor sa fie facutd cu ajutorul cercetatorilor si in sprijinul acestora.

in Republica Moldova la ziua de azi existd 19 organizatii de drept public din domeniul cercetirii si inovarii si
30 de institutii de invatamant superior acreditate (18 de stat si 12 private) [4]. In calitate de detindtori si furnizori de
date statistice privind rezultatele activitatii sale, acestea raporteaza lunar, trimestrial, semestrial si anual la mai multe
organizatii care le monitorizeazad activitatea: Guvernul RM, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC),
Ministerul Finantelor (MF), Academia de Stiinte a Moldovei (ASM), Agentia Nationalad pentru Asigurarea Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANACEC), Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD), Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (AGEPI), Biroul National de Statistica (BNS) etc. Fiecare dintre institutiile supervizoare
solicita institutiilor mentionate date referitoare la indicatorii de performanta care-i intereseaza, conform unor formulare
proprii (indicatorii mai variaza si de la un domeniu la altul). Facdndu-se o inventariere a indicatorilor solicitati de

251



Volume 11 International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

institutiile supervizoare [5], S-a constatat ca existd 2177 de indicatori, numar extraordinar de mare, care da mult3 bataie
de cap cercetitorilor, cadrelor didactice, atunci cand vine vremea si raporteze. In formularele de raport deseori sunt
inclusi indicatori identici dupa continut, dar numiti sau aranjati in mod diferit. in [5] s-a incercat si se giseasca unele
modalitati de a reduce numarul de indicatori pe care trebuie sd-i raporteze cercetatorii, cadrele didactice, institutiile de
cercetare si cele de invatdmant superior institutiilor supervizoare, sa se faca o optimizare inteligentd a numarului
acestora, fara a reduce din calitatea evaluarii rezultatelor muncii persoanelor si institutiile din sfera CDIE. La inceput
se pdrea ca este un lucru relativ simplu, dar s-a dovedit a fi deloc usor, dat fiind faptul ca se cere implicarea si
consimtamantul multor organizatii, modificarea mai multor acte normative. Pentru atingerea acestui deziderat se cere
fara amanare ca institutiile care monitorizeaza activitatea din sfera CDIE impreuna sa cuantifice rezultatele activitatilor
din sfera CDIE si sa contabilizeze activitatea fiecarui actor din subordine (colectiv de creatie, institutie de cercetare
sau de invatamant superior, cercetator individual, proiect de cercetare, revista stiintifica etc.) In mod cat mai obiectiv,
indiferent de persoana care efectueaza masuratoarea, sa elaboreze si sa aprobe formulare comune cu aceiasi indicatori
privind activitatea stiintificd, inovationala si educativa a organizatiilor mentionate, comasand/reducand numarul lor,
permitand utilizarea indicatorilor din rapoartele trimestriale, semestriale, in rapoartele anuale si chiar cincinale (in
cazul acreditarii institutiilor). Si acest lucru de facut prin prisma dezvoltdrii sistemului CDIE pe viitor [6,7].
Eficientizarea sistemului CDIE presupune si imbunatatirea guvernarii lui.

5. Scopul studiului prezent

Prezentul lucrare isi propune sd traseze un sir de actiuni menite sd solutioneze deficientele identificate si sa
asigure conditiile necesare pentru sporirea eficientei, relevantei si competitivitatii internationale a sistemului CDIE din
RM. Este schitata calea de stabilire optima a numarului de indicatori, reiesind din obiectivele si sarcinile institutiilor
de cercetare si de Invatamant superior, a celor preocupate de evaluarea din domeniul cercetarii si pregatirii cadrelor
stiintifice, In contextul dezvoltarii durabile a tarii. Optimizarea numarului de indicatori si determinarea greutatilor
statistice ale acestora trebuie sa tind cont de evolutia in timp a compartimentelor sferei CDIE.

Indicatorii de performantd urmeaza a fi grupati in seturi, dupa tipul evaluarii: logistica, potential uman,
rezultatele cercetarii, contributie in educatie, diseminare a cunostintelor etc. Pentru calcularea performantei E pentru
fiecare set de indicatori (Xi) se propune de utilizat formule de genul E=1i="* SiX;, unde S;sunt greutitile statistice
(ponderea fiecarui indicator de performantd). Problema cea mare nu este atat in numarul enorm de indicatori, cat in
determinarea greutatilor statistice S; (coeficientilor cu care fiecare indicator X; intrd in formula finald de contabilizare
a activitdtii), care depind pe care dintre activitati se pune accentul mai tare. Se cere de elaborat o metodologie judicioasa
de definire a fiecarui tip de indicatori (fiecare cu greutatea statistica proprie), a spectrului fiecarui tip, de optimizare a
lor si de determinat coeficientii S;, cu care fiecare dintre ei intrd in formula finala de calcul. De multe ori ei pot fi
substituiti: prin factorii de impact ai revistelor in care au fost publicate rezultatele (bazat pe numarul de citari) - in cazul
pregatirii cadrelor stiintifice, prin creditele transferabile acumulate de doctoranzi - in cazul studiilor prin doctorat, prin
ponderea femeilor - in cazul problemelor de gender, prin ponderea persoanelor cu varsta sub 35 de ani - in cazul cand
se doreste a cunoaste perspectiva institutiei s.a.m.d. Greutatile statistice trebuiesc astfel stabilite, ca sd orienteze
institutiile, cercetatorii spre obtinerea de rezultate stiintifice relevante. In toate cazurile valorile greutatilor statistice
trebuie sé fie aprobate de comunitatea stiintifica si incluse intr-un act normativ emis de organul de decizie in domeniu.

Pentru reducerea numarul de indicatori solicitati de la cei evaluati si argumentarea stiintific a acestei proceduri,
se identifica pasii necesari de urmat. La baza trebuie sd stea actele normative ce vizeaza activitatea institutiilor din
sfera stiintei si inovdrii si a celor antrenate in procesul de pregatire si atestare a cadrelor stiintifice, tindndu-se totodata
cont de bunele practici ale UE in domeniu. Dat fiind numarul relativ mic al comunitatii stiintifice din RM, in timpul
prelucrarii semestriale, anuale a rapoartelor, rezultatele institutiilor, luate fiecare in parte, par a fi niste date aleatorii.
O multime de indicatori, cum ar fi, bundoara, numarul de persoane care au sustinut tezele de doctor habilitat pe cap de
locuitor nu are sens sa fie calculate de institutii aparte, sunt indicatori care variaza semnificativ de la an la an, de la
institutie la institutie. Acelasi lucru se referd si la repartitia numarului de cercetatori pe cap de locuitor, pe vérste, pe
domenii, pe ramuri, date care la fel se schimba puternic de la institutie la institutie, de la an la an. Aceste informatii
devin cu adevarat date statistice, in baza carora se poatd prognoza ceva, abia dupa ani in sir de acumulare sau acumulate
pentru toate institutiile de cercetare. Instrumentele informatice ale IDSI faciliteaza cumularea acestor informatii.

6. Necesitatea unei platforme informationale integrate

Functionarea unui instrument informatic adecvat scopului urmarit de eficientizare a activitatii sferei CDIE cere
elaborarea unei platforme de acumulare, stocare si procesare a datelor, a arhitecturii acesteia, a conceptului de interfata, de
interoperabilitate pentru serviciile informationale, stabilirea mecanismelor de preluare a informatiilor de la entitatile sferei
CDIE, de asigurare a securitatii datelor. Scopul este de a oferi utilizatorilor, partilor interesate, informatii veridice preluate
direct de la furnizori, cu grad mare de detaliere, dintr-o singura sursa (ghiseu unic). Platforma ar putea pune la dispozitia
organelor de decizie, institutiilor de cercetare si de invatamant superior, cercetatorilor, cadrelor didactice informatii
cadrului didactic, cu toate informatiile relevante carierei acestuia, actualizate si verificabile in timp real. Prin utilizarea
unor sisteme informationale relevante, devine posibila cresterea transparentei si a vizibilitatii informatiilor referitoare
la evaluarea cercetarii, astfel incat acestea sd ajungd a fi urmdrite si utilizate in mod direct de cdtre cercetatorii
individuali, si nu doar de catre factori de decizie din sistem.
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Din acest punct de vedere, rezonabil ar fi ca toate aceste servicii sa fie delegate unei singure institutii cu competente
in domeniul IT, iar celelalte institutii de cercetare, de invatdmant superior, cu statut de furnizori de date, sa aiba dreptul sa
solicite acesteia servicii de prelucrare, analiza si sinteza a datelor primare, generarea si prezentarea grafica a indicatorilor
necesari. Desemnarea unei singure institutii pentru acumularea, stocarea, prelucrarea, analiza, sinteza §i prezentarea
grafica corespunzatoare a datelor din sfera CDIE prezintd numeroase avantaje. Institutia ar asigura transferarea
automata a datelor de la furnizor, ar purta raspundere de functionarea continud a platformei, de securitatea
informationalad a acesteia, ar asigura interoperabilitatea platformei cu repozitoriile instituionale (a bazelor de date
existente), prin utilizarea unei singure metodologii de colectare a datelor si a unui format comun al datelor pentru toate
institutiile sistemului, ar contribui la impartialitatea la evaluarea activitatii institutiilor, a cercetatorilor, cadrelor
didactice, aplicand standarde, criterii, metode identice pentru toti evaluatii, aprobate de institutiile diriguitoare si de
subiectii evaluati, ar oferi posibilitatea generarii diverselor rapoarte, analize, la cerere, cu grad diferit de detaliere pentru
diverse perioade de timp, ar furniza date actualizate asupra activititii intregii sfere CDIE, generand astfel on-line 0
Harta a Stiingei a Republicii Moldova. Analiza activitatii de cercetare, de pregatire a cadrelor printr-un ansamblu de
indicatori scientometrici cu ajutorul platformei comune va permite stabilirea unor scari ierarhice de valori profesionale
ale institutiilor si ale cercetatorilor/cadrelor didactice si, daca se doreste, pentru fiecare domeniu, ramura in parte,
scotand in evidentd institutiile si cercetatorii de excelentd. In felul acesta in sfera CDIE va putea fi promovati o
atmosferd de competentd, meritocratie si competitie, unicele care pot spori eficienta activitatii in domeniu. Insemnat
este cd Platforma va avea putinta monitorizarii tendintelor stiintifice si tehnologice nationale si internationale, evaluarii
anuale a rezultatelor proiectelor elaborate in baza niselor de specializare inteligenta identificate [6].

Aceasta sarcind ar putea fi delegata Institutului de Dezvoltare a Societatii Informationale, care detine competente
si experientd in domeniul prestarii serviciilor informatice si elaborarii de instrumente informatice pentru sfera CDIE, unica
organizatie CDIE din RM certificatd conform standardelor internationale (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001 si ISO
27001), operator de date cu caracter personal inregistrat. IDSI pe durata ultimilor 10 ani a dezvoltat si mentine un sir de
sisteme informatice ce tin de crearea e-Infrastructurii sferei CDI. Sistemele dezvoltate de IDSI vin in suportul
procesului de evaluare. Acestea au drept scop furnizarea de date veridice din surse primare, trasabile, care sa serveasca
drept baza pentru luarea deciziilor in sfera CDI, realizarea de analize la nivel de institutie de cercetare, cercetitor,
proiect de cercetare, revista stiintifica etc. Totodatd sistemele create de IDSI contribuie la asigurarea vizibilitatii
continutului stiintific digital national, prin promovarea activa a accesului deschis la publicatiile stiintifice.

Instrumentul Bibliometric National (IBN) www.ibn.idsi.md elaborat de IDSI este cea mai mare biblioteca
electronica cu Acces Deschis la articole publicate in revistele stiintifice din RM in perioada 1993-2018, in culegerile de
articole, in materialele conferintelor stiintifice din RM, precum si la articolele cercetdtorilor autohtoni publicate in
strainatate (peste 60 000 de articole in total). IBN ofera informatii multiple (conform diverselor criterii) despre articolele
unui autor, cooperarea autorilor, clasificarea CZU, exportul metadatelor articolelor in formatele CERIF, crossref, BibTex,
DublinCore, DataCite. Sistemul informational EXPERT online www.expert.idsi.md este destinat depunerii si evaluarii
propunerilor de proiecte din sfera CDIE si contine mai multe instrumente utile, printre care Registrul potentialului stiintific
uman, Registrul gradelor stiinfifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice conferite Incepand cu 1993 pana in
prezent, Registrul proiectelor de cercetare finantate din bugetul de stat. Sistemul informatic Indicatori CDIE
www.indicator.idsi.md este destinat evidentei si vizualizarii indicatorilor sistemului CDIE din RM. Datele primare sunt
colectate din sursele nationale si internationale disponibile iIn care existd informatie relevantd pentru calcularea
indicatorilor CDIE. Cel putin integrarea acestor trei instrumente informatice intr-o singura platforma va oferi o baza
substantiald pentru dezvoltarea ulterioara a acesteia. Utilizarea platformei ar permite reducerea in jumatate a indicatorilor
folositi pentru evaluarea activitatii institutiilor, cercetdtorilor/ cadrelor didactice fard a reduce calitatea expertizei,
generarea automatd a multor rapoarte.

7. Problemele procesului de evaluare a activitatii stiintifice la nivel national

Finantarea sferei CDIE

Aspect crucial al finantarii cercetarilor, educatiei este ca ea sa se faca pe criterii de valoare si performanta a colectivului
de cercetare/ didactic, a cercetatorilor/ cadrelor didactice (ca procesoare de cunostinte noi) confirmate de noutatea i
originalitatea cercetarii, contemporaneitatea metodelor de predare. O tema de cercetare cu scop clar definit, recunoscuta de
expertii locali §i internationali garanteaza intr-o mare masurd folosirea judicioasd si la obiect a mijloacelor financiare.
Imbunitatirea mecanismului de finantare a proiectelor este necesar si se faca prin introducerea finantarii bazate pe
performanta si a deciziilor intemeiate pe evidente. Gradual trebuie sa sporeasca volumul finantarii competitive, sa fie
elaborate instrumente de finantare pentru toate etapele procesului de cercetare-inovare-transfer tehnologic, si fie
stimulate financiar, prin acordarea de facilitati, bonusuri, institutiile, grupurile de cercetare, cercetatorii, cadrele
didactice, cadrele tinere cu grad inalt de performanta, la fel, cei care reusesc s atraga cofinantare din surse externe. in
aceasta privinta este indicatd alinierea la legislatia si experienta tarilor europene, la care finantarea cercetarilor se face
in baza criteriilor de excelentd si eficientd, care asigura cel mai bine cheltuirea judicioasa si responsabild a banului
public. Acest lucru ar facilita participarea cercetatorilor nationali la retelele europene de cercetare si proiecte.

Asigurarea logisticd a institutiilor de cercetare si a celor de invatimant superior

Din punct de vedere al asigurarii logistice, cu echipament stiintific performant, este necesar ca fiecare institutie
sa dispuna de un Registru al echipamentului stiintific, care sa faciliteze partajarea echipamentului detinut, in special a
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celui de unicat. In acest context, este necesara elaborarea actelor normative privind accesul la infrastructura de cercetare
a doctoranzilor, masteranzilor si studentilor in procesul de studiu, de asemenea a reprezentantilor mediului de afaceri.
Dezvoltarea exponentiald a tehnologiilor informatiei si comunicatiei din ultimele decenii au oferit oamenilor de
pretutindeni acces liber la informatii si putere de calcul extraordinara.

Trebuie sd recunoagtem ca investitiile actuale in dezvoltarea infrastructurii CDIE sunt inferioare necesitatilor
stiintei si educatiei moderne. Republica Moldova are nevoie de o infrastructurd corespunzatoare standardelor
internationale si deschisa utilizatorilor atat din sfera data, cat si din mediul de afaceri. Dezvoltarea sferei CDIE de
comun cu mediul privat va reduce din presiunea asupra bugetului public si va servi drept garantie a utilizarii adecvate
a echipamentului stiintific disponibil, inclusiv in procesul de transfer tehnologic. Se cere elaborarea unor viziuni pe
termen scurt si mediu de dezvoltare a infrastructurii nationale de cercetare si de educatie, inventarierea infrastructurii,
crearea si mentinerea in actualitate a Registrului infrastructurii de cercetare. Consolidarea infrastructurii de cercetare
poate fi promovata prin crearea de Centre de excelentd stiintifica pentru fiecare nisa de specializare inteligenta, care
sd fie dotate cu infrastructurd de cercetare moderna, de utilizare colectiva a acesteia, compatibild cu standardele
internationale, inclusiv si in ceea ce se refera sa actele normative in domeniu. Conectarea infrastructurii de cercetare
din RM la infrastructurile tarilor UE incluse in ESFRI, colaborarea cu consortiile marilor infrastructuri din regiune
(ELI NP, DANUBIUS, CERIC-ERIC) ar spori vizibilitatea infrastructurii nationale de cercetare, ar crea conditii pentru
gazduirea cercetatorilor straini interesati in aceasta.

Pregdtirea cadrelor stiintifice

Comunitatea stiintifica are obligatia morala, dar si responsabilitatea, de a pregéti cadre stiintifice pentru sfera
CDIE si societate, de a moderniza invatamantul, atat cel superior, cit si cel preuniversitar, ca studiul prin cercetare sa
devind o prerogativa a zilei si in conformitate cu noile achizitii ale stiintei. O cerinta a zilei - dezvoltarea unui sistem de
instruire continua si reciclare pentru un spectru larg de persoane, lansarea unor programe de stagii si mentorat (STEP IN) in
cadrul laboratoarelor de cercetare pentru studenti de la ciclul universitar si elevi de la ciclul liceal, pe cat e posibil cu
implicarea acestora in proiecte de cercetare, atat in timpul studiilor, cat si vara, in timpul vacantei. Admiterea la studiile de
doctorat cu finantare de la stat sd se facd prioritar in domeniile niselor de specializare inteligentd si celor conexe lor.
Coordonarea stiintifica devine o noua dimensiune a cercetatorului, care la fel trebuie sa fie contabilizata. Cuvintele inovare,
invatare pe tot parcursul vietii, perfectionare a maiestriei, reciclare, trebuie sa fie termenii de baza in Invatamant. Pregtirea
specialistilor trebuie s tina cont si de viitorul loc de munca. In aceasta privint, ar fi binevenita implementarea conceptului
de doctorat industrial, cofinantarea studiilor de doctorat organizate in comun cu mediul de afaceri.

Pentru a prospera o institutie trebuie sd dispund de o masa criticd de specialisti cu grad stiintific in stare sa
genereze idei noi, sa formuleze si sa rezolve probleme majore ce stau in fata stiintei si societatii, de tineri cercetatori,
schimbul de maine. O conditie indispensabild pentru eficienta cercetarii este libertatea cercetatorului de a se informa
si de a lua parte la schimbul de idei si informatii, de a merge in marile centre stiintifice ale lumii, mobilitatea fiind unul
din indicatorii insemnati, gratie caruia sporeste competenta si competitivitatea cercetdtorului, cadrului didactic.
Importante sunt si traditiile institutiei in domeniul cercetarii, scolile stiintifice de care dispune, prestigiul revistelor
stiintifice al caror fondatoare este etc.

Antrenarea mediului privat in activitati de CDIE

Indicatori importanti sunt si cei ai cooperarii dintre institutii, dintre cercetatori, factorul sinergetic fiind cel care
produce plusvaloare. De aceea trebuie de incurajat cooperarea grupurilor de cercetdtori din institutele de cercetare si
cele din universitati pentru realizarea unor proiecte de cercetare, implementare comune. Functionalitatile oferite de
Instrumentul Bibliometric National (www.ibn.idsi.md) ofera posibilitatea de a cunoaste, in baza informatiilor din
sistem si a diversilor algoritmi, relatiile de cooperare dintre institutii si dintre cercetatori (in baza lucrarilor publicate
in comun sau a proiectelor de cercetare realizate in comun), atat la nivel national, cat §i international.

Nu mai putin important este si colaborarea comunitatii stiintifice cu mediul privat, stimularea activitatilor de
CDIE in cadrul sectorului privat (descoperirea potentialilor parteneri), sporirea numarului de entitati din cadrul
mediului de afaceri si societatii civile care apeleaza la propunerile de proiecte nationale. Lucru care ar spori esential
competitivitatea economicd, ar deschide noi locuri de muncd, ar permite multor absolventi ai doctoratului si
masteratului sa se realizeze profesional in tara, fapt care ar reduce substantial exodul de creiere. In acest sens, relevanti
este elaborarea unui Registru digital al serviciilor stiintifice prestate de institutiile de cercetare §i cele de invatamant
superior [8] si promovat in mediul de afaceri.

Obiectivele ,transferului tehnologic” - transferului direct al rezultatelor cercetarii din sectorul public in produse,
procese si servicii care pot fi comercializate - sa fie substituit prin cele ale ,transferului de cunostinte” - transferul de
cunostinte si rezultate stiintifice cdtre potentialii utilizatorii, crearea de platforme de inovare colaborative, organizate
in jurul infrastructurilor de cercetare si inovare ale institutiei, care s promoveze atat inovatiile tehnologice, cat si cele
educationale, sociale, culturale. In acest sens, ar fi binevenit instituirea unui curs de educatie antreprenoriald
pentru cercetdtorii cu idei de afaceri, stimularea transferului tehnologic si inovational, crearea de spin-off-uri,
dezvoltarea capacitatilor persoanelor/oficiilor responsabile de transfer tehnologic, Sustinerea programelor
de suport a antreprenoriatului inovational (ERASMUS), a ideilor de afaceri si a proiectelor care includ activitati
cu valoare adaugatd inalta, bazate pe cercetare-inovare, Stimularea mobilitatii cercetatorilor intre mediul public
si cel privat.
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Politica coerentd de cooperare europeand si internationala

Cooperarea cu institutiile de acelasi gen din tari avansate ofera institutiilor autohtone multiple avantaje - de
participare la proiecte internationale, accesul la infrastructuri de excelenta, utilizarea pe scard largd a criteriilor,
standardelor si bunelor practici internationale in domeniu. in vederea participarii la programele internationale de
granturi ar fi binevenitd consolidarea capacitatilor organizatiilor din sfera CDIE. Colaborarea internationald mai
deschide tarilor mici usile spre efectuarea de cercetari fundamentale, cum ar fi in Centrul European de Cercetari
Nucleare de la Geneva (CERN), Agentia Spatiala Europeana (ESA). Mobilitatea cercetatorilor, cadrelor didactice este
s-ar cuveni de elaborat un program de stagii/vizite de studiu a personalului din cadrul organizatiilor din sfera CDIE in
cadrul institutiilor din strdindtate cu experientd recunoscutd in domeniu. Participarea la cooperarea internationala
reprezintd nu doar o oportunitate de dezvoltare a capacitatilor proprii ale cercetatorilor, prin obtinerea de surse
aditionale de finantare si acces la cunostinte noi si infrastructurd de cercetare performanta, ci si o modalitate de
recunoastere in lume a potentialului stiintific autohton, a promovarii imaginii tarii in exterior. De asemenea, este
important de a promova vizibilitatea retelelor europene de cercetare si inovare si a beneficiilor acestora in tara, a
disemina informatiile privind proiectele de cercetare anuntate si oferirea asistentei necesare in procesul de depunere a
dosarelor, de obtinere si administrare a granturilor europene, organizarea pentru partile interesate a unor cursuri de
instruire privind managementul acestor proiecte.

De real folos este restabilirea activitatii Oficiului RM pentru Stiinta si Tehnologie de pe langad UE, participarea
activa a reprezentantilor RM la sedintele comitetelor de program si organelor consultative ale Spatiului European de
Cercetare si de Invatimant Superior, participare care ar urma si ea si fie contabilizata prin indicatori de performanta
corespunzatori.

Ajustarea cadrului normativ din domeniul CDIE

in primul rand, urmeazi de adus in conformitate cu scopul urmdrit actele normative, care sa permiti o prelucrare
scientometrica complexa si operativa a datelor. Se cere de revizuit Nomenclatorul specialitdtilor stiintifice, reducandu-
se numarul de ramuri stiintifice de la 37 la circa 25. Dupa care ar urma armonizarea nomenclatoarelor specializarilor
la toate cele trei cicluri ale invatamantului superior (licenta, masterat si doctorat), ca fluxul de date privind pregatirea
cadrelor la toate cele trei trepte sa poata fi urmarit fara dificultate pe tot parcursul studiilor universitare, ca sa se
cunoascd din timp probabilitatea reproducerii cadrelor stiintifice pe domenii.

Diseminarea si circulatia informatiilor stiintifice

Pentru a deveni o societate bazatd pe cunoastere, este necesar ca diseminarea informatiilor stiintifice sa se faca
rapid si eficient. Pentru a pune populatia la curent cu noile achizitii ale stiintei, institutiile trebuie sa incurajeze dialogul
dintre cercetatori, cadrele didactice si cetdteni, inclusiv prin intermediul mass-mediei si prin mentinerea unor sisteme
informatice comprehensive si transparente de difuzare a informatiei stiintifice, de asemenea, prin crearea de
parteneriate cu reprezentantii societatii civile. Sa se Incadreze in actiuni de dezvoltare a culturii stiintifice, tehnologice
si de inovare prin organizarea de concursuri anuale a ideilor inovationale destinate doctoranzilor, masteranzilor,
studentilor, elevilor, s participe activ la organizarea evenimentelor de promovare a stiintei. Acest lucru ar contribui la
consolidarea perceptiei publice referitor la rolul CDIE 1n atenuarea provocarilor societale si generarea de prosperitate,
ar dezvolta 1n societate abilitati de anticipare a impactului rezultatelor stiintifice, contribuind astfel la dezvoltarea unei
societdti inovative bazate pe cunoastere, receptive la tot ce-i nou si de valoare in stiinta, la ridicarea nivelului intelectual
din societate, la atragerea de noi cadre in domeniu. Prin rezultatele obtinute, diseminarea cunostintelor, dialogul cu
societatea, comunitatea stiintifica capatd increderea si sustinerea acesteia, sporind totodata vizibilitatea proprie, precum si
prestigiul omului de stiinta.

8. Concluzii si recomandari

A venit timpul ca In Republica Moldova sfera CDIE sd devind un model de reformare operativd, pe baze
stiintifice, pentru toate sferele de activitate umand. Dat fiind faptul ca activitatea acestei sfere de activitate este
supravegheatd de mai multe institutii, care la moment comunica ineficient intre ele, sistemul de indicatori solicitati de
institutiile supervizoare institutiilor de cercetare si de invatdmant superior, cercetatorilor, cadrelor didactice este unul
sofisticat si lipsit de unitate, lucru care cere de la cercetatori un volum mare de munca de rutind, cu irosire de timp i
nervi si cu folos indoielnic. Pentru ameliorarea situatiei se recomanda:

- desemnarea de catre Ministerul Culturii, Educatii si Cercetarii a unei institutii care sa elaboreze seturile de
indicatori dupd care se evalueaza activitatea entitatilor CDIE si greutdtile statistice ale acestora, aprobate In comun
acord cu comunitatea stiintifica; indicatorii de evaluare (si greutatile lor statistice), ce apartin diferitelor institutii de
monitorizare a activitatii sferei CDIE, sa fie aceeasi sau puternic corelati intre ei si compatibili cu cei din tarile avansate;

- crearea unei platforme informatice unice la nivel national, care ar prelua direct din bazele de date ale
institutiilor din sfera CDIE, ale altor actori relevanti informatia necesard, fapt care ar asigura eficienta colectarii,
stocdrii si prelucrarii datelor;

- elaborarea unei serii de pasapoarte si registre digitale: Pasaportul scientometric al instrumentului informatic;
Registrul metadatelor din sfera CDIE; Pasaportul stiintific al institutiei din sfera CDIE; Pasaportul scientometric al
cercetatorului (doctorandului); Registrul institutiilor din sfera CDIE; Registrul scolilor stiintifice din RM; Registrului
national al cercetatorilor, Registrul lucrarilor stiintifice ale cercetatorilor, Registrul echipamentului stiintific din
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sfera CDIE; Registrul sistemelor TIC si a activelor IT; Registrul proiectelor si al granturilor de cercetare si de transfer
tehnologic,; Registrul serviciilor prestate de institutiile CDIE; Registrul temelor de cercetare si al temelor tezelor de
doctorat; Registrul scolilor doctorale; Registrul programelor de admitere in doctorat; Registrul programelor de studiu
in doctorat; Registrul conducatorilor de doctorat, Registrul expertilor etc., in functie de necesitati;

- modificarea actelor normative relevante concomitent cu optimizarea indicatorilor de performanta si stabilirea
greutatilor statistice ale acestora, incét si cele din urma sa fie cuprinse intr-un act normativ.
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