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POLITICA COMERCIALA - FACTOR IMPORTANT AL DEZVOLTARII
DURABILE A REPUBLICII MOLDOVA

BALAN Aliona, conf. univ., dr., ASEM

Trade policy is an important factor of sustainable economic development, one of the most important
areas that affect the well-being of the nation. In order to contribute to the sustainable economic development
of the Republic of Moldova, trade policy should be developed based on the overall vision of the country, is
closely correlated with other economic development initiatives that exist at the national level, such as: the
competitiveness of the economy, the increase in the quality of the workforce and human development, the
reform of the agricultural sector and increase employment, development of transit and transport infrastructure
etc.

Cuvinte-cheie: politica comerciala, dezvoltare economica durabild, Produsul Intern Brut (PIB),
competitivitate economicd, capitalul uman, investitii strdaine, comertul exterior, sectorului agricol.

Politica comerciala este parte componenta a politicii economice a unui stat care vizeazasfera relatiilor
economice externe ale acestuia. Ca si politica economica, ea este un atribut alsuveranitatii oricarui stat
independent. Avand 1n vedere faptul ca relatiile economice externe constituie un factor important al cresterii
economice, principalul obiectiv pe termen lung pe care statele il urmaresc cu ajutorul instrumentelor si
masurilor de politicd comerciald este stimularea dezvoltarii economiei nationale si protejarea acesteia de
concurenta straina.

Politica comerciald este un factor important al dezvoltarii economice durabile, unul din cele mai
importante domenii de care depinde bundstarea unei natiuni. Pentru a contribui la dezvoltarea economica
durabild a Republicii Moldova, politica comerciala trebuie elaborata reiesind din viziunea globala de dezvoltare
a tarii, fiind strans corelata cu celelalte initiative de dezvoltare economica existente la nivel national, imbinata
cu reformele complexe din alte domenii, precum si de a fi parte integranta a strategiei nationale de dezvoltare.

Succesul reformelor din domeniul politicii comerciale sunt determinate, in mare masurd,de
potentialulintern al economiei — sectorul privat, sectorul public, de resursele umane.Consolidarea acestui
potential va permite, in viitor, utilizarea eficientd a oportunitatilor care se vor deschide in urma realizarii
reformelor din domeniul comertului exterior.
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In scopul utilizarii maximale apotentialului politicii comerciale in vederea atingerii rezultatelor inalte
de dezvoltare economica durabila a Republicii Moldova, este necesara realizarea reformelor in urmatoarele
domenii principale:

— Cresterea competitivitatii economice

Cresterea competitivitatii economice este un obiectiv prioritar de politicd economicd pentru toate
natiunile lumii, deoarece intre prosperitatea unei natiuni si gradul ei de competitivitate existd o interconexiune.
Fara indoiald, cresterea economicd — redata printr-o evolutie ascendentd a principalilor indicatori (PNB/
locuitor, volumul productiei/locuitor, valoarea exportului/locuitor etc.) — este o conditie necesara pentru
ridicarea nivelului bunistarii. Este cert cd numai producand mai mult si oferind, atat pietei interne cat si
strainatatii, un volum mai mare de bunuri si servicii poate fi sporita bunastarea natiunii.

Beneficiile tarii din participarea activa la diviziunea internationald a muncii si comertul international,
in mare masura, depinde de nivelul de competitivitate al economiei. In special, in tarile in care majoritatea
producatorilor nu sunt competitivi pe piata mondiala, astfel liberalizarea brusca a politicii comerciale poate
conduce la costuri structurale considerabile, avand un impact negativ asupra indicatorilor de dezvoltare
economica.

In acest sens, de-a lungul anilor de citre Guvernul Republicii Moldova s-au intreprins masuri de sporire
a competitivitatii economiei nationale: stimularea productiei produselor finite in cadrul programelor sectoriale,
elaborarea programelorde atragere ainvestitiilor straine, programelor de modernizare a economiei.

In ciuda faptului ca aceste masuri au fost eficiente si au contribuit la cresterea PIB, a productiei industriale
si exporturilor, ponderea produselor finite din structura exporturilor continua sa fie redusa. Un alt indicator care
atestd lipsa de performanta a economiei moldovenesti la confruntarea ei cu piatainternationala este cota mica
pe piata internationald, care practic a ramas neschimbata in ultima perioada, variind in jurul valorii de 0,01%.

Cresterea competitivitatii economice si sporirea exporturilor de produse finite ar putea contribui la
cresterea ocuparii fortei de munca si a veniturilor populatiei, la reducerea dependentei situatiei macroeconomice
din tara de conjunctura instabild a pietei resurselor si, ca urmare, realizarea dezvoltarii economice durabile.

Acest lucru determina importanta elaborarii si implementarii politicilor de stat, orientate spre cresterea
competitivitatii economicea tarii in urmatoarele domenii:

—consolidarea si dezvoltarea durabila a sectorului productiv;

—crearea unui mediu favorabil dezvoltarii durabile a intreprinderilor;

—cresterea capacitdtii de cercetare-dezvoltare, stimularea cooperarii intre institutii de cercetare-
dezvoltare si inovare (CDI) si intreprinderi, precum si cresterea accesului intreprinderilor la CDI;

—valorificarea potentialului tehnologiei informatiei si comunicatiilor si aplicarea acestuia in sectorul
public (administratie) si cel privat (intreprinderi, cetateni);

—cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sistemului energetic, prin promovarea surselor
regenerabile de energie.

Cresterea competitivitatii nu trebuie privitd ca un proces de exploatare a avantajelor pe termen scurt (de
ex: costul redus al fortei de munca), ¢i ca un proces de construire a unei structuri economice bazate pe investitii
de capital si pe cercetare, dezvoltare si inovare. Altfel spus, articularea unei perspective de convergenta pe
termen mediu si lung si integrarea cu succes a pietei Republicii Moldova trebuie sa aiba in vedere dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere.

— Cresterea calitatii fortei de munca si dezvoltarea potentialului uman

Imbunatatirea calitatii fortei de munca - este, pe de o parte, un factor important al cresterii capacitatii
intreprinderilor in producerea produselor competitive si crearii conditiile necesare pentru realizarea eficienta
a politicii comerciale, iar pe de altd parte - una dintre componentele principale ale dezvoltarii umane
corespunzatoare. Anume in acest domeniu corelatia dintre dezvoltarea umana si comertul exterior este cea
mai evidenta.

Aceasta relatie demonstreaza necesitatea adoptarii unor masuri de consolidare a capacitatilor resurselor
umane prin:

— Perfectionarea sistemului de invatamant. In scopul asiguririi corelatiei dintre structura cererii si ofertei
fortei de munca este necesara elaborarea si actualizarea periodicad a programelor de formare profesionald, in
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baza monitorizarii pietei fortei de muncad.Modernizarea sistemului de pregétire profesionala si perfectionarea
mecanismelor de formare continua a fortei de munca vor permite cetatenilor sa se adapteze la noile conditii de
pe piata muncii. Parteneriatul dintre sistemul de invatamant si piata muncii va conduce la generarea unei oferte
educationale care sd corespunda cantitativ, calitativ si structural cererii de fortd de munca. Sporirea calitatii
sistemului de invatamantva contribui la crearea unui climat investitional atractiv sibenefic, datorita fortei de
munca calificate, responsabile, flexibile, contribuind la sporirea productivitatiimuncii si a competitivitatii. Ca
rezultat, va creste calitatea produselor/serviciilor in economia nationala.

—Eficientizarea sistemului de sanatate. Perfectionarea continua a sistemului de sdndtate presupune
si perfectionarea sistemului de finantare a sanatatii, prin aplicarea mecanismelor bugetare, orientate spre
rezultate; ridicarea nivelului de calificare a lucratorilor medicali, in conformitate cu standardele internationale,
introducerea sistemului de certificare si licentiere etc.Sanatatea, de asemenea, faciliteazd dezvoltarea
economica, competitivitatea si productivitatea. Ameliorarea sanatatii populatiei va avea un impact decisiv
asupra dezvoltarii economice si prosperarii sociale doar in conditiile instaldrii echitatii in sanitate, a unor
progrese reale 1n asigurarea dreptului la sanatate pentru toata populatia si In responsabilizarea intregii societati
de masurile de ocrotire a sanatatii, ce pot contribui la dezvoltarea umana, la bunastarea sociald si economica.
Sporirea eficientei sistemului de sdnatate vacontribui, de asemenea, la cresterea productivitatii muncii, a
incluziunii sociale si va diminua saracia,datoritd impactului pozitiv asupra reducerii morbiditatii, mortalitatii
premature si cresterii sperantei de viata sanatoasa.

— Elaborarea politicii comerciale strategice

Laetapaactuala este nevoie de adezvolta o politicd comerciald care sa favorizeze promovarea exporturilor.
Legatura dintre exporturi si dezvoltarea economica durabila, este un fenomen larg studiat si corelatia pozitiva
dintre acestea nu poate fi contestata. In special pentru economiile mici, cum este si cazul Republicii Moldova,
exporturile joacd un rol deosebit de important In asigurarea sustenabilitatii cresterii economiei nationale.
Exporturile au o contributie majora pentru economia {arii: exploatarea economiilor de scara, care sunt foarte
dificil de atins 1n cazul unei piete interne mici, prezinta influxuri de valuta straina in economie si perfectionare,
dar au si un rol social important— sporind numarul locurilor de munca etc. Astfel, schimbarile structurale si
dinamica exporturilor sunt un bun indicator de evaluare a competitivitatii firmelor nationale pe pietele externe.

In cazul Republicii Moldova, necesitatea unor schimbiri structurale si calitative ale exporturilor sunt
vitale, Intrucat dezvoltarea economiei nationale pe parcursul ultimului deceniu se bazeaza pe consum (un
indicator 1n acest sens sunt importurile care depasesc de mai mult de 3 ori exporturile) si nu se orienteaza spre
exporturi si investifii.

Regimul de export in vigoare si realizarea masurilor de politicd economica, in ultimii ani, a contribuit
la o crestere modesta a exporturilor nationale. O dovada in acest sens este ponderea micd a exporturilor in
PIB, care a crescut de la 19% la 49% in perioada anilor 1992-1995, in anul 1995 inregistrandu-se valoarea de
apogeu, ca apoi in anul 2013 sa se reduca pana la 29,8% (ponderea importurilor in PIB este de 71,9%), precum
si rata de acoperire a importurilor prin exporturi, care a scazut de la 73,42% in aul1992 pana la 44%, in anul
2014.

Schimbari au fost resimtite, pe perioada ultimilor 5 ani, i in structura geograficd a exporturilor
moldovenesti, existand o usoara tendinta de reorientare spre tarile UE - de la 40,7% in 2005 la 53, 3% in 1n
total exporturi n anul 2014, In mare parte datorita si regimurilor preferentiale comerciale de care beneficiaza
Republica Moldova din partea acestor tari, dar i socurilor intervenite de pe piata estica — masurile prohibitive
impuse periodic de Rusia. Cu toate acestea, desi aceastd tendintad este apreciata pozitiv, totusi, pe de o parte
exporturile pe aceasta piatd se bazeaza pe produse neprelucrate sau cu un nivel scazut de prelucrare, iar pe de
alta parte, exporturile moldovenesti sunt inca destul de concentrate pe piata CSI - 1/3 din acestea fiind orientate
in special catre Federatia Rusa, Ucraina si Belarus, ceea ce indicd asupra unei dependente relative de aceste
cateva piete.

Pentru a maximiza beneficiile comertului, obiectivul strategic al politicii comerciale a Republicii
Moldova ar trebui sa fie maximizarea comertului cu toti partenerii comerciali.

Cat priveste structura exporturilor, Tnultimul deceniu, a crescut ponderea exportului debunuri
manufacturate, cu precadere, exporturile de masini si aparate electrice, produse aleindustriei usoare —
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textile, Incaltaminte, confectii de imbracaminte etc.Cu toate acestea, exportul acestei categorii de produse se
caracterizeaza printr-un nivel redus alvalorii adaugate.

In acelasi timp, mentinerea unei ponderi mari a produselor neprelucrate sau cu un nivel scizut de
prelucrare in structura totala a exporturilor impune necesitatea elaborarii si implementarii strategiei de politica
comerciald, orientate spre obtinerea de rezultate economice si dezvoltarii economicedurabile.

Obiectivul strategic al regimului de export este cresterea exportului de produse finite si cresterea ponderii
acesteia in volumul total al exporturilor. Stimularea exporturilor de produse finite poate contribui la crearea
noilor locuri de muncd, cresterea veniturilor reale ale populatiei si reducerea nivelul de saracie si, ca urmare,
atingerea indicatorilor inalti de dezvoltare economica durabila.

In acest context, carentele de competitivitate a exporturilor sunt determinate, preponderent, de
potentialul redus de producere al economiei nationale, conditionat de actiunea sinergica a mai multor factori:
mediul general de afaceri; presiunea 1nalta a politicii fiscale i vamale; birocratia si coruptia; sistemul financiar
subdezvoltat; infrastructura calitatii si transporturilor redusa; sistem educational slab dezvoltat etc.

In acest context, politica comerciala trebuie s fie orientatd preponderent spre atingerea urmatoarelor
obiective:

— cresterea competitivitatii productiei nationale largind accesul la materie prima competitiva ca pret si
calitate si tehnologii avansate, pe de o parte, prevazand totodata instrumente ce ar putea fi instituite in vederea
protejarii unor sectoare cu potential de crestere;

—stimularea internationalizarii companiilor si diversificarii pietelor de export prin diverse masuri de
promovare si stimulare a exporturilor, precum si de sporire a eficientei administrarii vamale;

— intensificarea relatiilor comerciale cu parteneri economici care ar putea servi drept sursad a importului
de tehnologii moderne.

In acelasi timp, pentru a contribui la dezvoltarea economici durabila, estenecesard o diversificare a
exporturilor, reducerea in structura acestora a pondereii produselor primare si cresterea, in schimb, a ponderii
produselor cu o valoare addugata mare, inclusiv a produselor scientointensive etc.

Cat priveste regimul de import, ecesta trebuie orientat spre asigurarea eficientd a alocarii si utilizarii
resurselor, in vederea atingerii cresterii economice durabile si cresterii bunastarii populatiei. In acest scop,
este necesar elaborarea unui program de optimizare a regimului de import, care sd prevada o reducere treptata
a barierelor de import, crearea conditiilor pentru concurenta si eliminarea puterii de monopol, prin anularea
inlesnirilor nejustificate la plata taxelor vamale. O astfel de politicd va contribui la cresterea eficientei de
ansamblu a economiei, ca urmare a cresterii eficientei in alocarea si utilizarea resurselor, care este o conditie
importanta a dezvoltarii economice durabile.

—Reformarea sectorului agricol si stimularea ocuparii fortei de munca

Sectorul agricol joacad un rol esential pentru Republica Moldova, in 2013 reprezentand circa 52% din
total exporturi, in timp ce industria prelucrarii produselor alimentare asigura aproximativ 40% din productia
industriala a tarii. Pe langa rolul economic, sectorul are si o importantd functie sociald, in special in zonele
rurale cu mai putine oportunitati economice si conditii de trai maidificile: aproape jumatate din populatia
ruraldeste in mod traditional angajata in agricultura, ceea ce releva importanta sa majora pentru dezvoltarea
umand a tarii.

Vulnerabilitatea economica si socialda agriculturii Republicii Moldovei devine si mai problematica din
cauza productivitatii scazute si competitivitatii sale reduse pe pietele externe. In pofida cotei de 27,5%din totalul
ocuparii locurilor de munca, contributia sectorului agricol la PIB-ul tarii constituie doar 12%. Problemele
economice din agricultura au facut ca o mare parte din forta de munca sa migreze spre alte sectoare economice
(comert intern sau constructii) sau sd emigreze.

Sectorul agricol din Republica Moldova este reprezentat in principal de micro-intreprinderi, care au
o productivitate si o competitivitate scdzuta.Aceastd situatie ar putea indica probleme legate de capitalul
insuficient, capacitatile reduse de productie internd si competente limitate, precum si alinierea precard la
standardele internationale de calitate.Din acest motiv, decidentii politici ar trebui s pledeze pentru o perioada
mai lunga de liberalizare a comertului cu produse agricole pe parcursul cdrora acestia vor putea sa-si ajusteze
tehnologiile de productie, pentru a fi mai bine pregétiti sa intre In competitie directa cu exportatorii externi.
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Insa pentru a maximiza avantajele si a minimiza costurile liberalizarii comertului, Guvernul trebuie
prinameliorarea climatului de investitii si crestereaconformitatii cu standardele pietei externe.

Capitalul umaneste una dintre putinele resurse care poate oferi Republicii Moldova un avantaj comparativ.
Totusi, daca forta de munca nu este specializata in domeniile solicitate de potentialii investitori - ofertanti ai
locurilor de munca, capitalul uman raméne a fi o resursa nevalorificata.

Pe langa faptul ca este deficitara, forta de munca disponibila in Republica Moldova este, in multe cazuri,
fie de calitate inferioara, fie cu calificari nepotrivite. Din acest motiv, la elaborarea politicii comerciale o atentie
deosebita trebuie acordatd dezvoltarii intensive a fortei de munca in ramurile producatoare ale economiei,
producitoare de produse cu valoare addugata ridicata. Stimularea si dezvoltarea intensiva a fortei de munca din
industrii, in care o pondere mare din angajati o detin femeile (de ex. industria textila), va contribui nu numai
la cresterea ocuparii fortei de munca, a veniturilor si calitatii vietii, dar si la rezolvarea problemei inegalitatii
de gen.

Un factor important in asigurarea eficientei ridicate a reformelor din sectorul agricol si cresterea bunastarii
populatiei rurale este cresterea eficientei utilizarii resurselor funciare prin: asigurarea unui sistem echitabil in
relatiile dintre administratori si utilizatorii de terenuri; stimularea implementarii tehnologiilor de productie
in sectorul agricol; stimularea crearii firmelor agroindustriale pentru prelucrarea ulterioara si exporturilor de
fructe si legume.

—Dezvoltarea tranzitului si infrastructurii de transport

Una dintre cele mai importante conditii pentru realizarea politicii comerciale, orientate spre dezvoltarea
economica durabila a Republicii Moldovaeste dezvoltarea infrastructurii de transport. Starea proasta
ainfrastructurii de transport este privita drept o constringere majora careimpiedica dezvoltarea economica si
necesita investitii publice substantiale.

mai joase pozitii in clasamentul Bancii Mondiale privind Indicele de Performanta Logistica2010, situdndu-se
pe locul 104 din 155 de tari, in special pentru competenta logistica detinind locul 132,pentru aspectele vamale
—locul 124 si pentru aspectele de infrastructura — locul 123.

Totodata, Republica Moldova nu poate sa-si valorifice pe deplin potentialul economic si cel investiional
din cauza infrastructurii de transport proaste, care limiteaza accesul la obiectele de productie, la pietele
dedesfacere, la centrele culturale si turistice. Adesea, din aceste considerente Republica Moldova este evitatica
tara-tranzit de marfuri si de pasageri.

Reabilitarea si intretinerea adecvata ainfrastructurii de transport din Republica Moldova va avea o serie
de efecte benefice, contribuind la dezvoltarea economica a tarii. Avand o amplasare strategicd, Republica
Moldova joacd un roltot mai important in calitate de tard de frontiera intre Uniunea Europeana si Europa de
Est si poate deveni unnod comercial al transportului din regiune, in cazul in care drumurile vor fi reabilitate si
costurile delogistica vor fi mai mici decat in tarile vecine.

Consideram ca realizarea directiilor si masurilormentionate mai sus vor contribui la cresterea calitatii
institutiilor, crearea conditiilor pentru cresterea ocupdrii fortei de munca si a veniturilor reale ale populatiei,
fapt ce va permite realizarea potentialul politicii comerciale ca factor important al dezvoltarii economice
durabile a Republicii Moldova.
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