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Prezentul articol este consacrat domeniului activitdtii speciale de investigatii si procesului penal. Prin metoda istoricd
de cercetare este studiata si analizata evolutia activitatii speciale de investigatie in raport cu procesul penal si institutia
drepturilor omului. Studiul arata ca initial nu s-a facut deosebire intre investigatiile speciale si procesul penal. Ulterior,
pe masura valorificarii drepturilor omului, aceste doua genuri de activitate sunt divizate, procesul penal devenind o for-
ma publica de cercetare a infractiunilor, iar investigatiile speciale fiind tinute in secret, indeplinind functia de asigurare
cu informatii a procesului penal si cea de garantare a securitatii de stat. Aderarea tarii noastre la actele internationale cu
privire la drepturile omului a determinat legalizarea investigatiilor speciale separat de procesul penal. Mai tarziu, tot sub
influenta drepturilor omului, a urmat reintegrarea partiala a celor doud forme de investigatii. Astfel, intreg procesul evo-
lutiv al investigatiilor speciale este divizat in patru etape consecutive: prima etapd incepe in epoca anticd §i se termind in
sec. XIX; etapa a doua dureazad pand pe la sfarsitul sec. XX; a treia etapd incepe odata cu legalizarea activitdtii speciale
de investigatii si ultima etapd incepe cu reintegrarea activitdtii speciale de investigatii si procesul penal.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, masuri speciale de investigatii, proces penal, urmarire penald,
drepturile omului.

DEVELOPMENT OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES IN RELATION TO CRIMINAL PROCESS
AND HUMAN RIGHTS

The paper is devoted to the field of special investigative activity and criminal proceedings. Through the historical
research method, the evolution of the special investigation activity in relation to the criminal process and the institution of
human law is studied and analyzed. The study shows that no distinction was initially made between special investigations
and criminal proceedings. Subsequently, as human rights are exploited, these two types of activity are divided, the crimi-
nal process becoming a public form of investigation of crimes and special investigations being kept secret, fulfilling the
function of providing information on the criminal process and ensuring security. Our country s adherence to international
human rights law has led to the legalization of special investigations separately from criminal proceedings. Later, also
under the influence of human rights, the partial reintegration of the two forms of investigations followed. Thus, the whole
evolutionary process of special investigations is divided into four consecutive stages: the first stage begins in ancient
times and ends in the twentieth century. XIX; the second stage lasts until the end of the century. XX; the third stage begins
with the legalization of the special investigation activity and the last stage begins with the reintegration of the special
investigation activity and the criminal process.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, criminal trial, criminal prosecution, human rights.

Y Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,, Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in conditiile statului
de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.

nr: 1(247), 2022 233



DEVELOPPEMENT D’ACTIVITES D’ENQUETE SPECIALE EN RELATION AVEC LA PROCEDURE
PENALE ET LES DROITS DE HOMME

Le document est consacré au domaine de ['activité d enquéte spéciale et des procédures pénales. A travers la méthode
de recherche historique, 1’évolution de I’activité d’enquéte spéciale en relation avec le processus pénal et l'institution du
droit humain est étudiée et analysée. L étude montre qu’aucune distinction n’était initialement faite entre les enquétes spé-
ciales et les poursuites pénales. Par la suite, a mesure que les droits de [’homme sont exploités, ces deux types d’activités
se divisent, la procédure pénale devenant une forme publique d’enquéte sur les crimes et les enquétes spéciales étant
tenues secrétes, remplissant la fonction d’informer sur la procédure pénale et d’assurer la sécurité de I’Etat. L adhésion
de notre pays au droit international des droits de [’homme a conduit a la légalisation d’enquétes spéciales distinctes des
poursuites pénales. Plus tard, également sous l'influence des droits de 'homme, la réintégration partielle des deux formes
d’enquéte a suivi. Ainsi, [’ensemble du processus évolutif des enquétes spéciales est divisé en quatre étapes consécutives:
la premiere étape commence dans les temps anciens et se termine au XXe siecle. XIXe; la deuxieme étape dure jusqu’a
la fin du siecle. XX; la troisieme étape commence par la légalisation de I’activité d’enquéte spéciale et la derniere étape
commence par la réintégration de [’activité d’enquéte spéciale et de la procédure pénale.

Mots-clés: activité spéciale d’enquéte, mesures spéciales d’enquéte, procédure pénale, poursuite pénale, droits de
["homme.

PA3BUTHUE CIHIELIUAJTBHOM ONEPATUBHO-CJIEJCTBEHHOM JESATEJIbHOCTH B CBSI3U C
YI'OJOBHBIM INTPOOECCOM U TPABAMHM YEJTOBEKA

Cmambs nocsswena cgepe cneyuanbHol OnepamusHo-pO3bICKHOU 0esAMeNIbHOCHU U Y20T08HO20 CYOONPOU3800CMEA.
Memoodom ucmopuuecko2o ucciedo8anus U3yHaemcs u aHaiusupyemcs 260110y CReyuaibHO-po3bICKHOU 0esmenbHo-
Cmu NPUMEHUMENbHO K Y20I06HOMY Npoyeccy u UHCIMUmymy npag uenogeka. Hccnedosanue noxkasvieaen, 4mo usHa-
YANLHO He NPOBOOUNUCH PAZTUNUAL MEHCOY CHEYUATLHBIMU PACCTIE008AHUAMU U Y2OTI08HbIM CYOONPOU3B00Cmeom. B dany-
HelwieM, o Mepe KCNIYamayui npas 4eno6exka npoucxooum pasoeienue Smux 08yxX 61008 0esmeibHOCmU, npu JMom
V20N08HbIIL NPOYECC CMANOBUMCSL NYOIUYHOU POPMOTL pACCIe008aHUs NPECTNYNIeHUl, d CNeYUdIbHble PACCIe0068aAHUS 3d-
ceKpeueHbl, BbINONHASA qbyym;u;o unpopmuposans 0d y2on06HoM npoyecce u obecneuenus 6€30nACHOCMU 20CY0apcmaa.
IIpusepocennocms Hawei cmpamnvl MeiCOYHapoOOHOMY Npagy 6 cghepe npag 4enoeeKka npueend K Je2aiusayuu cneyu-
ANbHBIX Paccie0068anull OMOENIbHO OM Y20I106H020 Cy0onpou3goocmea. 11o3dice, pyKkogooCmeysach NpUHYUNamu 3auumol
npag uenogexa, nocied08and HacmudHas peunmezpayus 08yx Qopm pacciedosanus. Takum obpasom, eecv 360m0YUOH-
HbIl NpoYecc CReyuanbHblX UCCIe008aHUL OeUMCs HA Yemblpe NOCIe008AMENbHbIX IMANA.; Nepevlll SMan Ha4uHaAemcs
6 Opesnocmu u 3axanyusaemcs 6 XIX eexe;, emopou sman onumcsi 00 koHya XX eéexa;, mpemuil 5man HAYUHAEMCs C
Jle2anu3ayui OnepamueHO-po3biCKHOU 0esimelbHOCMU, d ROCAEOHUU 9MAan HAYUHAEeMCs C 60CCOCOUHEHUs. ONEePAMUBHO-
PO3bICKHOTU 0esIMeNbHOCIU U Y20l06H020 Npoyecca.

Kniouegvie cnosa: cneyuanbno-po3viCKHASL 0eAMeNbHOCMb, CNeYUdlbHble PO3bICCKHbIE MEPONPUAMUSL, Y2O0l0GHbLU
npoyec, y20106H0e npecied0sanie, npasa 4enosexd.

Introducere a PP consta in asigurarea si protejarea valorilor soci-
ale supreme prevazute de Constitutia RM, printre ele
regasindu-se si drepturile fundamentale ale omului
(dreptul la viata, sanatate, libertate etc.). De aseme-
nea, este stiut si faptul ca ASI constituie un mijloc
juridic foarte eficient, sau poate chiar cel mai eficient

Un rol important in solutionarea problematicii
actuale a activitatii speciale de investigatii (ASI) il
are metoda istorica de cercetare acestui gen de acti-
vitate n raport cu procesul penal (PP) si drepturile
persoanei. Se stie cad menirea sociald a ASI, ca si cea
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de combatere a criminalitdtii — fenomen antisocial
care nu doar ameninta sau atenteaza la respectivele
valori dar le si lezeaza. Singurul inconvenient ema-
nat de ASI consta in caracterul sau specific (tainic)
de realizare care, mai mult sau mai putin, este corelat
cu restrangerea unor drepturi individuale. in legitura
cu acest fapt in societate se creeazd panica, fobie,
neincredere, scepticism, punandu-se uneori nejusti-
ficat, alteori intentionat la indoiald importanta si uti-
litatea sociald a acestei activitati.

Necunoasterea sau cunoasterea insuficientd a
procesului evolutiv al ASI in raport cu PP si drep-
turile persoanei conduce negresit la nevalorificarea
potentialului anticriminogen al investigatiilor speci-
ale, sau, dimpotriva, conduce la abuzuri din partea
organelor competente sa efectueze masuri speciale
de investigatii (MSI). Lipsa cunostintelor necesa-
re 1n acest domeniu poate influenta negativ asupra
perspectivelor de dezvoltare ale ASI, mai ales, in
conditiile transformarilor tuturor sferelor sociale
provocate de impactul la nivel global al revolutiei
tehnologico-stiintifice din ultimii ani. Metoda reac-
tiva de protectie a valorilor constitutionale, In ultima
perioada, s-a dovedit a fi mai putin eficientd pentru
identificarea si Inlaturarea amenintarilor care la pro-
priu au avansat deja Intr-o noud generatie. Schim-
barile in domeniul ASI au devenit nu doar necesare,
ci si inevitabile, ori, oportunitatile noilor tehnologii
vor avantaja net superior pe cei care atenteaza la va-
lorile sociale nu insa si pe cei care au sarcina sa le
protejeze.

Problema schimbarilor ce ar putea fi facute in do-
meniul ASI tine de gasirea si pastrarea echilibrului
de aur dintre interesul general al societatii cu privire
la protejarea valorilor constitutionale Tmpotriva noii
generatii de amenintéri, pe de o parte, si interesul in-
dividual privind respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei, pe de altd parte. Studierea aspectelor isto-
rice privind raportul dintre ASI si conceptul dreptu-
rilor persoanei ne va ajuta sa intelegem in ce directie
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va trebui inclinata balanta pentru aducerea ei in sta-
rea de echilibru.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditi-
onale de cercetare: logica, analiza i sinteza, deductie
si inductie, observatie si comparatie. In baza anali-
zeil materialelor pertinente (literatura de specialitate,
legislatia nationald si din strdinatate, alte materiale
relevante) sunt formulate concluziile corespunzatoa-
re.

Continut de baza si discutii

Etapa 1. Radacinile ASI se intind pana in cele
mai indepartate timpuri stravechi, deprinderile de
urmarire, observare, recunoastere si cautare forman-
du-se la stramosii nostri de pe vremea cand singura
sursd de existenta era vanatoarea si culesul roadelor
din gradina raiului.

Aparitia si dezvoltarea comunitatilor primitive
si formarea structurilor organizatorice de conducere
a determinat necesitatea ocrotirii si securitatii aces-
tora iar abilitatile de supraveghere si aparare au fost
cu succes aplicate nu doar in privinta animalelor
pradatoare, ci si in privinta barbarilor si cotropito-
rilor. Pentru neutralizarea actiunilor periculoase ale
inamicului erau folositi spionii, acestia fiind trimisi
in tabara opusa pentru indeplinirea diferitor sarcini
(culegerea de informatii, dezinformarea, recruta-
rea fostilor inamici etc.). Realizarea acestor sarcini
era asiguratd de asa actiuni ca mituirea, santajul cu
raspandirea materialelor compromitatoare, exploa-
tarea slabiciunilor umane (dorinta de razbunare si
afirmare, gelozia etc.). Poate ca batiliile decisive
purtate de asa conducatori remarcabili ca Alexan-
dru Macedon, Hanibal, Genghis Khan, Frederic al
[I-lea nu ar fi fost castigate fara aplicarea metodelor
si procedeelor de investigatii specifice perioadelor
respective [1, p. 7].

Pe atunci nu se facea deosebire intre ceea ce
numim astazi ASI si PP. Toate investigatiile pri-
vind solutionarea raportului de conflict depindeau



de abilitatile participantilor la raport. Din lipsa de
profesionalism pentru astfel de lucrari de cele mai
multe ori se recurgea la judecata Dumnezeiasca (ju-
ramantul; tragerea la sorti; ordaliile) [2]. Situatia de
atunci nu necesita crearea unor organe specializate
in investigatii. Problemele securitatii vietii private
nu tineau de competenta statului, acesta implican-
du-se doar in situatii exceptionale (tulburari in masa,
calamitéti etc.) [3, p. 4].

Conceptul drepturilor omului la acea etapa era in
proces de formare, regasindu-se in gandirea filozo-
filor antici Confucius (552-479 1.Hr.), Pitagora (sec.
al VI-lea-490 1.Hr.), Platon (427-347 1.Hr.), Aristotel
(384-322 1.Hr.). Pe atunci drepturile erau doar pentru
anumite grupuri sociale. Ulterior, in gandirea filozo-
filor stoici, s-a promovat ideea drepturilor naturale
universale [4, p. 36].

Magna Charta (1215) a fost primul text cunos-
cut in istorie care a garantat unele libertati celor care
atunci erau numiti ,,oameni liberi”. Acest act a apa-
rut ca rezultat al luptei diverselor categorii sociale
impotriva absolutismului feudal [5, p. 30].

Lupta pentru putere si dorinta de a o mentine, dar
si amenintarea constantd cu revolte si alte infractiuni
i-au determinat pe conducatorii statelor sa acorde o
atentie deosebitd nu doar problemelor de securita-
te externd, ci si celor de asigurare a ordinii interne,
fapt care a dus la infiintarea organelor politienesti
in atributiile carora intrau ascultarea tainicd, ur-
marirea $i denuntarea ca modalitdti de obtinere a
informatiilor [6, p. 3].

Este de accentuat faptul ca procedeele investiga-
tive pe tot parcursul evolutiei ASI s-au folosit atat
in scopul combaterii criminalitatii cat si in scopurile
informative si contrainformative, pentru asigurarea
securitatii statului si al conducatorului acestuia. Ast-
fel, istoria ASI nu poate fi divizata de istoria servici-
ilor speciale [7, p. 12].

Centralizarea puterii a intarit rolul statului in
viata publica si, prin urmare, s-a extins si competenta

organelor de stat, inclusiv in lupta Tmpotriva
criminalitatii. Aceasta tendintd a condus la disparitia
procesului penal privat. Ca urmare, procesul incepea
indiferent de existenta plangerii victimei, vinovatia
infractorului fiind dovedita de autoritatile judiciare.
Forma publica si verbala a procesului a fost inlocuita
cu cea secreta si scrisa, iar tortura devenise mijlo-
cul principal de obtinere a recunoasterii vinovatiei
- obiectiv principal al procesului penal [8].

Dezvoltarea capitalismului (sec.XVI-XVII) a
condus la aparitia burgheziei in Europa, formata din
negustori si mestesugari. Pledarea acestora pentru
egalitate in drepturi cu aristocratii[9, p. 40] a con-
dus la revolte masive soldate cu adoptarea unui sir
de documente importante privind protectia dreptu-
rilor omului: Petition of Rights(1628) [10]; Habeas
corpus (1679) si Bill of Rights (1689) [11, p. 28];
Declaratia drepturilor din statul Virginia (1776)
[12]; Declaratia de Independenta a Statelor Uni-
te ale Americii (1776) [13]; Declaratia Drepturilor
Omului (1791) [14]; Declaratia drepturilor omului si
cetateanului(1789) [15].

Framantarile sociale din sec. XVIII au condus la
schimbarea formei procesului penal din inchizitorial
in acuzatorial, Invinuitul avand dreptul la adminis-
trarea probelor, iar trimiterea in judecata fiind dis-
pusd de reprezentantii poporului, care participau si
la infaptuirea justitiei prin Curtile cu jurati [16, p.
9-10].

Influenta Revolutiei franceze a fost deosebit de
puternica pe Intreg continentul European, inclusiv in
Tarile Roméane. Aspiratiile de unitate si emancipare
nationald, coroborate cu marile idei ale Revolutiei
franceze, s-au regasit In documentele de program ale
revolutiei de la 1848 din Transilvania, Moldova si
Tara Romaneasca [17, p. 32-33].

In Rusia, Declaratia franceza a fost perceputa de
multi ca fiind in contradictie cu principiile divine si
naturale care determinau ca oamenii nu pot fi egali,
inclusiv in fata legii [18, p. 10-15].
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Aparitia in sec. XIX a criminalitatii profesionale
si a celei organizate ca rezultat al unui cumul de fac-
tori (revolutia industriala, cresterea populatiei orase-
lor, extinderea burgheziei etc.) ce ,,inundase” practic
toate tarile Europei Occidentale au dat de inteles ca
bunul simt si judecata sdnatoasa de care incepusera
sd se conduca organele statului erau neputincioase
in lupta cu noua criminalitate [19, p. 97]. Se simtea
nevoia crearii unor mijloace si metode mai eficien-
te, a elaborarii unor masuri speciale de protectie a
cetatenilor Tmpotriva atacurilor criminale, asigurarii
inevitabile a pedepsirii celor vinovati [20, p. 14-15].

Primul fondator al politiei secrete este conside-
rat Eugene Francois Vidocq (Franta, anul 1811 - ,,La
Streté”). Lui 1i sunt atribuite inventarea noilor me-
tode de culegere a informatiilor: supravegherea sub
acoperire, deghizarea, cdutarea suspectilor, asistarea
in timpul perchezitiilor oficiale, evidentele operative
ale recidivistilor, publicarea in ziare a semnalmen-
telor infractorilor cautati, organizarea bordelurilor,
capcanelor si altor tehnici de depistare a infractorilor
care nu puteau fi identificati prin mijloace traditionale
[21, p. 41].

Contextul social al timpului a necesitat formarea
si dezvoltarea dupa modelul Frantei a subdiviziuni-
lor specializate de politie criminald din Anglia (1829
- ,Scotland Yard”) [22], din SUA (1844 — NYPD -
New York City Police Department) [23], din Rusia
(1866 - ,,.CoickHast monuus’) [24].

Etapa IL In contextul extinderii conceptului
drepturilor persoanei la nivel mondial, reforma judi-
ciara a anilor ‘60 ai sec. XIX-lea din Imperiul Rus a
separat cercetarea preliminara de activitatea politiei
in sarcina careia intrau atributii de efectuare a ASI.
La baza reformei a stat ideea excluderii constrange-
rii procedurale neintemeiate. S-a luat in calcul fap-
tul ca ancheta deseori se pornea in lipsa unui temei
sigur si prin urmare, persoanele erau aduse fara rost
in judecata, iar judecatorii la randul lor erau ocupati
cu lucruri inutile. Pe de alta parte, necesita rezolvata
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problema garantiilor caracterului de constrangere al
cercetarii prealabile. Solutia a fost gasitd Tn concreti-
zarea si detalierea procedeelor probatorii. Prin urma-
re, s-a convenit cd doar actiunile procesuale publice
pot si trebuie detaliate (cercetarea la fata locului,
perchezitia, ridicarea de obiecte, prezentarea spre
recunoastere), restul, adica actiunile de investigatii
speciale, sd raimana secrete, efectuarea lor ramanand
neelucidata [25, p. 114]. Ca si model s-a tinut cont
de experienta franceza, care pana atunci isi dovedise
eficienta [25, p. 83].

Conform CPP din 1864 al Imperiului Rus [26]
atunci cand semnele infractiunii erau neclare, indoiel-
nice sau sursele de comunicare despre crima erau ne-
sigure, politia era obligatd, Tnainte de a raporta cazul
organului de urmarire penald, sa se Incredinteze prin
cercetarea penala (mo3nanue) daca intr-adevar a avut
loc cazul si dacd acesta continea semnele infractiunii
(art.253). La efectuarea cercetarii penale politia avea
competenta sd colecteze toate informatiile necesare
prin intermediul investigatiilor speciale (po3sick),
chestionari si urmadriri tainice fard insa sa efectueze
perchezitii sau ridicari de obiecte (art.254). Ca regu-
la generald, realizarea actiunilor care presupuneau o
ingerinta in sfera drepturilor personale a fost permi-
sd numai in cadrul urmaririi penale, fiind prerogati-
va anchetatorului (ofiterului de urmarire penald) care
detinea o adevarata independenta judiciara [25, 84].

Astfel, ASI s-a remarcat ca o activitate neofici-
ald a politiei orientatd spre identificarea in secret a
infractorului [27, p. 89]. Ulterior, in 1908, in cadrul
subdiviziunilor de politie, apoi militie, au fost create
subdiviziuni specializate (CBICKHBIC OTIEIICHNUS) care
realizau cercetarea penald si activitatea speciala de
investigatii [28, p. 65]. Activitatea acestor subdivi-
ziuni era reglementata prin instructiuni departamen-
tale 1n care s-au regdsit si anumite garantii privind
respectarea drepturilor persoanei. Instructiunea din
9 august 1910 interzicea ,,colectarea informatiilor
privind viata privatd a persoanelor care nu aveau le-



gatura cu obligatiile politiei de prevenire, curmare
si investigare a infractiunilor, cum ar fi culegerea de
informatii cu caracter personal si familial, informatii
despre divort sau afaceri ale diferitelor persoane, co-
lectarea de informatii despre solvabilitatea persoa-
nelor, sau culegerea de informatii in interesul per-
soanelor terte” [29, p. 65]. Cu alte cuvinte, era vorba
despre interdictia restrictionarii dreptului la viata
privata, dacd aceasta nu tinea de rezolvarea sarcini-
lor politiei.

Cercetarile efectuate permit sa constatam ca pana
la revolutia rusa din 1917, restrangerea nejustificata
a drepturilor persoanei de catre organele statului era
impiedicata prin doud modalitati. In primul rand, in
cazurile neclare drepturile persoanei nu puteau fi re-
stranse fard un control preliminar. In al doilea rand,
decizia de a interveni in drepturile cuiva era luata de
un organ independent si impartial - judecatorul de
instructie.

Odata cu instaurarea puterii sovietice, aces-
te modalitati au fost lichidate. Cercetarea penala
(mo3nanwue) a incetat sa mai fie privita ca o activitate
fara ingerintd in drepturile persoanei, iar anchetato-
rul si-a pierdut independenta judiciara. Drept urma-
re, problema aparent rezolvata si-a recastigat vechea
actualitate. Potrivit aprecierilor cercetatorilor rusi,
regimul politic instituit dupd Revolutia din octom-
brie a fost, din punct de vedere istoric, un pas inapoi,
deoarece a respins asa valori democratice ca liber-
tatea individuald, domnia legii, drepturile omului,
statul de drept [30, p. 185]. Din moment ce decizia
anterioard a fost consideratd invechita, problema
garantiilor drepturilor persoanei a fost rezolvata prin
introducerea unei noi institutii procesuale: pornirea
urmaririi penale, materializatd sub aspect formal
prin emiterea unei ordonante [31, p. 285-287].

In acest context este de remarcat faptul ci sta-
tele europene nu au cunoscut o astfel de garantie,
pastrand 1n continuare ideea traditionald despre
formele de investigare preliminara [32, p. 10]. Ul-

terior, o alternativa la versiunea franceza a aparut
in Germania (1974) si in alte state europene care
in general au abandonat faza urmaririi penale, pas-
trand-o doar pe cea de cercetare penald. Trebuie
spus cd Germania la acel moment se confrunta cu
o serie de acte teroriste printre care a fost si atacul
terorist de la Jocurile Olimpice de la Miinchen. In
cadrul proceselor penale, partea apardrii a abuzat
mult de drepturile sale: nu se prezenta la sedintele
judecatoresti, sabota desfasurarea acestora, trans-
mitea mesaje intre detinuti si complicii lor aflati la
libertate etc. In acest sens, ,,Marea reforma a drep-
tului procesual” nu a avut un caracter liberal-de-
mocratic, ci a vizat simplificarea procedurii de ur-
marire penald si suprimarea abuzurilor de drepturi
de catre aparare [33]. Deoarece cercetarea penald
isi pastrase natura politieneasca si, prin urmare,
avea incd nevoie de legitimitate judiciard pentru
efectuarea MSI, rolul mecanismului de protectie a
drepturilor persoanei 1n aceste tari a fost transferat
institutiei de control judiciar [34, p. 29-32]. Astfel
de schimbari nu puteau raméne neobservate pentru
cercetatorii spatiului post-sovietic. In cursul unor
polemici moderne despre pornirea urmaririi penale,
s-a exprimat viziunea cd existenta institutiei porni-
rii urmaririi penale isi pierde sensul in conditiile
aparitiei controlului judiciar [35, p. 38-40]. Mai
mult, abordarea germana a devenit principalul
punct de referintd pentru reformatorii post-sovietici
care si astdzi polemizeaza in privinta pastrarii sau
abandonarii etapei urmaririi penale.

Dupa cel de-al Doilea razboi mondial au fost
adoptate un gir de acte internationale menite sa garan-
teze drepturile omului pe plan international, printre
acestea: Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui (1948); Pactul international privitor la drepturile
economice sociale si culturale si Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice (1966);
primul(1976) si al doilea (1989) Protocol facultativ
cu privire drepturile civile si politice.
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URSS-ul nu s-a grabit si adere la respective-
le acte Internationale. Totusi, Tn anii postbelici au
fost intreprinse mai multe masuri pentru excluderea
experientei rusinoase a organelor de politie privind
nerespectarea legislatiei, arestarea neintemeiatd a
cetatenilor, comiterea actelor de coruptie si a altor
incalcari grave. Cu toate acestea, nici odatd nu s-a
pus la indoiala valoarea sociald si eficacitatea ASI.
Restante erau doar la capitolul reglementarii legale a
procedeelor si tehnicilor specifice acestei activitati.

La nivel oficial se vorbea foarte succint despre
ASL. In Bazele legislatiei penale unionale i a re-
publicilor unionale adoptate in 1958 de Sovietul
Suprem al URSS exista o simpla remarca conform
careia organele de cercetare penald se obligau ,,sd
intreprindd masurile operative de investigatie nece-
sare” in scopul depistarii infractiunilor si persoane-
lor care le comiteau (art.29). In temeiul acestui act
au fost elaborate Codurile de procedurd penala ale
tuturor republicilor unionale, inclusiv si cel al RSSM
din 1961, care cuprindeau prevederi similare.

Inalin.(1) al art.100 al CPP al RSSM era prevazut:
,.Pe seama organelor de cercetare penala se pune lu-
area unor masuri de investigatie operativd, inclusiv
folosirea imprimarilor video si sonore, filmarii, foto-
grafierii in scopul descoperirii indicilor infractiunii
si a persoanelor care au savarsit-o, identificarii da-
telor faptice, care pot fi folosite in calitate de probe
in cauza penala dupa verificarea lor, in conformitate
cu legislatia de procedura penald”.

In temeiul alin.(2) al aceluiasi articol organele
de cercetare penald aveau, de asemenea, obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru prevenirea
si curmarea infractiunii si pentru aplicarea, In caz
de necesitate, a masurilor de protectie de stat fata
de persoanele care acordau ajutor in procesul penal,
daca exista pericolul pentru viata, sanitatea sau ave-
rea lor.

Natura predominant secretd a ASI a generat ade-
sea neincredere 1n rezultatele acesteia din partea
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justitiei, procurorilor, avocatilor si ofiterilor de ur-
marire penald, iar pentru societate, activitatea opera-
tiva a fost mereu asociata cu ilegalitati si abuzuri din
partea ofiterilor de investigatie.

Unrol aparte in formarea si dezvoltarea institutiei
drepturilor persoanei in perioada sovietica la avut
adoptarea Constitutiei URSS 1n 1977 [36], in
care, pentru prima data a fost consolidat principiul
legalitatii, obligdnd toate organele statului sa asi-
gure protectia legii si ordinii, interesele societatii,
drepturile si libertitile cetitenilor (art. 4). In aceas-
ta Constitutie, pe langa drepturile garantate anterior
la inviolabilitatea persoanei (art. 54) si inviolabi-
litatea locuintei (art. 55), a fost inclus si dreptul la
protectia vietii private a cetatenilor (art. 56), dreptul
la protectie judiciard (art. 57), dreptul de a contesta
actiunile si a cere despagubiri pentru prejudiciul ca-
uzat de actiunile ilegale ale functionarilor (art. 58).

In pofida garantiilor constitutionale activitatea
operativa (speciald) de investigatii in fosta URSS
ramanea reglementata la nivelul actelor departamen-
tale cu caracter secret. In acele acte nu era mentionat
conceptul drepturilor persoanei ca institutie juridi-
ca, principiul legalitatii socialiste fiind considerat
prioritar. Atentia mediului academic era focusatad
pe studierea si dezvoltarea continutului principiului
legalitatii, acesta fiind inteles nu numai ca respecta-
rea strictd a legilor si regulamentelor, ci si ca respec-
tarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor.

In literatura de specialitate a acelor ani se atrigea
atentia asupra faptului ca in procesul de verificare
al informatiilor primare s-ar putea sd apara situatii
de restrictionare a drepturilor si intereselor legale
protejate ale cetatenilor, organizatiilor, institutiilor
si intreprinderilor. Se considera absolut inadmisi-
bil incalcarea drepturilor si intereselor cetatenilor
si nu doar ale celor neimplicati in infractiune, ci si
ale celor supusi verificarilor. Era strict interzisa or-
ganizarea actiunilor operative in privinta cetdteniilor



onesti. De asemenea, erau considerate inacceptabile
asa actiuni ca falsificarea, provocarea si lipsa de lo-
ialitate (Atamadjitov V.M. - 1986).

Cercetatorii Frolov V. Yu., Cecetin A. E., Pen-
kin V. S., Mitrofanov E. A. prin elaborarea in 1991
a proiectului Legii URSS , privind activitatea ope-
rativd de investigatii Tn Ministerul Afacerilor Inter-
ne”, au fost printre primii care au incercat sa umple
vidul legislativ privind protectia drepturilor si inte-
reselor legitime ale cetatenilor contra infractiunilor,
precum si asigurarea garantiilor Impotriva abuzuri-
lor si aplicarii neintemeiate a masurilor speciale de
investigatii in privinta cetatenilor care respecta legea
[37, p. 119].

Etapa I1I. Perioada post-sovietica poate fi consi-
deratd ca fiind o noua etapa In evolutia ASI in raport
cu PP si drepturile persoanei. Aceasta etapa este mar-
cata de schimbarea paradigmei stiintelor juridice, in
care incepe sd predomine ideea statului de drept si
egalitatea partilor in relatia dintre cetatean si stat.

Adoptarea la inceputul anilor ’90 ai secolului
trecut a unei legi speciale cu privire la activitatea
operativa de investigatii atat in tara noastra, cat si in
restul republicilor ex-sovietice, a marcat un moment
istoric cheie 1n ceea ce priveste conceptualizarea ra-
portului dintre ASI si drepturile persoanei.

In art.3 al Legii 45/1994 erau previzute principi-
ile fundamentale ale acestui gen de activitate, printre
ele, alaturi de principiul legalitatii, se regasea si prin-
cipiul respectarii drepturilor si libertatilor persoanei.
Astfel, legiuitorul a separat conceptele de legalitate
si respectare a drepturilor persoanei in ASI.

Continutul principiului respectarii drepturilor si
libertatilor persoanei in activitatea operativa de in-
vestigatii a fost detaliat 1n art.5, care a asigurat drep-
tul de a contesta actiunile organului care exercita ac-
tivitatea operativa de investigatii la organul ierarhic
superior, la procuror sau la judecatorul de instructie
(alin.(2)); dreptul de a cere explicatii despre aplica-
rea neintemeiatd a masurilor operative de investigatii

(alin.(3)); dreptul la despagubire pentru prejudiciul
cauzat in cazul incalcarii de catre organul care exer-
cita activitatea operativa de investigatii a drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridi-
ce (alin.(4)). Garantiile de respectare a drepturilor si
libertatilor individului au fost, de asemenea, cuprin-
se intr-o serie de alte prevederi din aceiasi lege cu
privire la MSI (art.6); temeiurile (art.7) si conditiile
pentru punerea lor in aplicare (art.8) etc.

Peste cateva luni dupa adoptarea Legii nr.45/1994
a fost adoptatd Constitutia RM, 29.07.1994, care a
pus baza legala pentru un stat civilizat modern ba-
zat pe principiile democratiei, separarii puterilor,
prioritatii, drepturilor si libertatilor omului. Deoa-
rece Constitutia are fortd juridica suprema si efect
direct al normelor sale, organele de stat in dome-
niul ASI urmau din acel moment si mai departe sa
se bazeze pe principii constitutionale: recunoasterea
de catre stat a drepturilor si libertatilor si demnitatii
omului ca valori supreme (art.1), garantia acestora
in conformitate cu principiile si normele generale
recunoscute ale dreptului international (art.4), ega-
litatea cetatenilor in fata legii (art.16), prezumtia de
nevinovatie (art.21), respectarea si ocrotirea vietii
intime, familiale si private (art.28), inviolabilita-
tea domiciliului (art.29), inviolabilitatea secretului
corespondentei (art.30), si altele.

In timp ce atentia politicului moldovenesc, precum
si al celorlalte republici ex-sovietice, era orientata
spre glorificarea drepturilor si libertatilor persoanei,
mediul criminal profita maximal de aceasta situatie,
apreciind-o ca pe cedare de pozitii din partea organe-
lor de ocrotire a normelor de drept. in plus, evolutia
progresului tehnico-digital de la sfarsitul mileniului
a pus la dispozitia lumii interlope noi oportunitati
de comunicare rapida, dinamica si la distante neli-
mitate. Foarte curand, gruparile criminale nationale
au facut conexiuni puternice cu cele internationale.
Extinderea noilor tehnologii (internet, telefonie mo-
bild) si exploatarea acestora in interese criminale au
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facut ca procedeele probatorii traditionale sa devina
mai putin eficiente pentru documentarea noilor forme
de infractionalitate: acte de coruptie, protectionism,
trafic de fiinte umane, droguri, arme, spélare de bani
etc. Singurele mijloace adecvate de contracarare a
noului val de criminalitate organizatd ramaneau MSI
prin efectuarea carora se mai puteau obtine informatii
necesare pentru controlul ritmului dezvoltarii rapide
a respectivului fenomen. La scurt timp si avantajul
acestora s-a diminuat simtitor. Informatiile obtinute
prin efectuarea MSI tot mai greu si mai greu treceau
pragul probatoriului penal din motive mai mult forma-
le: probele erau anulate pentru ca erau culese pana la
inceperea urmaririi penale sau pentru ca erau obtinute
de ofiterii de investigatii si nu de ofiterii de urmarire
penald, pentru cd ofiterii de investigatii ar fi avut doar
competenta sa supravegheze dar nu si sa Inregistreze
informatiile obtinute prin efectuarea MSI etc.

Situatia devenise extrem de complicata iar socul
produs de actul terorist din SUA din 11 septembrie
2001 a impulsionat organele internationale sa emi-
ta In urmatorii ani un sir de acte importante contra
noii criminalitdti prin care se recomanda modifica-
rea legislatiilor nationale in sensul admisibilitatii
MSI pentru investigarea infractiunilor grave [38; 39;
40;41;42].

Etapa IV. Primele din spatiul ex-sovietic care au
facut astfel de reforme juridice au fost tarile baltice:
Lituania (2002), Estonia (2003) si Letonia (2005),
integrand MSI in CPP dupa modelul legislatiei ger-
mane. Ulterior aceiasi cale au urmat-o si Republica
Moldova (2012), Ucraina (2012), Georgia (2014),
Kazahstan (2014), Kargazstan (2019).

Este de mentionat si faptul ca practic in toate tarile
care au urmat calea integrarii ASI in CPP continua sa
functioneze in paralel si legile care nemijlocit regle-
menteaza investigatiile speciale, exceptie fiind doar
Estonia renuntand definitiv la o astfel de lege.

Prin urmare, MSI au fost divizate in doua catego-
rii: 1) MSI prevazute de CPP efectuate doar in limi-
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tele PP si 2) MSI prevazute in lege separata efectu-
ate n afara PP. Respectiv, informatiile obtinute prin
efectuarea primei categorii de masuri sunt valorifica-
te In procesul probator, iar cele obtinute prin a doua
categorie de masuri nu se pot bucura de o asemenea
valoare.

Astfel, observam ca problema valorificarii rezul-
tatelor obtinute prin efectuarea MSI reglementate de
o alta lege decat CPP a ramas nesolutionatd. S-au
marit doar capacitdtile investigatiilor penale reacti-
ve, In timp ce potentialul investigatiilor speciale pre-
ventive s-a diminuat esential din contul micsorarii
numarului de MSI ce ar putea fi efectuate in acest
sens. La realizarea reformei juridice din 2012 un rol
important la avut cauza lordache si altii contra Mol-
dovei, prin care CEDO a atras atentia autoritatilor
nationale precum ca Legea nr.45/1994 cu privire la
activitatea operativa de investigatii nu oferea garantii
suficiente Tmpotriva eventualelor abuzuri la efectu-
area masurilor speciale de investigatie. In interpre-
tarea autohtond aceste observatii au fost ntelese in
sensul ca garantiile impotriva eventualelor abuzuri
pot fi asigurate doar in limitele procesului penal.

In acest context, dar si tinand cont de sporirea ni-
velului criminalitatii unor genuri de infractiuni, trafi-
cul de droguri, coruptia, crima organizata, a devenit
extrem de actuald intrebarea: ce ar fi mai rational
din partea organelor statului, sd astepte consumarea
intentiei criminale si apoi sa actioneze, sau sa culea-
ga tainic informatii si sa suprime fapta infractionala
imediat?

In urmitorii ani de dup reforma criminalitatea,
in spatiul national, s-a extins si mai mult, fiind tot
mai simtitd in esaloanele de varf ale conducerii tarii.
In perioada 2012-2014 din sistemul bancar al tarii au
fost sustrase sume financiare in valoare de peste 13,3
miliarde de lei moldovenesti (767 de milioane de do-
lari, suma echivalentd cu 12% din Produsul Intern
Brut anual al tarii si mai mare decat lichiditatile tota-
le ale bancilor) [43], beneficiarii carora nici astdzi nu



sunt trasi la rispundere penala. In 2019, sufocati de
coruptia endemica, de furturile si privatizarile ilicite
din avutul public, de controlul total asupra sistemu-
lui judecatoresc, exercitat de oligarhie si de nume-
roasele atacuri asupra drepturilor si libertatilor ceta-
tenesti, parlamentul a declarat Republica Moldova
,,Stat capturat” [44].

Poate ca situatia criminogena nu ar fi ajuns chiar
atat de grava daca serviciile speciale de investigatii
urmau sa dispund macar de aceleasi competente de
pana la reforma. Este salutabila sporirea capacitatii
reactive a investigatiilor penale prin admisibilitatea
efectudrii MSI in faza urmaririi penale. Nereusita ni
se pare ideea diminudrii capacitatii de actiune a ser-
viciilor speciale de pana la pornirea urmaririi penale
si dupa incetarea acestei etape procesuale. Faptul ca
serviciilor speciale de investigatii li s-a interzis sa
mai efectueze MSI relevante pentru indeplinirea sar-
cinilor ASI (art.2 al Legii nr.59/2012) este o chestiu-
ne care avantajeaza doar elementele criminale si ni-
cidecum cetdteanul onest care respecta legea. Practic
tot potentialul ASI a fost concentrat in faza urmaririi
penale, restul segmentelor PP, precum si din afara
acestuia au rdmas mai vulnerabile decat pana la re-
forma. Situatia a devenit atdt de complicatd incat
nici persoanele condamnate ce se eschiveaza de la
executarea pedepsei nu mai pot fi gasite, localizate,
cautate prin efectuarea MSI autorizate de judecato-
rul de instructie si in mare parte de procuror. In linii
generale se poate constata faptul ca eficacitatea acti-
vitatii subiectilor care desfasoara investigatii specia-
le s-a redus considerabil.

Trebuie de mentionat si faptul ca respectiva re-
forma a zdruncinat puternic bazele sistemului teore-
tico-metodologic al procesului penal care impiedica
intelegerea si aplicarea unitara a prevederilor legale.
In primul rnd s-a creat confuzie in privinta raportu-
lui dintre ASI la PP. Nu este clar cum acestea ar tre-
bui tratate ca parte a unui intreg sau ca doua genuri
de activitate distincte. Conform CPP s-ar parea ca

vorbim de aceeasi specialitate. Insisi existenta Legii
nr.59/2012 deja dovedeste faptul ca ASI este distinc-
ta de PP. Nomenclatorul specialitatilor stiintifice[45],
de asemenea, divizeazd aceste specialitati: 554.03.
- Drept procesual penal si 554.04. - Criminalistica,
expertiza judiciara, investigatii operative. In acest
context se impune intrebarea retorica: la care din
aceste doua specialitatii se raporteaza subiectele de
cercetare legate de masurile speciale de investigatii
in procesul penal?

Neclaritdti apar si in legatura cu raportul dintre
MSI si actiunile de urmadrire penald, sunt ambele
procedee probatorii sau doar ultimele? Daca admi-
tem cd MSI sunt procedee probatorii atunci cum
explicam faptul ca probele obtinute in urma efectu-
arii acestora au o valoare inferioard fata de probele
obtinute prin efectuarea actiunilor de urmarire pena-
1a (art.101 alin(5) CPP). Dar oare aceasta discrimi-
nare a probelor nu contravine principiului PP: , nici
o proba nu are o valoare dinainte stabilita pentru or-
ganul de urmarire penala sau instanga de judecata”
(art.27; art.101 alin.(3) CPP)? Si in general nu este
clar daca principiile prevazute in Legea nr.59/2012
stau la baza efectudrii MSI prevazute in CPP, fiindca
unele principii (inofensivitatii; imbindrii metodelor
publice si secrete) prevazute in lege nu se regasesc
in cod.

In scopul redresirii acestei situatii, prin Decizia
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine pu-
blica CSN/7 nr. 257 din 10 iunie 2015, s-a decis ca
Guvernul, prin intermediul Ministerului Justitiei sa
creeze un grup de lucru si sa Tnainteze conform pro-
cedurii stabilite proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative ce vizeaza activi-
tatea speciala de investigatii reiesind din problemele
identificate 1n aplicarea legislatiei corespunzatoare.
De atunci si pana in prezent s-au inaintat mai mul-
te schite de proiect pentru modificarea legislatiei in
domeniul ASI, dar din cauza opiniilor contradictorii
lucrul continua si astazi.
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Concluzii

Intreg procesul evolutiv al ASI in raport cu PP
si drepturile omului poate fi divizat in cateva etape
consecutive, fiecarei etape fiindu-i specifice anumite
trasaturi deosebite.

Prima etapd, este si cea mai lunga, cuprinde pe-
rioada dintre antichitate si sec. XIX. Specific pentru
aceasta etapa este faptul cé intre procedeele ASI si
cele ale PP nu se facea deosebire. Deoarece nu se
impunea respectarea anumitor drepturi ale partilor
in proces probele erau colectate atat public, cat si
secret. Populatia in general nu avea drepturi doar
aristocratia se bucura de ele. Daca raportul de con-
flict aparea intre un aristocrat si un taran sau sclav,
dreptatea era de fiecare datd de partea aristocratului.

A doua etapd incepe din sec. XIX si dureaza pana
pe la sfargitul sec. XX. Recunoasterea drepturilor
persoanei a conditionat solutionarea raporturilor de
conflict in baza legii, ceea ce a dus la aparitia CPP
in care erau deja indicate anumite reguli de colectare
a probelor pentru stabilirea adevarului. Garantarea
drepturilor persoanei suspectate de comiterea unei
infractiuni a fost asiguratd prin detalierea procedu-
rii de colectare a probelor si oferirea sanselor egale
de apdrare. Drept urmare s-a produs scindarea intre
investigatiile speciale si procesul penal, fiindca pro-
cedeele netransparente de colectare a probelor prin
natura lor nu aveau cum sa asigure sanse egale de
aparare. in aceste conditii ASI s-a dezvoltat separat
de PP ca un gen de activitate informativa secreta, fi-
ind axatd pe mai multe directii: reactiva, menita sa
asigure bunul curs al PP; preventiva, orientata spre
relevarea, prevenirea si curmarea activitdtilor de
pregatire a infractiunilor si amenintarilor care pun
in pericol securitatea statului; cautare si identificare
a persoanelor si a cadavrelor. In cadrul acestei etape
ASI a fost reglementata de acte departamentale cla-
sificate. Nu trebuie scapat din vedere nici faptul ca
spre finalul acestei etape au crescut standardele de
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respectare a drepturilor omului ceia ce a condus la
scoaterea in mare parte a ASI de sub parafa secret.

A treia etapd incepe odata cu legalizarea ASI.
Pentru Republica Moldova acest moment corespun-
de cu adoptarea Legii nr.45/1994 cu privire la acti-
vitatea operativa de investigatii. Astfel, pentru prima
data la nivel de lege au fost aduse la cunostinta pu-
blicului larg instrumentele juridice (MSI) de colec-
tare a informatiilor. Totodata, s-au stabilit si anumite
garantii in vederea respectarii drepturilor persoane-
lor investigate, efectuarea MSI fiind interzisa pentru
realizarea altor scopuri si sarcini decat cele indicate
in lege. In cadrul acestei etape investigatiile speciale
au continuat si fie dezvoltate in acelasi directii ca si
in etapa precedenta.

A patra etapd incepe prin integrarea ASI in CPP.
In general putem distinge doua modele de integrare:
primul vest-european si al doilea est-european. Spe-
cific primului model este integrarea deplind a ASI in
CPP, acesta avandu-si inceputul in anii de dupa 1970.
Conform acestui model investigatiile speciale sunt
efectuate pe intreaga duratd a PP si nu conteaza daca
este sau nu pornita urmdrirea penala fiindca aceas-
ta in general nu exista. Este doar cercetarea penala
(mosnanwue) exercitatd de politie in cadrul activitatii
carora sunt efectuate MSI. La necesitate rezultatele
investigatiilor speciale sunt folosite in instanta de ju-
decatd in calitate de probe.

Specific pentru al doilea model este faptul ca
ASI nu este integratd in deplind masura in CPP.
In tarile care au adoptat acest model continua si
functioneze in paralel legi separate care reglemen-
teaza ASI. Acest model isi are Inceputul in primii
ani ai acestui mileniu. Tara noastra a aderat la acest
model in 2012, an in care s-a facut reforma juridi-
ca 1n domeniul investigatiilor speciale, producand
schimbari esentiale la nivel de concept si strategie
de combatere a criminalitatii. Astfel, prin reformarea
ASI s-a Incercat divizarea acestui gen de activitate
in doua parti. Prima parte are caracter reactiv si este



reglementata de CPP, iar cea de a doua are caracter
preventiv, de cdutare si relevare a amenintarilor la
adresa cetateanului si statului si este reglementata de
Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala
de investigatii. Prin urmare, prima parte raspunde
de indeplinirea sarcinii de cercetare si descoperire
a infractiunilor, iar cea de a doua de restul sarcinilor
indicate la art.2 al Legii nr.59/2012. In felul aces-
ta doar informatiile obtinute prin efectuarea primei
parti a ASI sunt valorificate in procesul probator, re-
stul informatiilor vor purta 1n continuare doar carac-
ter informativ.
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