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REPERE CONCEPTUALE ALE LUCRARII

Actualitatea temei de studiu deriva din urmatoarele: a) prezenta unui numar redus
de investigatii stiintifice cu caracter complex in domeniul gestiunii protectiei mediului;
b) experienta relativ bogatd de reglementare a protectiei mediului in statele economic
avansate si implementarea superficiald si neadecvatd a acesteia in Republica Moldova;
¢) majoritatea publicatiilor existente reflectd impactul asupra componentelor naturale de
la hotarul anilor ’80-90, iar aspectele economico-geografice ale gestiunii protectiei
mediului in republica sunt redate superficial; d) modificarile majore recente ale mediului
economic in raport cu mediul natural; e) necesitatea teoretica si practica a unui studiu
actualizat al impactului economiei asupra mediului, in profil ramural si spatial; f)
rezultatele teoretice i practice ale acestui studiu pot imbogiti continutul stiintelor
geografice, geografiei economice i compartimentelor actuale ale ei.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare.
Analiza investigatiilor asupra gestiunii protectieci mediului ne demonstreaza cd in
majoritatea cazurilor sunt tratate doar unele aspecte. Cercetarea obiectului gestiunii §i a
componentelor naturale ale acestuia predomind in stiintele geografice, iar cea a
subiectului gestiunii mediului — in cele economice. Pentru stiinta geograficd o
insemndtate deosebitd au studiile cu privire la: a) principiile si insusirile geosistemice
realizate de catre I. Ungureanu [42] si N. F. Reimers [53]); b) gestionarea resurselor
biologice — E. Watt [54], E. Odum [52] si Tu. L. Mazurov [46]; c) gestionarea teritoriala
a protectiei mediului — G. A. Fomenko [55]; d) diferentierea spatiald a situatiilor
ecologice — B. 1. Kociurov [45] si V. Gutuleac [33]; e) implementarea spatiald a taxelor
pentru poluarea mediului — J. Strand [41], G. A. Fomenko [55] si N. V. Milanova [47].

in Republica Moldova au fost deja realizate studii valoroase cu privire la: a)
aspectele spatiale ale impactului asupra aerului atmosferic de catre T. Constantinova
[51, p. 169], O. Cazanteva [51, p. 158-190; 44]; b) impactul asupra resurselor de apa —
V. Ropot [51, p. 148-177] si N. Boboc [37, p. 86-109]; ¢) impactul asupra solurilor — 1.
Crupenicov si A. Ursu [49]; d) impactul ramurilor economiei asupra mediului — L.
Cebotaru [29] si A. Capcelea [28]; e) gestionarea economica a protectiei mediului — V.
Zubarev si M. Mucilo [56].

Scopul studiului constd in identificarea particularitatilor spatiale si ramurale ale
impactului uman asupra mediului §i a instrumentelor de gestionare economica a
impactului respectiv, formularea recomandarilor practice pentru optimizarea gestiunii
protectiei mediului in republica.

Obiectivele principale ale studiului sunt urmatoarele:

- definirea bazelor conceptuale i metodologice ale gestiunii protectiei mediului;

- crearea bazei de date adecvate cu privire la aspectele spatiale i ramurale ale
impactului asupra mediului si ale aplicdrii instrumentelor economice de
gestionare a acestui impact;

- cercetarea practicii gestiondrii protectiei mediului in republica, sub aspect
spatial si ramural;

- identificarea particularitatilor spatiale si ramurale ale impactului asupra
mediului si ale aplicarii parghiilor economice de gestionare a acestui impact;

- stabilirea gradului de reflectare a indicilor ecologici, geografici si economici
in cuantumul taxelor si amenzilor ecologice;
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stabilirea gradului de racordare a subsistemului de gestionare, a cadrului
institutional si juridic, parghiilor de gestionare la specificul regional si local al
mediului natural si social;

elaborarea recomandarilor in vederea optimizarii gestiunii protectiei mediului
in republica.

Metodologia cercetirii stiintifice: in realizarea prezentului studiu au fost utilizate, cu
precadere, metodele: sistemica, cartografica, statistica, analitica, analogica si normativa.
Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii:

este perfectionatd baza conceptuald si metodologica a gestiunii protectiei
mediului prin prisma noilor directii ale stiintei geografice si a principiilor
dezvoltarii durabile;

este realizat un studiu complex al gestiunii protectiei mediului in Republica Mol-
dova, care include analiza aprofundata, in profil spatial i ramural a indicatorilor de
impact, cét si a parghiilor economice de reglementare a impactului respectiv;

sunt stabilite raporturile spatiale existente dintre nivelul impactului uman
asupra mediului, situatia geoecologica si geodemografica, pe de o parte si
cuantumul taxelor si sanctiunilor economice in acest domeniu, pe de alta;

in functie de experienta deja acumulata si problemele identificate ale imple-
mentarii instrumentelor economice de protectic a mediului sunt propuse re-
comandari de optimizare a cuantumului §i ariei de aplicare a acestora.

Semnificatia teoretica:

este extinsa aria de studiu a geografiei social-economice si a arsenalului ei
metodologic;

este acumulat un vast material teoretic si practic pentru promovarea, in plan
national, a unor directii actuale si complexe ale stiintei, precum geografia me-
diului, geografia gestionara, geografia ramurald, economia mediului, mana-
gementul mediului s.a.

Valoarea aplicativa a lucrarii:

este analizatd, In profil spatial si ramural, informatia recentd cu privire la
impactul uman asupra mediului, precum si a instrumentelor de gestionare
economica a acestui impact;

este argumentatd necesitatea optimizarii gestiunii teritoriale a protectiei me-
diului, racordarii adecvate a parghiilor de gestionare economica, in functie de
diferentierea spatiald a situatiei ecologice, a mediului natural si social;

sunt definite (la nivel national, regional si local) situatiile problematice ale
gestiunii protectiei mediului si identificate obiectivele prioritare, in acest sens;

caracterul complex al studiului va atrage atentia cercetatorilor si practicienilor din
diverse domenii de activitate, care au drept obiectiv comun gestionarea eficientd a
resurselor naturale, ameliorarea calitatii mediului si a vietii populatiei in republica;

concluziile si recomandarile elaborate de autor pot fi folosite de catre auto-
ritatile ecologice medicale, de autoritatile publice centrale si locale, de subdi-
viziunile specializate in gestionarea anumitor resurse naturale.

Rezultatele stiintifice inaintate spre sustinere:

semnificatia cercetarilor economico-geografice in definirea si analiza com-
plexa a conceptelor si principiilor, structurii si functiilor gestiunii protectiei
mediului;
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- particularitatile spatiale si ramurale ale impactului uman asupra mediului si ale
instrumentelor economice de gestionare a acestui impact;

- gradul de reflectare a indicilor geografici, ecologici si economici in cuantumul
si suma taxelor si amenzilor de mediu, a actiunilor de compensare a
prejudiciilor ecologice;

- recomandarile pentru optimizarea gestiunii protectiei mediului in republica.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Majoritatea rezultatelor teoretice si
practice au fost utilizate, pe larg, pentru pregétirea cursurilor universitare la ciclul I,
specialitatea ,,Economie si managementul mediului”, cursului ,,Economia protectiei
mediului” pentru ciclul de licenta si masterat. Autorul a participat cu 2 subcapitole la
,»Raportul de Stare a Tarii”, editia 2007, Proiectul TACIS “Parteneriate strategice de
dezvoltare a zonelor turistice”, 2007-2008.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Tezele analizate in aceasta lucrare au fost
expuse in cca 50 de publicatii prezentate la forurile stiintifice, precum si in reviste de
specialitate recenzate din Republica Moldova si Romania, printre care mentionam: a)
Analele Universitatii din Oradea (2004), Universitatii ,,Stefan cel Mare”, Suceava
(2007), ASEM (2006, 2007); b) Revista ,,Economica” (nr. 2, 2003, 2005 si 2007, nr. 1,
4, 5, 2009); c) Revista Drept, Economie si Informatica (nr. 1, 2005, nr. 1 si 2. 2007, nr.
2, 2008, nr. 1, 2009); d) note de curs la disciplina ,,Economia Protectiei Mediului” in
anul 2007. Printre forurile stiintifice importante unde au fost prezentate unele realizari
ale acestui studiu se remarcd: Simpozioanele Stiintifice Internationale de la ASEM
(1996-1998, 2003-2009), USM (1999-2000), Universitatea ,,A. I. Cuza” din Iasi (2007-
2009), ASE, Bucuresti (2006-2009), Sibiu (2009).

Numérul de publicatii la tema tezei: 61, inclusiv 50 stiintifice si 11 metodico-
didactice.

Volumul si structura lucririi. Teza cuprinde introducerea, 4 capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie din 278 de titluri, 24 de anexe, inclusiv 54 de figuri si 34 de
tabele, lista abrevierilor si 151 pagini de text.

Cuvinte cheie: gestiune, protectia mediului, concepte, principii, impact, spatial, ramu-
ral, situatie ecologica, resurse naturale, deseuri, subventii, taxe, amenzi, prejudicii, optimizare.

CONTINUTUL TEZEI:

in Capitolul 1 ,,Conceptele si metodologia de studiu a gestiunii protectiei
mediului” sunt profund elucidate conceptele si principiile gestiunii respective.
Gestiunea protectiei mediului reprezinta un sistem functional al activitatii umane, ce are
drept scop asigurarea valorificarii durabile a resurselor naturale, reglementarea
impactului asupra mediului §i ameliorarea calitatii lui. Obiectul gestiunii respective
include totalitatea componentelor si proceselor naturale si socio-economice si a relatiilor
lor, care determina nivelul impactului si formeaza situatia ecologica. Subiectul gestiunii
protectiei mediului include metodele normative, economice si educative de gestionare,
cadrul juridic i institutional de aplicare a acestora [19;42].

in baza analizei surselor bibliografice in acest domeniu, in functie de obiectul
gestionat, au fost definite si analizate principalele concepte ale gestiunii protectiei
mediului: 1) gestiunii valorificarii resurselor naturale; 2) sistemelor naturale si antro-
pizate; 3) proceselor naturale si ecologo-economice; 4) gestiunii mediului Inconjurator;
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5) situatiilor ecologice [33;43;44]; 6) securitatii ecologice; 7) riscurilor ecologice; 8)
gestiunii capacitatii de asimilare a mediului [4;20;21]. Sunt scoase in evidenta: a)
particularitatile specifice, avantajele si dezavantajele teoretice si practice ale fiecarui
concept; b) contributia celor mai de vaza cercetatori autohtoni si strdini in promovarea
conceptelor respective; ¢) aspectele istorico-geografice ale implementérii.

Sunt elucidate principiile generale si specifice ale gestiunii protectiei mediului si
semnificatia lor pentru stiinta geografica. Principiile generale determind manifestarea si
eficienta gestiunii sistemelor biologice si socio-economice. Din aceastd categorie fac
parte principiile: 1) emergentei; 2) integritatii; 3) teleologic; 4) ordondrii si auto-
organizarii; 5) ierarhic; 6) conexiunii inverse [3]. Principiile specifice au o insemnatate
practica pentru valorificarea durabild a mediului natural. Cele mai importante dintre
acestea sunt: 1) ,,primatului si socializarii Naturii”; 3) stiintific; 4) diferentierii terito-
riale; 5) ecodezvoltirii; 6) ,,beneficiarul si poluatorul plateste”.

Contributia geografiei social-economice in studiul gestiunii protectiei mediului
constd in cercetarea: a) deosebirilor spatiale ale resurselor naturale gestionate, ale
impactului ramurilor economiei asupra mediului [41;54]; b) aspectelor structural-
functionale si spatiale ale subdiviziunilor de gestionare a protectiei mediului [43]; d)
implementarii spatiale si ramurale a parghiilor economice de gestionare [56]. De
asemenea, geografia social-economica asigura perfectionarea sistemelor informationale
in scopul optimizarii procesului de luare a deciziilor in acest domeniu [42] si elaborarii
recomandarilor de ameliorare a situatiilor ecologice. Rezultatele stiintifice ale prezentei
lucrari pot contribui la dezvoltarea geografiei mediului si a unor compartimente ale
geografiei social-economice, precum geografia resurselor naturale, geografia ramurilor
economiei §i a sferei ecologice, geografia gestionara [48], etc.

Pentru elaborarea prezentei lucréri au fost folosite urmatoarele metode de studiu: 1)
sistemicd; 2) cartografica; 3) statistica; 4) analitica; 5) analogica; 6) istoricd; 7) normativa.
Sunt elucidate: a) importanta teoreticd si practicd a implementarii metodelor respective; b)
aria §i modalitatea de aplicare in studiul de fatd; c) realizarile, perspectivele si dificultatile
implementarii metodelor respective in studierea gestiunii protectiei mediului;

Baza factologica cuprinde date statistice, cu precadere, pentru anii 2003-2008,
referitoare la impactul uman asupra factorilor de mediu si aplicarea metodelor
economice de gestionare a impactului respectiv. Suma platilor pentru poluarea mediului
este conditionatd, nu atdt de cantitatea sumara, cat de coeficientul de agresivitate al
poluantilor. Acest fapt permite completarea informatiei privind impactul ramurilor eco-
nomiei asupra mediului §i sdnatatii omului, realizarea unei analize spatiale i ramurale
mai profunde a acestui subiect [2;16].

in capitolul 2 ,,Studiul economico-geografic al gestionirii protectiei mediului”
sunt analizate componentele structural-functionale ale gestiunii protectiei mediului si
aplicarea lor spatiald. Este redatd semnificatia functiilor gestiunii protectiei mediului
pentru stiinta geografica.

Cadrul institutional al gestiondrii protectiei mediului cuprinde 5 componente
structural-functionale care participd la operatiile de gestionare in acest domeniu §i
relatiile lor: 1) structurile cu competente generale (organele administratiei publice); 2)
structurile ramurale; 3) subdiviziunile cu functii complexe (ecologice si medicale); 4)
serviciile ecologice ale intreprinderilor; 5) institutiile speciale, care asigura respectarea
legislatiei, inclusiv ecologice.
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In aspect istoric, au dominat subdiviziunile cu competente generale si ramurale. La
baza delimitérii agentiilor ecologice zonale, fondate la inceputul anilor ’90, a stat nu
doar diviziunea administrativa, dar §i regionarea naturald si economicd a republicii.
Acest lucru permite racordarea adecvatd a subsistemului de gestionare la obiectele
gestionate, reducerea costurilor administrative si majorarea responsabilitatilor structu-
rilor zonale si locale.

Datoritda spectrului ingust si caracterului vadit departamental al circuitului
informational, procesul de luare a deciziilor in domeniul protectiei mediului se bazeaza
pe un suport informational insuficient, care este folosit, aproape exclusiv, la elaborarea
rapoartelor anuale si la realizarea activitatilor curente ale acestor institutii. La diagnoza
situatiei §i totalizarea rezultatelor in domeniul protectiei mediului, autoritatile ecologice
folosesc insuficient informatia primara §i procesatd a autoritatilor statistice si ramurale,
precum si Sistemele Informationale Geografice moderne. La randul lor, subdiviziunile
ramurale si administratia publica locala, deseori, nu tin cont de diagnoza, indicatiile si
recomandarile autoritatilor ecologice. Cu toate, ca suportul informational este racordat la
strategiile recente de dezvoltare regionald, caracterul regional este slab reflectat in
procesul luarii deciziilor in domeniul respectiv.

Functiile principale ale gestiunii protectiei mediului sunt: evaluarea, monito-
ringul, expertiza, controlul, planificarea, prognozarea, coordonarea si reglementarea.
Evaluarea de mediu este o etapa obligatorie in realizarea studiilor de impact, in imple-
mentarea proiectelor si strategiilor in domeniu [27]. Un rol decisiv in evaluarea si
supravegherea impactului de mediu il joacd Reteaua Nationald de observare si control
asupra contaminarii mediului, care include 162 de laboratoare analitice. Din cauza
declinului productiilor industriale, lichidarii centrelor raionale de protectie a plantelor si
pierderii controlului asupra UTA SN, in anii "90 se atestd o diminuare considerabila a
numarului si a capacitatilor de evaluare a laboratoarelor analitice. Astfel, majoritatea
prejudiciilor ecologice nu sunt stabilite §i supuse compensarii.

in profil spatial, monitoringul ecologic cuprinde 3 niveluri de implementare:
national, regional si local. Monitoringul regional poate fi implementat si in context tran-
sfrontier. SHS dispune de o retea de monitorizare a aerului alcatuita din: a) 17 posturi
stationare; b) 8 statii meteorologice; c) 1 statie de monitorizare a poluarii transfrontiere
la Leova; d) 1 post automat de control in regim on-line la Mateuti, Rezina. Centrul de
medicina preventiva realizeaza monitoringul asupra zgomotului si radiatiilor ionizante
din mediul urban.

Reteaua nationald de monitoring a calitatii apelor de suprafata este alcatuita din 55
de sectiuni de control pentru analiza a 49 de indici hidrochimici si a 7 grupe de indici
hidrobiologici. Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS) a demarat monitorizarea me-
talelor grele si a poluantilor organici persistenti. Centrul de Medicind Preventiva
monitorizeaza calitatea apelor de suprafata in 27 sectiuni de pe raul Nistru, in 31 sectiuni
pe raul Prut si in 159 sectiuni pe raurile mici. Nu sunt monitorizati indicii microbiologici
in iazurile din zonele rurale. Monitorizarea apelor subterane se efectucaza de catre
AGEOM la 186 sonde de observatie, localizate in 33 de campuri si include 20 de
parametri fizico-chimici.

Un obiectiv important al expertizei ecologice este localizarea intreprinderilor fata
de obiectivele naturale si sociale din zona adiacentd. Cu toate ca majoritatea absoluta a
surselor de impact detin Avizul expertizei ecologice, acestea sunt localizate, deseori, in
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apropierea unor zone sensibile. Ca exemplu elocvent al acestei situatii critice ne servesc
numeroasele Intreprinderi poluante situate in perimetrul coridorului ecologic al raului
Béc. Este necesar largirea accesului societatii civile la rezultatele monitoringului,
expertizei si controlului ecologic [18].

Controlul ecologic este realizat de catre autoritdtile ecologice, de structurile
ramurale, de serviciile ecologice ale intreprinderilor si de fortele de ordine. Din acest
motiv este raspandit fenomenul ,,multiplicarii functiilor de control”. Aplicarea asa
numitei ,,legi a ghilotinei” reduce la maxim controlul surselor de poluare, in pofida
incalcarilor frecvente a legislatiei ecologice. Se constatd coordonarea insuficientd a
activititilor de monitoring si control, ignorarea rezultatelor acestora. in stiinta geo-
grafica, planificarea ecologicd cuprinde compartimentele: a) resurse naturale; b)
tehnologic; ¢) economic; d) urban; e) recreational si turistic; f) ecologic; g) juridic. O
atentie superficiald se acorda planificarii operatiunilor de gestionare la diverse nivele
ierarhice si spatiale. Printr-o planificare ecologica adecvatd pot fi evitate pagube
ecologice si sociale, economisite resurse financiare si umane substantiale [2;43]. in
acest sens, trebuie stabilite obiective comune pentru autoritatile ecologice si ramurale.

Previziunea ecologica trebuie sa tind cont, nu doar de dinamica anticipatd a obiec-
tului gestiunii, ci §i de resurse umane, financiare si materiale disponibile. in caz contrar,
prognoza respectiva nu se va adeveri, iar eforturile intreprinse si resursele alocate vor fi
din nou irosite. Prognozarea ecologicd este afectatd si de incertitudinea manifestarii
proceselor economice si sociale din perioada de tranzitie. O altd problema dificila este
lipsa unui suport informational adecvat si acoperirea spatiald insuficientd a prognozelor
existente in acest domeniu [49;50].

in pofida bazei normativ-legislative adecvate de implementare a amenajarii
ecologice, foarte frecvent se incalca dimensiunile si regimul zonelor si ariilor de
protectie [11]. O solutie binevenitd ar fi aplicarea adecvatd a prevederilor noului Cod
Contraventional la acest capitol.

in capitolul 3 ,Caracterizarea economico-geografici a impactului asupra
mediului” sunt analizate principalele componente, care determina situatia ecologica din
republicd si sunt considerate ca directii prioritare ale compartimentelor de mediu din
Strategiile Regionale de Dezvoltare. in baza informatiei oferite de autoritatile ecologice
si statistice au fost sistematizate, in aspect spatial si ramural, majoritatea absolutd a
surselor stationare de poluare a aerului si apelor. Din cauza informatiei statistice
incomplete, precum si a limitarii spatiului de expunere a tezei, in acest capitol nu a fost
expus si impactul asupra componentei biotice i subsolului. Totodatd, aceste subiecte
sunt elucidate, intr-o anumita masura, in capitolul urmator.

in anii ’90, datoritd declinului substantial al productiilor in ramurile industriale
energofage si poluante, pierderii controlului asupra UTA SN, cantitatea sumara a
emisiilor scade de cca 8 ori (de la 1042 mii t la 134 mii t), iar in anii 2000, se observa o
tendintd de majorare lenta (fig. 3.1).

Aproape %2 din volumul total al emisiilor sunt degajate in Regiunea de Centru,
40% — in Regiunea de Nord si doar cca 10% — in Regiunea de Sud. Circa 90% din emisii
sunt generate de sursele mobile. Volumul maxim de emisii se atestd in municipiile
Chisindu si Bélti, in raioanele Drochia, Orhei, Hancesti, Ungheni, Cahul. Volumul
minim se estimeazad in raioanele Dubasari, Basarabeasca, Taraclia si Cantemir, cu un
nivel de industrializare si cu suprafete mai reduse [40].
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Fig. 3.1. Volumul sumar de emisii (mii t) [40]
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Fig. 3.2. Volumul de ape captate (mil. m’) [39]

Starea aerului atmosferic este conditionatd nu doar de intensitatea poluarii, dar si
de rezistenta recipientelor de impact. Astfel, valori maxime ale raportului dintre volumul
emisiilor si suprafata terenurilor silvice se atesta in mun. Balti si Chisinau, in raioanele
(rn.) Drochia, Floresti, Rezina, Briceni si in UTA Géagauzia. Acestea sunt conditionate
de intensitatea traficului rutier, de gradul de industrializare, de prezenta industriei
miniere si a materialelor de constructii (IMMC), iar in Drochia si in UTA Gagauzia si
de gradul redus de impadurire. Valorile minime se constatd in raioanele centrale mai
impadurite si mai putin industrializate. Optimizarea acestor raporturi este un obiectiv
prioritar al gestiunii protectiei aerului atmosferic.

In structura ramurald a emisiilor prima pozitie este ocupati de energetica, cu 32%
(fig. 3.3). Energetica predomind in toate regiunile, cu exceptia Regiunii de Nord, unde
prima pozitie este ocupatd de intreprinderile agroalimentare. Pozitia a II-a este impartita
de IMMC si complexul agroalimentar, cu cite 20% [26]. In raioanele centrale si sudice,
IMMC ocupa pozitia a IV-a, cedind complexului agroalimentar si centrelor de
comercializare a combustibilului.

Se atestd rezultate pozitive, generate de trecerea intreprinderilor energetice de la
carbune si pacura la gaz natural, de demararea lucrarilor de modernizare a instalatiilor de
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captare si purificare a emisiilor i de schimbare a tehnologiilor de productie poluante.
Este necesara continuarea acestor masuri, indeosebi in IMMC din Regiunea de Nord si
din mun. Chisinau.
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Fig. 3.3* Structura ramurala a emisiilor pe regiuni si municipii

Note: * — in figurile 3.3, 4.4 §i 4.5 prima diagrama pentru regiunea si municipiul respectiv reflecta valorile
medii (anii 2003-2007) ale indicatorului dat, iar a 1I-a — pe cele din anul 2007.

Conform Biroului National de Statistica (BNS), dupa anul 1990, volumul total de
ape captate s-a redus de cca 4 ori. Principalele cauze sunt: declinul productiei industriale
si agricole; starea deplorabila a sistemelor de aprovizionare cu apa; controlul superficial
al folosirii si al evacudrii apelor s.a. Intre anii 2003-2008, volumul total de ape captate
inregistreaza o crestere lentd, iar media este de 861 mil. m’ (fig. 3.2). Peste 660 mil. m’
de ape sunt captate de UTA SN, inclusiv CTE Dnestrovsc — 555 mil. m®. Prin urmare,
consumul de ape in oragele din UTA SN este cu mult mai mare si se datoreaza nu doar
celui mai important obiectiv economic (CTE Dnestrovsc), nivelului de mai inalt de
industrializare, dar si factorului geopolitic [25]. Din volumul total de ape captate, 84% le
revin apelor de suprafata, care sunt destinate unui numar redus de localitati. Totodata,
peste 80% din aceste ape sunt captate de intreprinderile din UTA SN si 10% — din mun.
Chisinau. Se remarca intreprinderile energetice, agricole si cele comunale.

in afara UTA SN, volumul maxim de ape captate se inregistreaza in mun. Chisindu si
Balti, in m. Edinet, Soroca, Causeni, Orhei, Cahul, Anenii Noi, Criuleni si in UTA Gagauzia.
Sectorul comunal predomind detasat in apele captate, utilizate si deversate din Regiunea de
Nord si din mun. Chisindu, in apele utilizate pentru necesititi menajere si in apele reziduale
normativ sau insuficient purificate. Complexul agroalimentar detine o pozitie superioara in
apele utilizate pentru necesitati de producere si in apele reziduale deversate fara epurare din
Regiunile de Centru si Sud, unde se remarca si institutiile medicale [27]

De asemenea, doar un sfert din volumul total al apelor reziduale evacuate au fost
normativ purificate, 2/3 — insuficient purificate, iar 10% — neepurate. Doar 30% din
apele evacuate fard epurare provin din municipiul Chigindu. Ca urmare, la nivelul
republicii, ponderea serviciului comunal este de doar 56%, iar a complexului
agroalimentar — 30%. in Regiunea de Nord, sectorului comunal ii revine peste 80% din
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apele neepurate evacuate. Capitala are o structurd ramurald mai echilibrata, iar intre-
prinderilor alimentare le revin, In medie, 40%.

Analiza spatiald a indicilor de gospodarire a apelor este raportata atat la unitatile
teritorial-administrative §i regiunile economico-geografice, cat si la bazinele
hidrografice. Astfel, in partea dreaptd a Nistrului, majoritatea apelor uzate evacuate in
bazinul acestui rau, sunt epurate insuficient sau fara epurare (Soroca, Criuleni). Un grad
puternic de poluare se observa la posturile situate in aval de principalele centre urbane si
in bazinele raurilor mici si mijlocii [37, p. 98]. Circa % din apele reziduale evacuate in
bazinul raului Réut provin de la intreprinderile din mun. Balti. Bazinul raului Bac
constituie cel mai mare receptor natural de ape reziduale din partea dreaptd a Nistrului.
Doar de intreprinderile din Chisindu sunt evacuate circa 60 mil. m® de ape reziduale,
majoritatea din care sunt epurate insuficient. in raioanele Striseni si Anenii Noi, ma-
joritatea apelor evacuate sunt epurate insuficient, iar in Calarasi — neepurate [13]. La
acestea se mai adauga si scurgerile de ape pluviale poluate din interiorul localitatilor si a
complexelor animaliere, de la depozitele de pesticide, rampele de depozitate a deseu-
rilor, etc. Ca rezultat, incidenta bolilor digestive si morbiditatea cauzata de hepatite,
ciroze si tumori maligne din raioanele adiacente raului Bac este de aproape 2 ori mai
mare decat media pe republica [23].

in ultimele decenii, suprafata solurilor erodate s-a majorat considerabil, iar cele
mai afectate sunt terenurile agricole din raioanele centrale si sudice, ce se caracterizeaza
printr-o fragmentare mai mare a reliefului si a cotelor funciare. Cauzele principale ale
intensificarii proceselor de eroziune a solului sunt: fragmentarea terenurilor agricole in
procesul de improprietdrire a taranilor; alocarea frecventa a cotelor de teren arabil,
perpendicular curbelor de nivel; informarea insuficienta a beneficiarilor despre metodele
agrotehnice si hidrotehnice de prevenire a eroziunii; aplicarea foarte superficiala a
amenzilor si actiunilor de compensare a prejudiciului cauzat solului si terenurilor [12].

O mare daund cauzeaza resurselor funciare si alunecarile de teren, care afecteaza
majoritatea versantilor din zonele cu teren accidentat. Similar eroziunilor, alunecarile de
teren se manifestd mai frecvent si la o scard mai mare in Regiunea Centrala, care se
caracterizeaza printr-un relief mai fragmentat, o frecventd si o intensitate mai mare a
ploilor torentiale [37, p. 176;51].

in ultimii ani, se constati un impact sporit cu deseuri menajere si de la arderea
miristii [40].

In domeniul gestiondrii deseurilor se atestd rezultate remarcabile in solutionarea
problemei pesticidelor inutilizabile si interzise si a unor deseuri toxice industriale (cianurii),
modeste la rampele comunale autorizate si nesatisfacatoare la gunoistile mici neautorizate,
deseurile animaliere si colectarea separata a deseurilor comunale. Au fost evacuate si distruse
in Franta toate condensatoarele uzate colectate si 30% din pesticide stocate in 12 depozite
centralizate, inclusiv din 8 depozite cu risc de poluare foarte 1nalt. Ramane deosebit de acuta
problema pesticidelor si vaselor acumulate in gospodariile casnice [17].

in domeniul gestionirii deseurilor menajere, problema cea mai grava, constd nu in
stocurile lor foarte mari, ci In amplasarea haotica si in locuri inadmisibile din punct de
vedere al securitatii ecologice si sanitaro-igienice. Se efectueaza doar colectarea si eva-
cuarea deseurilor la rampele comunale §i orasenesti, iar colectarea separatd se constata
doar in unele cartiere din oragele Chisinau, Balti, Leova, Cantemir s.a. Majoritatea abso-
lutda a rampelor comunale nu corespund cerintelor securitdtii ecologice. O situatie
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ecologica critica se constatd la rampele din oragele Orhei, Comrat, Edinet, Balti, Han-
cesti, Rezina. Suprafata rampelor §i volumul deseurilor comunale depozitate inre-
gistreazi o evolutie ascendenta. In acelasi timp, ponderea rampelor neautorizate din su-
prafata si numarul total al rampelor comunale s-a micsorat cu circa 30%.

In comparatie cu statele industrializate, nu dispunem de stocuri voluminoase de
deseuri industriale. Problema principald consta in reciclarea si tratarea superficiald a
acestor deseuri. Un numar mare de intreprinderi nu furnizeaza autoritatilor statistice si
ecologice informatia cu privire la gestionarea deseurilor. Astfel, autoritatile ecologice nu
poseda resursele informationale necesare pentru analiza adecvata a situatiei si dirijarea
eficientd a acestui domeniu.

Peste 80% din volumul total al deseurilor industriale provin din industria extractiva,
care formeaza in perimetrul carierilor, iIndeosebi in nord-vestul republicii, halde uriase de
faind de calcar. Evacuarea acestor deseuri cu ajutorul transportului auto este costisitoare,
iar piatd locala absoarbe doar o mica parte din ele. Constructia tronsonului de cale ferata
Cupcini-Lipcani poate oferi o solutie eficienta a acestei probleme [17].

Septelul de animale s-a majorat considerabil in intravilanul rural si al oraselor
mici, afectdnd grav sandtatea populatiei din zonele respective. Majoritatea statiilor de
epurare nu dispun de tehnologii moderne de deshidratare si de prelucrare a deseurilor
comunale deversate cu apele reziduale. Namolurile organice de la cdmpurile de filtratie
afecteaza semnificativ aerul atmosferic si apele din zonele megiese. Pentru prevenirea si
reducerea acestui impact au fost amenajate platforme pentru depozitarea dejectiilor
animaliere in raioanele Donduseni, Drochia, Falesti, Calarasi, Anenii Noi, Hancesti,
Ungheni, Taraclia, de producere a biogazului (. Hancesti), de tratare a deseurilor co-
munale de la statiile de epurare, inclusiv din mun. Chisinau.

Volumul total al deseurilor toxice eliminate inregistreaza o tendintd accentuata de
scadere, datoritd cianurilor de la fabricile vinicole. Unele rezultate apreciabile se atestd
in domeniul colectdrii separate si prelucrarii deseurilor de hartie, sticld, feroase, mate-
rialelor de constructii, acumulatoarelor uzate, deseurilor galvanice, tuburilor lumi-
niscente cu continut de mercur [17].

in capitolul 4 , Aspecte economico-geografice ale implementirii mecanismului
economic de protectie a mediului” este realizat studiul complex asupra aplicarii princi-
palelor parghii economice de gestionare a protectiei mediului. Este analizata aplicarea
ramurala a taxelor pentru poluarea aerului si apelor. Sunt stabilite relatiile dintre cota
acestor taxe si indicii ecologici, geofizici §i economici de evaluare a resurselor
respective. in baza concluziilor si recomandarilor enuntate sunt inaintate o serie de
propuneri pentru optimizarea parghiilor si activitatilor de gestionare a folosirii durabile
si protectiei resurselor naturale.

In anii >70, majoritatea subventiilor ecologice erau destinate protectiei aerului
atmosferic, iar ulterior pentru protectia apelor, gestionarea deseurilor, restaurarea tere-
nurilor si ameliorarea calitatii solurilor [1, p. 233]. Din cauza alocdrii insuficiente a
mijloacelor financiare, lipsei personalului calificat, se realizeaza doar cca % din masurile
subventionate in domeniul apelor si a biodiversitatii. Utilizarea subventiilor respective in
mediul rural amelioreaza doar partial sistemele de alimentare cu apa, iar populatia
foloseste 1n continuare apa contaminata a fantanilor. Subventionarea masurilor antiero-
zionale se bazeaza, cu precadere, pe metode agrotehnice slab finantate si pe extinderea
plantatiilor forestiere compacte. in domeniul “inverzirii localitatilor” majoritatea proiec-
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telor sunt destinate amenajarii ecologice a surselor de apa potabild si a institutiilor
publice. Din cauza pasunatului ilicit, a secetei i a neglijentei autoritatilor si populatiei
locale, o buna parte din suprafetele plantate recent sunt distruse. Au crescut considerabil
subventiile destinate gestiondrii deseurilor toxice si salubrizarii localitatilor.

Directiile primordiale de finantare a fondurilor ecologice sunt conditionate de di-
rectiile prioritare indicate in programele si strategiile de dezvoltare si de protectie a
mediului, nationale si regionale, precum si de acumularea resurselor financiare. Cu toate
aceste, nu se constatd o relatie directa dintre intensitatea problemelor de mediu, numarul si
sumele proiectelor aprobate pentru solutionarea lor. Acestea sunt conditionate, intr-o mare
masurd, de numarul solicitantilor cu abilitati profesionale Inalte, de nivelul de colaborare a
acestora cu autorititile ecologice, precum si de unele motive subiective tipice pentru
realitatea moldoveneasca. [12;14] Pentru descentralizarea nu doar a subventionarii
ecologice, dar si a Intregului mecanism de gestionare a protectiei mediului este necesara
implicarea mai activa a autoritatilor ecologice teritoriale, ONG-urilor ecologice, consiliilor
si populatiei locale la implementarea proiectelor ecologice prioritare.

Pentru terenurile din intravilan, cota impozitului funciar variaza in functie de
destinatia, suprafata terenurilor si de bonitatea acestora, iar pentru cele din intravilan —
de destinatie si de rangul localitatilor. Nu se tine cont de starea ecologica si de pozitia
economico-geograficd a terenurilor si a solurilor. Pentru restaurarea terenurilor si
ameliorarea solurilor sunt alocate doar 10% din Incasarile impozitului funciar in loc de
30% stabilite prin lege [6;56].

Metodologia actuald de calcul a taxelor pentru valorificarea subsolului nu se
bazeaza pe deosebirile calitative si cantitative ale resurselor minerale si conditiilor de
exploatare, nu stimuleaza economisirea materiilor prime si valorificarea deseurilor
derivate. Majorarea substantiala a incasarilor acestor taxe (fig. 4.1) se datoreaza,
relansarii constructiilor, majordrii consumului de materii prime §i executdrii mai
frecvente si mai severe a controalelor fiscale.

17433 (BB 17892 17418

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘ B resurse minerale utile B api B masalemnoasa ‘

Fig. 4.1 Sumele taxelor incasate pentru utilizarea resurselor naturale (mii lei) [34]
Cotele taxelor si tarifelor pentru apd variazd in functie de domeniul de intre-

buintare. In pofida simplitatii ei, metodologia actuald de calcul a acestor taxe contine si
o serie de lacune: a) cuantumul egal pentru sursele de suprafata si cele subterane; b)
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reflectarea superficiald a gradului de asigurare cu apd a teritoriului; ¢) nu tine cont de
starea ecologica a apelor de suprafatd si subterane; d) exprima superficial cheltuielile
pentru captarea si transportarea apelor; ¢) cotele taxelor nu sunt stabilite pe bazine
hidrografice, ci pe unitati teritorial-administrative (u.t.a.). Astfel, nu se observa o relatie
directd intre evolutia sumelor incasate si cea a consumului de apd. Cresterea incasarilor
(fig. 4.1) se datoreaza, cu precadere, majorarii cotelor, in special la apele minerale capta-
te pentu Imbuteliere si reducerii scutirilor de platd. Cuantumul redus al taxelor pentru
apa conditioneaza depasirea frecventa a normelor de consum si majorarea volumului de
deversari ale apelor reziduale, indeosebi, in complexul agroalimentar [8].

Cotele taxei pentru recoltarea masei lemnoase variaza in functie de specia
forestiera, de categoria si de destinatia materialului lemnos. Cotele cele mai mari se
aplica pentru speciile de valoare industriald si ecologicd maxima [1, p. 262]. Veniturile
modeste de la recoltarea masei lemnoase se datoreazd nu atdt regimului stabilit de
folosinta, care exclude exploatarea industriala, cat transparentei reduse si “dezordinii
controlate” in acest domeniu [8].

Taxele pentru poluarea aerului sunt utilizate eficient in sectorul energetic si in
transporturi. in Republica Moldova, taxa pentru emisiile normative de la surse-
le stationare este egald cu produsul dintre normativul regional al platii (lei), cantita-
tea reala (tone conventionale) a poluantilor emisi si coeficientul lor de agresivitate. in
cazul emisiilor supranormative, se aplica coeficientul de multiplicare, egal cu 5, iar a
celor accidentale — cu 50 [35, p. 165].

Normativul regional al plitilor (NRP) pentru poluarea aerului variaza in functie
de rangul, de gradul de industrializare, de densitatea surselor de poluare si de specificul
ramural al unitatilor teritorial-administrative (u.t.a). Aceste cote reflecta impactul sumar
si ramural de la inceputul perioadei de tranzitie, cand predominau sursele stationare de
capacitate mare si medie §i nu sunt racordate la rata inflatiei si la costurile reale ale
poludrii. Este slab reflectatd densitatea populatiei, starea actuald a bazinului aerian,
suprafata si configuratia terenurilor impéadurite. Nu se tine cont de proximitatea surselor
majore de impact, indeosebi de CTE Dnestrovsc (Stefan-Voda si Causeni), combinatele
metalurgice de la Rabnita (Soldanesti si Rezina) si Galati (Cahul si UTA Gagauzia),
fabricile de ciment din Rezina si Rabnita [1, p. 283; 2].

In majoritatea unitatilor teritorial-administrative si a ramurilor economiei se poate
constata prezenta unei relatii dintre volumul de emisii si suma platilor pentru poluarea
aerului. Astfel, cca %2 din suma platilor respective provine din Regiunea de Centru,
40%-—din Regiunea de Nord si doar 10%—din Regiunea de Sud. De asemenea, in IMMC,
in transporturi si la statiile de comercializare a combustibilului se atestd o majorare a
emisiilor i a sumei platilor respective. La intreprinderile energetice, agroalimentare si
comunale se constatd o reducere a acestor indici.

in structura ramurali a platilor pentru poluarea aerului, pe prima pozitie se afla
complexul agroalimentar i energetica, cu cate 27%, urmate de IMMC, cu 24%,
intreprinderile de comercializare a combustibilului si transporturi [24], cu cate 5% (fig.
4.2). Complexul agroalimentar predomina in 25 de u.t.a., indeosebi in care IMMC are o
pondere minima. Pozitia superioard energeticii se datoreaza mun. Chisinau (fig. 4.4). In
restul regiunilor si u.t.a., ponderea energeticii este de doar cateva procente, deoarece
majoritatea institutiilor publice nu se regdsesc in lista platitorilor pentru poluarea aerului
atmosferic [40; 16]. IMMC are o pondere maximd in Regiunea de Nord (fig. 4.4),
indeosebi in rn. Rezina, Briceni, Soroca si Floresti.
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In Republica Moldova sunt aplicate pliti pentru deversirile de poluanti cu apele
reziduale in obiectivele acvatice si in sistemele de canalizare. Formula de calcul a
platilor pentru deversarile de poluanti include produsul dintre cuantumul regional de
plata, coeficientul de agresivitate si masa reald a poluantilor. Normativul regional de
platid pentru deversari variaza in functie de categoria unitatilor administrative si de
gradul de asigurare cu api. in formula de calcul sunt slab reflectati gradul de indu-
strializare si specificul ramural al regiunii, costurile de epurare a apelor reziduale, si-
tuatia geodemografica si geomedicald, proximitatea regiunii fatd de sursele majore de
impact. Astfel, nu poate fi inteleasd cota minima pentru raioanele Anenii Noi (situat in
aval de Chisinau), Telenesti (cu un grad sporit de mineralizare al apelor freatice) si cele
din bazinul Réautului [35, p. 169;2]. Nu sunt aplicate plati pentru evacudrile de poluanti
de la complexele zootehnice. Cotele platilor pentru poluarea apelor trebuie aplicate pe
sectiunile bazinelor hidrografice, in functie de aspectele cantitative si calitative ale
acestora, conform experientei internationale in acest domeniu, si de specificul impartirii
teritorial-administrative a republicii (in regiuni, municipii si raioane).
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Fig. 4.2 Structura ramurali a plitilor pentru poluarea aerului
in Republica Moldova in 2003-2007
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Fig. 4. 5 Structura ramurala a plitilor pentru deversarea poluantilor
pe regiuni si municipii [40]

Circa Y2 din suma platilor pentru deversari provin din Chisinau, % din Regiunea de
Nord si cate 14% din raioanele centrale si sudice. Complexul agroalimentar ocupa prima
pozitie (37%), predomina detasat in toate regiunile si in majoritatea unitatilor teritorial-
administrative (27 din cele 35). Datorita capitalei, pe pozitia secundd, cu 14%, se afla
sectorul comunal, urmat de transporturi, cu 12% [24], IMMC, cu 10%, comertul cu
combustibil, cu 8% (fig. 4.3). In . Rezina, Floresti, Soroca si Briceni pe prima pozitie
se afla IMMC, iar in Basarabeasca — transportul feroviar. in municipiul Chisinau,
primele 3 pozitii sunt impartite de intreprinderile comunale, ale industriei alimentare si
cele de transport [7]. Ponderea intreprinderilor de deservire este mai mare in municipii §i
in raioanele centrale si sudice (fig. 4.5).
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Cuantumul sanctiunilor administrative pentru incalcarea legislatiei de folosinta si
protectie a resurselor naturale depinde de statutul contravenientului, de tipul $i marimea
pagubei. Conform noului Cod Contraventional, majoritatea contraventiilor in acest
domeniu sunt examinate de autorititile ecologice. Au fost excluse avertismentele si
introduse munca in folosul comunitatii si sistarea activitatii economice. S-a majorat de
cateva zeci de ori suma amenzilor aplicate, precum si numarul de contraventii, indeosebi
in domeniul deseurilor, apelor, aerului si a faunei [30;31].

Cu toate ca, solurile sunt declarate drept principala avutie a neamului nostru,
cuantumul sanctiunilor administrative pentru folosirea neautorizatd a terenurilor si
provocarea diverselor forme de degradare a solurilor era foarte redus. Cel mai frecvent
au fost aplicate sanctiuni administrative pentru ocuparea nelegitimd a terenurilor
agricole si silvice si foarte rar — pentru nimicirea si ridicarea stratului fertil de sol, ne-
luarea masurilor de preintdmpinare a eroziunii solurilor, pentru falsificarea si ascunderea
informatiei despre starea terenurilor. Astfel, majoritatea sanctiunilor aplicate nu reflecta
impactul real asupra durabilitdtii si calitatii invelisului de sol. Ocuparea nelegitima a
terenurilor nu este o forma directd de impact, iar poluarea chimicad excesiva a solurilor,
este mult mai putin raspanditd decat eroziunea lor [10;22].

in pofida numarului foarte mare de amenzi aplicate pentru incilcarea regulilor de
amenajare §i curdtenie a localitétilor, suma lor este foarte redusa, la o amenda revenind
doar pana la 10 lei. Prin urmare, procedura anterioarda de sanctionare administrativa in
acest domeniu era, mai degrabd, un instrument de stimulare a insalubrizarii decat a pro-
tectiei mediului.

Peste 90% din numarul si suma amenzilor se referd la folosirea neautorizata a
subsolului si incalcarea dreptului proprietatii de stat asupra subsolului, din care % nu se
incaseaza. Pozitia urmaitoare este ocupatd de amenzile pentru comercializarea si
transportarea ilicitd a substantelor minerale utile, care sunt aplicate mult mai rar decat
cazurile reale ale incalcarilor respective. Pentru celelalte contraventii stabilite in do-
meniul subsolului amenzile sunt aplicate foarte rar. Totodata, incélcarea dreptului pro-
prietatii de stat asupra subsolului genereazd un prejudiciu ecologic inferior fata de nein-
deplinirea cerintelor securitatii ecologice a intreprinderilor extractive, incdlcarea regu-
lilor de depozitare in subsol a deseurilor nocive [30].

in cazul apelor si aerului atmosferic, majoritatea amenzilor au fost aplicate pentru
incalcarea dreptului proprietatii de stat asupra apelor, pentru nerespectarea normativelor
de protectie a aerului si apelor, care s-a soldat cu poluarea acestora, precum si pentru
neachitarea platii pentru poluare [5;10]. Conform noului Cod Contraventional, sunt
aplicate amenzi pentru nerespectarea regimului de activitate in limitele zonelor de pro-
tectie a apelor, in special pentru spalarea mijloacelor de transport, aplicarea pesticidelor
si amplasarea depozitelor de chimicale in aceste zone, nerespectarea dimensiunilor
fasiilor si perdelelor de protectie, pentru deversarea apelor uzate neepurate, deteriorarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare. Aplicarea superficiala si episodica a
amenzilor in domeniul aerului atmosferic conditioneaza o influentd slaba asupra po-
luatorilor si eficienta gestionarii acestui factor de mediu.

Este majorat substantial cuantumul amenzilor pentru tdierea ilegald si vatamarea
arborilor si arbustilor, numarul sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei de folosinta a
regnului animal, indeosebi a albinelor [31]. in pofida acestor modificiri binevenite,
contraventiile respective savarsite de personalul silvic sau cu acordul acestora se
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examineaza foarte rar. De asemenea, modificarile mentionate nu se referd la arborii si
arbustii din spatiile verzi. Peste 80% din suma amenzilor pentru incélcarea legislatiei de
folosinta a resurselor vegetale se aplica pentru taierea ilicitd §i vatdmarea arborilor din
perimetrul fondului silvic de stat, dupa care urmeaza, amenzile pentru autorizarea de cétre
autoritatile silvice a recoltdrii masei lemnoase cu incélcarea prevederilor actelor normative,
pentru nerespectarea normativelor de amenajare ecologicd in zonele de protectie a
drumurilor, pentru pasunatul ilicit, tdierea ilicitd i vatamarea arborilor din perimetrul
spatiilor verzi. Numarul maxim de amenzi pentru pasunatul neautorizat pe terenurile
silvice se inregistreazd in raioanele cu un grad mai mare de Impdadurire, iar pentru
nerespectarea normativelor amenajarii ecologice in zonele de protectie a drumurilor — in
Regiunea de Nord si in raioanele din apropierea capitalei, care se caracterizeaza printr-o
densitate mai mare a retelei rutiere. Foarte rar sunt aplicate amenzi pentru distrugerea
subarboretului si arboretului tandr, pentru nimicirea plantelor incluse in Cartea Rosie,
pentru degradarea fanaturilor si a pasunilor, incélcarea regimului de protectie a obiectivelor
naturale. In cazul faunei, suma maximi se atestd in unitatile administrative cu o suprafati
majoratd a bazinelor piscicole si a terenurilor impadurite, utilizate si in scopuri cinegetice.
Peste 90% din suma amenzilor pentru contraventiile in domeniul regnului animal sunt
aplicate pentru incalcarea regulilor de vanatoare si pescuit [38].

Conform legislatiei nationale, prejudiciile aduse solului se calculeazd in cazul
arderii miristii, eroziunii si poludrii solurilor, alunecarilor de teren [34, p. 21-35]. intr-un
mod relevant sunt reflectati indicii fizico-geografici si ecologici. Marimea prejudiciului
ar trebui sa tind cont de pozitia economico-geografica, de pretul de piata al terenurilor pe
care se manifestd formele de degradare si de costurile de evaluare a terenurilor si
prejudiciului [1, p. 165]. Majoritatea actiunilor de compensare a prejudiciilor cauzate
solului sunt intentate pentru arderea miristii i impurificarea solului, iar actiunile pentru
eroziune sau alunecdri de teren sunt o exceptie.

Marimea prejudiciului real adus resurselor vegetale diferd in functie de volumul
masei lemnoase, de numadrul de exemplare colectate sau deteriorate, de valoarea
industriald, ecologica si stiintifica a speciei, de suprafata de extindere a prejudiciului, de
categoria functionald a perimetrului silvic si de gradul de raritate a speciilor sau
ecosistemelor afectate [36, p. 35-50]. Cuantumul prejudiciilor cauzate padurilor din
fondul silvic de stat trebuie sa includa gradul real de impadurire a teritoriului, volumul
emisiilor si costurile de restabilire a ecosistemelor forestiere [9]. Totodatd, actiunile
intentate contravenientilor pentru compensarea prejudiciului adus resurselor vegetale
sunt mai frecvente, iar suma lor mai mare. Cu toate ca exista unele neintelegeri dintre
autoritatile ecologice si silvice, coordonarea implementdrii sanctiunilor economice §i
solutionarea altor probleme comune, se realizeazd la un nivel mai inalt decat cu
subdiviziunile ramurale responsabile de gestionarea impactului asupra aerului, apelor
sau solurilor [15].

La evaluarea prejudiciului pricinuit regnului animal se i-a in calcul gradul de
raritate al speciei, numarul de exemplare, perioada si modalitatea de capturare a
obiectelor faunistice [36, p. 90-103]. La calcularea prejudiciilor cauzate resurselor
animale si vegetale in limitele spatiilor verzi se aplica coeficientul de multiplicare egal
cu 10. Este necesara si aplicarea diferentiata a coeficientilor de multiplicare pentru
prejudiciile cauzate obiectelor faunistice si floristice din perimetrul ariilor naturale
protejate de stat si a fasiilor de protectie a bazinelor si cursurilor de apa [15].
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Formula de calcul a prejudiciului cauzat aerului atmosferic include majoritatea
indicilor ecologici, geofizici si tehnici necesari [32, p. 5-12, 90-106]. Totodatd, nu sunt
pe deplin reflectati unii indicatori de impact si de rezistentd. Suma prejudiciului trebuie
sd fie racordata la costurile de restabilire a starii ecologice a bazinului aerian, la costurile
tratamentului si zilelor de lucru pierdute pentru persoanele afectate, precum si la rata
inflatiei [1, p. 176].

in metodologia de calcul a prejudiciului cauzat apelor sunt suficient reflectati
indicii hidrologici si ecologici ai obiectelor acvatice afectate si aspectele lor spatiale,
unii indicii economici [32, p. 63-89]. Este necesara includerea unor coeficienti, care ar
reflecta costurile de restabilire a obiectelor acvatice, starea instalatiilor de captare,
utilizare, evacuare si tratare a apelor, gradul de asigurare cu apa a teritoriului respectiv,
starea ecologica §i sanitaro-igienica a obiectelor acvatice, statutul si regimul de utilizare
a acestora s.a. Ca si in cazul aerului atmosferic, intentarea actiunilor de compensare a
prejudiciilor pentru poluarea apelor se efectueaza foarte rar, desi aceste prejudicii sunt
generate foarte frecvent [15].

CONCLUZII S| RECOMANDARI GENERALE

A) Concluzii generale:

1) Per ansamblu, se constata reorganizarea permanenta, in aspect departamental si
spatial, a autoritatilor ecologice, reducerea gradului de acoperire spatiala a functiilor de
evaluare, monitorizare §i pronosticare a impactului. Procesul de luare a deciziilor in
domeniul protectiei mediului se bazeaza pe un suport informational insuficient. La
diagnoza situatiei si totalizarea rezultatelor in domeniul protectiei mediului, autoritatile
ecologice folosesc insuficient informatia procesata a autoritatilor statistice si ramurale,
precum si Sistemele Informationale Geografice moderne. Cu toate ca reteaua actuala de
monitoring acopera majoritatea surselor de poluare, se remarcd o coordonare
superficiald a acestor activitati i ignorarea rezultatelor monitoringului.

2) Aproape 90% din cantitatea sumara a emisiilor este generata de sursele mobile.
Valorile raporturilor dintre nivelul emisiilor si principalele componente recipiente sunt
conditionate de intensitatea traficului rutier si de gradul de industrializare. Optimizarea
acestor raporturi este unul din obiectivele prioritare ale gestiondrii protectiei aerului. De
asemenea, problema principald constd In predominarea instalatiilor uzate de captare si
purificare a emisiilor nocive.

3) in structura ramurali a emisiilor prima pozitie este ocupati de energetica,
urmata de IMMC, complexul agroalimentar si comertul cu combustibil. Energetica are o
pozitie superioard in mun. Chisindu si in raioanele centrale si sudice. In Regiunea de
Nord, prima pozitie este impartita de complexul agroalimentar si IMMC, in care se
atestd o majorare considerabili a emisiilor. Intreprinderile agroalimentare detin o pozitie
superioara in aproape %2 din unitatile teritorial-administrative (u.t.a.).

4) Consumul de ape in UTA SN este cu mult mai mare, fiind conditionat de nivelul
mai inalt de industrializare si de factorul geopolitic. Cea mai mare parte a apelor captate
din sursele de suprafatd sunt utilizate de catre intreprinderile energetice, comunale si
agroalimentare dintr-un numar redus de localititi. in apele utilizate pentru producere si
in apele reziduale deversate fara epurare din Regiunile de Centru si Sud, complexul
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agroalimentar prevaleazi asupra sectorului comunal. In afara UTA SN, doar un sfert din
volumul total al apelor reziduale evacuate au fost normativ purificate, 2/3 — insuficient
purificate, iar 10% — neepurate. Un grad puternic de poluare se observa la posturile
situate in aval de centrele urbane si in raurile mici si mijlocii.

5) Per ansamblu, se atesta rezultate remarcabile in solutionarea problemei
pesticidelor interzise si a unor deseuri toxice industriale, modeste la rampele comunale
si nesatisfacatoare la gunoistile neautorizate, deseurile animaliere si la colectarea se-
parata a deseurilor comunale.

6) Sumele platilor pentru poluarea aerului si apelor sunt conditionate de volumul
emisiilor si a deversarilor, de normativul regional de plata si de coeficientul de agre-
sivitate a poluantilor. Normativul regional al platilor (NRP) pentru poluarea aerului
variaza in functie de gradul de industrializare, de densitatea surselor de poluare si de
specificul ramural al zonei. Normativul regional al platilor pentru deversari difera in
functie de categoria si de gradul de asigurare cu apd a unitatilor teritorial-administrative.
Sunt slab reflectate costurile de epurare a apelor, gradul de industrializare si specificul
ramural, gradul de poluare a apelor, densitatea populatiei si incidenta bolilor digestive.
Normativele regionale ale platilor pentru poluarea mediului nu tin cont de rata inflatiei,
de incidenta bolilor, de sursele majore de poluare din u.t.a vecine.

7) in majoritatea unititilor teritorial-administrative si a ramurilor economiei se
poate constata prezenta unei relatii dintre volumul de emisii §i suma platilor pentru
poluarea aerului. in structura ramurald a plitilor pentru deversiri predomini detasat
complexul agroalimentar, urmat de sectorul comunal, transporturi, de IMMC si de
centrele de comercializare a combustibilului.

8) Mai frecvent sunt aplicate amenzi pentru neasigurarea curateniei in localitati,
folosirea nelegitima a terenurilor, subsolului si a surselor de apa, pentru poluarea apelor
si aerului, taierea ilicita a arborilor, pentru incalcarea regulilor de vanatoare si pescuit.
Foarte rar sunt aplicate amenzi pentru eroziunea solurilor, incendierea miristilor,
falsificarea si ascunderea informatiei despre folosirea resurselor naturale, nerespectarea
securitatii ecologice la intreprinderile miniere i la rampele comunale, colectarea si
distrugerea speciilor floristice si faunistice rare.

9) Majoritatea actiunilor de compensare a prejudiciilor cauzate solului sunt intentate
pentru arderea miristii si impurificarea solului si foarte rar pentru eroziunea acestora.
Cuantumul prejudiciilor cauzate resurselor biologice difera in functie de volumul masei
lemnoase, de numarul de exemplare si gradul de raritate al speciilor colectate sau vatamate
si de categoria perimetrului silvic. Formula de calcul a prejudiciilor cauzate aerului
atmosferic nu tine cont de specificul componentelor recipiente, iar a prejudiciului cauzat
apelor reflectd suficient indicii hidrologici si ecologici ai obiectelor acvatice afectate. Din
cauza capacitatilor reduse de evaluare, majoritatea prejudiciilor cauzate aerului, apelor si
solurilor nu sunt stabilite i compensate.

B) Recomandari practice:

1) Pentru realizarea mai eficienta a obiectivelor de protectie a mediului indicate in
Strategiile de Dezvoltare Regionald, este necesara restabilirea Agentiilor Ecologice
Regionale, care sa posede resursele tehnico-financiare si umane necesare, sa promoveze
gestiunea potentialului natural complex si s solutioneze, in comun cu autoritatile locale,
problemele ecologice prioritare ale regiunii.

2) Este necesara monitorizarea on-line a poludrii transfrontiere la hotarul cu
Ucraina si in nord-vestul republicii, extinderea retelei de monitorizare a apelor de supra-
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fatd in aval de principalele focare de poluare si a iazurilor comunale, precum si
selectarea celor mai frecvente si mai nocive substante supuse normarii ecologice si
taxelor pentru poluare. Trebuie exclusa aplicarea ,legii ghilotinei” in domeniul
controlului surselor de impact asupra mediului si sanatatii populatiei.

3) Pentru optimizarea raporturilor dintre emisii si componentele recipiente este
necesara: a) extinderea suprafetelor de protectie, in special, in municipii si in raioanele
de stepa din nordul si sudul republicii; b) micsorarea normativelor de emisii la intre-
prinderile industriale §i majorarea normativelor regionale de platd pentru poluarea ae-
rului in unitdtile teritorial-administrative cu valori maxime ale acestor raporturi; c)
aplicarea unor coeficienti regionali la stabilirea taxei auto (in fondul rutier si a taxei de
inmatriculare) si a sanctiunilor economice in acest domeniu; d) redirectionarea urgenta a
traficului rutier pe rute urbane alternative si pe centuri periurbane.

4) Directiile prioritare de diminuare a impactului asupra apelor trebuie sa fie: a)
extinderea spatiala si renovarea retelelor de aprovizionare din sursele de suprafatd; b)
reconstructia sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare biologicd; c) tratarea fi-
zico-chimica a apei fantanilor si salubrizarea acestora; d) aplicarea adecvatad a sanctiu-
nilor economice in domeniu.

5) Structura ramurald a impactului asupra aerului si apelor impune promovarea
adecvata a politicilor sectoriale si regionale de gestionare a acestora, implicarea activa a
intreprinderilor din ramurile principale la realizarea programelor de protectie a mediului.
Deosebirile regionale si locale in structura ramurald a emisiilor, deversarilor si a platilor
respective trebuie folosite la stabilirea normativului regional de plata si ale coeficientilor
pericolului ecologic, precum si in promovarea politicile de regionalizare a gestiunii
protectiei mediului. Coeficientul de agresivitate al poluantilor trebuie racordat la
specificul ramural, la gradul de poluare si la incidenta bolilor derivate. Platile pentru
poluarea apelor trebuie aplicate pe sectiunile bazinelor hidrografice.

6) Pentru gestionarea mai eficientd a deseurilor este necesara: a) implementarea

adecvata a educatiei ecologice; b) aplicarea unor sanctiuni dure pentru nerespectarea
legislatiei in domeniu; ¢) monitorizarea adecvata si executarea obligatorie a lucrarilor de
drenaj la rampele comunale de depozitare a deseurilor; d) constructia tronsonului de cale
ferata Cupcini-Lipcani pentru evacuarea si utilizarea eficientd a deseurilor industriei
miniere din nord-vestul republicii.
7) Cotele taxelor pentru apd trebuic sa reflecte originea si starea ecologica a sursei,
costurile de evaluare si purificare a resurselor de apa si sd fie aplicate pe sectiuni ale
bazinelor hidrografice. Cuantumul prejudiciilor cauzat solurilor ar trebui sé tina cont de
pozitia economico-geografica si de costurile de evaluare a terenurilor §i prejudiciilor
respective. Marimea prejudiciilor cauzate resurselor biologice trebuie sa includa gradul
real de impadurire a teritoriului respectiv, volumul emisiilor si raportul acestora la suprafata
silvica. Este necesara includerea unor coeficienti care ar reflecta costurile de restabilire a
obiectelor acvatice, starea instalatiilor de captare, evacuare si tratare a apelor, gradul de
asigurare cu apa a teritoriului, starea ecologica si sanitaro-igienica a obiectelor acvatice.
La evaluarea prejudiciilor ecologice trebuie implicate activ laboratoarele Directiei de
Monitoring a SHS, care dispune de echipamentul si personalul necesar.
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