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SUMAR

Investigatia de fata contine analiza obiectului juridic ge-
neric al infractiunilor de exercitare a atributiilor in secto-
rul public Tn situatie de conflict de interese, prevazute la
art. 3261 din Codul penal al Republicii Moldova. in acest
scop, este determinat intelesul sintagmelor ,sfera publi-
ca”, ,activitatea in sfera publica” si ,,buna desfasurare a
activitatii in sfera publica”, utilizate la descrierea obiec-
tului juridic generic al infractiunilor prevazute in Capi-
tolul XV al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova. in incheiere, se argumenteaza c& denumirea
JInfractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica” exprima esenta juridica a infractiunilor preva-
zute in Capitolul XV din partea speciala.

Cuvinte-cheie: obiectul juridic generic al infractiunii,
sfera publica, activitate in sfera publica, buna desfasura-
re a activitatii in sfera publica, obiectul relatiilor sociale,
continutul relatiilor sociale, subiectele relatiilor sociale.

Articolul 326! face parte din Capitolul XV ,In-
fractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica” al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova. Din aceasta denumire re-
publica (si relatiile sociale asociate) formeaza
obiectul juridic generic al infractiunilor prevazu-
te la art. 326 CP RM, in special, si a infractiuni-
lor prevazute in Capitolul XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova, in general.
O astfel de pozitie isi gaseste o larga sustinere in
literatura de specialitate [3, p. 848; 22, p. 55; 23,
p. 39; 24, p. 53; 25, p. 140].

Sintagma ,,sfera publica” din denumirea Capi-
tolului XV al partii speciale a Codului penal al Re-
publicii Moldova, desi reprezinta temelia gruparii
valorilor sociale (si a relatiilor sociale asociate)
care formeaza obiectului juridic generic al infrac-
tiunilor prevazute in acest capitol, nu este sufi-
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THE GENERIC JURIDICAL OBJECT OF

THE EXERCISE OF DUTIES IN THE PUBLIC
SECTOR IN A CONFLICT=OF=INTERESTS
SITUATION

SUMMARY

This investigation contains the analysis of the ge-
neric juridical object of the offenses of exercising
duties in the public sector in a conflict-of-interest
situation, provided by the art. 3261 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova. For this purpo-
se, the meaning of the syntagmas , public sphere”,
“activity in the public sphere” and “good perfor-
mance of activity in the public sphere” used to de-
scribe the generic juridical object of the offenses
provided by the Chapter XV of the special part of
the Criminal Code of the Republic of Moldova is de-
termined. In conclusion, it is argued that the title
,Offenses against the good performance of activity
in the public sphere” expresses the juridical essen-
ce of the offenses provided by the Chapter XV of
the special part of the Criminal Code of the Repu-
blic of Moldova.

Key-words: the generic juridical object of an offen-
se, public sphere, activity in the public sphere, good
performance of activity in the public sphere, the ob-
ject of social relations, the content of social relati-
ons, the subjects of social relations.

cienta pentru a reda esenta juridica a obiectului
dat. Termenii si sintagmele folosite in denumirile
altor capitole din partea speciala a Codului penal
al Republicii Moldova se refera, cel putin aparent,
la valori sociale (si relatii sociale asociate) care
fac parte, de asemenea, din sfera publica. Ne re-
ferim la urmatorii termeni si sintagme: ,sanatatea
publica si convietuirea sociala” (Capitolul VIII al
partii speciale a Codului penal); ,securitatea pu-
blica si ordinea publica” (Capitolul XIII al partii
speciale a Codului penal); ,justitie” (Capitolul XIV
al partii speciale a Codului penal); ,autoritatile
publice si securitatea de stat” (Capitolul XVII al
partii speciale a Codului penal).

De aceea, pentru a stabili esenta juridica a
obiectului juridic generic al infractiunilor preva-
zute In Capitolul XV al partii speciale a Codului
penal, consideram necesar sa gasim raspunsuri la
urmatoarele patru intrebari:
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1) care este intelesul sintagmei ,sfera publi-
ca” folosita in denumirea Capitolului XV al
partii speciale a Codului penal?;

2) care este semnificatia expresiei ,activita-
tea In sfera publica” din denumirea acestui
capitol?;

3) ce trebuie sa intelegem prin ,buna des-
fasurare a activitatii in sfera publica” in
conjunctura concreta a obiectului juridic
generic al infractiunilor prevazute in Capi-
tolul XV al partii speciale a Codului penal?;

4) exprima denumirea ,Infractiuni contra bu-
nei desfasurari a activitatii in sfera publi-
ca” esenta juridica a infractiunilor preva-
zute in Capitolul XV din partea speciala?

Incepem cu cea dintai dintre aceste intrebari.

Prima ipoteza ar fi ca sintagma ,sfera publi-
ca”, folosita in denumirea Capitolului XV al partii
speciale a Codului penal, se refera la persoanele
juridice de drept public, in sensul art. 174 din Co-
dul civil al Republicii Moldova. Din alineatul (1)
al acestui articol rezulta ca persoane juridice de
drept public sunt organele statului si cele ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale. Totodata, din alin.
(2) si (3) art. 174 din Codul civil rezulta ca per-
soane juridice de drept public pot fi considerate,
de asemenea, acele persoane juridice care sunt
Limputernicite sa exercite o parte din functiile
(atributiile) Guvernului” [4]. De exemplu, potrivit
alin. (2) art. 11 al Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu
privire la gazele naturale, Guvernul poate impu-
ne obligatii de serviciu public ,intreprinderilor de
gaze naturale care desfasoara urmatoarele activi-
tati reglementate: a) transportul gazelor naturale;
b) distributia gazelor naturale; c) stocarea gazelor
naturale; c!) tradingul de gaze naturale; d) furni-
zarea gazelor naturale” [11].

Totusi, daca luam in considerare prevederile
art. 124 CP RM, intreprinderile de gaze natura-
le mentionate in norma citatd sunt organizatii
comerciale. Fiind persoane juridice, astfel de
intreprinderi nu intra sub incidenta formularii
»persoana autorizata sau investita de stat sa pre-
steze In numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public” din alin.
(2) art. 123 CP RM, care contine definitia notiunii
,persoand publica”. In concluzie, intreprinderile
de gaze naturale mentionate in alin. (2) art. 11 al
Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele
naturale (precum si alte asemenea persoane ju-
ridice) sunt persoane juridice de drept public, in
sensul art. 174 din Codul civil, insa nu activeaza in
sfera publica (in sensul denumirii Capitolului XV
al partii speciale a Codului penal).

O alta ipoteza ar fi ca sintagma ,sfera publi-
ca” utilizata in denumirea Capitolului XV al partii
speciale a Codului penal se refera la prestatorii
de servicii publice, in sensul Legii nr. 234 din
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23.12.2021 cu privire la serviciile publice. Defini-
tia notiunii ,prestator de servicii publice” din art.
2 al acestei legi contine lista urmatoarelor entitati:
»a) autoritate administrativa centrala subordona-
ta Guvernului; structura organizationala din sfera
de competenta a acesteia (autoritate administra-
tiva din subordine, serviciu public desconcentrat
sau aflat in subordine, institutie publica in care
alta autoritate administrativa centrala detine ca-
litatea de fondator); b) autoritate administrativa
autonoma fata de Guvern care presteaza servicii
publice conform competentei si in conditiile ca-
drului normativ special care reglementeaza dome-
niile de activitate ale acesteia; c) structura organi-
zationala din sfera de competenta a unui minister
sau a Cancelariei de Stat (autoritate administra-
tiva din subordine, serviciu public desconcentrat
sau aflat in subordine, institutie publica in care
ministerul sau Cancelaria de Stat detine calitatea
de fondator); d) autoritate a administratiei publice
locale care presteaza servicii publice in domeniile
proprii de activitate, servicii publice care au fost
transferate In competenta acesteia; institutie pu-
blica de interes local sau intreprindere municipa-
1d in care autoritatea administratiei publice locale
detine calitatea de fondator; e) persoana juridica
de drept privat care, in limita competentelor dele-
gate in conformitate cu actele normative, prestea-
za servicii publice” [14].

Din alin. (2) art. 123 CP RM aflam ca, de exem-
plu, angajatul unei intreprinderi de stat se conside-
ra persoana publicd. Sub acest aspect, intreprin-
derea de stat, desi este o organizatie comerciala,
face parte din sfera publicd in sensul denumirii
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal.
Totodata, nici pe departe nu oricare intreprinde-
re de stat este prestatoare de servicii publice in
sensul lit. e) art. 2 al Legii nr. 234 din 23.12.2021
cu privire la serviciile publice. Aceasta concluzie
rezulta din analizarea caracteristicilor celor care
au statut de intreprindere de stat [7] prin prisma
definitiei notiunii ,servicii publice” din art. 2 al
Legii nr. 234 din 23.12.2021 cu privire la servi-
ciile publice: ,activitati administrative necomerci-
ale cu caracter individual, realizate in regim de
putere publica de prestatorul de servicii publice,
cu sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii,
si care vizeaza realizarea drepturilor, libertatilor,
obligatiilor si intereselor legitime ale acestora,
asigurandu-le, dupa caz, beneficiile materiale sau
nemateriale corespunzatoare” [14]. In concluzie,
nu oricare dintre prestatorii de servicii publice,
mentionati in art. 2 al Legii nr. 234 din 23.12.2021
cu privire la serviciile publice, activeaza in sfera
publica (in sensul denumirii Capitolului XV al par-
tii speciale a Codului penal).

Notiunea ,serviciu public” este folosita, de
asemenea, in Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
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privire la functia publica si statutul functionarului
public. Conform art. 2 al acestei legi, prin ,servi-
ciu public” se intelege ,activitatea de interes pu-
blic, organizata si desfasurata de catre o autori-
tate publica” [10]. Asadar, in acceptiunea acestei
legi, singurul prestator al serviciului public este
autoritatea publica. O asemenea abordare este
prea ingusta si nu poate epuiza intelesul sintagmei
,sfera publicd”, care este utilizatd in denumirea
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal.
Din art. 123 CP RM rezulta ca nu doar autoritatile
publice formeaza sfera publica in sensul denumirii
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova.

Notiunea ,sector public” este utilizata in Le-
gea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile
de actiune locala. Din definitia acestei notiuni,
formulata in art. 2 al legii in cauza, rezulta ca
doar anumite autoritati ale administratiei publi-
ce locale de nivelul intai pot sd activeze in secto-
rul public in sensul Legii nr. 50 din 09.04.2021
cu privire la grupurile de actiune locala. Desigur,
o astfel de abordare este mult prea limitata pen-
tru a corespunde intelesului sintagmei ,sfera pu-
blica”, utilizatda in denumirea Capitolului XV al
partii speciale a Codului penal. Din art. 123 CP
RM rezulta ca nu doar autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai formeaza sfera pu-
blica (in sensul denumirii Capitolului XV al partii
speciale a Codului penal).

Notiunea ,sector public” mai este folosita in
Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public. Din art. 5 al acestei
legi rezulta ca sectorul public cuprinde urmatoa-
rele entitati: ,a) autoritatile publice; b) institutiile
publice; c) intreprinderile de stat si intreprinderi-
le municipale; d) persoanele juridice de drept pri-
vat controlate de furnizorii de informatii prevazuti
la lit. a)-c), in conformitate cu art. 203 alin. (3)-(7)
din Codul civil nr. 1107/2002; e) persoanele juri-
dice de drept privat care presteaza servicii publi-
ce, servicii publice de gospodarie comunala sau
servicii de decontare; f) intreprinderile energetice
care desfasoara activitati in domeniul gazelor na-
turale, al energiei electrice sau al energiei termi-
ce; g) asociatiile profesionale si organele de auto-
administrare, constituite prin lege, ale profesiilor
din sectorul justitiei; h) partidele politice” [17]. In
comparatie cu definitia notiunii ,sector public” din
Legea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupu-
rile de actiune locala, aceasta definitie este mult
mai larga. In pofida acestui fapt, definitia notiunii
»sector public” din Legea nr. 148 din 09.06.2023
privind accesul la informatiile de interes public nu
contine nicio mentiune, de exemplu, cu privire la
persoanele autorizate sau investite de stat sa pre-
steze In numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public. O astfel
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de categorie de persoane este specificata in alin.
(2) art. 123 CP RM, in definitia notiunii ,persoana
publicd”. In concluzie, notiunea ,sector public”,
folosita in Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public, are un
continut care corespunde doar partial celui al sin-
tagmei ,sfera publica”, utilizata in denumirea Ca-
pitolului XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova.

Din aceleasi considerente, nu poate fi accep-
tata ca reper notiunea ,sectorul public” din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recredita-
rea de stat. Analizand definitia notiunii ,datorie
a sectorului public”, formulata in art. 2 al acestei
legi, deducem ca sectorul public (in sensul Legii
nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sec-
torului public) il formeaza: statul; unitatile admi-
nistrativ-teritoriale; Banca Nationala a Moldovei;
intreprinderile de stat/municipale; societatile co-
merciale cu capital integral sau majoritar public.
O astfel de abordare corespunde doar in parte in-
telesului sintagmei ,sfera publica”, care este folo-
sitd in denumirea Capitolului XV al partii speciale
a Codului penal.

In analiza noastra nu poate fi trecuta cu vede-
rea Legea nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii. Din
definitia notiunii ,integritate in sectorul public”,
care este formulata in art. 3 al acestei legi, rezulta
ca sectorul public cuprinde toate entitatile publice
din R. Moldova. Aceeasi concluzie rezulta din art.
2 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii, in
care este enuntat scopul legii respective. Astfel,
persoanele publice straine si functionarii interna-
tionali (in sensul art. 123' CP RM) nu fac parte din
sfera publica in acceptiunea denumirii Capitolului
XV al partii speciale a Codului penal.

Deci, niciuna dintre legile analizate mai sus nu
ne ajutd sa percepem intelesul exact al sintagmei
,sfera publica” in sensul denumirii Capitolului XV
al partii speciale a Codului penal. Pana la urma,
singurele repere incontestabile ce pot fi utile in
vederea stabilirii acestui inteles il constituie acele
criterii obiective care conditioneaza omogenitatea
valorilor sociale (si a relatiilor sociale asociate) ce
formeaza obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute in Capitolul XV al partii speciale a Co-
dului penal. In acest scop, este necesar sa deter-
minam elementele (obiectul, continutul si subiec-
tele) relatiilor sociale protejate impotriva infracti-
unilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale
a Codului penal, precum si semnificatia sociala a
acestor elemente.

Urmand acest vector, este necesar sa ne amin-
tim ca, initial (pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative [16]), denumirea
Capitolului XV al partii speciale a Codului penal
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al Republicii Moldova a fost alta - , Infractiuni sa-
varsite de persoane cu functie de raspundere”. In
2005, relevand obiectul juridic generic al infracti-
unilor prevazute in Capitolul XV al partii speciale
a Codului penal, S. Brinza a mentionat relatiile so-
ciale cu privire la ,buna desfasurare a atributiilor
de serviciu de catre persoanele cu functie de ras-
pundere” [1, p. 121]. Dupa parerea lui L. Girla si
Iu. Tabarcea, obiectul respectiv era constituit din
»relatiile sociale care asigura activitatea normala
a organelor administratiei publice, a intreprinde-
rilor, institutiilor si organizatiilor de stat, precum
si interesele serviciului public” [26, p. 316]. Din
punctul de vedere al lui I. Turcan, obiectul juri-
dic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul
XV al partii speciale a Codului penal l-au format
»relatiile sociale cu privire la activitatea legala
a organelor administratiei publice, precum si a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor de
stat” [3, p. 615].

In toate aceste expuneri de opinii, descrierea
obiectului juridic generic al infractiunilor preva-
zute In Capitolul XV al partii speciale a Codului
penal contine mentiunea privind activitatea anu-
mitor persoane fizice sau juridice. Descrierea din
legea penala in vigoare a acestui obiect se carac-
terizeaza prin continuitate, intrucat contine men-
tiunea referitoare la activitatea in sfera publica.
Aceasta activitate presupune conduita - activa sau
pasiva - a celor care fac parte din sfera publica.
Se au in vedere subiectii infractiunilor prevazute
in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova: persoana cu functie de ras-
pundere; persoana publica; persoana cu functie de
demnitate publica; persoana publica straina; func-
tionarul international; persoana care are influenta
sau care sustine ca are influenta asupra unei per-
soane publice, persoane cu functie de demnitate
publica, persoane publice straine, functionari in-
ternationali etc. De exemplu, in art. 3 al Legii nr.
158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public sunt enumerate ,ac-
tivitatile care implica exercitarea prerogativelor
de putere publica” [10]. In art. 5 al Legii nr. 3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura sunt specifi-
cate ,functiile Procuraturii” [13]. In art. 2 al Legii
nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala
de investigatii sunt insiruite ,sarcinile activitatii
speciale de investigatii” [18]. Ne limitam la aceste
exemple, desi numarul lor este foarte mare. Toate
aceste exemple formeaza continutul expresiei ,ac-
tivitatea in sfera publica” in conjunctura concreta
a obiectului juridic generic al infractiunilor pre-
vazute in Capitolul XV al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova.

Cat priveste sfera publica (in sensul denumirii
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova), aceasta reprezinta cadrul,

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI %ﬁ%

mediul, contextul in care isi desfasoara activitatea
persoanele cu functie de raspundere, persoanele
publice, persoanele cu functie de demnitate publi-
ca si alte persoane care nesocotesc interdictiile ce
le sunt impuse prin articolele care constituie acest
capitol al legii penale.

Divagand, trebuie sa subliniem ca obiectul
relatiilor sociale, care sunt protejate impotriva
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova
este reprezentat de conduita subiectilor care par-
ticipa la aceste relatii. Se au in vedere victimele
infractiunilor respective, nu persoanele cu functie
de raspundere, persoanele publice, persoanele cu
functie de demnitate publica sau alti subiecti ai
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al partii
speciale a Codului penal. Subiect al relatiilor so-
ciale, ocrotite de normele unui capitol din partea
speciala a Codului penal, poate fi doar titularul va-
lorii sociale in legatura cu care apar, se dezvolta
si se desfasoara astfel de relatii. Numai un ase-
menea titular poate evolua ca subiect al relatiilor
sociale protejate impotriva infractiunii prevazuta
in Capitolul XV al partii speciale a Codului penal.
Ne referim, de exemplu, la: persoana careia ii este
extorcata remuneratia ilicita (in cazul infractiuni-
lor prevazute la lit. ¢) alin. (2) art. 324 si lit. a)
alin. (2) art. 324! CP RM); organizatia publica, in
sensul Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind decla-
rarea averii si a intereselor personale [20] (in ca-
zul infractiunilor prevazute la art. 326' CP RM);
subiectul declararii averii si intereselor personale
si alta persoana mentionata in declaratia de avere
si interese personale (in cazul infractiunii preva-
zuta la alin. (3) art. 330! CP RM) etc.

Activitatea persoanelor cu functie de raspun-
dere, a persoanelor publice, a persoanelor cu
functie de demnitate publica etc., care nesocotesc
interdictiile impuse prin articolele care compun
Capitolul XV al partii speciale a Codului penal,
aduce atingere relatiilor sociale la care participa
victimele sus-mentionate. Dimpotriva, activitatea
persoanelor cu functie de raspundere, a persoane-
lor publice, a persoanelor cu functie de demnitate
publica etc., care se desfasoara in bune conditii,
nu poate aduce atingere relatiilor sociale prote-
jate Tmpotriva infractiunilor prevazute in Capito-
lul XV al partii speciale a Codului penal. Carac-
terizand obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute in acest capitol, legiuitorul vorbeste nu
despre o activitate oarecare in sfera publicd. Se
are in vedere anume activitatea in sfera publica,
desfasuratd in bune conditii. Aceasta inseamna ca
activitatea persoanelor cu functie de raspundere,
a persoanelor publice, a persoanelor cu functie de
demnitate publica etc. se desfasoard, intai de toa-
te, in conditii de legalitate. De exemplu, conform
alin. (1) art. 3 al Legii nr. 69 din 14.04.2016 cu

25



éﬁ% REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

privire la organizarea activitatii notarilor, ,nota-
rul activeaza in limitele stabilite de lege” [12]. In
conformitate cu alin. (1) art. 5 al Legii nr. 131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de Intreprinzator, ,inspectorul exercita con-
trolul asupra persoanei supuse controlului doar in
limitele competentei atribuita prin lege” [19]. Po-
trivit alin. (1) art. 2 al Legii nr. 300 din 21.12.2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare,
»activitatea sistemului administratiei penitenciare
se desfasoara exclusiv in temeiul si pentru exe-
cutarea legii, in conformitate cu principiul legali-
tatii...” [15]. Sirul unor asemenea exemple poate,
desigur, continua.

In afara de legalitate, buna desfasurare a unei
pectarea altor principii de catre acei care o des-
fasoara. De exemplu, in art. 3 al Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, printre principiile fundamentale ale
activitatii Autoritatii Nationale de Integritate sunt
reliefate: independenta, impartialitatea, transpa-
renta, confidentialitatea, celeritatea, integritatea,
egalitatea, dreptul la aparare, buna administra-
re [9]. In art. 3 al Legii nr. 402 din 02.12.2004
a Biroului de Curieri Speciali lista principiilor de
activitate a Biroului de Curieri Speciali include:
integritatea garantata a corespondentei si opera-
tivitatea in predarea ei, pastrarea secretului de
stat si comercial, precum si a altei informatii apa-
rate de lege, conducerea unica si responsabilita-
tea personald pentru sectorul de munca incredin-
tat, conform legii in cauza, controlul permanent
al activitatii persoanelor cu functie de raspundere
ale biroului, colaborarea cu alte autoritati ale ad-
ministratiei publice [8]. In art. 2 al Legii nr. 147
din 09.06.2023 privind selectia si evaluarea per-
formantelor judecatorilor, printre principiile de
selectie si evaluare a judecatorilor, pe care tre-
buie sa le respecte membrii Colegiului pentru se-
lectia si evaluarea judecatorilor, sunt enumerate:
nediscriminarea, selectarea si evaluarea obiectiva
siimpartiala, echitatea, transparenta, confidentia-
litatea, protectia datelor cu caracter personal si a
vietii private, respectarea demnitatii umane [21].
Ne limitam la aceste exemple, cu toate ca numarul
lor este mai mare.

Buna desfasurare a unei activitati in sfera pu-
blica presupune exercitarea anumitor drepturi
si executarea anumitor obligatii, cu conditia res-
pectarii principiilor sus-mentionate. De exemplu,
in art. 23 si 24 ale Legii nr. 131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii de in-
treprinzator sunt specificate drepturile si obliga-
tiile inspectorului [19]. Totodata, art. 25 si 26 ale
aceleiasi legi contin lista de drepturi si obligatii
ale persoanei supuse controlului. In pct. 22 si 25
din anexa nr. 1 la Hotdararea Guvernului nr. 938
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din 29.11.2023 cu privire la organizarea si functi-
onarea Inspectoratului Control Financiar de Stat
sunt mentionate drepturile si obligatiile functio-
narilor publici din cadrul Inspectoratului Control
Financiar de Stat [5]. In acelasi timp, art. 27 si
28 din aceeasi anexa contine lista de drepturi si
obligatii ale conducatorului si ale persoanelor cu
functie de raspundere ai entitatii supuse inspec-
tarii financiare. In pct. 35 si 36 ale Hotararii Gu-
vernului nr. 4 din 20.01.2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la controlul rezervelor
de stat si de mobilizare sunt specificate drepturile
si obligatiile personalului de control [6]. Totodata,
pct. 37 si 38 ale aceleiasi hotarari contin lista de
drepturi si obligatii ale depozitarului responsabil
care este supus controlului. In astfel de situatii,
daca in procesul controlului sunt lezate drepturile
sau interesele legitime ale persoanei supuse con-
trolului, aceasta persoana poate evolua ca victima
a uneia dintre infractiunile prevazute in Capitolul
XV al partii speciale a Codului penal. Drepturile
si interesele legitime ale victimelor infractiunilor
respective constituie continutul relatiilor sociale
care sunt aparate impotriva infractiunilor preva-
zute In Capitolul XV al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova.

O astfel de matrice conceptuala a elemente-
lor relatiilor sociale, care sunt protejate impo-
triva infractiunilor prevazute in Capitolul XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova, se intrevede, intr-o masura mai mare sau
mai micd, in fiecare dintre articolele care com-
pun acest capitol. In concluzie, se poate afirma
ca denumirea ,Infractiuni contra bunei desfasu-
rari a activitatii in sfera publica” exprima esenta
juridica a infractiunilor prevazute in Capitolul XV
din partea speciala.

Concluzii

1) Buna desfasurare a activitatii in sfera publica
(si relatiile sociale asociate) formeaza obiectul
juridic generic al infractiunilor prevazute la
art. 326! CP RM.

2) Legile in care sunt folosite expresiile , persoa-
na juridica de drept public”, ,serviciu public”
si ,sector public” nu ne ajuta sa percepem in-
telesul exact al sintagmei ,sfera publica” in
sensul denumirii Capitolului XV al partii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova.

3) Expresia ,activitatea in sfera publica” din de-
numirea acestui capitol presupune conduita -
activa sau pasiva - a persoanelor cu functie de
raspundere, a persoanelor publice, a persoa-
nelor cu functie de demnitate publica etc.

4) Sfera publica (in sensul denumirii Capitolul XV
al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova) reprezinta cadrul, mediul, contextul
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in care isi desfasoara activitatea persoanele
cu functie de raspundere, persoanele publice,
persoanele cu functie de demnitate publica si
alte persoane care nesocotesc interdictiile ce
le sunt impuse prin articolele care constituie
acest capitol al legii penale.

Buna desfasurare a activitatii in sfera publica
(in sensul denumirii Capitolul XV al partii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova)
presupune ca persoanele cu functie de ras-
pundere, persoanele publice, persoanele cu
functie de demnitate publica etc. isi exercita
drepturile si isi executa obligatiile, respectand
principiile stabilite in legile care le reglemen-
teaza activitatea.

Obiectul relatiilor sociale, aparate Tmpotriva
infractiunilor prevazute in Capitolul XV al par-
tii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova, este reprezentat de conduita subiectilor
care participa la aceste relatii. Se au in vedere
victimele infractiunilor respective.

Drepturile si interesele legitime ale victime-
lor infractiunilor prevazute in Capitolul XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova constituie continutul relatiilor soci-
ale care sunt aparate impotriva infractiunilor
respective.

Denumirea ,Infractiuni contra bunei desfa-
esenta juridica a infractiunilor prevazute in
Capitolul XV din partea speciala.
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