
R E V I S TA  I N S T I T U T U L U I  N AŢ I O N A L  A L  J U S T I Ţ I E I NR . 1 (68),  2024

22

Obiectul juridic generic al exercitării atribuţiilor în 
sectorul public în situaţie de conflict de interese

CZU: 343.35
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2024.1(68).03

Iancu ZAPOROJAN,
procuror-şef al Procuraturii 
raionului Nisporeni,
doctorand, Universitatea de Stat 
din Moldova
https://orcid.org/0009-0001-5573-1447

The generic juridical object of 
the exercise of duties in the public 
sector in a conflict-of-interests 
situation

SUMMARY
This investigation contains the analysis of the ge-
neric juridical object of the offenses of exercising 
duties in the public sector in a conflict-of-interest 
situation, provided by the art. 3261 of the Criminal 
Code of the Republic of Moldova. For this purpo-
se, the meaning of the syntagmas „public sphere”, 
“activity in the public sphere” and “good perfor-
mance of activity in the public sphere” used to de-
scribe the generic juridical object of the offenses 
provided by the Chapter XV of the special part of 
the Criminal Code of the Republic of Moldova is de-
termined. In conclusion, it is argued that the title 
„Offenses against the good performance of activity 
in the public sphere” expresses the juridical essen-
ce of the offenses provided by the Chapter XV of 
the special part of the Criminal Code of the Repu-
blic of Moldova.
Key-words: the generic juridical object of an offen-
se, public sphere, activity in the public sphere, good 
performance of activity in the public sphere, the ob-
ject of social relations, the content of social relati-
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SUMAR
Investigaţia de faţă conţine analiza obiectului juridic ge-
neric al infracţiunilor de exercitare a atribuţiilor în secto-
rul public în situaţie de conflict de interese, prevăzute la 
art. 3261 din Codul penal al Republicii Moldova. În acest 
scop, este determinat înţelesul sintagmelor „sfera publi-
că”, „activitatea în sfera publică” şi „buna desfăşurare a 
activităţii în sfera publică”, utilizate la descrierea obiec-
tului juridic generic al infracţiunilor prevăzute în Capi-
tolul XV al părţii speciale a Codului penal al Republicii 
Moldova. În încheiere, se argumentează că denumirea 
„Infracţiuni contra bunei desfăşurări a activităţii în sfera 
publică” exprimă esenţa juridică a infracţiunilor prevă-
zute în Capitolul XV din partea specială.
Cuvinte-cheie: obiectul juridic generic al infracţiunii, 
sfera publică, activitate în sfera publică, buna desfăşura-
re a activităţii în sfera publică, obiectul relaţiilor sociale, 
conţinutul relaţiilor sociale, subiectele relaţiilor sociale.

Articolul 3261 face parte din Capitolul XV „In-
fracţiuni contra bunei desfăşurări a activităţii în 
sfera publică” al părţii speciale a Codului penal 
al Republicii Moldova. Din această denumire re-
zultă că buna desfăşurare a activităţii în sfera 
publică (şi relaţiile sociale asociate) formează 
obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzu-
te la art. 3261 CP RM, în special, şi a infracţiuni-
lor prevăzute în Capitolul XV al părţii speciale a 
Codului penal al Republicii Moldova, în general. 
O astfel de poziţie îşi găseşte o largă susţinere în 
literatura de specialitate [3, p. 848; 22, p. 55; 23, 
p. 39; 24, p. 53; 25, p. 140].

Sintagma „sfera publică” din denumirea Capi-
tolului XV al părţii speciale a Codului penal al Re-
publicii Moldova, deşi reprezintă temelia grupării 
valorilor sociale (şi a relaţiilor sociale asociate) 
care formează obiectului juridic generic al infrac-
ţiunilor prevăzute în acest capitol, nu este sufi-

cientă pentru a reda esenţa juridică a obiectului 
dat. Termenii şi sintagmele folosite în denumirile 
altor capitole din partea specială a Codului penal 
al Republicii Moldova se referă, cel puţin aparent, 
la valori sociale (şi relaţii sociale asociate) care 
fac parte, de asemenea, din sfera publică. Ne re-
ferim la următorii termeni şi sintagme: „sănătatea 
publică şi convieţuirea socială” (Capitolul VIII al 
părţii speciale a Codului penal); „securitatea pu-
blică şi ordinea publică” (Capitolul XIII al părţii 
speciale a Codului penal); „justiţie” (Capitolul XIV 
al părţii speciale a Codului penal); „autorităţile 
publice şi securitatea de stat” (Capitolul XVII al 
părţii speciale a Codului penal).

De aceea, pentru a stabili esenţa juridică a 
obiectului juridic generic al infracţiunilor prevă-
zute în Capitolul XV al părţii speciale a Codului 
penal, considerăm necesar să găsim răspunsuri la 
următoarele patru întrebări:
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1)	 care este înţelesul sintagmei „sfera publi-
că” folosită în denumirea Capitolului XV al 
părţii speciale a Codului penal?;

2)	 care este semnificaţia expresiei „activita-
tea în sfera publică” din denumirea acestui 
capitol?;

3)	 ce trebuie să înţelegem prin „buna des-
făşurare a activităţii în sfera publică” în 
conjunctura concretă a obiectului juridic 
generic al infracţiunilor prevăzute în Capi-
tolul XV al părţii speciale a Codului penal?;

4)	 exprimă denumirea „Infracţiuni contra bu-
nei desfăşurări a activităţii în sfera publi-
că” esenţa juridică a infracţiunilor prevă-
zute în Capitolul XV din partea specială?

Începem cu cea dintâi dintre aceste întrebări.
Prima ipoteză ar fi că sintagma „sfera publi-

că”, folosită în denumirea Capitolului XV al părţii 
speciale a Codului penal, se referă la persoanele 
juridice de drept public, în sensul art. 174 din Co-
dul civil al Republicii Moldova. Din alineatul (1) 
al acestui articol rezultă că persoane juridice de 
drept public sunt organele statului şi cele ale uni-
tăţilor administrativ-teritoriale. Totodată, din alin. 
(2) şi (3) art. 174 din Codul civil rezultă că per-
soane juridice de drept public pot fi considerate, 
de asemenea, acele persoane juridice care sunt 
„împuternicite să exercite o parte din funcţiile 
(atribuţiile) Guvernului” [4]. De exemplu, potrivit 
alin. (2) art. 11 al Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu 
privire la gazele naturale, Guvernul poate impu-
ne obligaţii de serviciu public „întreprinderilor de 
gaze naturale care desfăşoară următoarele activi-
tăţi reglementate: a) transportul gazelor naturale; 
b) distribuţia gazelor naturale; c) stocarea gazelor 
naturale; c1) tradingul de gaze naturale; d) furni-
zarea gazelor naturale” [11].

Totuşi, dacă luăm în considerare prevederile 
art. 124 CP RM, întreprinderile de gaze natura-
le menţionate în norma citată sunt organizaţii 
comerciale. Fiind persoane juridice, astfel de 
întreprinderi nu intră sub incidenţa formulării 
„persoana autorizată sau învestită de stat să pre-
steze în numele acestuia servicii publice sau să 
îndeplinească activităţi de interes public” din alin. 
(2) art. 123 CP RM, care conţine definiţia noţiunii 
„persoană publică”. În concluzie, întreprinderile 
de gaze naturale menţionate în alin. (2) art. 11 al 
Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele 
naturale (precum şi alte asemenea persoane ju-
ridice) sunt persoane juridice de drept public, în 
sensul art. 174 din Codul civil, însă nu activează în 
sfera publică (în sensul denumirii Capitolului XV 
al părţii speciale a Codului penal).

O altă ipoteză ar fi că sintagma „sfera publi-
că” utilizată în denumirea Capitolului XV al părţii 
speciale a Codului penal se referă la prestatorii 
de servicii publice, în sensul Legii nr. 234 din 

23.12.2021 cu privire la serviciile publice. Defini-
ţia noţiunii „prestator de servicii publice” din art. 
2 al acestei legi conţine lista următoarelor entităţi: 
„a) autoritate administrativă centrală subordona-
tă Guvernului; structură organizaţională din sfera 
de competenţă a acesteia (autoritate administra-
tivă din subordine, serviciu public desconcentrat 
sau aflat în subordine, instituţie publică în care 
altă autoritate administrativă centrală deţine ca-
litatea de fondator); b) autoritate administrativă 
autonomă faţă de Guvern care prestează servicii 
publice conform competenţei şi în condiţiile ca-
drului normativ special care reglementează dome-
niile de activitate ale acesteia; c) structură organi-
zaţională din sfera de competenţă a unui minister 
sau a Cancelariei de Stat (autoritate administra-
tivă din subordine, serviciu public desconcentrat 
sau aflat în subordine, instituţie publică în care 
ministerul sau Cancelaria de Stat deţine calitatea 
de fondator); d) autoritate a administraţiei publice 
locale care prestează servicii publice în domeniile 
proprii de activitate, servicii publice care au fost 
transferate în competenţa acesteia; instituţie pu-
blică de interes local sau întreprindere municipa-
lă în care autoritatea administraţiei publice locale 
deţine calitatea de fondator; e) persoană juridică 
de drept privat care, în limita competenţelor dele-
gate în conformitate cu actele normative, prestea-
ză servicii publice” [14].

Din alin. (2) art. 123 CP RM aflăm că, de exem-
plu, angajatul unei întreprinderi de stat se conside-
ră persoană publică. Sub acest aspect, întreprin-
derea de stat, deşi este o organizaţie comercială, 
face parte din sfera publică în sensul denumirii 
Capitolului XV al părţii speciale a Codului penal. 
Totodată, nici pe departe nu oricare întreprinde-
re de stat este prestatoare de servicii publice în 
sensul lit. e) art. 2 al Legii nr. 234 din 23.12.2021 
cu privire la serviciile publice. Această concluzie 
rezultă din analizarea caracteristicilor celor care 
au statut de întreprindere de stat [7] prin prisma 
definiţiei noţiunii „servicii publice” din art. 2 al 
Legii nr. 234 din 23.12.2021 cu privire la servi-
ciile publice: „activităţi administrative necomerci-
ale cu caracter individual, realizate în regim de 
putere publică de prestatorul de servicii publice, 
cu sau fără solicitarea beneficiarilor de servicii, 
şi care vizează realizarea drepturilor, libertăţilor, 
obligaţiilor şi intereselor legitime ale acestora, 
asigurându-le, după caz, beneficiile materiale sau 
nemateriale corespunzătoare” [14]. În concluzie, 
nu oricare dintre prestatorii de servicii publice, 
menţionaţi în art. 2 al Legii nr. 234 din 23.12.2021 
cu privire la serviciile publice, activează în sfera 
publică (în sensul denumirii Capitolului XV al păr-
ţii speciale a Codului penal).

Noţiunea „serviciu public” este folosită, de 
asemenea, în Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu 
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privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public. Conform art. 2 al acestei legi, prin „servi-
ciu public” se înţelege „activitatea de interes pu-
blic, organizată şi desfăşurată de către o autori-
tate publică” [10]. Aşadar, în accepţiunea acestei 
legi, singurul prestator al serviciului public este 
autoritatea publică. O asemenea abordare este 
prea îngustă şi nu poate epuiza înţelesul sintagmei 
„sfera publică”, care este utilizată în denumirea 
Capitolului XV al părţii speciale a Codului penal. 
Din art. 123 CP RM rezultă că nu doar autorităţile 
publice formează sfera publică în sensul denumirii 
Capitolului XV al părţii speciale a Codului penal al 
Republicii Moldova.

Noţiunea „sector public” este utilizată în Le-
gea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile 
de acţiune locală. Din definiţia acestei noţiuni, 
formulată în art. 2 al legii în cauză, rezultă că 
doar anumite autorităţi ale administraţiei publi-
ce locale de nivelul întâi pot să activeze în secto-
rul public în sensul Legii nr. 50 din 09.04.2021 
cu privire la grupurile de acţiune locală. Desigur, 
o astfel de abordare este mult prea limitată pen-
tru a corespunde înţelesului sintagmei „sfera pu-
blică”, utilizată în denumirea Capitolului XV al 
părţii speciale a Codului penal. Din art. 123 CP 
RM rezultă că nu doar autorităţile administraţiei 
publice locale de nivelul întâi formează sfera pu-
blică (în sensul denumirii Capitolului XV al părţii 
speciale a Codului penal).

Noţiunea „sector public” mai este folosită în 
Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la 
informaţiile de interes public. Din art. 5 al acestei 
legi rezultă că sectorul public cuprinde următoa-
rele entităţi: „a) autorităţile publice; b) instituţiile 
publice; c) întreprinderile de stat şi întreprinderi-
le municipale; d) persoanele juridice de drept pri-
vat controlate de furnizorii de informaţii prevăzuţi 
la lit. a)-c), în conformitate cu art. 203 alin. (3)-(7) 
din Codul civil nr. 1107/2002; e) persoanele juri-
dice de drept privat care prestează servicii publi-
ce, servicii publice de gospodărie comunală sau 
servicii de decontare; f) întreprinderile energetice 
care desfăşoară activităţi în domeniul gazelor na-
turale, al energiei electrice sau al energiei termi-
ce; g) asociaţiile profesionale şi organele de auto-
administrare, constituite prin lege, ale profesiilor 
din sectorul justiţiei; h) partidele politice” [17]. În 
comparaţie cu definiţia noţiunii „sector public” din 
Legea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupu-
rile de acţiune locală, această definiţie este mult 
mai largă. În pofida acestui fapt, definiţia noţiunii 
„sector public” din Legea nr. 148 din 09.06.2023 
privind accesul la informaţiile de interes public nu 
conţine nicio menţiune, de exemplu, cu privire la 
persoanele autorizate sau învestite de stat să pre-
steze în numele acestuia servicii publice sau să 
îndeplinească activităţi de interes public. O astfel 

de categorie de persoane este specificată în alin. 
(2) art. 123 CP RM, în definiţia noţiunii „persoană 
publică”. În concluzie, noţiunea „sector public”, 
folosită în Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind 
accesul la informaţiile de interes public, are un 
conţinut care corespunde doar parţial celui al sin-
tagmei „sfera publică”, utilizată în denumirea Ca-
pitolului XV al părţii speciale a Codului penal al 
Republicii Moldova.

Din aceleaşi considerente, nu poate fi accep-
tată ca reper noţiunea „sectorul public” din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria 
sectorului public, garanţiile de stat şi recredita-
rea de stat. Analizând definiţia noţiunii „datorie 
a sectorului public”, formulată în art. 2 al acestei 
legi, deducem că sectorul public (în sensul Legii 
nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sec-
torului public) îl formează: statul; unităţile admi-
nistrativ-teritoriale; Banca Naţionala a Moldovei; 
întreprinderile de stat/municipale; societăţile co-
merciale cu capital integral sau majoritar public. 
O astfel de abordare corespunde doar în parte în-
ţelesului sintagmei „sfera publică”, care este folo-
sită în denumirea Capitolului XV al părţii speciale 
a Codului penal.

În analiza noastră nu poate fi trecută cu vede-
rea Legea nr. 82 din 25.05.2017 a integrităţii. Din 
definiţia noţiunii „integritate în sectorul public”, 
care este formulată în art. 3 al acestei legi, rezultă 
că sectorul public cuprinde toate entităţile publice 
din R. Moldova. Aceeaşi concluzie rezultă din art. 
2 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a integrităţii, în 
care este enunţat scopul legii respective. Astfel, 
persoanele publice străine şi funcţionarii interna-
ţionali (în sensul art. 1231 CP RM) nu fac parte din 
sfera publică în accepţiunea denumirii Capitolului 
XV al părţii speciale a Codului penal.

Deci, niciuna dintre legile analizate mai sus nu 
ne ajută să percepem înţelesul exact al sintagmei 
„sfera publică” în sensul denumirii Capitolului XV 
al părţii speciale a Codului penal. Până la urmă, 
singurele repere incontestabile ce pot fi utile în 
vederea stabilirii acestui înţeles îl constituie acele 
criterii obiective care condiţionează omogenitatea 
valorilor sociale (şi a relaţiilor sociale asociate) ce 
formează obiectul juridic generic al infracţiunilor 
prevăzute în Capitolul XV al părţii speciale a Co-
dului penal. În acest scop, este necesar să deter-
minăm elementele (obiectul, conţinutul şi subiec-
tele) relaţiilor sociale protejate împotriva infracţi-
unilor prevăzute în Capitolul XV al părţii speciale 
a Codului penal, precum şi semnificaţia socială a 
acestor elemente. 

Urmând acest vector, este necesar să ne amin-
tim că, iniţial (până la intrarea în vigoare a Legii 
nr. 245 din 02.12.2011 privind modificarea şi com-
pletarea unor acte legislative [16]), denumirea 
Capitolului XV al părţii speciale a Codului penal 
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al Republicii Moldova a fost alta – „Infracţiuni să-
vârşite de persoane cu funcţie de răspundere”. În 
2005, relevând obiectul juridic generic al infracţi-
unilor prevăzute în Capitolul XV al părţii speciale 
a Codului penal, S. Brînza a menţionat relaţiile so-
ciale cu privire la „buna desfăşurare a atribuţiilor 
de serviciu de către persoanele cu funcţie de răs-
pundere” [1, p. 121]. După părerea lui L. Gîrla şi 
Iu. Tabarcea, obiectul respectiv era constituit din 
„relaţiile sociale care asigură activitatea normală 
a organelor administraţiei publice, a întreprinde-
rilor, instituţiilor şi organizaţiilor de stat, precum 
şi interesele serviciului public” [26, p. 316]. Din 
punctul de vedere al lui I. Ţurcan, obiectul juri-
dic generic al infracţiunilor prevăzute în Capitolul 
XV al părţii speciale a Codului penal l-au format 
„relaţiile sociale cu privire la activitatea legală 
a organelor administraţiei publice, precum şi a 
întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor de 
stat” [3, p. 615].

În toate aceste expuneri de opinii, descrierea 
obiectului juridic generic al infracţiunilor prevă-
zute în Capitolul XV al părţii speciale a Codului 
penal conţine menţiunea privind activitatea anu-
mitor persoane fizice sau juridice. Descrierea din 
legea penală în vigoare a acestui obiect se carac-
terizează prin continuitate, întrucât conţine men-
ţiunea referitoare la activitatea în sfera publică. 
Această activitate presupune conduita – activă sau 
pasivă – a celor care fac parte din sfera publică. 
Se au în vedere subiecţii infracţiunilor prevăzute 
în Capitolul XV al părţii speciale a Codului penal 
al Republicii Moldova: persoana cu funcţie de răs-
pundere; persoana publică; persoana cu funcţie de 
demnitate publică; persoana publică străină; func-
ţionarul internaţional; persoana care are influenţă 
sau care susţine că are influenţă asupra unei per-
soane publice, persoane cu funcţie de demnitate 
publică, persoane publice străine, funcţionari in-
ternaţionali etc. De exemplu, în art. 3 al Legii nr. 
158 din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi 
statutul funcţionarului public sunt enumerate „ac-
tivităţile care implică exercitarea prerogativelor 
de putere publică” [10]. În art. 5 al Legii nr. 3 din 
25.02.2016 cu privire la Procuratură sunt specifi-
cate „funcţiile Procuraturii” [13]. În art. 2 al Legii 
nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea specială 
de investigaţii sunt înşiruite „sarcinile activităţii 
speciale de investigaţii” [18]. Ne limităm la aceste 
exemple, deşi numărul lor este foarte mare. Toate 
aceste exemple formează conţinutul expresiei „ac-
tivitatea în sfera publică” în conjunctura concretă 
a obiectului juridic generic al infracţiunilor pre-
văzute în Capitolul XV al părţii speciale a Codului 
penal al Republicii Moldova.

Cât priveşte sfera publică (în sensul denumirii 
Capitolul XV al părţii speciale a Codului penal al 
Republicii Moldova), aceasta reprezintă cadrul, 

mediul, contextul în care îşi desfăşoară activitatea 
persoanele cu funcţie de răspundere, persoanele 
publice, persoanele cu funcţie de demnitate publi-
că şi alte persoane care nesocotesc interdicţiile ce 
le sunt impuse prin articolele care constituie acest 
capitol al legii penale. 

Divagând, trebuie să subliniem că obiectul 
relaţiilor sociale, care sunt protejate împotriva 
infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV al părţii 
speciale a Codului penal al Republicii Moldova 
este reprezentat de conduita subiecţilor care par-
ticipă la aceste relaţii. Se au în vedere victimele 
infracţiunilor respective, nu persoanele cu funcţie 
de răspundere, persoanele publice, persoanele cu 
funcţie de demnitate publică sau alţi subiecţi ai 
infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV al părţii 
speciale a Codului penal. Subiect al relaţiilor so-
ciale, ocrotite de normele unui capitol din partea 
specială a Codului penal, poate fi doar titularul va-
lorii sociale în legătură cu care apar, se dezvoltă 
şi se desfăşoară astfel de relaţii. Numai un ase-
menea titular poate evolua ca subiect al relaţiilor 
sociale protejate împotriva infracţiunii prevăzută 
în Capitolul XV al părţii speciale a Codului penal. 
Ne referim, de exemplu, la: persoana căreia îi este 
extorcată remuneraţia ilicită (în cazul infracţiuni-
lor prevăzute la lit. c) alin. (2) art. 324 şi lit. a) 
alin. (2) art. 3241 CP RM); organizaţia publică, în 
sensul Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind decla-
rarea averii şi a intereselor personale [20] (în ca-
zul infracţiunilor prevăzute la art. 3261 CP RM); 
subiectul declarării averii şi intereselor personale 
şi altă persoană menţionată în declaraţia de avere 
şi interese personale (în cazul infracţiunii prevă-
zută la alin. (3) art. 3301 CP RM) etc.

Activitatea persoanelor cu funcţie de răspun-
dere, a persoanelor publice, a persoanelor cu 
funcţie de demnitate publică etc., care nesocotesc 
interdicţiile impuse prin articolele care compun 
Capitolul XV al părţii speciale a Codului penal, 
aduce atingere relaţiilor sociale la care participă 
victimele sus-menţionate. Dimpotrivă, activitatea 
persoanelor cu funcţie de răspundere, a persoane-
lor publice, a persoanelor cu funcţie de demnitate 
publică etc., care se desfăşoară în bune condiţii, 
nu poate aduce atingere relaţiilor sociale prote-
jate împotriva infracţiunilor prevăzute în Capito-
lul XV al părţii speciale a Codului penal. Carac-
terizând obiectul juridic generic al infracţiunilor 
prevăzute în acest capitol, legiuitorul vorbeşte nu 
despre o activitate oarecare în sfera publică. Se 
are în vedere anume activitatea în sfera publică, 
desfăşurată în bune condiţii. Aceasta înseamnă că 
activitatea persoanelor cu funcţie de răspundere, 
a persoanelor publice, a persoanelor cu funcţie de 
demnitate publică etc. se desfăşoară, întâi de toa-
te, în condiţii de legalitate. De exemplu, conform 
alin. (1) art. 3 al Legii nr. 69 din 14.04.2016 cu 
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privire la organizarea activităţii notarilor, „nota-
rul activează în limitele stabilite de lege” [12]. În 
conformitate cu alin. (1) art. 5 al Legii nr. 131 din 
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activi-
tăţii de întreprinzător, „inspectorul exercită con-
trolul asupra persoanei supuse controlului doar în 
limitele competenţei atribuită prin lege” [19]. Po-
trivit alin. (1) art. 2 al Legii nr. 300 din 21.12.2017 
cu privire la sistemul administraţiei penitenciare, 
„activitatea sistemului administraţiei penitenciare 
se desfăşoară exclusiv în temeiul şi pentru exe-
cutarea legii, în conformitate cu principiul legali-
tăţii...” [15]. Şirul unor asemenea exemple poate, 
desigur, continua.

În afară de legalitate, buna desfăşurare a unei 
activităţi în sfera publică poate presupune res-
pectarea altor principii de către acei care o des-
făşoară. De exemplu, în art. 3 al Legii nr. 132 din 
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Naţională de 
Integritate, printre principiile fundamentale ale 
activităţii Autorităţii Naţionale de Integritate sunt 
reliefate: independenţa, imparţialitatea, transpa-
renţa, confidenţialitatea, celeritatea, integritatea, 
egalitatea, dreptul la apărare, buna administra-
re [9]. În art. 3 al Legii nr. 402 din 02.12.2004 
a Biroului de Curieri Speciali lista principiilor de 
activitate a Biroului de Curieri Speciali include: 
integritatea garantată a corespondenţei şi opera-
tivitatea în predarea ei, păstrarea secretului de 
stat şi comercial, precum şi a altei informaţii apă-
rate de lege, conducerea unică şi responsabilita-
tea personală pentru sectorul de muncă încredin-
ţat, conform legii în cauză, controlul permanent 
al activităţii persoanelor cu funcţie de răspundere 
ale biroului, colaborarea cu alte autorităţi ale ad-
ministraţiei publice [8]. În art. 2 al Legii nr. 147 
din 09.06.2023 privind selecţia şi evaluarea per-
formanţelor judecătorilor, printre principiile de 
selecţie şi evaluare a judecătorilor, pe care tre-
buie să le respecte membrii Colegiului pentru se-
lecţia şi evaluarea judecătorilor, sunt enumerate: 
nediscriminarea, selectarea şi evaluarea obiectivă 
şi imparţială, echitatea, transparenţa, confidenţia-
litatea, protecţia datelor cu caracter personal şi a 
vieţii private, respectarea demnităţii umane [21]. 
Ne limităm la aceste exemple, cu toate că numărul 
lor este mai mare.

Buna desfăşurare a unei activităţi în sfera pu-
blică presupune exercitarea anumitor drepturi 
şi executarea anumitor obligaţii, cu condiţia res-
pectării principiilor sus-menţionate. De exemplu, 
în art. 23 şi 24 ale Legii nr. 131 din 08.06.2012 
privind controlul de stat asupra activităţii de în-
treprinzător sunt specificate drepturile şi obliga-
ţiile inspectorului [19]. Totodată, art. 25 şi 26 ale 
aceleiaşi legi conţin lista de drepturi şi obligaţii 
ale persoanei supuse controlului. În pct. 22 şi 25 
din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 938 

din 29.11.2023 cu privire la organizarea şi funcţi-
onarea Inspectoratului Control Financiar de Stat 
sunt menţionate drepturile şi obligaţiile funcţio-
narilor publici din cadrul Inspectoratului Control 
Financiar de Stat [5]. În acelaşi timp, art. 27 şi 
28 din aceeaşi anexă conţine lista de drepturi şi 
obligaţii ale conducătorului şi ale persoanelor cu 
funcţie de răspundere ai entităţii supuse inspec-
tării financiare. În pct. 35 şi 36 ale Hotărârii Gu-
vernului nr. 4 din 20.01.2021 pentru aprobarea 
Regulamentului cu privire la controlul rezervelor 
de stat şi de mobilizare sunt specificate drepturile 
şi obligaţiile personalului de control [6]. Totodată, 
pct. 37 şi 38 ale aceleiaşi hotărâri conţin lista de 
drepturi şi obligaţii ale depozitarului responsabil 
care este supus controlului. În astfel de situaţii, 
dacă în procesul controlului sunt lezate drepturile 
sau interesele legitime ale persoanei supuse con-
trolului, această persoană poate evolua ca victimă 
a uneia dintre infracţiunile prevăzute în Capitolul 
XV al părţii speciale a Codului penal. Drepturile 
şi interesele legitime ale victimelor infracţiunilor 
respective constituie conţinutul relaţiilor sociale 
care sunt apărate împotriva infracţiunilor prevă-
zute în Capitolul XV al părţii speciale a Codului 
penal al Republicii Moldova.

O astfel de matrice conceptuală a elemente-
lor relaţiilor sociale, care sunt protejate împo-
triva infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV al 
părţii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova, se întrevede, într-o măsură mai mare sau 
mai mică, în fiecare dintre articolele care com-
pun acest capitol. În concluzie, se poate afirma 
că denumirea „Infracţiuni contra bunei desfăşu-
rări a activităţii în sfera publică” exprimă esenţa 
juridică a infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV 
din partea specială.

Concluzii
1)	 Buna desfăşurare a activităţii în sfera publică 

(şi relaţiile sociale asociate) formează obiectul 
juridic generic al infracţiunilor prevăzute la 
art. 3261 CP RM.

2)	 Legile în care sunt folosite expresiile „persoa-
nă juridică de drept public”, „serviciu public” 
şi „sector public” nu ne ajută să percepem în-
ţelesul exact al sintagmei „sfera publică” în 
sensul denumirii Capitolului XV al părţii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova.

3)	 Expresia „activitatea în sfera publică” din de-
numirea acestui capitol presupune conduita – 
activă sau pasivă – a persoanelor cu funcţie de 
răspundere, a persoanelor publice, a persoa-
nelor cu funcţie de demnitate publică etc.

4)	 Sfera publică (în sensul denumirii Capitolul XV 
al părţii speciale a Codului penal al Republicii 
Moldova) reprezintă cadrul, mediul, contextul 
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în care îşi desfăşoară activitatea persoanele 
cu funcţie de răspundere, persoanele publice, 
persoanele cu funcţie de demnitate publică şi 
alte persoane care nesocotesc interdicţiile ce 
le sunt impuse prin articolele care constituie 
acest capitol al legii penale.

5)	 Buna desfăşurare a activităţii în sfera publică 
(în sensul denumirii Capitolul XV al părţii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova) 
presupune că persoanele cu funcţie de răs-
pundere, persoanele publice, persoanele cu 
funcţie de demnitate publică etc. îşi exercită 
drepturile şi îşi execută obligaţiile, respectând 
principiile stabilite în legile care le reglemen-
tează activitatea.

6)	 Obiectul relaţiilor sociale, apărate împotriva 
infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV al păr-
ţii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova, este reprezentat de conduita subiecţilor 
care participă la aceste relaţii. Se au în vedere 
victimele infracţiunilor respective.

7)	 Drepturile şi interesele legitime ale victime-
lor infracţiunilor prevăzute în Capitolul XV al 
părţii speciale a Codului penal al Republicii 
Moldova constituie conţinutul relaţiilor soci-
ale care sunt apărate împotriva infracţiunilor 
respective.

8)	 Denumirea „Infracţiuni contra bunei desfă-
şurări a activităţii în sfera publică” exprimă 
esenţa juridică a infracţiunilor prevăzute în 
Capitolul XV din partea specială.
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