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SUMAR

Statutul subiectului procesului penal presupune exis-
tenta unor drepturi si obligatii in baza carora acest
subiect exercita o functie procesuald si participa la ra-
poartele juridice procesual-penale. Volumul drepturi-
lor si obligatiilor trebuie sa fie reglementat expres prin
lege pentru a stabili limitele atributiilor functionale
ale subiectului procesual si pentru a preveni abuzuri-
le titularilor acestor drepturi si obligatiile procesuale.
Prin urmare, ne-am propus identificarea drepturilor si
obligatiilor care le dobandeste agentul sub acoperire,
odata cu dispunerea, organizarea si efectuarea pro-
priu-zisa a masurii speciale de investigatie sub forma
de investigatie sub acoperire.

Cuvinte-cheie: subiect al procesului penal, statut proce-
sual, functie procesuald, atributii functionale, investiga-
tia sub acoperire, agent sub acoperire, identitatea agentu-
lui sub acoperire, protectia agentului sub acoperire.

Categoria de subiecti ai procesului penal este
diferita de cea pe care o cunoaste dreptul penal
[5, p. 75].

in acceptiunea dreptului penal, art. 21 din Co-
dul penal al Republicii Moldova atribuie calitatea
de subiect persoanelor fizice si juridice pasibile de
raspundere penald pentru savarsirea infractiunii.
in dreptul procesual penal in notiunea de subiecti
intra organele si persoanele care isi desfasoara ac-
tivitatea impreuna in vederea realizarii procesului
penal, finalitatea caruia constituie rezolvarea con-
flictului nascut din savarsirea infractiunii.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1)
din Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova nr. 122 din 14.03.2003 (in continuare - CPP),
procesul penal reprezinta activitatea organelor de
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THE RIGHTS AND THE OBLIGATIONS OF
THE UNDERCOVERING AGENT IN THE
UNDERCOVER INVESTIGATION

SUMMARY

The status of the subject of the criminal process
supposes the existence of certain rights and obli-
gations, based on which this subject exercises a
procedural function and participates in criminal
procedural legal reports. The volume of rights
and obligations must be expressly regulated by
law in order to establish the limits of the func-
tional attributions of the procedural subject
and to prevent the abuses of the holders of the-
se procedural rights and obligations. Therefore,
we aimed to identify the rights and obligations
that are acquired by the undercover agent within
the disposal, organization and execution of the
special investigative measure, taking the form of
an undercover investigation.

Key-words: subject of criminal proceedings, pro-
cedural status, procedural function, functional at-
tributions, undercover investigation, undercover
agent, the identity of the undercover agent, protec-
tion of undercover agent.

urmarire penald si a instantelor judecatoresti cu
participarea partilor in proces si a altor persoane,
desfasurata in conformitate cu prevederile respec-
tivului cod [2, art. 1].

Astfel, din cuprinsul normei citate, fiind coro-
borata cu prevederile care reglementeaza statutul
procesual al participantilor la proces, rezultd ca
subiectii procesului penal sunt organele care actio-
neaza din numele statului si persoanele ca titulari
de drepturi si obligatii, cu interese si atributii diferi-
te, stabilite de CPP.

in literatura de specialitate se mentioneaza c3,
pentru a detine calitatea de subiect al procesului
penal, se cer a fi intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

1) exercitarea functiei procesuale;

2) prezenta statutului procesual-penal, adica

totalitatea de drepturi si obligatii;

3) participarea la raporturile juridice procesu-

al-penale [2, p. 103].

in lumina acestor conditii, putem defini notiu-

nea de subiect al procesului penal ca fiind organe-
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le si persoanele care exercita o functie procesualg,
sunt titulari de drepturi si obligatii suficiente pentru
realizarea interesului procesual si apar in raporturi-
le de drept procesual-penal in conditiile prevazute
de CPP.

Prin prisma criteriilor evaluate supra, urmeaza
a fi analizat statutul agentului sub acoperire in sis-
temul subiectilor procesului penal, anume locul pe
care il ocupa in acest sistem, drepturile si obligatiile
care ii sunt opozabile si limitele exercitarii atributii-
lor sale functionale.

Asadar, agentul sub acoperire, ca subiect proce-
sual, contribuie la administrarea probelor in cadrul
urmaririi penale, prin acumularea datelor si infor-
matiilor pentru descoperirea faptului existentei in-
fractiunii, deci exercitd o functie procesuala, unele
din atributiile acestuia fiind stabilite de prevederile
art. 136-138 din CPP si art. 30 din Legea nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de investiga-
tii (in continuare Legea nr.59/2012). Totodata, aces-
ta participa la raporturile juridice procesual-penale,
anume este subiectul nemijlocit care efectueaza
masura speciala de investigatie sub forma de inves-
tigatie sub acoperire, fiind in raport de subordonare
cu procurorul care a autorizat-o, punand la dispozi-
tia acestuia, in totalitate, datele si informatiile ob-
tinute, avand un interes procesual comun, ceea ce
ne permite a conchide ca agentul sub acoperire se
atribuie la grupul procesual al acuzarii, contribuind
la realizarea functiei de acuzare in procesul penal.

Potrivit art. 6 pct. 20 din CPP, investigator sub
acoperire este persoana oficiala care exercita confi-
dential activitate speciald de investigatii, precum si
altd persoana care colaboreaza confidential cu or-
ganele de urmarire penala.

Alte prevederi normative cu caracter procesu-
al-penal nu definesc termenul de investigator sub
acoperire, insa atat art. 136 alin. (4) din CPP cat si
art. 30 alin. (4) din Legea nr.59/2012 stabilesc cer-
cul de persoane care pot fi desemnate in calitate de
investigator sub acoperire. Astfel, investigatorii sub
acoperire sunt angajati, special desemnati in acest
scop, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ser-
viciului de Informatii si Securitate, Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Departamentului institutiilor pe-
nitenciare al Ministerului Justitiei ori sunt persoane
antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale
de investigatii concrete.

in contextul prevederilor prenotate, rezultd ca
investigator sub acoperire in cadrul procesului pe-
nal poate fi un ofiter de investigatii, special desem-
nat in acest scop, din cadrul institutiilor enumerate
suprasau poate fi o altad persoana, antrenata pentru
efectuarea investigatiei sub acoperire.

Pornind de la premisa ca in calitate de agent sub
acoperire poate fi desemnat un ofiter de investi-
gatii, consideram ca agentului sub acoperire ii sunt
opozabile, mai intai de toate, drepturile si obligatii-
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le prevazute in art. 11-12 din Legea nr.59/2012, care
poarta un caracter general.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea indica-
ta, ofiterul de investigatii are urmatoarele drepturi:

a) sa efectueze masurile speciale de investiga-
tii potrivit competentei si in limitele legii;

b) sastabileasca relatii cu persoanele care si-au
dat consimtamantul de a colabora, in mod
confidential, cu subdiviziunile specializate;

c) sa utilizeze sistemele informationale ce asi-
gura realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii;

d) sa foloseasca, pe parcursul efectudrii ma-
surilor speciale de investigatii, in baza de
contract sau prin acord scris, incaperile de
serviciu, locuintele, mijloacele de transport,
bunurile intreprinderilor, institutiilor, orga-
nizatiilor, unitatilor militare, precum si alte
bunuri ale persoanelor fizice si juridice;

e) sa fieinstruit initial si continuu.

Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ofiterul de in-
vestigatii are dreptul sa refuze executarea indicatii-
lor scrise ale procurorului, ale ofiterului de urmarire
penald, daca acestea suntilegale sau daca exista cir-
cumstante reale ce pun in pericol viata si sandtatea
ofiterului.

in aceeasi ordine de idei, in art. 11 al Legii
nr.59/2012 s-a stipulat ca ofiterul de investigatii are
urmatoarele obligatii:

a) sa respecte drepturile si interesele legitime

ale persoanei;

b) saintreprinda, in limitele competentei, toate
masurile in vederea apararii drepturilor si li-
bertatilor omului, protectiei tuturor formelor
de proprietate ocrotite de lege pentru asigu-
rarea securitatii statului si a ordinii publice;

c) sa execute ordonantele ofiterului de urma-
rire penala, indicatiile scrise sau ordonan-
tele procurorului si incheierile instantei de
judecats;

d) sdinformeze alte autoritati care efectueaza
activitatea speciala de investigatii despre
faptele ilicite devenite cunoscute, ce tin de
competenta acestor autoritati, si sa le acor-
de ajutorul necesar;

e) sarespecte regulile de conspiratie la exerci-
tarea activitatii speciale de investigatii;

f) sa respecte confidentialitatea datelor cu
caracter personal care au devenit cunoscu-
te in timpul efectuarii masurii speciale de
investigatii;

g) sa respecte proportionalitatea dintre drep-
tul lezat si necesitatea masurii ce se efectu-
eaza [4, art.11, art.12].

Subsecvent, se reitereaza ca drepturile si obliga-
tiile stabilite pentru ofiterii de investigatie poarta o
semnificatie generala pentru agentul sub acoperire.
lar cdnd abordam investigatia sub acoperire propriu-
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zisd, in calitate de masura speciald de investigatie,
urmeaza a fi identificat un spectru al drepturilor si
obligatiilor particulare ale agentului sub acoperire,
dobandite cu ocazia dispunerii masurii respective
de catre procuror sidesemnarea in calitate de agent
a unui ofiter de investigatii sau a unei persoane an-
trenate in acest scop.

Analizdnd cadrul normativ concludent inves-
tigatiei sub acoperire, nu am gasit o reglementa-
re expresa a drepturilor si obligatiilor speciale ale
agentului sub acoperire. insd, am incercat deduce-
rea acestora, pornind de la reglementarile generale
ale investigatiei sub acoperire cuprinse de preve-
derile art. 136, art. 137 din CPP si art. 30 din Legea
nr.59/2012, interpretate in coroborare cu prevede-
rile art. 11 si art. 12 din Legea nr.59/2012.

Printre altele, urmeaza a fi notate prevederile
art. 136 alin. (2) din CPP si art. 30 alin. (2) din Legea
nr.59/2012, potrivit carora investigatia sub acoperi-
re se dispune prin ordonantad, in care se vor indica
urmatoarele :

1) masura speciala de investigatii autorizata;

2) perioada pentru care a fost autorizata masu-
ra specialad de investigatii;

3) identitatea atribuita investigatorului sub
acoperire, precum si activitatile pe care
acesta le va desfasura;

4) persoana sau persoanele supuse masurii
speciale de investigatii ori datele de identi-
ficare ale acestora, daca sunt cunoscute.

Totodata, potrivit art. 137 alin. (3) din CPP, iden-
titatea investigatorului sub acoperire este cunoscu-
ta numai procurorului si poate fi dezvaluita numai cu
acordul scris al investigatorului si in conformitate cu
Legea cu privire la secretul de stat. lar, potrivit alin.
(4), in cazul in care exista pericol real pentru viata
si sanatatea investigatorului sub acoperire, precum
si in cazurile descoperirii identitatii acestuia, procu-
rorul il retrage imediat din misiunea sub acoperire.

Subsecvent, in art. 136 alin. (8) din CPP si art.
30 alin. (8) din Legea nr.59/2012 se releva ca, pen-
tru motive intemeiate, investigatorul sub acoperire
poate fi audiat in conditiile Legii cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la procesul penal.

Astfel, din economia normelor procesuale pre-
notate, deducem ca statutul agentului sub acoperire
presupune existenta urmatoarelor drepturi speciale:

— de a lua cunostinta cu ordonanta de dispu-
nere a investigatiei sub acoperire;

— de a fiinformat despre fapta, persoana sau
persoanele in privinta carora se dispune in-
vestigatia sub acoperire;

— instruire initiald si continua despre scopul,
sarcinile si metodele investigatiei sub aco-
perire propriu-zise;

— protectia confidentialitatii datelor cu privi-
re la identitatea reala a investigatorului sub
acoperire;
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— includere in programul de protectie in con-
ditiile Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
proces;

— de a refuza executarea indicatiilor scrise
ale procurorului, daca acestea sunt ilegale
sau daca existd circumstante reale ce pun
in pericol viata si sanatatea agentului sub
acoperire.

La fel, aceleasi prevederi normative prefigurea-
z3a pentru agentul sub acoperire urmatoarele obli-
gatii speciale:

— de a respecta scopul si sarcinile indicate de
catre procuror in ordonanta de dispunere a
investigatiei sub acoperire;

— de a nu depasi limitele actiunilor autorizate
prin ordonanta de dispunere a investigatiei
sub acoperire;

— de a pune in totalitate la dispozitia procu-
rorului, care a autorizat masura speciald de
investigatie, datele si informatiile obtinute
din investigatia sub acoperire;

— de a executa indicatiile scrise ale procuroru-
lui in cursul efectuarii investigatiei sub aco-
perire.

Investigatia sub acoperire are trei caracteristici
esentiale: secretul (agentul deghizeaza calitatea sa
de politist sau de tert care activeaza in colaborare
cu politia); viclenia (agentul construieste un scena-
riu in scopul de a castiga increderea unei persoane
sau a unui grup de persoane, in vederea constatarii
unei infractiuni sau a acumularii de informatii refe-
ritoare la o infractiune); interactiunea (presupune
un contact direct intre agent si autorul potential al
infractiunii).

in opinia profesorului Gheorghitd Mateut, utili-
zarea investigatorilor sub acoperire este subordo-
nata urmatoarelor conditii:

a) sa existe indicii temeinice si concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsirea unei
infractiuni;

b) sa priveasca o fapta care sa figureze in lista
de infractiuni continuta de lege;

c) safie necesarsg;

d) sa fie autorizata cu respectarea procedurii
legale [6, p. 172].

Sub aspectul principiului legalitatii si admisibi-
litatii probelor obtinute in cadrul investigatiei sub
acoperire, conceptul de ,agent sub acoperire” im-
plica intrunirea cumulativa a patru elemente:

a) desemnarea lui potrivit legii;

b) autorizatia procurorului;

¢) durata masurii speciale de investigatie;

d) loialitate in procesul de efectuare a investi-
gatiei sub acoperire.

Ultimul element este privit mai mult ca o trasa-

turd a conduitei agentului sub acoperire pe durata
efectuarii investigatiei sub acoperire, care deriva
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din buna-credinta exercitarii drepturilor procesuale
si neincalcarea obligatiilor prestabilite agentului.

Loialitatea in actiunile investigatorului sub aco-
perire reprezinta o garantie a admisibilitatii probe-
lor ce se obtin prin investigatia sub acoperire.

Recurgerea la utilizarea in cadrul procesului pe-
nal a investigatorilor sub acoperire poate avea loc
numai cand aceasta activitate trece testul admisibi-
litatii prin prisma elementelor si conditiilor relatate
supra. in asa mod, procurorul are obligatia pozitivd
de a aprecia necesitatea acumularii de informatii
de cdtre investigatorul sub acoperire cu privire la
fapta infractionala, ceea ce presupune cercetarea
demersului cu privire la autorizarea acestei masuri
speciale de investigatie sau, dupa caz, daca se dis-
pune din oficiu de cdtre procuror, prin examinarea
circumstantelor de fapt si probatoriului care o jus-
tifica. Oportunitatea antrenarii agentului sub aco-
perire se referd la aceea ca utilizarea acestora este
admisibila numai daca recurgerea la acest procedeu
de investigare a infractiunilor este imperioasa si ac-
tuald, respectiv - aflarea adevarului in cauza penala
nu poate fiindeplinita pe alte cai alternative.

Admisibilitatea este conditionata si de urgen-
ta utilizarii agentilor sub acoperire, care trebuie
efectuata cu promptitudine si diligenta, situatiile
si conditiile in care se efectueaza implica o oareca-
re urgenta. lar procurorul este acel subiect proce-
sual care exercita controlul asupra situatiei, daca
datele si informatiile obtinute de agentul sub aco-
perire sunt administrate cu respectarea legislatiei
procesuale si tot el este cel care apreciaza caracte-
rul pertinent, concludent si util al acestor date sau
informatii.

in contextul dat, procurorul, impreund cu condu-
catorul subdiviziunii specializate pentru efectuarea
masurii speciale de investigatie, urmeaza sa identifi-
ce persoana potrivita pentru desemnare in calitate
de agent sub acoperire, cu informarea si explicarea
acestuia a drepturilor si obligatiilor ce i se cuvin,
fapt care trebuie sa fie consemnat de procuror, con-
ducatorul subdiviziunii specializate si agentul sub
acoperire in dosarul special, tinut in conformitate
cu art. 21 din Legea nr.59/2012.

Un alt aspect important al investigatiei sub aco-
perire il prezinta dreptul agentului sub acoperire la
protectia confidentialitatii datelor cu privire laiden-
titatea sa reala.

Procurorul are dreptul sa cunoasca adevarata
identitate a investigatorului sub acoperire, cu con-
ditia sa respecte secretului profesional [1, p. 42].

Tot el se pronuntd de indata, prin ordonanta
motivata, autorizand activitatile desfasurate sau,
dupa caz, retragand autorizatia acordata, in condi-
tiile legii. Procurorului i se ofera un loc central, atat
din perspectiva autorizarii recurgerii la aceasta pro-
cedura particulara, cat si din acea a controlului utili-
zarii ei [7, p. 10].
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Conform art. 137 alin. (3) din CPP, identitatea in-
vestigatorului sub acoperire este cunoscuta numai
procurorului si poate fi dezvaluita numai cu acordul
scris al investigatorului si in conformitate cu Legea
cu privire la secretul de stat.

Protectia identitatii investigatorului sub aco-
perire este asigurata si de Codul penal al Republicii
Moldova. Deoarece informatia cu privire la identita-
tea reald a acestuia constituie secret de stat, divul-
garea acesteia poate cadea sub incidenta art. 344
din Codul penal al Republicii Moldova.

Identificarea drepturilor si obligatiilor atat ge-
nerale cat si speciale ale agentului sub acoperire
este necesard pentru cunoasterea statutului pro-
cesual al subiectului respectiv, or, conduita aces-
tuia, atunci cand se efectueaza masura speciala
de investigatie, este indisolubil legata si inclusiv
determinata de volumul drepturilor si obligatiilor
sale procesuale.

Prin urmare, investigatia sub acoperire aduce
rezultate scontate doar atunci cand agentul sub
acoperire isi cunoaste drepturile sale si ele sunt
respectate de catre procurorul care a dispus masu-
ra speciald de investigatie, iar obligatiile agentului
sunt indeplinite in modul corespunzator in confor-
mitate cu scopul si sarcinile indicate in ordonanta
procurorului, astfel incat drepturile si interesele
legitime ale persoanelor supuse investigatiei sub
acoperire sa nu fie incalcate, prevenindu-se, astfel,
abuzurile si provocarile la comiterea de infractiuni.
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