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ABSTRACT. The actuality of the subject is based on the interest shown for knowing the
address through rogatory commissions and their execution as a form of international legal assis-
tance in criminal matters.

Rogatory Commission means, in fact, an institution used for the administration of evidence
or the performance of procedural acts by an organ other than the one investigating the criminal
case, it is regarded as an auxiliary probation procedure that is used when a criminal prosecution
body or a court is unable to perform a procedural act directly. The possibility of such situations
has led to the Regulation of a form of judicial assistance through the use of which, the national
Judicial body may request the performance of a procedural act by the judicial bodies of one state
(rogatory commission active or abroad) and vice versa, judicial bodies of another state may
request, in similar situations, national judicial bodies, carrying out procedural acts (passive or
foreign rogatory commission,).

We emphasize that recourse to the services of the rogatory commission is an exception in
the work of the judicial bodies, which use it only in situations where they are not able to perform
a certain procedural act personally, the only difference between them being the territorial area
of activity.

The purpose of the rogatory commission is to ensure the implementation of international
Judicial assistance, being a procedural measure, which can be ordered or carried out by the na-
tional judicial bodies both in the prosecution and in the trial phase. In this way, we consider that
the rogatory commission, as a process of probation, makes its contribution to the administration of
evidence in the criminal trial, having an enormous contribution to the establishment of the means
of evidence, which prove the facts that form the object of probation. It is only possible to carry out
rogatory commission in respect of acts. Making a rogatory commission is possible only in respect of
procedural acts, which the criminal investigation body or the court cannot carry out directly.

Keywords: Rogatory commission, judicial bodies, means of evidence, administration of
evidence, procedural acts, the efficiency of the criminal process, international cooperation, the
request for a rogatory commission.

REZUMAT. Actualitatea subiectului abordat rezida din interesul manifestat pentru cu-
noasterea adresarii prin comisii rogatorii §i executarea acestora ca forma a asistentei juridice
internationale in materie penald.
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Comisia rogatorie semnifica de fapt, o institutie utilizata pentru administrarea unor probe
sau efectuarea unor acte procedurale de catre un organ, altul decdt cel care instrumenteazd cau-
za penald, fiind privit ca un procedeu de probatiune auxiliar care se foloseste atunci cand un or-
gan de urmarire penala sau o instana de judecata nu are posibilitatea de a efectua nemijlocit un
act procedural. Eventualitatea unor astfel de situatii a determinat reglementarea unei forme de
asistenta judiciara prin utilizarea careia, organul judiciar national poate solicita efectuarea unui
act procedural de catre organele judiciare dintr-un stat (comisie rogatorie activa sau in straind-
tate) si invers, organele judiciare din alt stat, pot solicita, in situatii similare, organelor judiciare
nationale, efectuarea unor acte de procedura (comisie rogatorie pasiva sau din straindtate).

Subliniem ca recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o excepfiei in ac-
tivitatea organelor judiciare, acestea folosind-o doar in situatiile in care nu au posibilitatea sa
efectueze personal un anumit act procedural, unicul aspect diferential intre ele fiind raza terito-
riala de activitate.

Finalitatea proprie a comisiei rogatorii consta in asigurarea realizarii asistentei judiciare
internationale, fiind o masura de ordin procesual, care poate fi, dupa caz, dispusa sau efectuata
de organele judiciare nationale atdt in faza de urmdrire, cdt si in faza de judecatd. In asa mod,
consideram, ca comisia rogatorie, ca procedeu de probatiune, isi aduce aportul la administrarea
probelor in procesul penal, avind o contributie enorma la fixarea mijloacelor de proba, care do-
vedesc faptele ce formeaza obiectul probatiunii. Efectuarea comisie rogatorii este posibila numai
in privinta actelor procedurale, care organul de urmarire penald sau instanta de judecatd, nu
poate sa le efectueze nemijlocit.

Cuvinte-cheie: comisie rogatorie, organe judiciare, mijloace de probd, administrarea pro-
belor, acte procedurale, operativitatea procesului penal, cooperare internationald, cererea de
comisie rogatorie.

Introducere. Cresterea continua a criminalitatii a condus la consolidarea
unor actiuni si atitudini concrete din partea statelor, avind drept scop combate-
rea criminalitatii cu elemente de extraneitate.

Unele dintre aceste actiuni s-au materializat in elaborarea Conventiei Euro-
pene de asistenta judiciard in materie penald [2], care reprezinta un instrument
european 1n baza caruia statele membre, in temeiul increderii reciproce, organi-
zeaza urmarirea infractiunilor la nivel international, cu scopul pedepsirii tuturor
celor ce au savirsit infractiuni §i pentru evitarea riscurilor care pot aparea ca
rezultat al unor conflicte de competente.

Recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o exceptiei in
activitatea organelor judiciare, acestea folosind-o doar in situatiile in care nu au
posibilitatea sa efectueze personal un anumit act procedural, unicul aspect dife-
rential intre ele fiind raza teritoriala de activitate.

Metodologie. Cercetarea materializatd in prezentul studiu a fost realizata
prin aplicarea metodei constructiei abstracte, a interpretarii logice a normelor de
drept, metoda analiticd, precum si metoda compararii.

Procesul de realizare a studiului a inclus examinarea prevederilor legale exis-
tente, materiale pe aceasta tema si anume: - legislatia nationald si internationala
care reglementeaza adresarea prin comisii rogatorii §i executarea acestora ca for-
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ma a asistentei juridice internationale in materie penald; - jurisprudenta relevanta
la nivel national si international.

Rezultatele investigatiei. Termenul de comisie rogatorie a fost utilizat de
legiuitorul francez prin adoptarea CPP, pus in aplicare prin Ordonanta nr. 58-
1296 din 23 decembrie 1958, fiind preluat ulterior si de CPP al Republicii Po-
pulare Romane, care dedica institutiei date sectiunea XIII, capitolul II, titlul III
- Probele si mijloacele de proba, si sectiunea II, capitolul VI, titlul - IV Proceduri
speciale [16, p. 112].

Modelul francez, adaptat la conditiile nationale, a stat si la baza elaborarii
CPP al Republicii Moldova, care introduce institutia comisiei rogatorii ca forma
a asistentei juridice internationale (sectiunea 1, Capitolul IX) [4].

Conceptul de comisie (fr. - comission) denumeste colectivul organizat care
functioneaza pe langa o institutie, o adunare, etc. si care are sarcina de a face
propuneri, de a lua hotarari sau de a executa mandate in cazuri speciale, iar n
sintagma comisie rogatorie capata sensul de insarcinare [17, p. 201] adresata de
o instantd judiciard cu sediul Intr-o anumita localitate sau tara catre un organ de
jurisdictie cu sediul in alta localitate ori ard, pentru obtinerea unor dovezi solici-
tatoare, in acest sens vine cu completari continutul art. 15 paragraful 2 alin. 2 din
Tratatul incheiat intre Republica Moldova si Romania [16, p. 14], care intelege
prin comisie rogatorie acel act de procedura judiciara prin care un judecator sau
procuror, dupa caz, solicita autoritatii competente din cealalta parte contractanta
sa Indeplineasca, in locul sau acte judiciare pe care le considera necesare judeca-
tii sau urmaririi penale Intr-un anume proces cu care este sesizat.

In asa mod termenul de comisie rogatorie semnifica de fapt, o institutie uti-
lizata pentru administrarea unor probe sau efectuarea unor acte procedurale de
catre un organ, altul decat cel care instrumenteaza cauza penald [17, p. 391], fiind
privit ca un procedeu de probatiune auxiliar care se foloseste atunci cand un or-
gan de urmdrire penald sau o instantd de judecata nu are posibilitatea de a efectua
nemijlocit un act procedural.

Eventualitatea unor astfel de situatii a determinat reglementarea unei forme
de asistentd judiciara prin utilizarea careia, organul judiciar national poate solici-
ta efectuarea unui act procedural de citre organele judiciare dintr-un stat (comisie
rogatorie activa sau in straindatate) si invers, organele judiciare din alt stat, pot
solicita, in situatii similare, organelor judiciare nationale, efectuarea unor acte de
procedura (comisie rogatorie pasiva sau din strainatate) [16, p. 123].

In baza celor expuse, ajungem la concluzia ca prin folosirea comisiei roga-
torii se renuntd la nemijlocirea administrarii probelor, In favoarea operativitatii
procesului penal, cu consecinte directe asupra reducerii cheltuielilor judiciare n
cauzele penale.

Subliniem ca recurgerea la serviciile comisiei rogatorii se constituie ca o
exceptiei In activitatea organelor judiciare, acestea folosind-o doar in situatiile
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in care nu au posibilitatea sd efectueze personal un anumit act procedural, unicul
aspect diferential intre ele fiind raza teritoriald de activitate.[16, p. 139]

Spre deosebire de prevederile codurilor de procedura penala a Frantei si
Romaniei, care cunosc douad tipuri de comisii rogatorii: comisia rogatorie inter-
na (nationald) si externd, procesul penal al Republicii Moldova, cunoaste unele
institutii cu aspecte similare comisiei rogatorii interne, in special institugia dele-
garii. Astfel, reglementarile CPP, la articolul extinderii competentei teritoriale,
prevede ca: ,,in cazul in care anumite actiuni de urmarire penald trebuie sa fie
efectuate in afara teritoriului in care se face urmarirea penala, organul de urma-
rire penald poate sa le efectueze insusi sau sa dispuna, prin delegatie, efectuarea
acestor actiuni altui organ respectiv, care este obligat s execute aceasta delegatie
in termen de cel mult 10 zile” [16, p. 140].

Tinem sd mentionam ca legislatia unor state europene, cum ar fi Austria,
Republica Federativd Germana, Norvegia, nu fac distinctie intre ,,comisia ro-
gatorie” si ,,alte cereri de asistentd judiciara”: ,,remiterea actelor de procedura”
si ,,comunicdrile informatiei ce figureaza in cazierul judiciar”, aceste categorii
facand parte din ,,asistenta judiciara internationala”.

Particularitatile comisiei rogatorii de a-si gasi izvorul juridic primordial
in normele dreptului international au ca urmare incidenta principiilor care gu-
verneaza relatiile interstatale si in primul rand, dupa parerea lui N. Volonciu, a
principiului suveranitatii [25, p. 51]. Executarea sarcinii pe care o implica orice
comisie rogatorie nu echivaleaza cu o subordonare. Cedarea unei parti a suvera-
nitatii este una discreta si nu un principiu imperativ, deoarece posibilitatea reali-
zarii lui depinde exclusiv de vointa si viziunea partii solicitate. Organul judiciar
solicitat colaboreaza in serviciul justitiei strdine, dar nu este supus controlului
acesteia [17, p. 51].

Dupa cum am mengionat anterior, comisia rogatorie, dupa caracter, este un mij-
loc de probatiune auxiliar (procedeu de probatiune), prin folosirea caruia organele
judiciare nationale pot dobandi constatari asupra unor mijloace de proba, pe care nu
au posibilitatea sa le administreze in mod nemijlocit, si reciproc, organele judiciare
din strainatate pot obtine constatari asupra unor mijloace de proba ce se afla pe teri-
toriul tarii noastre, aceasta fiind, in principiu, functia de baza a institutiei date.

Finalitatea proprie a comisiei rogatorii consta in asigurarea realizarii asisten-
tei judiciare internationale, fiind o masura de ordin procesual, care poate fi, dupa
caz, dispusa sau efectuata de organele judiciare nationale atat in faza de urmarire,
cat si in faza de judecata [17, p. 148]. In asa mod, consideram, cd comisia roga-
torie, ca procedeu de probatiune, isi aduce aportul la administrarea probelor in
procesul penal, avand o contributie enorma la fixarea mijloacelor de proba, care
dovedesc faptele ce formeaza obiectul probatiunii.

Actele procedurale perfectate prin comisie rogatorie sunt analizate de orga-
nele judiciare in raport cu ansamblul probelor administrate in cauza, analiza ce
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poate avea drept rezultat existenta unei concordante perfecte intre acestea. Verifi-
carea poate demonstra, Tnsa, neconcordanta intre constatarile rezultate din actele
procedurale efectuate prin comisie rogatorie si materialul probatoriu, existent la
dosar, primele infirméand pe acesta din urma, sau invers.

Sanctiunile procesuale sunt atrase de aplicarea necorespunzatoare sau in-
calcarea dispozitiilor legale In momentul dispunerii sau realizarii comisiei roga-
torii, aceasta fiind activitate procesuald, reglementata de lege. De cele mai dese
ori, survine nulitatea actului procedural, realizat prin comisie rogatorie, deoarece
devin aplicabile prevederile CPP al RM [4], referitoare la nulitatea actelor pro-
cedurale.

Sfera aplicarii acordurilor in privinta asistentei juridice in materie penala
este strans legata cu formele asistentei, care formeaza obiectul acesteia, deoare-
ce ultimele caracterizeaza si concretizeaza domeniul de relatii, reglementate de
acordurile respective. Obiectul asistentei judiciare se materializeaza in acele ac-
tiuni procesuale, care le executa partea solicitata la cererea organului competent
strain.

Conventia Europeana de asistenta juridicd in materie penala stipuleaza ca
partea solicitatd va face sa se indeplineasca, in formele prevazute de legislatia sa,
comisiile rogatorii referitoare la o cauza penala, care 1i vor fi adresate de catre
autoritatile judiciare ale Partii solicitante si care au ca obiect indeplinirea actelor
de urmarire sau comunicarea mijloacelor materiale de proba, dosarelor sau do-
cumentelor [2].

Conventia de la Minsk stabileste volumul asistentei juridice, care poate fi
acordat de catre institutiile de justitie a statelor contractante. Aici se atribuie in-
tocmirea si transmiterea documentelor; efectuarea perchezitiilor; transmiterea si
eliberarea probelor materiale; efectuarea expertizei; anchetarea partilor, acuzati-
lor, martorilor, expertilor [12, p. 143]. Prevederile date nu pot fi aplicate intr-o
manierd extensiva. Astfel, in baza Conventiei, nu poate fi acordata asistenta ju-
ridicd in cauzele administrative, nu pot fi recunoscute si aplicate pe teritoriile
Partilor hotarari arbitrale, sentintele penale in ceea ce priveste confiscarea averii,
etc. [23].

Reglementari similare cu cele expuse mai sus, prevad si tratatele bilaterale,
incheiate intre Republica Moldova si Letonia, Lituania, Rusia si Ucraina [12, p.
185].

O formulare distincta de primele in ceea ce priveste volumul asistentei judi-
ciare, ofera acordul bilateral intre Republica Moldova si Turcia [23]. Prevederile
art. 28 stipuleaza ca: ,,Partile contractante au convenit sa-si acorde reciproc, in
conformitate cu prevederile prezentului capitol, cele mai largi masuri de asistenta
mutuala in procesul atragerii la raspundere penald pentru faptele care la momen-
tul solicitarii de asistenta se aflau in competenta autoritatilor juridice ale Partii
Contractante solicitante”.
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Tratatul dintre Republica Moldova si Romania [3], in art. 58 prevede, ca
asistenta juridica In materie penald cuprinde: Tnmanarea de acte juridice i ex-
trajudiciare, luarea de declaratii Invinuitilor si inculpatilor, audierea martorilor
si expertilor, efectuarea de expertize, perchezitii, cercetari la fata locului, predari
de probe materiale, precum si alte activitati procesuale legate de administrarea
probelor, iar legea speciala in aceasta privintd a Romaniei, stipuleaza ca obiectul
asistentei juridice este: asistenta judiciard internationald in materie penald, cu-
prinde, indeosebi, urmatoarele activitati: notificarea actelor de procedura care se
intocmesc ori se depun intr-un proces penal; efectuarea comisiilor rogatorii; in-
fatisarea in statul solicitant a martorilor, expertilor si a persoanelor urmarite; ca-
zierul judiciar; masuri referitoare la amanarea pronuntarii hotararii judecatoresti
sau la suspendarea executarii pedepsei, la liberarea conditionata, la amanarea
inceperii executdrii pedepsei sau la intreruperea executdrii acesteia; cererea de
urmarire; alte forme de cooperare, inclusiv cele derivand din obligatiile interna-
tionale de prevenire si combatere a infractiunilor.

Un spectru mai larg de activitati, la fel cu caracter subsidiar, este prevazut
in acest sens de CPP al Republicii Moldova in art. 533 care atribuie volumul
asistentei juridice.

CPP al Federatiei Ruse, spre deosebire de cel al Republicii Moldova, nu
contine prevederi exprese referitoare la obiectul asistentei juridice. Doctrina rusa
[14, p. 805], asumandu-si obligatia sa suplineasca aceasta lacuna, aduce urmatoa-
rea clasificare a actiunilor procedurale ce pot fi realizate prin comisie rogatorie:
primirea cererilor si declaratiilor; acordarea asistentei la aducerea persoanelor,
aflate in detentie pe teritoriul statului strain, pentru depunerea marturiilor si acor-
darea ajutorului la desfasurarea anchetei si altor masuri procesuale; Tnmanarea
actelor, referitoare la procedura in cauzele penale; executarea cercetarilor de
ancheta si judecatoresti; identificarea personalitatii si locul aflarii anumitor pe-
roane; efectuarea expertizelor judiciare; actiuni cu privire la sechestrarea averii,
transmiterea bunurilorcdpatate pe cale criminald; alte modalitati de asistenta.

Practica de lucru organelor judiciare a Republicii Moldova cunosc insa o
gama mult mai mare de activitati, acordarea asistentei juridice internationale
efectudndu-se 1n baza a 11 instrumente internationale, conform carora pot fi in-
treprinse urmatoarele actiuni: interogarea partilor, acuzatilor si inculpatilor, mar-
torilor, expertilor; efectuarea expertizelor; cercetarea judiciara; perchezitionarea;
sechestrarea; transmiterea si eliberarea probelor materiale; cautarea si extradarea
persoanelor ce au comis infractiuni; recunoasterea si executarea deciziilor judi-
ciare pe cauze civile, sentintelor, in ceea ce priveste actiunea civila; inmanarea si
expedierea documentelor; prezentarea informatiilor despre antecedentele penale
ale acuzatilor; intocmirea si transmiterea de acte; transferul persoanelor condam-
nate in vederea tragerii la raspundere penald sau in vederea executarii pedepse,
etc.
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Examinand prevederile legislative expuse mai sus, deducem concluzia ca
efectuarea comisie rogatorii este posibild numai in privinta actelor procedurale,
care organul de urmarire penala sau instanta de judecata, nu poate sa le efectueze
nemijlocit.

Asadar, unul din actele procedurale de baza ce pot fi realizate prin comisie
rogatorie, este audierea persoanelor in calitate de martori sau experti, in legatura
cu aceasta, tinem sd mentiondm ca existd un sir de conditii generale, nerespec-
tarea carora atrage imposibilitatea cooperarii statelor in acest domeniu. Astfel,
pentru ca statul solicitant sa capete posibilitatea audierii persoanei respective in
scopul primirii depozitiilor pe o cauza penala, sau partea opusa sa poata acorda
forma data de asistenta, este necesar ca primul sa reglementeze legislativ proce-
dura primirii declaratilor [13, p. 195].

Conventia Europeana, fiind actul de baza 1n acest sens, stabileste in titlul 3
doar principiile si limitele admisibile ale formelor de asistenta, solicitate prin co-
misie rogatorie, continutul si procedura nemijlocita de realizare, ramanand pre-
rogativa legislatiei nationale.

Art. 8 al Conventiei Europene stabileste regula ce decurge dintr-o uzanta
internationald, conform careia martorii si expertii sunt liberi de a nu se prezenta
in tara solicitata fara sa le fie aplicatd vre-o sanctiune sau masura de constrangere,
chiar daca citatia va cuprinde un ordin categoric. Reiesind din prevederile date,
CPP al RM, statueaza ca: ,,martorul sau expertul care se afla in afara hotarelor
Republicii Moldova poate fi citat de catre organul care desfasoara procesul penal
pentru executarea anumitor actiuni procesuale pe teritoriul Republici Moldova,
in cazul in care el accepta” [2].

Conventia Europeana stabileste ca aceste cheltuieli sunt rambursabile mar-
torului sau expertului de catre Partea solicitanta si sunt calculate de la locul lor
de resedinta, fiind acordate potrivit nivelelor cel putin egale celor prevazute de
tarifele si regulamentele in vigoare in tara in care audierea trebuie sa aiba loc
[2]. O suma mai mare le va putea fi atribuita de partea solicitantd daca se va lua
o decizie in acest plan. Conventia de la Minsk prevede recuperarea salariului
pentru zilele lipsd a persoanelor, prezenta carora este solicitatd prin comisie
rogatorie, expertul, in afara de sumele indicate avand dreptul si la onorariu de
expert [1].

Chestiunea de baza, concretizata de statul solicitat la examinarea cererilor de
comisie rogatorie, ce au ca obiect ascultarea martorului pe teritoriul statului so-
licitant, este existenta, din partea ultimului, a garantiilor de aparare a drepturilor
persoanelor, a caror depozitii sunt necesare [21, p. 83]. Conventia din '59 stipu-
leaza 1n art. 12, ca nici un martor sau expert, oricare ar fi nationalitatea sa, care,
ca urmare a unei citatii, se va infatisa in fata autoritatilor judiciare ate Partii so-
licitante, nu va puica fi nici urmarit, nici detinut, nici supus vreunei alte restrictii
a libertatii sale individuale pe teritoriul acestei Parti pentru fapte sau condamnari
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anterioare plecdrii sale de pe teritoriul Partii solicitate. Prevederi similare gasim
in art. 9, Conventia CSI, si art. 539 al. 4, CPP al RM.

Trebuie de mentionat, ca solicitand citarea unui martor, in cerere trebuie de
indicat termenele de valabilitate a imunitatii date unui martor pe teritoriul statului
solicitant. Acesti termeni sunt diversi, in dependentd de acordul in baza caru-
ia este acordatd asistenta judiciara. Totusi acordam prioritate conventgiilor sus-
mentionate, car prevad pierderea imunitatii de catre martor, expert sau persoana
urmaritd, in 15 zile de la momentul cand prezenta acestuia nu mai este necesara
autoritatilor judiciare a Partii solicitante. Perioada de 15 zile nu include timpul in
care persoanele respective nu au avut posibilitatea de a parasi teritoriul statului
strain, din cauza unor circumstante obiective, independente de vointa lor, cum
ar fi de exemplu, imbolndvirea grava a uneia dintre aceste persoane, care face
imposibila transportarea ei peste hotarele statului solicitant.

Se impune amintit faptul, cd martorul nu poate fi silit sa faca declaratii contrar
intereselor sale sau a rudelor apropiate, iar daca ne referim la martorul citat prin
comisie rogatorie din strainatate suntem obligati sa recunoastem dreptul acestuia
de a refuza sa depuna declaratii, nefiind subiect al componentei de infractiune,
prevazuta de art. 313, CPP al Republicii Moldova. Legislatia nationalda a Repu-
blicii Moldova [4] indica categoriile de persoane, care nu pot fi citati si ascultati
ca martori. La aceasta categorie se atribuie rudele apropiate, precum sotul, sotia,
logodnicul, logodnica banuitului, invinuitului, inculpatului, organul de urmarire
penala sau instanta avand sa aducd aceasta la cunostinta persoanelor respective sub
semnaturd. Din aceste considerente, probele dobandite fara a lua in consideratie
acest aspect, nu vor avea efect juridic Tn cauza penald, pentru care se adreseaza cu
comisie rogatorie. Este important din partea organelor judiciare sa determine, daca
persoana citatd din strainatate poate fi ascultata in calitate de martor in conformitate
cu legislatia nationald, are sau nu dreptul de a refuza depunerea marturiilor, etc.

Respectarea acestor aspecte procedurale in confinutul cererii de comisie ro-
gatorie ar permite evitarea unor esecuri procesuale, deseori intalnite in practica
judiciara nationala.

Prevederi reusite dupa parerea noastra sunt formulate in citatia unei jude-
catorii germane la adresa unei cetatene a Republicii Moldova, care stabileste, ca
martorii indeplinesc misiune importanta. Prin declaratia martorilor, ei vor con-
tribui Intr-o masurd importanta la hotdrarea judecatoriei. Audierea martorului in
termenul indicat are ca scop descoperirea adevarului, chiar daca s-a facut o de-
claratie la politie, in fata procurorului sau judecatorului. Martorul are dreptul la
despagubire pentru venitul care-1 pierde In acest timp $i compensare pentru chel-
tuieli; pentru cheltuielile de céldtorie se poate acorda 1n aceastd imprejurare un
cont. Totodata ei roaga sa fie instiintati imediat in cazul in care adresa martorului
se va schimba, pentru ca sa fie tot timpul accesibil. In caz ca martorul nu poseda
limba germani, se solicitd anuntarea neintarziati. In acest caz va fi un traducitor
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de fata. Instiintati-ne va rugam daci intentionati sa dati urmare acestei citatii. In
cazul afirmativ la citatie, va rugam sd aduceti la termenul stabilit dovezi care au
de a face cu acest caz.

Conform art. 12 al Conventiei Europene privind asistenta juridicd in ma-
terie penala, ,,vi se acorda libera tacere. Daca veniti la termenul mentionat, pe
teritoriul Germaniei nu puteti fi urmarit, finut sub arest sau in alt fel ingradit in
libertatea personala pentru fapte sau condamnari din timpul dinaintea inceperii
calatoriei de pe teritoriul tarii in care ati fost citat. Aceasta protectie ia sfarsit
cand dvs. in urmatoarele 15 zile dupa ce autoritatile nu va mai solicita prezenta,
ati avut posibilitatea de a parasi teritoriul Germaniei, totusi ati ramas pe teritoriul
acesteia, dupa parasirea teritoriului Germaniei va-ti reintors in aceasta” [2].

O situatie deosebita se creeaza atunci, cand este solicitatd prin comisie ro-
gatorie prezenta unei persoane, in calitate de martor sau pentru confruntare, care
este detinutd intr-un stat strain. CPP al RM, 1n art. 539 alin. 6 stipuleaza, ca
citarea persoanei detinute pe teritoriul statului strain se efectueaza conform pre-
vederilor articolului respectiv, cu conditia cd persoana temporar transferatd pe
teritoriul Republicii Moldova de catre organul respectiv al tarii strdine pentru
efectuarea actiunilor indicate in cererea de transferare va fi intoarsa in termenul
aratat in cerere. Conditiile de transferare sau refuzul transferarii se reglementeaza
de tratatele internationale la care Republica Moldova si tara solicitata sunt parte
sau 1n temeiul obligatiilor scrise in conditii de reciprocitate.

In acest context, tratatul Federatia Rusa [24] prevede ci daca este chemata
ca martor o persoana ce se afla in stare de arest pe teritoriul partii solicitate, ea
poate fi transmisa statului solicitant pentru o perioada, cu conditia sa fie mentinu-
ta Tn stare de arest si sa fie inapoiatd imediat dupa interogare. Aceasta formulare
exclude introducerea in cererea de transferare a perioadei de timp, pentru care
este solicitata prezenta persoanei date pe teritoriul statului solicitant. Indicatii
similare contin si restul tratatelor bilaterale incheiate de Republica Moldova in
domeniul asistentei internationale Tn materie penala.

Cea mai ampla reglementare a acestui aspect, dupa parerea noastra, este
oferita de Conventia Europeand, care prevede in art. 11 ca: ,,orice persoana deti-
nutd, a carei Infatisare personala in calitate de martor sau pentru confruntare este
cerutd de Partea solicitanta, va fi transferata temporar pe teritoriul unde va avea
loc audierea, sub conditia inapoierii sale in termenul indicat de catre Partea soli-
citata si sub rezerva dispozitiilor art. 12 In masura in care acestea pot fi aplicate”.
Raportul explicativ al Conventiei da interpretarea ca transferul, in principiu, tre-
buie realizat, cu conditia ca nu vor fi incidente cazurile prevazute de al. 2 art. 11,
in baza carora poate fi formulat refuzul: persoana detinutd nu consimte; prezenta
sa este necesara Intr-un proces penal in curs pe teritoriul Partii solicitate; transfe-
rarea sa este susceptibild de a-i prelungi detentia; alte consideratii imperioase se
opun transferarii sale pe teritoriul Partii solicitante.
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In situatia in care intre doua state ce-si acorda ajutor reciproc nu existi cai
directe de comunicatii, apare necesitatea de a tranzita persoanele respective pe teri-
toriul unui stat terf. Tranzitul este o institutie utilizatd mult mai frecvent in practica
extradarii, In cadrul cdruia functioneazd mai multe aspecte procedurale, dar care
are o relevanta deosebita si In cadrul asistentei judiciare prin comisie rogatorie.

Astfel, aceeasi Conventie prevede ca, tranzitul pe teritoriul unui stat terf a
persoanei detinute va fi acordat la cererea, insotitd de toate documentele nece-
sare, adresatd de Ministerul Justitiei al Partii solicitante, Ministerului Justitiei
al Partii solicitate pentru tranzit. Orice parte Contractanta este drept sa le refuze
acordarea tranzitului resortisantilor sai.

Alin. 3 al art. 11 exclude conditia obligatorie, prevazuta de tratate referitor
la menginerea persoanei in detentie si pe teritoriul statului solicitant, stipuland ca
partea solicitatd poate cere punerea ei in libertate.

Tot aici tinem sa mentionam, ca cooperarea internationald in materie penala,
pe langa acordarea asistentei judiciare propriu-zise, presupune asigurarea infor-
mationald, inclusiv cu date referitor la legislatia nationala, schimbul de experien-
ta intre organele de ocrotire a normelor de drept, elaborarea actelor internationale
care reglementeaza activitatea statelor in domeniul luptei cu criminalitatea, coor-
donarea activitatii in descoperirea si cercetarea infractiunilor cu referinta la mai
multe state, etc. [11, p. 653].

In zilele noastre, ca rezultat al dezvoltirii cooperarii dintre state se creeaza
suficiente resurse pentru multiplicarea si diversificarea formelor de asistenta ju-
ridicd, problema imbracand un aspect al luptei, efortului comun impotriva crimi-
nalitatii [9, p. 284].

Organele competente in adresarea comisiei rogatorii

Ordinea interactiunii organelor, competenta partilor solicitate si solicitante
in cadrul adresarii prin comisie rogatorie se determina prin mecanismul realizarii
obligatiilor statelor participante, ce include canalele transmiterii comisiilor roga-
torii cu privire la asistenta judiciara si executarea lor nemijlocita.

O analiza paralela a institutiei extradarii demonstreaza ca interactiunea orga-
nelor judiciare a doud state nu influenteaza fondul cauzei, deoarece statul solicitat
primeste hotararea despre posibilitatea sau imposibilitatea extradarii unei persoa-
ne concrete fara referire la fondul cauzei, tindndu-se cont doar de respectarea de
catre statul solicitant a unui sir de formalitati obligatorii [19, p. 29].

Modul de transmitere a adresarilor de asistenta este reglementat, in afara de
acordurile internationale la care suntem parte, si de legislatia nationala, potrivit
careia, adresdrile referitoare la asistenta juridicd internationald in materie penald
se fac prin intermediul Ministerului Justitiei sau a Procuraturii Generale direct si/
sau prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, cu
exceptia cazurilor cand, pe baza de reciprocitate, se prevede o altd modalitate de
adresare [24].
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La randul sdu, Conventia Europeana, in art. 15, paragraful 1, defineste mij-
loacele sau caile de transmitere ce pot fi utilizate in cadrul ajutorului reciproc,
indicand ca comisiile rogatorii vor fi adresate de Ministerul Justitiei al Partii so-
licitante, Ministerului Justitiei partii solicitate si vor fi inapoiate pe aceeasi cale.
De practica data se {in majoritatea tarilor semnatare a Conventiei date. Paragraful
2 prevede ca in caz de urgenta, comisiile rogatorii vor putea fi adresate de catre
autoritatile judiciare ale Partii solicitante direct autoritatilor judiciare ale Partii
solicitate, ceea ce favorizeaza cresterea nivelului operativitatii executarii cereri-
lor de comisie rogatorie.

Totodata, unele tari, Tn concordantd cu specificul legislatiei nationale, pri-
veste 1n calitate de organe centrale In domeniul asistentei internationale alte
structuri de stat. In Statul Israel asemenea imputerniciri sunt atribuite Instantei
de judecatd, In Malta si Luxemburg - Procuraturii Generale. Organele Afacerilor
interne sunt privite ca organe nationale centrale pentru scopurile Conventiei date
in Elvetia si Marea Britanic, in Slovacia si Republica Ceha sunt doua organe cen-
trale - Procuratura Generala si Ministerul Justitiei, in Lituania trei, Procuratura
Generala, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne [15, p. 249].

Numarul organelor date este considerabil mai mare in Rusia, care, in baza
prevederilor art. 15, alin. 6 din Conventia Europeana, a declarat rezerve continu-
tului acesteia prin actul de ratificare depus la 1 octombrie 1999, indicand ca orga-
nele competente in adresarea si executarea comisiei rogatorii vor fi: Judecatoria
Suprema a Federatiei Ruse - privind activitatea judecédtoreasca a Judecatoriei Su-
preme a Federatiei Ruse; Ministerul Justitiei pe chestiunile legate de activitatea
instantelor judecatoresti, cu exceptia Judecatoriei Supreme; MAI, Serviciul Fe-
deral de Securitate, Serviciul Federal al Politiei Fiscale - in legitura cu cererile de
comisii rogatorii, ce nu necesitd hotarare judecatoreasca sau acordul procuroru-
lui; Procuratura Generala a Federatiei Ruse - in celelalte cazuri [14, p. 808].

La fel Procuratura Generald i-a hotarari cu privirea la utilizarea legislatiei
procesuale a statului solicitant, referitor la executarea comisiilor rogatorii exter-
ne.

Romania, la momentul ratificarii Conventiei Europene [5], a prevazut ca ce-
rerile de asistenta judiciara in faza de cercetare si urmarire penald vor fi adresate
Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie Romaniei, iar cele din faza de
judecata vor fi adresate Ministerului Justitiei.

In ce priveste Republica Moldova, la momentul adoptirii instrumentului de
ratificare a Conventiei sus-numite, Parlamentul a declarat ca toate cererile de
asistenta trebuie adresate Ministerului Justitiei sau Procuraturii Generale [6].

Activitatea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in domeniul coope-
rarii internationale este realizata de Directia relatii internationale si integrare eu-
ropeand. Rolul si misiunea acestei subdiviziunii este de a contribui la asigurarea
racordarii politicilor in domeniul justitiei la prioritatile si necesitatile de integrare
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europeana ale tarii, stabilirea si valorificarea relatiilor internationale Tn domeniu,
precum si coordonarea procesului de acordare a asistentei juridice reciproce [23,
p-7].

In baza Hotérarii Guvernului Republicii Moldova nr. 698 din 3 iunie 2002,
prin care s-a dispus initierea procedurilor de negociere procedurilor de negociere
asupra acordurilor de colaborare cu 15 ministere a justitiei, precum si in baza al-
tor hotarari corespunzdtoare, a fost continuat procesul de incheiere a Acordurilor
bilaterale de cooperare in domeniul justitiei, punerea in aplicare a carora permit,
de asemenea, efectuarea unor schimburi de experienta pentru eficientizarea acti-
vitdtilor de elaborare a unor proiecte de legi, specializarea unor magistrati mol-
davi 1n cadrul unor programe de perfectionare profesionala organizate de institu-
tiile statelor straine, schimbul de date statistice si alte forme de cooperare [7].

Un rol nu mai putin important in colaborarea judiciara internationald in ma-
terie penald, 1l are Procuratura Generala, prin intermediul Serviciului Relatii In-
ternationale si integrare europeana.

Mentionam, ca primirea solicitarii de asistentd judiciard nu se reduce la
simpla informare a organului central, aceasta fiind transmisa ultimului pentru
verificare i autorizare. Anume el determind dacad actele prezentate corespund
dispozitiilor generale ale acordului, dacd nu sunt temeiuri pentru refuzul acorda-
rii asistentei solicitate. La randul sdu, comisia rogatorie executatd este transmi-
sa organului central al statului solicitat, pentru a fi remisa nemijlocit organului
central al statului solicitant, organe care determind confidentialitatea informatiei
primite, etc.

Pe parcursul anului 2010, conform Generalizarii Sectiei asistenta juridica
internationala si integrare europeand, Procuraturile teritoriale si specializate au
primit spre executare 496 (532) cereri de comisie rogatorie formulate de organele
de drept straine, din cele 519 (558) examinate. Restul 19 (26) au fost restituite
initiatorului.

Totodata, organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre
alte state 610 (324) de cereri de comisie rogatorie dintre care 512 (271) au fost
admise spre transmitere partilor solicitate [24, p. 6].

In acelasi timp, textul Conventiei mai prevede o categorie de organe care
pot fi implicate la transmiterea cererii de comisie rogatorie in scopul ridicarii
operativitdtii adresarii §i executarii acesteia, si anume organele judiciare, care
pot ocoli calea centralizatd, utilizdnd adresarea directd, de catre organele judi-
ciare ale Partii Solicitante organelor judiciare ale Partii solicitate. Acestea pot
fi indicate de orice Parte Contractanta in momentul semnarii Conventiei sau al
depunerii instrumentului sdu de ratificare sau de aderare, prin declaratie adresata
Secretarului General al Consiliului Europei [2].

Republica Moldova in acest sens a declarat ca autoritdfi judiciare se consi-
dera judecatoriile, Curtea de Apel, Curtea Suprema de Justitie si organele procu-
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raturii. Aceste autoritati judiciare nu numai ca au obligatia informarii directe a
organului central in privinta solicitarii primite, dar trebuie sa o transmitd ultimu-
lui pentru verificare si autorizare.

Prevederi similare contine si Conventia de la Minsk, conform careia, institu-
tiile de justitie ale Partilor Contractante, in procesul acordarii asistentei juridice,
comunica intre ele prin intermediul organelor sale centrale [1]. Conventia nu
stabileste care anume sunt aceste organe, insa unele acte internationale incheiate
intre statele cx-sovictice stipuleaza conditii identice cu Conventia Europeana [8],
altele desemneaza ca organe centrale Ministerul Justitiei si Procuraturile Gene-
rale [8]. Practica a stabilit ca comunicarea la stadiul de cercetare penald, ancheta
preliminara, etc, se efectueaza prin intermediul Procuraturilor Generale sau Re-
publicane, iar la stadiul examinarii cauzei in instanta judecatoreasca - prin inter-
mediul Ministerului Justitiei [10, p. 12].

Tratatele dintre Republica Moldova si Letonia, Lituania, Federatia Rusa,
prevad ca organe centrale ministerele de justitie si procuraturile generale sau
federale.

Tratatul cu Ucraina, in art. 3, stabileste posibilitatea stabilirii unor relatii
directe intre organele judiciare daca organele centrale au convenit asupra acestui
fapt. Astfel de intelegeri, insd, n-au avut loc intre Partile Contractante, urménd ca
acordarea asistentei juridice sa fie efectuatd in continuare doar prin intermediul
organelor centralele.

In general, luand in consideratie experienta statelor membre la Conventia
Europeana in chestiunile cu privire la desemnarea organelor centrale, tinem sa
mentionam, ca un numar mare de asemenea organe nu sporeste controlului efec-
tiv, la nivel national, asupra transmiterii si executdarii cererilor de comisie rogato-
rie, alegerea canalului de transmitere, etc. In majoritatea tarilor este un organ unic
—Ministerul Justitiei - sau doud - Procuratura Generala - daca organele procura-
turii sunt independente de Ministerul Justitiei. Chiar si in cazul existentei proce-
durii simplificate de transmitere a unor categorii de cereri de comisie rogatorie
nemijlocit executorilor ei, despre asa o adresare imediat este instiintat organul
central al statului solicitat, ca ultimul sa aiba posibilitatea efectuarii unui control
efectiv asupra executdrii ei si respectarii echilibrului intereselor legitime a doua
state cointeresate, ceea ce de fapt si constituie scopul Conventiei Europene [21,
p. 45].

Tinem sa remarcam ca transmiterea competentei in cercetarea anumitor ca-
uze penale este specifica doar procedurii adresarii si executarii cererii de comisie
rogatorie, institutia extradarii sau recunoasterii hotararilor judecatoresti definiti-
ve straine necunoscand aspectul dat.

Procedura adresarii prin comisie rogatorie este expres prevazuta de CPP in
art. 536, care prevede ca ,,organul de urmarire penala sau instanta de judecata, in
cazul in care considerd necesara efectuarea unei actiuni procesuale pe teritoriul
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unui stat strdin se adreseaza prin comisie rogatorie organului de urmarire penala
sau instantei de judecata din statul respectiv sau catre o instantd penala internati-
onald conform Tratatului international la care Republica Moldova este parte, sau
pe cale diplomatica in conditii de reciprocitate”.

Continutul §i forma cererii de comisie rogatorie

Una din principalele conditii a acordarii efective si la timp a asistentei judi-
ciare internationale Tn materie penala o constituie formularea completa, corecta,
logica dupa continut si faptic Intemeiata a cererii de comisie rogatorie.

Actele internationale cu privire la asistenta juridica nu stabilesc care ar tre-
bui sd fie forma si continutul comisiei rogatorii, fiind prevazut doar faptul ca
,Partea solicitatd va face sa se indeplineasca, in formele prevazute de legislatia
sa, comisiile rogatorii referitoare la o cauza penald” [2].

Autorii CPP, au inclus in sectiunea ce cuprinde dispozitii cu privire la insti-
tutia comisiei rogatorii, un articol aparte consacrat continutului si formei cere-
rii de comisie rogatorie (art. 537). Cererea de comisie rogatorie si documentele
anexate sant semnate si autentificate cu stampila oficiald a institutiei competente
solicitante.

Acest fapt constituie un progres enorm, deoarece pana la momentul actual
legislatia nationala nu reglementa in mod practic aceste relatii, lucratorii practici
aplicand direct prevederile instrumentelor internationale, prevederile carora in
acest domeniu 1n majoritatea lor sunt foarte laconice. Ca rezultat, fiecare jurist
interpreta in felul sdu normele tratatelor, fapt ce genera lipsa uniformitatii in apli-
carea lor [10, p. 4].

Tinem sa mentionam aici, ca prevederile CPP al Republicii Moldova sunt cu
mult mai precise si mai clare decat prevederile CPP al Frantei, Romaniei, Fede-
ratiei Ruse, Belorusei, a altor republici post-sovietice.

Astfel, CPP al Frantei in art. 151 stipuleaza ca comisia rogatorie indica na-
tura infractiunii, obiectul urmaririi. Ea este datatad si semnata de magistratul care
o elibereaza si trebuie investita cu sigiliul acestuia.

Ea poate prestabili doar acele acte de instructie, care fac referinta direct asu-
pra represiunilor infractiunii, vizate de urmarirea penala.

Judecatorul de instructie fixeaza termenul 1n care comisia rogatorie trebuies-
te sa-i1 fie returnata, alaturat cu procesele-verbale despre executarea sa, de catre
ofiterul de urmarire penala. in lipsa unui astfel de termen, cererea trebuie returna-
ta in termen de opt zile de la finisarea actiunilor executate in virtutea acesteia.

Legea procesual penald a Romaniei contine reglementari referitoare la con-
tinutul comisiei rogatorii doar in partea generala a Codului, unde este vorba co-
misia rogatorie si delegarea, stabilind ca rezolutia sau Incheierea prin care s-a
dispus comisia rogatorie trebuie sa contina toate lamuririle referitoare la indepli-
nirea actului care face obiectul acesteia, iar in cazul cand urmeaza sa fie ascultata
0 persoand, se vor indica si Intrebarile ce urmeaza sa i se puna
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In legatura cu existenta diferentelor procesuale, referitoare la criteriile stabi-
lite pentru valabilitatea formei si continutului cererii, tratarea legislativa expresa
a acestui subiect faciliteaza esential executarea comisiei rogatorii atat de catre
partea solicitanta, cat si cea solicitata.

Totodata si calitatea actiunii procesuale, dupa cum arata autorul B. Comlev
[20, p. 23] in majoritatea cazurilor depinde de calitatea pregatirii cererii de comisie
rogatorie, ceea ce inseamna cd persoana care duce urmarirea penald, este obligata
sa expuna in cererea de comisie rogatorie toate actiunile necesare de executat adre-
sate organului de urmarire penald din statul solicitat, precum si consecutivitatea
efectudrii lor. In asa mod, cererea de comisie rogatorie trebuie formulata corect,
prin indicarea fabulei infractiunii urmarite si concretizarea Intrebarilor necesare,
luand in consideratie ca persoana Tmputernicita in executarea cererii date din statul
solicitat, nu cunoaste toate circumstantele cauzei si nu este in stare sa formuleze
intrebari suplimentare, sa prognozeze raspunsurile posibile, s. a.

Practica internationala de colaborare reciproca a statelor in domeniul jus-
titiei penale, a impus o abordare mai complexd si mai profunda a continutului
comisiilor rogatorii, suplinind schema elucidata in articolul respectiv 537 CPP
al RM cu un sir de alte date importante, de care deseori depinde calitatea, iar
uneori si posibilitatea, executarii cererii de comisie rogatorie. In special vom face
referintd aici la scopul cererii si indicarea anumitor termeni. In limita cirora este
solicitata executarea comisiei rogatorii, cerinta de a judeca scopul solicitarii, ce
este necesar sd obtind partea solicitanta etc.

Relevanta deosebita are la fel si corectitudinea expunerii comisiei rogatorii,
datorita faptului ca unele state pot accepta cereri cu indicarea procedurii in baza
careia trebuie Indeplinite acestea, daca exista compatibilitate cu legislatia inter-
nd. Aceasta ordine rezultd din importanta principiului suveranitatii. Astfel, daca
legislatia nationala a statului solicita o forma deosebita de fixare sau confirmare a
probelor, este binevenit ca acest fapt sa fie clar expus 1n cerere, confirmand admi-
sibilitatea anume acestei forme in procesul national. Republica Moldova accepta
asa modalitati de cooperare, aceasta fiind expres reglementata in alin. 4 art. 540.
Tinem sa mentiondm, cd In majoritatea cazurilor, indeosebi daca partea solicitatd
este interesatd ca probele si mijloacele de proba, dobandite prin intermediul co-
misiei rogatorii, sd fie admisibile in procesul ei national, la cerere sunt anexate
prevederile legislative cu referinte la procedura.

In situatia cand lipseste un acord international cu privire la asistentd intre
Republica Moldova si statul solicitant, unicul mijloc de realizare a actului pro-
cedural respectiv pe teritoriul tarii noastre il constituie reciprocitatea. Daca scri-
soarea de reciprocitate nu este lovita de conditiile de refuz la asistenta juridica
internationald, stipulate in legislatia nationala, si nu contravine obligatiilor inter-
nationale ale Republicii Moldova, efectuarea actului solicitat conform procedurii
straine nu intalneste impedimente.
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In schimb actul procedural intocmit in alti tara conform legii acelei tari este
valabil in fata organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti din Re-
publica Moldova doar atunci, cand executarea se desfasoara in conformitate cu
procedura prevazuta de legea nationala.

Opinam asupra faptului, ca tratarea detaliatd a formei si continutului cererii
de comisie rogatorie este legata de scopul cresterii operativitatii si calitatii exe-
cutdrii acesteia. Daca statele CSI cunosc deosebiri esentiale in procedura penala,
si In afard aceasta este posibila solutionarea operativa a chestiunilor ce apar la
executare, pentru celelalte state, procesul de acordare a asistentei judiciare este
cu mult mai complicat.

Ca rezultat, Tnaintam cateva propuneri de lege ferenda la textul art. 537 alin.
1, urmand sa fie incluse trei puncte, care ar avea urmatorul continut: esenta cererii
si scopurile pentru care este solicitata executarea activitatilor procesuale indicate In
comisia rogatorie; specificul procesual al anumitor actiuni de urmarire, respectarea
caruia este binevenita si motivele acestuia (asigurarea admisibilitatii probei);. ter-
menul, in care se asteaptd executarea cererii, cu argumentarea limitei de timp.

Plenitudinea oglindirii tuturor aspectelor in continutul cererii ar marturisi o
admisibilitate formala a ei si ar mari temeinicia deductiilor cu privire la fondul
cauzei in legatura cu care se face adresare cu comisie rogatorie.

Constatam, ca nerespectarea, sau respectarea partiala, a unei conditii legale
referitoare la forma si continutul comisiei rogatorii, cauzeaza tergiversarea solu-
tionarii cererii, creeazd impedimente la Indeplinirea corespunzatoare a acesteia,
duce la incalcarea principiului operativitatii procesului penal-factori ce deroga de
la scopurile si obiectivele asistentei juridice internationala in materie penala.

Ordinea executarii cererii de comisie rogatorie

Dupa cum am mentionat, adresarea unui stat catre altul privitor la asistenta
judiciara intr-o cauza penald are ca scop reglarea problemelor de baza a procesu-
lui penal, inclusiv descoperirea rapida si completa a infractiunii, tragerea la ras-
pundere a faptuitorului, asigurarea respectarii legii, astfel ca orice persoana care
a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald si condamnatd, adica urmarirea
echitatii si a justitiei [21, p. 59].

Ipotetic Tn aceasta sunt cointeresate ambele state, fie ca este vorba de statul
solicitat, fie de statul solicitant. Dar de fapt, prioritate in aceastd chestiune are
statul care efectueaza urmarirea penald. Acesta ar efectua desinestatator actiunile
operative de investigatie si de urmarire, dar posibilitatile sale sunt limitate de
spatiul teritorial, de aceea, exprimandu-si respectul fatd de un stat strdin, el se
adreseaza catre autoritatile lui in efectuarea actiunilor procesuale necesare din
numele sau, respectandu-se principiul suveranitatii statelor.

Partea solicitatd va putea sa transmitd numai copii sau fotocopii certificate
pentru conformitate de pe dosarele sau documentele cerute. Totusi, daca partea
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solicitantd cere in mod expres, comunicarea originalelor, se va da curs acestei
cereri in masura posibilulitatii.

In cadrul executarii cererii de comisie rogatorie, organul de urmdrire penala
solicitat foloseste legislatia tarii sale. La solicitarea organului strain, acesta Tnsa
poate aplica si normele procesuale ale statului solicitant, daca ele nu contravin
legislatiei statului solicitat [1].

Din cele expuse mai sus, deducem existenta anumitor conditii de forma spe-
cifice procedurii de executare a comisiilor rogatorii. Pentru a putea solicita efec-
tuarea unei cereri de asistenta in strainatate, este necesar sa existe un proces penal
in curs, deci organele de urmarire penald sd fi dispus inceperea urmaririi penale,
iar instanta de judecata sa fi trecut la efectuarea cercetarii judecatoresti, in situ-
atiile, cand potrivii legii se cer anumite conditii cu privire la inceperea urmarii
penale i anume: existenta plangerii prealabile, sesizarea organului de urmarire
penala in modul prevazut de art. 262 si 273 CPP, etc.

Pentru a proceda la executarea unei comisii rogatorii din straindtate, organul
judiciar national trebuie sa fie sesizat dupa caz, de catre Procuratura Generala
sau de catre Ministerul Justitiei, cu cererea privind acordarea asistentei juridice,
adresata de organele judiciare din strainatate.

Deoarece comisia rogatorie internationala este de doua feluri, dupa cum ac-
tele procedurale sunt efectuate in strdinatate sau in tara noastra [22, p. 882], ea
poate interveni in doua situatii, desfasurarea activitatii procesuale fiind diferita
dupa cum ne aflam in prezenta uneia sau alteia dintre acestea [18, p. 409].

Executarea comisiei rogatorii in strainatate se efectueaza in baza legislatiei
statului solicitat, cu exceptia cazurilor cand expres este stabilita o alta procedura,
dupd cum am aratat mai sus.

In ceea ce priveste, executarea in Republica Moldova a comisiei rogatorii
cerute de organele din strainatate, vom face trimitere la prevederile CPP al Repu-
blicii Moldova, art. 536 alin. 2.

Cererea de audierea a martorului sau expertului se executa in toate cazurile
de catre judecatorul de instructie. Aceste atributii i sunt atribuite prin art. 105 si
110 CPP al RM, ce reglementeaza modalitatea de baza si modalitétile speciale de
audiere a martorului. Conditia imperativa impusa de alin. 3 al art. 540 are ca scop
reducerea la minim a posibilitatii lovirii actului procedural de nulitate, majorand
valoarea lui probanta.

Aliniatul 5 al art. 540 stabileste, ca la executarea comisiei rogatorii pot asis-
ta reprezentanti ai statului strdin sau a instanfei internationale daca aceasta este
prevazut de tratatul international respectiv sau de o obligatie scrisd in conditii
de reciprocitate, in asemenea caz, la cererea partii solicitante, organul caruia 1i
revine executarea comisiei rogatorii informeaza partea solicitanta despre timpul,
locul si termenul executarii comisiei rogatorii cu scopul ca partea interesata sa
poata asista.
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Consideram ca aceastd reguld rezultd din prevederile art. 4 al Conventiei
Europene, care stabileste: ,,daca Partea solicitantd o cere in mod expres, Partea
solicitata o va informa, despre data si locul indeplinirii comisiei rogatorii. Autori-
tatile si persoanele in cauza vor putea sa asiste la indeplinirea cererii daca partea
solicitatda consimte la aceasta”.

Prevederi similare sunt formulate si in textul Conventiei CSI (art. 8 alin. 3),
alte acte internationale la care Republica Moldova este parte [1].

Daca adresa persoanei in privinta careia se solicita executarea comisiei roga-
torii este indicata gresit, organul caruia ii revine executarea ia masurile respective
in scopul stabilirii adresei. In cazul in care stabilirea adresei nu este posibild, des-
pre aceasta se anunti partea solicitanta (art. 540 alin. 6). In situatia cAnd nu este
cunoscuta adresa destinatarului sau aceasta este indicata gresit, organul judiciar
al Republicii Moldova este obligat sa adreseze o interpelare Biroului Republican
de Adrese, in cazul persoanelor fizice, si Camerei Inregistrarii de Stat de pe langa
Ministerului Tehnologii Informationale, in cazul persoanelor juridice.

Paragraful final al art. 540 CPP al RM stabileste, ca n cazul in care cererea
de comisie rogatorie nu poate fi executata, documentele primite se restituie partii
solicitante prin intermediul institutiilor de la care le-a primii, cu indicarea moti-
velor care au impiedicat executarea. Cererea de comisie rogatorie si documentele
anexate se restituie si in cazurile de refuz in temeiurile prevazute de art. 534.

Aici aducem exemplul scrisorii de instiintare parvenite de la Ministerul Jus-
titiei al Republicii Ucraina n adresa Ministerului Justitiei al Republicii Moldo-
va, prin care se comunica: ,,Ministerul Justitiei al Ucrainei va comunica despre
executarea comisiei rogatorii solicitata de judecatoria Nisporeni, Republica Mol-
dova despre inmanarea actelor judecatoresti cetatenilor A; B; C; D; E; F; G; H.
Comisia rogatorie nu a fost posibil de realizat in partea ce tine de inmanarea
actelor cetatenilor I; J; K., in legatura cu faptul ca acestia nu locuiesc pe adresele
indicate” [24].

Concluzii. Generalizand cele expuse, conchidem ca, este foarte importan-
ta determinarea corecta a organelor special abilitate in solutionarea cererilor de
comisie rogatorie, cit si a organelor centrale si judiciare competente in a primi,
executa si transmite sau adresa cereri de comisie rogatorie. Nerespectarea, sau
respectarea partiald, a unei conditii legale referitoare la forma si continutul comi-
siei rogatorii, cauzeaza tergiversarea solutiondrii cererii, creeaza impedimente la
indeplinirea corespunzatoare a acesteia, duce la incalcarea principiului operati-
vitatii procesului penal - factori ce deroga de la scopurile si obiectivele asistentei
juridice internationala in materie penald. Considerdm ca cunoasterea acestor mo-
mente atat din punct teoretic, cat si practic duce la perceperea ampla a institutiei
comisiei rogatorii si va contribui practicienilor la ridicarea calitati acordarii asis-
tentei judiciare internationale.
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