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SUMAR

Calificarea faptei prejudiciabile potrivit art. 241* (prac-
ticarea ilegald a activitatii financiare) din Codul penal al
Republicii Moldova reprezintd determinarea semnelor
constitutive obiective si subiective ale componentei in-
fractiunii. Subiectul infractiunii este actorul principal, fara
de care nu exista nici infractiune si, prin urmare, nici ras-
pundere penala.

Parlamentul a recunoscut in calitate de subiect al infracti-
unii persoane fizice si persoane juridice. Totusi, persoana
juridica raspunde doar in cazul infractiunii pentru comite-
rea careia este prevazuta sanctiune in partea speciala din
Codul penal. In cazul infractiunii previzuti la art. 241" din
Codul penal, legislatorul nu i-a recunoscut persoanei juri-
dice calitatea de subiect.

In acest articol este analizati posibilitatea comiterii infrac-
tiunii de practicare ilegala a activitatii financiare de catre
persoana juridica. De asemenea, autorul si-a propus sa jus-
tifice necesitatea reglementdrii raspunderii penale a per-
soanelor juridice, alaturi de raspunderea penala a persoa-
nelor fizice Imputernicite cu functii de conducere, potrivit
art. 21 alin. (3) din Codul penal. in cazul infractiunii cerce-
tate, persoana juridica trebuie deferita justitiei penale.

Cuvinte-cheie: subiect al rdspunderii, persoana juridicd,
inregistrare, licentd, autorizatie.

Introducere

Ab initio, retinem cd subiectul infractiunii este
persoana care a comis o fapta prevazuta de legea
penald si care, in baza faptului ca poseda toate
semnele prevazute de legea penald pentru aceasta
categorie de subiect, este pasibild de raspundere
penala [2, p. 176; 7, p. 207]. Altfel spus, subiectul in-
fractiunii reprezinta ,,protagonistul justitiei penale”
[6, p.22]. Asadar, subiectul infractiunii constituie un
element subiectiv obligatoriu al componentei fieca-
rei infractiuni.
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LEGISLATIVE OMISSION OF THE
ILLEGAL PRACTICE OF FINANCIAL
ACTIVITY AS AN OFFENCE

SUMMARY

The classification of a prejudicial act/harmful event
pursuant to Article 241! (Unlawful practice of finan-
cial activity) of the Moldovan Criminal Code involves
determining the offence objective and subjective
constituents. The subject of the offence is the main
player, without whom there can be neither crime
nor criminal liability.

The Parliament has recognised natural and legal
persons as subjects of offence. However, the legal
person is held liable for the committed offence only
when the Special Part of the Criminal Code com-
prises appropriate sanctions. In case of the offence
covered by Article 241! of the Criminal Code, the
Legislature has not recognised the legal person as a
subject of crime.

This Article shall deal with the unlawful practice of
financial activity and the possibility of its commis-
sion by a legal person. Likewise, the Article aims
to justify the need to regulate the criminal liability
of legal persons along with the criminal liability of
natural persons holding management positions pur-
suant to Article 21 (3) of the Criminal Code. For the
offence subject to research, the legal person shall be
referred to criminal justice.

Key-words: subject of the crime, legal person, finan-
cial activity, entrepreneurial activity, registration, li-
cence, authorisation.

Potrivit articolului 21 din Codul penal al Republi-
cii Moldova, persoanele fizice si persoanele juridice
pot fi trase la raspundere penala pentru comiterea
infractiunilor. Totusi, legislatorul a stabilit ca per-
soanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice,
raspund penal doar in cazul infractiunilor pentru co-
miterea cdrora este prevazuta sanctiune in partea
speciala din Codul penal (art. 21 alin. (4) din Codul
penal).

in aceasts lucrare vom analiza oportunitatea re-
glementarii raspunderii penale a persoanelor juridi-
ce pentru practicarea ilegald a activitatii financiare
(conform art. 241" din Codul penal).
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Discutii si rezultate

in anul 2012, Parlamentul a reglementat rdspun-
fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut
de legislatie (art. 241" din Codul penal). Conform aces-
tei norme, infractiunea avea o constructie complexa
indispensabild, in concreto — actiunea de practicare
mod imperativ de inactiunile privind neinregistrarea
si neobtinerea autorizatiei in modul stabilit de lege.

Parlamentul a prevazut expres sanctiune doar
pentru persoana fizica (amenda in marime de la 500
la 750 unitati conventionale sau inchisoare de pana
la trei ani). Asadar, legislatorul nu i-a recunoscut
persoanei juridice calitatea de subiect.

Aceasta optiune a legislatorului a fost una te-
meinica, deoarece persoana juridica se considera
constituita in momentul inregistrarii ei de catre stat
(art. 63 alin. (1) din Cod civil (editia de pana la 1 mar-
tie 2019)). Persoana juridica este subiectul de drept
constituit in conditiile legii, avand o organizare de
sine statatoare si un patrimoniu propriu si distinct,
afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri (art. 171 alin. (1)
din Codul civil (editia republicata)).

Acest fapt denota cert ca unei persoane juridice
ii este recunoscuta calitatea de subiect si dobandes-
te capacitate juridica doar din momentul inregistrarii
de stat. Altfel spus, nefiind inregistrata, persoana ju-
ridica nu poate fi trasa la raspundere penala pentru

Ulterior, lucrurile au luat o altd intorsatura.
Asadar, Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Legea nr. 225 din 15 decembrie 2017, prin care
s-a modificat continutul normativ al infractiunii de

gistrare si/sau fara autorizare (licentiere) in modul
prevazut de legislatie, daca aceasta a cauzat daune
in proportii mari.

Infractiunea in discutie poate fi comisa in trei
modalitati cu caracter alternativ: a) practicarea ac-
zut de lege; b) practicarea activitatii financiare fara
autorizare (licentd), in modul prevazut de lege; ¢)
fara autorizare (licentd), in modul prevazut de lege.

Asadar, desi legislatorul a operat modificari
cu privire la elementele obiective constitutive ale
infractiunii de practicare ilegala a activitatii finan-
ciare, totusi, abordarea acestuia privind subiectul
infractiunii a rdmas neschimbata (in concreto, doar
persoana fizica poate fi subiect).

in continuare, vom analiza dacd, dupa modifi-
carile adoptate de legislator, persoanei juridice i se
poate recunoaste calitate de subiect al infractiunii

de practicare ilegald a activititii financiare. in spe-
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cial, ne vom referi la fiecare modalitate normativa
reglementata de norma incriminatoare.

Sub acest aspect, observam ca prima modali-
tate de comitere a infractiunii analizate - practica-
rea activitatii financiare fara inregistrare in modul
prevazut de lege — nu poate fi comisa de persoana
juridica. In aceastd ipoteza sunt aplicate aceleasi
rationamente, mutatis mutandis, ca si in cazul prac-
ticarii activitatii financiare fara inregistrare si fara
autorizare in modul prevazut de legislatie (varianta
initiala a infractiunii cercetate).

Cu privire la cea de-a doua modalitate normati-
va, subliniem ca, pentru a practica legal o activitate
financiara, persoana juridica trebuie nu doar sa fie in-
registrata, dar sa obtina licenta sau autorizatie pen-
tru desfasurarea acestei activitati in modul prevazut
de lege. Astfel, persoana juridica poate practica anu-
mite tipuri de activitati doar in baza unui permis spe-
cial (licentd). Dreptul persoanei juridice de a practica
activitatea pentru care este necesara licenta apare in
momentul obtinerii licentei sau in momentul indicat
in ea (art. 176 alin. (5) din Codul civil). Licenta repre-
zintd un act permisiv care investeste titularul cu drept
de a desfasura un anumit gen de activitate, integral
sau partial, asupra caruia se rasfrang criteriile de li-
centiere stabilite de prezenta lege. Autorizatia este
un act permisiv care se refera la acordarea anumitor
drepturi de activitate si la atestarea intrunirii anumi-
tor conditii de catre agentul economic (art. 4" alin. (1)
din Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglemen-
tarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

Asadar, in cazul practicarii activitatii financiare
fara autorizare (licentd), persoana nu executa obli-
gatia de a obtine autorizatie (licenta) pentru activi-
tatea pe care o desfasoara. Desi, persoana juridica
trebuia sa depune la autoritatea emitenta, personal
sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit
conform legii, cererea pentru obtinerea licentei/au-
torizatiei (art. 6 din Legea mentionata supra).

in baza celor mentionate supra, concluziondm
ca practicarea activitatii financiare fara autorizare
(licenta), in modul prevazut de lege, este unica mo-
dalitate faptica care poate fi comisa de persoana
juridica doar in cazul in care o asemenea persoana a
fost inregistrata in ordinea prevazuta de lege.

Sub acest aspect, observam cu regret ca o per-
soana juridica care practica activitate financiara fara
obtinerea licentei/autorizatiei va scapa de raspun-
dere penala potrivit art. 241" din Codul penal, din
simplu considerent ca legislatorul nu i-a recunoscut
calitatea de subiect al acestei infractiuni.

in asemenea conditii, ne putem imagina situa-
tia in care o persoana sau un grup de persoane, in
mod intentionat, vor crea si vor inregistra o persoa-
na juridicd doar cu scopul de a practica o activitate
financiara fara a obtine licenta/autorizatie. Asadar,
chiar daca ar fiintrunite in actiunile persoanei juridi-
ce elementele constitutive obiective ale infractiunii
prevazuta de art. 241" din Codul penal, totusi, per-
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soana juridica ar scapa de raspundere penala, potri-
vit acestei norme penale.

Daca se va reprosa c3, in acest caz, va fi atrasa
la raspundere persoana sau grupul de persoane
care au infiintat persoana juridicd, atunci revenim la
principiul caracterului personal al raspunderii pena-
le. Potrivit acestui principiu, persoana este supusa
raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru
faptele prejudiciabile savarsite cu vinovatie. Ras-
punderea penald a persoanei fizice pentru infrac-
tiunea comisa nu exclude raspunderea persoanei
juridice si vis-a-vers (a se vedea articolele 6 si 21 din
Codul penal). Astfel, pentru comiterea uneia si ace-
leiasi infractiuni, la rdéspundere penala poate fi trasa
atat persoana juridica, cat si persoana fizica care ac-
tiveaza in cadrul persoanei juridice. in aceasta ipo-
teza nu se incalca principiul ne bis in idem, pentru
ca sunt trase la raspundere penald doud persoane
diferite: o persoana fizica si alta juridica [3].

Totusi, persoanele fizice imputernicite cu functii
de conducere, potrivit art. 21 alin (3) din Codul pe-
nal, vor raspunde nemijlocit pentru actiunile si/sau
inactiunile lor ilicite potrivit art. 241" din Codul pe-
nal. Raspunderea penala a acestor persoane fizice
trebuie disociata de raspunderea persoanei juridi-
ce. De altfel, subliniem ca imposibilitatea antrenarii
raspunderii penale a persoanei juridice potrivit art.
241" din Codul penal nu implica, in mod automat,
sanctionarea persoanei fizice imputernicite cu func-
tii de conducere in sensul art. 21 alin. (3) din Codul
penal. Altfel spus, nu poate fi echivalata vinovatia
persoanei fizice cu functii de conducere si vinovatia
persoaneijuridice, forma de vinovatie a fiecaruia de-
curge din actiunea sau inactiunea comisa [5, p. 71].

in aceste conditii, imposibilitatea atragerii la
raspundere a persoanei juridice va determina un
precedent periculos. Potrivit acestui precedent, or-
ganele de drept vor fi tentate sa impuna comiterea
infractiunii prevazuta de art. 241" din Codul penal
persoanelor fizice cu functii de conducere a persoa-
nei juridice, indiferent de actiunile/inactiunile comi-
se si de vinovatia acestora. Solutia data incalca fla-
grant principiul caracterului personal al raspunderii
penale pentru fapta comisa.

De asemenea, admitem c3, in acelasi timp, o per-
soana fizica si o persoana juridica practica activitate
financiara fara autorizare (licenta), in modul preva-
zut de lege. In aceste conditii, remarcam o situatie
atipica, deoarece, pentru aceeasi modalitate norma-
tiva prevazuta de art. 241" din Codul penal, persoa-
na fizica va fi trasa la raspundere penala potrivit art.
241" din Codul penal, dar persoana juridica scapa de
raspundere penala. Astfel, potentialii infractori-per-
soane fizice vor fi tentati sa creeze legal o persoana
juridica si sa practice in numele persoanei juridice o
activitate financiara fara obtinerea licentei/autori-
zatiei pentru a evita tragerea la raspundere penala
potrivit art. 241" din Codul penal.

in continuare, subliniem c& art. 241" din Codul
penal are norma contraventionalda complementara
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in parte, in concreto- art. 263" din Codul contraven-
tional [9]. Acest articol stabileste raspunderea con-
traventionald pentru organizarea de structuri finan-
ciare, indiferent de denumirea lor, fara inregistrare
si fara autorizare in modul prevazut de legislatie,
prin care se propune unor persoane sa depuna ori
sa colecteze bani sau sa se inscrie pe liste, facandu-
le sa spere castiguri financiare rezultate din creste-
rea numarului de persoane recrutate sau inscrise,
indiferent cum se realizeaza aceasta colectare sau
inscriere pe liste, in scopul de a obtine pentru sine
sau pentru un tert un folos material ilicit.

Sub acest aspect, observam ca latura obiectiva
a contraventiei mentionate supra contine o conditie
obligatorie — lipsa inregistrarii si autorizatiei, care
trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ. Asadar, re-
tinem cd persoana juridica nu este recunoscuta ca su-
biect nici in cazul contraventiei prevazuta de art. 263"
din Codul contraventional. in aceste conditii, admitem
situatia in care o persoana juridica practica o activita-
te financiara fara a obtine licenta sau autorizatie, tot-
odata fiind si organizator al unei structuri financiare.
Aceasta persoana juridica nu va putea fi atrasa nici la
raspundere penala potrivit art. 241" din Codul penal si
nici la raspundere contraventionald conform art. 263’
din Codul contraventional. Este o situatie incompati-
bila cu scopul legii penale si contraventionale — apa-
rarea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
precum asigurarea ordinii de drept.

Cu privire la necesitatea reglementarii raspunde-
rii penale a persoanei juridice, mai subliniem ca si or-
ganizatiile criminale sunt tentate sa creeze persoane
juridice pentru a desfasura la o scara larga activitati
ilicite. Desi forma persoanei juridice alese ca para-
van si ponderea activitatii ilegale difera in functie de
obiectul de activitate al organizatiei criminale, totusi,
desfasurarea activitatii prin folosirea unor persoa-
ne juridice este o constanta [10, p. 67]. Organizatiile
comerciale comit infractiuni si in domeniul financiar,
drept proba fiind multiple piramide financiare.

De altfel, pentru a retine dacd persoana juridica
are calitate de subiect in cazul altor infractiuni, vom
comparainfractiunile de practicare ilegala a activitatii
financiare si de practicare ilegala a activitatii de intre-
prinzator (art. 241 din Codul penal). Am ales aceasta
comparatie deoarece activitatea de intreprinzator in-
globeaza fabricarea produselor, executarea lucrarilor
si prestarea serviciilor. Altfel spus, activitatea finan-
ciara reprezintd un gen al activitatii de intreprinzator
[8]. Mai mult, o modalitate alternativa de comitere
a infractiunii prevazuta de art. 241 din Codul penal
este desfasurarea activitatii fara inregistrare (rein-
registrare), licenta si/sau fara autorizare obligatorii,
conform legii, pentru desfasurarea activitatii in cau-
z3, soldata cu obtinerea unui profit in proportii mari.
Aceasta modalitate este similara celor reglementate
la art. 241" din Codul penal.

Persoana juridica apare ca subiect in ipoteza prac-
ticarii ilegale a activitatii de intreprinzator fara inre-
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gistrare (reinregistrare) la organele autorizate sau in
ipoteza desfasurarii unor genuri de activitati interzise
de lege [1, p. 141]. Totusi, in acest caz legislatorul i-a
recunoscut persoanei juridice calitatea de subiect.

Din contra, in cazul infractiunii de practicare ile-
gala a activitatii financiare, legislatorul nu a regle-
mentat raspunderea persoanei juridice. Stabilirea
raspunderii penale a persoanei juridice in cazul in-
fractiunii prevazuta la art. 241 din Codul penal si ne-
stabilirea pentru comiterea unor modalitati infrac-
tionale reglementate la art. 241" din Codul penal
poate fi privita drept diferenta nejustificabila. Prin
urmare, consideram ca legislatorul nu a respectat
principiul coerentei legislative.

De asemenea, pentru a demonstra necesitatea
reglementarii raspunderii persoanei juridice pentru
despre o piramida financiara care s-a desfasurat in
statul nostru. Asadar, in anul 2017, a fost creata renu-
mita piramida OneCoin, activitatea careia se baza pe
vanzarea criptomonedelor. Aceasta piramida functio-
na dupa principiul clasic: atragerea de cdtre membrii
schemei a persoanelor care sa cumpere pachete de
criptomonede, primii beneficiind de un comision. Pira-
mida vindea asa-numite ,,pachete educationale” (pre-
zentari si cursuri on-line) la pret de la 110 si pana la
55.555 de euro, iar pe unele platforme afiliate compa-
niei ,pachetele” s-au vandut cu peste 100.000 de euro.

in statul nostru, piramida respectiva a fost pro-
movatd de Andrian Arseni, iar de Lilia Scutaru - in-
registrata. Mai mult, in aprilie 2017, piramida a fost
inregistrata sub paravanul unei asociatii obstesti
denumita ,,Centrul pentru Dezvoltarea Tehnologiei
Blockchain si a Criptomonedei”, fiind administrata
de Lilia Scutaru, membra fondatoare. in acest caz,
Procuratura a intentat un dosar penal in privinta lui
Andrian Arseni si Liliei Scutaru pentru comiterea
infractiunii de escrocherie. Potrivit rechizitorului,
Lilia Scutaru si Andrian Arseni sunt invinuiti ca ,,...In
urma actiunilor care au diminuat prudenta Ludmilei
V., exercitand influenta psihica asupra constiintei si
vointei victimei, prin prezentarea vadita falsa a rea-
litatii, dezinformarea ei pe fondul unei prietenii ar-
tificial create si mentinute de faptuitor, au dobandit
de la Ludmila V. mijloace banesti in suma de 3.500
euro si 50.000 de dolari, sub pretextul investitiei in
programul OneCoin si au deposedat-o de imobilul:
casa de locuit din mun. Chisindu, care a fost achitata
de cumparator cu mijloace virtuale OneCoin” [4].

in spetd, Asociatia obsteascd si fondatorii aces-
teia puneau in circulatie criptomonede si determi-
nau persoanele ca sainvesteasca bani/bunuri pentru
a cumpara aceste criptomonede. Desi era inregistra-
ta, asociatia obsteasca in discutie nu detinea licenta
pentru a practica o asemenea activitate financiara.
Remarcam ca fapta comisa de fondatorii asociatiei
trebuie calificata potrivit articolelor 190 alin. (4),
241" alin. (1) CP RM. Totusi, consideram ca nu doar
fondatorii asociatiei trebuie definiti justitiei, dar si
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asociatia, care, fiind inregistrata, crea impresia unei
legalitati a activitatii practicate si determina ca alti
membri sa investeasca mijloace financiare. Investi-
rea in programul OneCoin a fost admisa si aprobata
de persoane imputernicite cu functii de conducere
(Fondatorii Lilia Scutaru si Andrian Arseni).

Cu privire la cea de-a treia modalitate normati-
va de comitere a infractiunii, observam ca actiunea
de practicare trebuie urmata de ambele inactiunii.
Altfel spus, potentialul faptuitor nu s-a inregistrat
la autoritatea competenta si nici nu a obtinut auto-
rizatie/licenta. Avand in vedere ca ambele inactiunii
trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ, retinem ca
a treia modalitate faptica nu poate fi comisa de per-
soana juridica, fiind aplicate aceleasi rationamente
ca si in ipoteza practicarii activitatii financiare fara
inregistrare in modul prevazut de lege.

Concluzii

in baza celor mentionate supra, retinem c& ne-
recunoasterea calitatii de subiect al infractiunii de
practicare ilegald a activitatii financiare fara obti-
nerea autorizatiei (licentei) reprezinta o omisiune
sau o eroare comisa de catre legislatorul autohton.
Prin urmare, recomandam legislatorului stabilirea
pedepsei penale pentru persoana juridica antrenata
in comiterea infractiunii de practicare ilegala a acti-
vitatii financiare.
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