REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

JUSTITIA PENALA MILITARA:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept,
vicepresedinte al Curtii de Apel
Chisindu

SUMAR

In RM justitia se infiptuieste numai de citre instantele ju-
decdtoresti. Justitia reprezinta puterea judecdtoreasca in
stat, este independentd, separatd de puterea executiva si
legislativa si, in exclusivitate, exercita atributiile constitu-
tionale ale puterii judecétoresti.

Cuvinte-cheie: instante judecdtoresti militare, justitie mili-
tard, forte armate, modele nationale, Italia, Turcia, Israel,
Romania.

Organizarea si modul de activitate a instantelor ju-
decatoresti sunt definite de Constitutie si reglementate
detaliat de: Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
514-XIIl din 6 iulie 1995; Legea cu privire la CSJ nr. 789-
XlIl din 26 martie 1996’ si Legea cu privire la statutul ju-
decatorului nr. 544-XIll din 20 iulie 19952

Sistemul judecatoresc al R. Moldova este unic, fiind
compus din: Curtea Suprema de Justitie, curti de apel,
judecatorii de prima instanta, judecatorii economice si
judecdtoria militara Chisinau.

Instantele judecatoresti militare, dupa statutul lor
juridic, sunt instante judecdtoresti specializate, fac parte
din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc justitia in
cadrul Fortelor Armate (FA)[1].

O problema actuala aparuta in fata sistemului instan-
telor judecatoresti in ultimul timp este acea a locului in-
stantelor judecatoresti militare in sistemele de drept con-
temporane. Sunt si pdreri care sustin ca nu este necesara
existenta unor instante judecatoresti militare specializate,
deoarece sarcinile lor pot fi realizate cu acelasi succes si de
catre instantele judecatoresti civile, generale. Ba mai mult,
unii considera ca existenta instantelor judecatoresti mili-
tare vine in contradictie cu respectarea drepturilor omu-
lui. Aceste opinii nu sunt obiective si nu au nici un suport

' Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17/64 din
22.01.2013; Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.196-
199/764 din 12.09.2003; Monitorul Oficial al R.Moldova nr.32-
33/323din 30.05.1996 .

2 Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17/63 din
22.01.2013; Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.117-
119/946 din 15.08.2002; Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-
60/664 din 26.10.1995.
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MILITARY CRIMINAL JUSTICE:
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

SUMMARY

In the Republic of Moldova the justice is carried out
only by the judicial courts. The justice represents the
judicial power in the state, is independent, separated
by the executive and legislative power and exclusively
exerts the constitutional attributions of the judicial
power.
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real, stiintific si practic. Oponentii lor considerd ca ele sunt
indreptate la distrugerea sistemelor organelor de justitie,
care s-au statuat de zeci de ani si care - calitativ, profesi-
onal, independent - isi realizeaza sarcinile de efectuare a
justitiei in conditiile serviciului militar[2].

Margaret Thatcher, fost prim-ministru al Marii Brita-
nii, in lucrarea sa, Arta de a conduce un stat”, referindu-se
la existenta instantelor judecatoresti militare, a accentu-
at:,,Serviciul militar se deosebeste esential de cel civil...
si din aceasta cauza eu sunt impotriva oricaror tentative
de a aplica atitudinile liberale si institutiile care s-au for-
mat in sectorul civil fatd de fortele militare. Programele
indreptate spre incadrarea sistemului de justitie civil in
sistemul justitiei militare sunt, cel putin, incompatibile cu
functiile FA.Tn cel mai rau caz, aceasta va duce la o scide-
re exceptionald a capacitatii de luptd a FA... Tinand cont
de cele indicate mai sus, liderii nostri politici si militari
trebuie sa se conduca de urmatoarele principii: sa ma-
nifeste tarie contra tendintelor politice indreptate spre
subminarea ordinii si disciplinei in fortele noastre milita-
re; sa inteleaga clar ca in sfera militara nu pot fi aplicate
orbeste modelele de comportament, structura juridica si
dispozitiile morale care prevaleaza in viata civila”[3].

Un alt jurist, americanul L. Kennedy, luand ca exem-
plu SUA, a demonstrat cd chiar si in Statele Unite sistemul
judecatoriilor generale (civile) este departe de perfectiu-
ne, e infectat de coruptie si adeseori ignoreaza drepturi-
lor cetatenilor simpli. In asemenea conditii, spune dan-
sul, invinuirile ca judecatorii militari pot fi impartiali sunt
naive si nu reflecta situatia reala[4].

Desigur, nu trebuie de simplificat situatia in cazul in-
stantelor judecatoresti militare. In fiecare tara, care are
forte armate contemporane, problemele privind bazele
justitiei militare sunt reglementate, intr-o forma sau alta, la
nivel legislativ. in aceste tari functioneaza instante judeca-
toresti militare specializate sau este prevazuta formarea lor
in viitorul apropiat. Aceasta inseamna ca existenta instan-
telor judecatoresti militare are premise obiective. Sarcina
lor de baza tine de insasi natura fortelor armate, activita-
tea cdrora este indreptata spre exercitatea unei misiuni
specifice, foarte importante pentru societate: asigurarea
securitatii militare a statului. Militarii indeplinesc aceasta
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sarcind cu metode speciale si organizare maxima, aplicand
armament si tehnica militara, cu riscul de a-si pierde viata.
Caracterul special al serviciului militar necesita separarea
intereselor serviciului militar intr-un obiect de sinestatator
de apadrare juridico-penala si instaurarea unui regim speci-
al de realizare a raspunderii penale a militarilor[5].

Activitatii instantelor judecatoresti militare pot fi
atribuite urmatoarele laturi pozitive:

O interactiune mai stransa cu viata si activitatea
fortelor armate si, ca urmare, o cunoastere mai pro-
funda a situatiei din unitatile militare si a legislatiei
militare. Absenta la judecatori a cunostintelor pro-
fesionale si a pregadtirii militare va duce la neobiec-
tivitate si la comitere de erori in luarea deciziilor. in
corespundere cu legislatia multor tari, judecator al
unei instante judecdtoresti militare poate fi doar un
cetatean care are grad militar de ofiter si care a in-
cheiat un contract de exercitare a serviciului militar.

Mobilitatea instantelor judecdtoresti militare, gatinta

lor de a infrunta greutdtile regimului militar, necesita-

tea unei pregatiri speciale a cadrelor justitiei militare.

Flexibilitatea, operativitatea si diferentierea judiciar-

militara a politicii penale represive.

Asigurarea accesibilitatii justitiei.

Complexitatea sarcinilor ce terbuie sa fie infaptuite
de catre instantele judecatoresti militare in perioade si
conditii speciale, in timp de razboi, in conditii de lupta,
dar siin activitatide apdrare a populatiei civile de abuzu-
rile militarilor in conditiile unor conflicte militare[6].

Problema justitiei militare, in fiecare tara luata in par-
te, este rezolvata in dependenta de ideologia juridica si
tehnologiile legislative adoptate in tara respectiva, de
traditiile normative nationale si de rolul fortelor armate
in sistemul politic al societatii.

O influenta esentiala asupra dezvoltarii dreptului na-
tional o are experienta altor tari si recomandatiile organis-
melor internationale. Deci, reformele in sistemele justitiei
militare au loc in urma unei analize comparative a multi-
plelor modele nationale de exercitare a justitiei militare.

In tarile din sistemul CSI si cele Baltice activeaza
diferite organe ale justitiei militare. Dupa obtinerea in-
dependentei, in aceste tdri au fost formate sisteme in-
dividuale de organe ale justitiei militare. Unele dintre
ele se deosebesc esential de sistemul organelor justitiei
militare din fosta URSS. In alte tari s-au pastrat organele
justitiei militare in forma din timpul URSS, cu toate ca ele
au fost supuse unor schimbari cardinale, ca rezultat al
promovarii principiilor de independenta si transparentd
ale organelor justitiei militare.

Consideram ca sistemele organelor justitiei militare
din tarile CSI si cele Baltice[7] pot fi impartite in trei cate-
gorii speciale.

Prima categorie: sistemul organelor justitiei milita-
re in care functioneaza atat instantele judecatoresti mili-
tare cat si organele procuraturii militare.

A doua categorie: sistemul organelor justitiei mili-
tare in care functioneaza organele procuraturii militare,
dar nu existd instante judecatoresti militare.
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A treia categorie: sistemul organelor justitiei mili-
tare in care nu functioneaza nici organele procuraturii
militare, nici instantele judecatoresti militare.

Din prima categorie fac parte Armenia, Azerbaidjan,
Kazahstan, Kirghizia, Uzbekistan, Tadjikistan, Belarus, Ru-
sia, Ucraina, din a doua categorie face parte doar Geor-
gia iar din a treia - Estonia, Letonia si Lituania.

Dupa cum s-a mentionat, organele justitiei militare
din tarile CSl si cele Baltice sunt integrate in sistemele in-
stantelor judecatoresti din aceste tdri, care sunt chemate
sd respecte strict principiile de baza de exercitare a justi-
tiei. Totusi, in timpul convorbirilor autorului acestor ran-
duri cu judecatori civili din Letonia despre cauzele pena-
le speciale, ca infractiuni militare savarsite de cdtre mili-
tari (Riga: conferinta din 28-30 iunie 2000), interlocutorii
au spus ca se intalnesc cu mari dificultati la solutionarea
acestor cauze penale, deoarece nu au destule cunostinte
despre specificul vietii militare, dar si despre legislatia in
domeniu. Ei sustineau ca ar fi mai bine ca aceste cauze
sa fie examinate de catre tribunale (judecatorii specia-
lizate). Aceeasi parere o impdrtaseau si judecatorii din
Kazahstan, Georgia, Armenia, Azerbaidjan etc.

Mai mult, sistemul instantelor judecatoresti militare
din Armenia este unul specific: in aceasta tara singurele
instante judecatoresti militare sunt Curtea de Apel pe ca-
uze penale si militare si Colegiul penal si militar al Curtii
de Casatie’[8].

Dintre toate sistemele de justitie militard mentionate
mai sus, consideram ca cel mai independent si cel mai
efectiv este sistemul din Republica Moldova, specific si
unic prin forma sa[9]. Sistemul nostru de instante jude-
catoresti militare consta din: Judecatoria Militara Chisi-
nau, colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si ale CSJ.

Sistemul instantelor judecatoresti militare din RM
este specific si deosebit de toate celelalte sisteme ale
organelor instantelor militare din alte tdri: consta doar
dintr-o instantd judecatoreasca militara - Judecatoria Mi-
litara Chisindu, iar celelalte doua nivele, superioare, sunt
colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si ale CSJ, care
sunt instante judecatoresti civile.

Prin urmare, controlul societatii civile asupra activi-
tatii Judecatoriei Militare este asigurat de doua instante
civile si in nici un caz nu se poate de vorbit despre unele
incalcari ale drepturilor civile ale militarilor.

In afara de partile pozitive ale activitatii instantelor
judecatoresti militare, despre faptul ca Judecatoria Mili-
tard a RM este pe deplin independenta si impartiald ne
vorbesc si alte circumstante:

Instantele judecatoresti militare din RM, conform
statutului lor juridic, sunt instante judecatoresti spe-
cializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si
infaptuiesc justitia in cadrul FA.

Judecatoriile militare se asimileaza, in problemele
organizarii si activitatii lor, judecatoriilor, cu exceptia
unor dispozitii ale legilor privind judecatoriile spe-
cializate, in special - a Legii cu privire la sistemul in-
stantelor judecatoresti militare.

3 Legea cu privire la sistemul judiciar al Republicii Armenia, adop-
tata la 18 iulie 1998.
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Sarcinile instantelor judecdtoresti militare constau in
infaptuirea justitiei pentru a proteja securitatea Sta-
tului, capacitatea de lupta si de aparare a fortelor lui
armate, drepturile si libertatile militarilor.

In RM functioneaza numai o singura judecatorie mi-

litara cu sediul in mun. Chisinau. In circumscriptia ei

sunt cuprinse toate raioanele, sectoarele, orasele si
municipiile republicii.

Judecatoria Militara a RM judeca in limitele compe-

tentei sale toate cauzele penale si civile in prima in-

stanta.

In competenta Judecatoriei Militare a RM, conform
art.37 CPP, se include judecarea in prima instanta a cau-
zelor privind infractiunile prevazute de Partea speciald a
Codului penal savarsite de:

1. Persoane din efectivul de soldati, din corpul de ser-
genti si din corpul de ofiteri ale Armatei Nationale,
din efectivul Trupelor de Carabinieri si al Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subor-
dinea Ministerului Afacerilor Interne, din Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat;

2. Persoane atestate din efectivul institutiilor peniten-
ciare;

3. Supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor;

4. Alte persoane referitor la care exista indicatii exprese
in legislatie.

Judecarea cauzelor de catre Judecatoria Militara a
RM, ca si in toate instantele intregului sistem judecdto-
resc, se efectueaza conform CPP si CPC, precum si con-
form prevederilor altor legi.

Procedura judiciara se face in limba de stat sau in lim-
ba acceptata de majoritatea persoanelor participante la
proces. Persoanelor care nu cunosc limba in care se des-
fasoara procedura judiciara li se asigura dreptul de a face
declaratii, demersuri, de a lua cunostinta cu toate materi-
alele dosarului, de a vorbi in instanta de judecata in limba
materna si de a beneficia de serviciul interpretului.

In sedinta de judecata, judecatorii militari sunt obli-
gati sa poarte mantia judecdtoreasca de culoare neagra
si insigna cu imaginea Stemei de Stat.

Cauzele in Judecatoria Militara a RM sunt judecate
personal de cdtre un judecator, iar cauzele penale asupra
infractiunilor pentru savarsirea carora legea penala pre-
vede ca pedeapsa detentie pe viata sau cauzele deosebit
de complicate, ori care prezinta importanta sociala, pot
fi judecate, la decizia presedintelui sau vicepresedintelui
judecatoriei militare, intr-un complet de cel putin trei ju-
decatori.

Sentintele Judecatoriei Militare pot fi atacate in in-
stantele judecatoresti ierarhic superioare civile: cu apel
— la Curtea de Apel Chisindu, iar cu recurs - la CSJ.

Astfel, sistemul instantelor judecatoresti militare in
RM este specific. In el, ca instante militare sunt prevazute
numai judecatoriile militare care judecd in prima instan-
ta majoritatea cauzelor militare din cadrul FA. Apelurile
si recursurile impotriva hotararilor Judecatoriei Militare
sunt judecate de cdtre instante ierarhic superioare de
jurisdictie generald (nu militara), Curtea de Apel si CSJ.
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Specificul acestui sistem de instante judecatoresti mili-

tare se mai evidentiaza si prin faptul ca Curtea de Apel si

CSJ, caiinstante da jurisdictie generald, suntin drept de a

judeca chiar si in prima instanta cauzele militare.

Statutul juridic al judecatorului din sistemul instan-
telor judecatoresti militare este acelasi ca si al tuturor
judecatorilor din intregul sistem judecdtoresc al RM.
Conditiile speciale vizand numirea, avansarea in functie
si inamovibilitatea judecatorului militar, reglementarile
privind drepturile si indatoririle magistratilor si raspun-
derea lor disciplinara pentru indeplinirea indatoririlor de
serviciu, prevazute in Legea cu privire la statutul jude-
catorului, sunt aplicate conform legislatiei in vigoare si
pentru judecatorii din sistemul instantelor judecatoresti
militare. Totodatd, Legea cu privire la sistemul instantelor
judecatoresti militare stabileste unele particularitati ale
statutului juridic al judecatorului din judecatoriile milita-
re. Judecatorul militar reprezinta puterea judecatoreasca
in FA, are calitatea de magistru si face parte din corpul
magistratilor al RM. Poate fi numit judecator militar ceta-
teanul RM care aimplinit varsta de 30 ani, este licentiat in
drept, are o vechime in functie de judecator de cel putin
5 ani, cunoaste limba de stat, nu are antecedente penale,
se bucura de o buna reputatie si are calitatea de ofiter
activ. Persoanelor care nu au calitatea de ofiter activ li se
atribuie grade militare.

- Judecatorii militari se numesc in functie de catre
Presedintele RM, la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii. Imputernicirile judecatorilor militari
nu sunt limitate in termen si ei sunt numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta.

- Functia de judecator militar este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privata, cu exceptia ac-
tivitatii didactice si stiintifice.

- Raspunderea disciplinara a judecatorilor militari nu
se deosebeste de cea prevazuta pentru judecdtorii
din alte instante judecatoresti. Comiterea de catre
judecatorii militari a unor abateri disciplinare in tim-
pul indeplinirii atributiilor de serviciu atrage raspun-
derea acestora in conditiile si conform procedurilor
prevazute de Legea privind organizarea judecato-
reasca si Legea cu privire la statutul judecatorului.

- Personalitatea judecatorului militar este inviolabila.
El nu poate fi cercetat, retinut sau arestat fara avizul
Consiliului Superior al Magistraturii. Legea cu privire
la sistemul instantelor judecatoresti militare garan-
teaza si unele conditii suplimentare de asigurare a
judecatorilor militari.

Judecatorii militari sunt militari activi si au toate
drepturile si obligatiunile ce decurg din aceasta calitate.
Salarizarea si alte drepturi cuvenite personalului militar
si cel civil al instantelor judecatoresti militare sunt asi-
gurate de catre MA in conformitate cu legislatia privind
salarizarea in organele judecatoresti si cu reglementarile
referitoare la drepturile materiale de care beneficiaza mi-
litarii activi[10].

- Structura aparatului judecatoriei militare este stabi-
litd de Legea cu privire la sistemul instantelor jude-
catoresti militare.
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- Hotararile instantelor judecatoresti militare privind
urmadrirea patrimoniului, precum si alte hotarari ju-
diciare sunt puse in executare prin intermediul exe-
cutorilor judecatoresti care activeaza pe langa jude-
catoriile de sector.

Altfel fiind spus, Judecatoria Militara a RM este pe
deplin independenta, iar judecatorii militari sunt pe
deplin impartiali, facand parte din sistemul instantelor
judecatoresti din RM si neavand nimic in comun cu alte
instante speciale, care sunt interzise de cdtre documen-
tele internationale[11].

In afard de sistemul instantelor judecatoresti milita-
re din tdrile CSI si cele Baltice, in lumea contemporang, in
majoritatea tarilor de pe continentul european, american,
australian s-au format trei metode de abordare a problemei
realizdrii puterii judecatoresti in fortele armate, fapt ce ne
permite sa evidentiem, la acest capitol, trei grupuri de tdri:

Primul grup il constituie tarile unde instantele jude-
catoresti penale militare activeaza atat in timp de pace
cat si pe timp de razboi. Acest grup este cel mai mare,
constituit din tari cu institutii democratice dezvoltate,
cum ar fi: Marea Britanie, Danemarca, Spania, Belgia, Ita-
lia, Elvetia, Romania, Israel, Canada, SUA. Acesor tdri pot
fi alineate China, tdrile din America latind, majoritatea
tarilor din CSl si tarile Baltice.

Al doilea grup il constituie tarile unde activitatea
instantelor judecatoresti militare au un caracter mixt: pe
langa judecatoriile civile functioneaza structuri judicia-
re militare specializate (sectii, consilii, oficii etc.). Aceste
structuri, de obicei, sunt formate din ofiteri juristi sau au
o0 componenta mixtd, constituite din judecatori militari
si civili. Din grupul dat de tari fac parte Franta, Olanda,
Norvegia, Finlanda, Ungaria, Bulgaria etc.

Al treilea grup il constituie tdrile in care activitatea
instantelor judecatoresti militare este limitata la peri-
oadele de razboi sau la situatiile de lupta, iar in timp de
pace ele pot fi formate doar pe langa fortele armate afla-
te in afara tarii. Din acest grup de tdri fac parte Portuga-
lia, Austria, Germania[12].

in SUA justitia militard este maximal apropiata de
conditiile activitatii fortelor armate, scopul ei de baza
consta in contribuirea la indeplinirea de catre comanda-
mentul militar a sarcinilor puse in fata fortelor armate cat
si in asigurarea apadrarii relatiilor de serviciu militare de
activitati ilegale.

Necatand la faptul ca SUA face parte din sistemul de
drept common law, si nu din cel continental, problemele
cu privire la justitia militara sunt reglementate de acte
normative, si nu de precedente judiciare. Actul normativ
de baza in cazul sistemului justitiei militare il constituie
Codul unic al justitiei militare din 1951 (Uniform Code of
military justice), care este inclus in Culegerea de legi a
SUA si, cu multiple modificdri, este in vigoare si in tim-
pul de fata[13]. Acest Cod se aplicd in corespundere cu
Recomandatiile pentru judecatoriile militare din SUA
(Manual for Courts-Martial United States)[14], cu actele
normative ale comandamentului suprem militar, cum ar
fi ordinele presedintelui SUA, directivele ministrului apa-
rarii, instructiile organelor justitiei militare.
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Spre deosebire de legislatia RM, instantele judecato-
resti militare ale SUA examineazd nu doar cauzele penale
pe marginea infractiunilor savarsite de militari, dar si cau-
zele penale cu privire la infractiunile de terorism savarsite
de civili. Aceasta noutate a fost introdusa in legislatia pena-
Ia a SUA in legatura cu actele de terorism din Washington,
care au avut loc la 11 septembrie 2001. La 13 noiembrie
2001 Presedintele SUA a semnat directiva prin care instan-
telor judecdtoresti militare le-au fost date in competenta
si examinarea cauzelor cu privire la persoanele invinuite
de savarsirea actelor de terorism[15].

Spre deosebire de modul de numire a judecatori-
lor militari in RM, care sunt numiti de catre Presedintele
RM, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
si astfel sunt independenti de parerea comandantilor
militari, in SUA judecatorii militari sunt desemnati de ca-
tre comandantii militari. Mai mult ca atat, si procurorii, si
avocatii militari sunt desemnati in acelasi mod de catre
comandantii militari. Tn acest context, sustinem opinia
unor autori, care considera ca, fiind numiti in functie de
catre comandantii militari, judecatorii militari nu pot fi
independenti. Daca comandantul militar, care |-a de-
semnat in functie pe judecatorul militar, este dispus de a
obtine o sentinta de condamnare intr-o cauza concretd,
fie cu privire la invinuirea unui militar sau civil, ofiterul
judecator militar, stiind cd avansarea sa in cariera lor de
serviciu depinde de acest comandant militar, va sustine,
de obicei, cerinta comandantului militar[16].

Sistemul justitiei militare din Marea Britanie a fost
supus unei reforme serioase, deoarece nu era compatibil
cu art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Drept imbold de modificare a legislatiei militare a
Marii Britanii a servit Hotararea Curtii Europene pentru
Drepturile Omului din 25.02.1997 pe cazul Findlay vs.
The United Kingdom. Este cazul inaintat de catre Findlay
la Curtea Europeana in 1995 pe motiv ca dansul, fiind mi-
litar, a fost condamnat de catre tribunalul militar ilegal,
deoarece acest tribunal nu este independent si imparti-
al, n-a efectuat o urmarire penala publica si n-a fost for-
mat (constituit) in baza legii, cu toate ca el n-a contestat
invinuirea care i-a fost inaintata, isi recunostea savarsirea
infractiunii.

Curtea Europeand a admis cererea, constatand o
incalcare a art.6.1 al Conventiei Europene pe motivul
ca acest tribunal militar a fost impartial din urmatoarele
motive: a fost format de cdtre comandantul militar ie-
rarhic superior, care a formulat invinuirea, dar si a apro-
bat sentinta pronuntata. Astfel, Findlay a pus la indoiala
independenta si impartialitatea judecatorilor militari
care au examinat aceasta cauza penala, fiind subalternii
acestui comandament militar si pozitia sa este justificata
(vezi, mutatis mutandis hotararea Curtii Europene in cau-
za Sramec vs. Austria din 22.10.1984)[171.

Spre deosebire de judecatorii militari din Marea Bri-
tanie judecatorii militari din RM nu sunt subalterni ai unui
comandant militar, Judecatoria Militara intra in sistemul
judecatoresc al RM, nu este formata de catre comanda-
mentul militar si judecdtorii militari nu se supun coman-
dantilor militari, au acelasi statut ca si judecatorii civili.
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Ca sistemul instantelor judecatoresti militare din Ma-
rea Britanie sa corespunda standardelor internationale,
precum prevederilor art. 6 al CEDO, el a fost supus unor
reforme esentiale. Independenta si impartialitatea jude-
catorilor militari nu depinde de faptul daca ei au sau nu
au calitatea de ofiteri militari, ci de modul de organizare
si exercitare a justitiei militare, de garantiile acordate in-
stantelor judecatoresti militare prin lege, ca ele sa nu fie
dependente de comandantii militari[18].

Judecatoriile militare din Canada sunt organizate
in conformitate cu Legea despre apdrarea nationala din
1985, cu modificarile din 1998[19].

Sistemul instantelor judecatoresti militare ale Cana-
dei consta din cinci tipuri de judecatorii militare: Judeca-
toria Militara Generala (General Court Martial), Judecato-
ria Disciplinara (Disciplinary Court Martial), Judecatoria
Militara Speciala (Special Court Martial), Tribunalul Mili-
tar Obisnuit (Standing Military Court) si Curtea de Apel
(Court Martial Apeel Court). Hotararile Court Martial
Apeel Court pot fi atacate in Curtea Suprema a Canadei,
dar sistemul justitiei militare din Canada este separat de
sistemul justitiei civile.

Standardele si conduita judecatorilor militari sunt
reglementate de Codul Disciplinei de Serviciu (The Cod
of Service Discipline), care este o parte a Legii Nationale
de Aparare a Canadei (The National Defence Act). Siste-
mul justitiei militare din Canada il completeaza pe cel ci-
vil la capitolul examinarea cauzelor penale ale militarilor.
Militarul care are o cauza penala examinata de instanta
militara poate sa se foloseasca de dreptul de a alege lim-
ba in care sa fie examinata cauza penala (franceza sau
engleza), sa-si aleaga un apdrator (militar sau civil), dar
el nu poate sd ceard ca cauza penala in privinta sa sa fie
examinatd de catre o instanta de judecata civila[20].

in Spania, pe timpul regimului dictorial al lui Fran-
co, judecatoriile militare erau folosite in scopurile po-
litice. De rand cu infractiunile militare, ele examinau si
cauze penale cu privire la civilii care savarseau infracti-
uni politice, actiuni teroriste sau atentau la demnitatea
armatei, iar in timpul situatiilor militare ele examinau si
cauzele cu privire la grevisti si participanti la demonstra-
tii politice.

Incepand cu 1980, in conformitate cu Constitutia
Spaniei din 1978, judecatoriile militare nu mai au dreptul
sa judece cauze penale cu privire la civili, ci doar cauze
penale cu privire la militarii care au savarsit infractiuni
militare. Astfel, legislatia penald si procesual-penald a
Spaniei este asemanatoare cu cea a R. Moldova in ca-
zul subiectelor infactiunilor militare si a categoriilor de
instante judecatoresti care judeca infractiunile militare
- instante judecatoresti militare ai caror judecatori au
statut de militar. Spre deosebire de legislatia penala a
R. Moldova, care are doar o singura lege penala cu Cap.
XVIIl din PS, infractiunile militare, legislatia penala a Spa-
niei, pe langd CP, in care se contin infractiunile penale
de drept comun, mai are si Codul Penal Militar din 1985.
Totusi, competenta instantelor judecatoresti militare din
Spania se deosebeste de cea din RM, fiind diferita in timp
de pace si in timp de razboi.
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Unele infractiuni militare pot fi savarsite si de persoa-
ne civile, cum ar fi distrugerea sau deteriorarea mijloa-
celor tehnice militare, actele publice impotriva fortelor
armate, favorizarea infractiunilor militare, violenta fizica
sau psihica asupra membrilor familiilor militarilor etc. Pe
timp de razboi, judecatoriile militare examineaza toate
cauzele penale savarsite de militari, fie ele militare sau de
tip comun. Sistemul instantelor judecdtoresti militare al
Spaniei consta din Colegiul penal al Curtii Supreme, Tri-
bunalul Militar Central si judecatoriile militare teritoriale.
Pe langa aceste instante judecatoresti justitia militara
in Spania mai este infaptuita si de judecatoriile militare
care au in componenta lor doar un singur judecator[21].

inIsrael, de rand cu instantele judecatoresti de drept
comun, activeaza si instante judecatoresti militare. Instan-
tele judecatoresti militare examineaza toate infractiunile
savarsite de militari: atat cele militare cat si cele de drept
comun. Judecdtorii instantelor judecdtoresti militare au
statut de militar. In aceasta privinta judecatoriile militare
din Israel sunt similare cu cele din RM. Totusi, dupa 1967,
odata cu ocuparea si administrarea sectoarelor Gaza si
West Bank, conform Ordinului privind Securitatea Pro-
vinciilor (Order Concerning Security Provinsions) nr. 378
din 1970, au fost formate instante judecdtoresti militare
non politice, care examineaza cauzele penale cu privire la
infractiunile savarsite in aceste zone, asa numitele infracti-
uni de securitate (,security offences”). Acestea sunt jude-
catorii militare care judeca cauzele penale in componenta
de unul sau trei judecatori (in prezent, o parte din aceste
instante judecdtoresti militare au fost desfiintate, in lega-
turd cu retragerea trupelor militare din sectorul Gaza). In
ianuarie 1989, prin Ordinul Militar nr.1265, a fost formata
Curtea de Apel in Teritoriile Ocupate, care si-a inceput ac-
tivitatea in 1989 si este instanta ierarhic superioara jude-
catoriilor militare de prima instanta pentru aceste teritorii.
Instanta suprema a sistemului justitiei militare al Israelului
o constituie CSJ[22].

In comparatie cu competentele Judecatoriei Militare
din RM, competentele instantelor judecdtoresti militare
ale Belgiei sunt cu mult mai largi, cuprinzand mai multe
categorii de persoane civile. Ca si in RM, judecatorii in-
stantelor judecatoresti militare din Belgia au statutul de
militar. Totusi, ultimii, fiind membri ai comunitatii jude-
catoresti, sunt in subordinea Ministerului Justitiei.

in Belgia sistemul instantelor judecatoresti militare
constd din tribunale militare (conseils de guerre) si jude-
catorii militare (court militaire). In competenta tribuna-
lului militar intra judecarea cauzelor penale ale tuturor
militarilor in grad de pana la capitaine-commandant
(grad militar intermediar intre capitan si maior), cat si in
privinta persoanelor indicate in art.1 din CPP militar. In
competenta judecdtoriilor militare intra judecarea cau-
zelor penale ale tuturor militarilor in grad mai mare de
capitaine-commandant, cat si cauzele cu privire la per-
soanele indicate in art.1 CPP militar, daca ele au savar-
sit infractiuni impreuna cu militarii in grad mai mare de
capitaine-commandant. Judecdtoria militara are rol de
instanta de apel fata de tribunale, examinand in apel de-
ciziile acestora. Judecatorii militari, avand statut de mili-
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tar, n-au dreptul la distinctii militare, pentru a demonstra
independenta lor, dar se bucura de aceeasi atentie si sti-
ma ca ofiterii superiori si generalii.

in Belgia functioneaza un tribunal militar in interio-
rul tarii, dislocat in Bruxelles, iar altul peste hotare - in
Marienburg, Germania.

In corespundere cu art.145 al Constitutiei Turciei,
sistemul instantelor judecatoresti militare din Turcia
consta din judecatorii militare si tribunale disciplinare.
Spre deosebire de legislatia penal-militara si procedu-
ral-militara a RM, conform careia instantele judecdtoresti
militare judeca doar cauze penale cu privire la militari,
iar uneori si cu privire la civilii care au savarsit infracti-
uni in participare cu militarii, legislatia penal-militara si
procedural-militara a Turciei da in competenta instante-
lor judiciare militare si unele cauze penale care au fost
savarsite doar de civili, fara participarea militarilor. Este
o competenta cu mult mai larga decat cea a instantelor
judecatoresti militare din RM[23].

n Turcia, la 1 ianuarie 2002 functionau 32 judecato-
rii militare. In afara de judecatoriile militare, ca instanta
ierarhic superioara era Judecatoria Suprema de Apel Mi-
litara. Sistemul instantelor judecdtoresti militare ale Tur-
ciei se deosebeste de cel al RM, deoarece este militarizat
in intregime pe verticald, pana la ultima instanta ierarhic
superioard, iar in RM este militara doar prima instanta
- Judecatoria Militara, celelalte doua instante judecato-
resti ierarhic superioare - Curtea de Apel Chisinau si CSJ
- fiind civile, fapt care garanteaza controlul civil asupra
activitatii instantelor militare din RM. in RM judecatorul
militar este intr-adevdr independent de vointa comanda-
mentului militar sau al Ministerului Apararii, el neputand
fi tras la raspundere disciplinara de catre comandamen-
tul militar sau MA, ci doar in ordinea prescrisa pentru
toti judecatorii sistemului judecatoresc din RM, de catre
Consiliul disciplinar, hotararea caruia trebuie sa fie apro-
bata de Consiliul Suprem al Magistraturii.

in Italia, ca si in RM, justitia militara este infaptuita
de judecatori militari.

Constitutia Italiei reglementeaza activitatea instan-
telor judecdtoresti militare atat in timp de pace cat si in
timp de razboi. in timp de pace instantele judecatoresti
militare examineaza cauzele penale cu privire la infracti-
unile militare savarsite de militari si persoanele asimilate
lor, in conformitate cu Codul penal militar pentru timp
de pace[24]. In timp de razboi instantele judecatoresti
militare pentru timp de pace se inlocuiesc cu instantele
judecatoresti militare pentru timp de razboi, care functi-
oneaza si aplica legislatia prevazuta de Codul penal mili-
tar pentru timp de razboi[25].

Organizarea justitiei militare este reglementata de
Decretul regal din 9 septembrie 1941 nr.1022, cu modifi-
carileintroduse prin Legea nr.180 din 7 mai 1981 si Legea
nr.561 din 30 decembrie 1988. Instantele judecatoresti
militare au 0 componenta mixta: ele constau din militari
profesionisti si din juristi militari, care au o pregatire spe-
ciala si sunt angajati in serviciu prin concurs.

in Romania primul Cod al Justitiei Militare a fost
adoptat in anul 1881, fiind inspirat din Codul de justitie
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militara francez din 1857 si modificat in 1894. In anul 1937
a fost adoptat un Cod al justitiei militare romane care a
rdmas efectiv in vigoare pana in anul 1952, cand a fost
adoptata Legea 7/1952 privind organizarea instantelor
si procuraturilor militare. Pana la momentul abrogarii,
Codul Justitiei Militare a continut atat dispozitii de drept
penal substantial cat si norme de drept procesual penal
si de organizare judecitoreasca. In organizarea initiala
justitia militara in Romania exista si functiona ca sistem
judiciar paralel si distinct de sistemul justitiei obisnuite,
avand competente numai in materie penala. in anul 1992
a fost adoptatd Legea nr.92 privind organizarea judecato-
reascd, lege in care se dispune ca organizarea instantelor
si parchetelor militare se va face prin lege speciala de or-
ganizare, fiind adoptata in anul 1993 Legea nr.54 ,privind
organizarea si functionarea instantelor si parchetelor mi-
litare. Constitutia Romaniei prevede, in art.125 ca justitia
se realizeazd prin CSJ si prin celelalte instante stabilite de
lege’; iar Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecato-
reasca prevede in art.10 ca ,in limitele stabilite prin lege,
vor functiona si instante militare”. in acest cadru legal, in
1993 a fost adoptata Legea nr.54 pentru organizarea in-
stantelor si parchetelor militare, ca structuri specializate
pentru infaptuirea justitiei. Art.1 din Legea nr.54/1993
prevede ca, in masura in care prin aceasta lege nu se dis-
pune altfel, dispozitiile Legii nr.92/1992 (legea cadru de
organizare judecatoreasca) sunt aplicabile si instantelor,
si parchetelor militare. in temeiul dispozitiilor acestor din
urma legi organice, in Romania exista instante militare
de sinestdtatoare, organizate simetric cu instantele civile
(cum intalnim in SUA, Italia, Grecia, Israel, Turcia etc.)[26].

in Portugalia ultimul Cod Militar de Justitie a fost
publicat in aprilie 1977 si continua sa fie in vigoare. To-
tusi, procedurile au suferit o evolutie, ele dezvoltandu-
se in cadrul MA in conformitate cu revizuirea actualului
cod si a legii organice a instantelor care judeca exclusiv
infractiuni militare. A patra revizuire a Constitutiei Portu-
galiei, aprobata in 1997, a abrogat existenta instantelor
militare pe timp de pace, acum fiind necesara o regle-
mentare a organizdrii instantelor comune cu jurisdictie
militar-penala care le vor substitui. Actualul Cod Militar
de Justitie poate fi aplicat doar infractiunilor militare. in
mod firesc, infractiunile militare sunt fapte care violeaza
orice lege militara sau care incalca securitatea si disci-
plina FA, care aduc atingere interesului apararii militare
nationale sau autoritatii apararii nationale si sunt astfel
incriminate de legea militara.

in Ungaria magistratura militara are in competen-
ta sa ,toate structurile militare sau militarizate” (armats,
politie, graniceri, institutii de executare a pedepsei, ser-
viciile secrete militare si civile”) cu exceptia garzii finan-
ciare. Finantarea judecatorilor si procurorilor militari se
face din bugetul Ministerului Apararii Patriei, cu toate ca
peste 55% din cazurile elucidate nu apartin armatei.

Dupa aderarea la NATO, statul ungar a facut schim-
bari esentiale pentru a armonza legislatia cu cea a aliantei,
eficientizdrii activitatii justitiei militare si infiintarea politi-
ei militare, cu rol de cercetare-urmarire a cazurilor. Dupa
1990, in Ungaria s-a procedat la restructurarea organelor
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judiciare militare prin inlocuirea instantelor militare de
sinestatatoare cu cinci sectii militare la nivelul a cinci din
cele 20 de curti de apel existente. Judecatorii care functi-
oneaza in aceste sectii sunt magistrati civili, iar acuzatiile
fiind exercitate de procurori militari - ofiteri magistrati.
Componenta militard a justitiei maghiare functionea-
za pe baza dispozitiilor CPP si CP, acte normative care se
completeaza cu diferite legi penale speciale. Procuratura
Militara din Ungaria este direct subordonata Procurorului
General al repubilicii, seful justitiei militare fiind unul din-
tre loctiitorii Procurorului General. Finantarea structurii se
face din bugetul Ministerului Apdrarii Patriei.

In prezent, in Ungaria se evalueaza posibilitatea infi-
intarii unor instante militare de sinestatatoare, compuse
din judecatori militari - ofiteri magistrati activi.

in Franta Legea 82-261 din 21 iulie 1982 privind cer-
cetarea si judecarea infractiunilor din domeniul militar
sau indreptate impotriva sigurantei statului, modificata
prin codurile de procedura penala si de justitie militara, a
suprimat, in timp de pace, tribunalele permanente ale for-
telor armate, precum si Inaltul Tribunal Permanent al For-
telor Armate. In schimb, ea a mentinut, pe timp de razboi,
jurisdictiile militare[27]. in Franta se pot stabili tribunale
ale armatelor numai pentru trupele care stationeaza sau
opereaza in afara teritoriului republicii. Aici jurisdictiile mi-
litare nu se reunesc in timp de pace decat intr-un mod cu
totul exceptional, atunci cand fortele armatei stationeaza
sau opereaza in afara teritoriului tarii si in cazul in care a
fost decretata starea de urgenta sau de asediu. Pe timp de
razboi se infiinteaza tribunale teritoriale ale fortelor arma-
te si Inaltul Tribunal al Fortelor Armate.

in Germania instantele militare judeca, in timp de
pace, faptele comise de militari indreptate impotriva
ordinii si disciplinei. In paralel, functioneaza si curti cri-
minale militare, care exercita jurisdictia la bordul nave-
lor de razboi in timpul starilor de necesitate ori asupra
membirilor fortelor armate aflate in strainatate.

In timp de pace persoanele care comit infractiuni
penale militare sunt judecate de jurisdictiile penale de
drept comun. Infractiunile penale militare sunt prevazu-
te in legea penala militara din 24 mai 1974, modificata in
1988. Art. 96 din Constitutie prevede ca tribunalele penale
militare pentru fortele armate pot fi infiintate in timp de
razboi. Este vorba de tribunale speciale care tin de Minis-
terul de Justitie si judecatorii lor titulari trebuie sa satisfaca
conditiile cerute pentru exercitarea functiei de judecator.
in plus, Constitutia mai precizeaza: ,Curtea Federald de
Justitie este curte suprema pentru aceste tribunale”

Concluzii:

- Instantele judecatoresti militare, conform statutului
lor juridic, sunt instante judecatoresti specializate,
fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptu-
iesc justitia in cadrul Fortelor Armate.

- Caracterul special al activitatii de serviciu militar ne-
cesita separarea intereselor serviciului militar intr-un
obiect de sinestatator de aparare juridico-penala si
instaurare a unui regim special de realizare a raspun-
derii penale a militarilor.
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Instantele judecdtoresti militare exercita o interacti-
une stransd cu viata si activitatea fortelor armate, iar
ca urmare, ele poseda o cunoastere mai profunda a
conditiilor din unitatile militare si a legislatiei militare.
Absenta la judecatorii civili a cunostintelor profesio-
nale si a pregatirii militare, in cazul transmiterii unor
cauze penale militare in competenta lor, va provoca
lipsa de obiectivitate si comiterea erorilor la luarea
deciziilor. In legatura cu aceasta, in corespundere cu
legislatia mai multor tari, judecator al unei instante
judecatoresti militare poate fi doar specialistul in do-
meniu care are grad militar de ofiter si care a incheiat
un contract de exercitare a serviciului militar.

Mobilitatea instantelor judecatoresti militare, gatin-

ta lor de a infrunta greutatile si limitarile serviciului

militar, dar si pregatirea speciald pentru aceasta a

cadrelor justitiei militare asigura flexibilitatea, ope-

rativitatea si diferentierea judiciar-militara a politicii
penale represive.

Instantele judecatoresti militare asigurara accesibili-

tatea justitiei pentru militari.

Exista o complexitate de sarcini necesare de a fi

exercitate de catre instantele judecatoresti militare

in perioade si conditii speciale, in timp de razboi sau
in conditii de lupta, cu apdrarea populatiei civile de
abuzurile militarilor in asemenea situatii.

Din toate sistemele de justitie militare din lume cel

mai independent si cel mai efectiv este sistemul

justitiei militare din RM, care este specific si unic in
felul sau.

Sistemul instantelor judecatoresti militare din RM

constd dintr-o instanta judecatoreasca militara, ce-

lelalte doua nivele, superioare Judecatoriei Militare,
sunt instante judecatoresti civile. Prin urmare, con-
trolul societatii civile asupra activitatii Judecatoriei

Militare este asigurat de doua instante civile, ceea ce

presupune o buna asigurare a drepturilor civile ale

militarilor.

Judecatoria Militara a RM este pe deplin indepen-

denta si impartiala:

a) instantele judecatoresti militare conform statu-
tului lor juridic sunt instante judecatoresti spe-
cializate, fac parte din sistemul judecatoresc al
tarii si infaptuiesc justitia in cadrul Fortelor Ar-
mate;

b) judecatoriile militare se asimileaza in proble-
mele organizadrii si activitatii lor judecatoriilor,
cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind
judecatoriile specializate si, in special, ale Legii
cu privire la sistemul instantelor judecatoresti
militare;

¢) sarcinile instantelor judecatoresti militare con-
stau in infaptuirea justitiei pentru a proteja de
orice atentat securitatea statului, capacitatea de
lupta si de aparare a fortelor lui armate, dreptu-
rile si libertatile militarilor.

Statutul juridic al judecatorului din sistemul instantelor

judecatoresti militare este similar cu cel al tuturor jude-

catorilor din intregul sistem judecatoresc din RM.
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- Conditiile speciale privind numirea, avansarea in
functie si inamovibilitatea judecatorului militari, re-
glementarile referitoare la drepturile si indatoririle
magistratilor si raspunderea lor disciplinara pentru
indeplinirea indatoririlor de serviciu, prevazute in
Legea cu privire la statutul judecatorului, sunt apli-
cate conform legislatiei in vigoare si pentru judeca-
torii din sistemul instantelor judecatoresti militare.

- Judecatorul Judecatoriei Militare este investit consti-
tutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care
le exercita pe baza profesionala. Judecatorul militar
reprezinta puterea judecatoreasca in fortele armate,
are calitatea de magistru si face parte din corpul ma-
gistratilor din RM.

- Judecatorii militari sunt numiti in functie de catre
Presedintele Republicii la propunerea Consiliului Su-
perior al Magistraturii.

- Imputernicirile judecatorilor militari nu sunt limitate
de careva termeni si ei sunt numiti in functie pana la
atingerea plafonului de varsta.

- Functia de judecator militar este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia ac-
tivitatii didactice si stiintifice.

- Raspunderea disciplinara a judecatorilor militari nu
se deosebeste de cea prevazuta pentru judecatorii
din alte instante judecatoresti. Comiterea de catre
judecatorii militari a unor abateri disciplinare in le-
gatura cu exercitarea atributiilor de serviciu atrage
raspunderea acestora in conditiile si conform pro-
cedurilor prevazute de Legea privind organizarea
judecatoreasca si Legea cu privire la statutul judeca-
torului.

- Personalitatea judecatorului militar este inviolabila.
El nu poate fi cercetat, retinut sau arestat fara avizul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, Judecatoria Militara a Republicii Moldova este
pe deplin independentd, ceea ce permite judecatorilor
militari sa fie pe deplin impartiali, facand parte din sis-
temul instantelor judecatoresti din republica si neavand
nimic in comun cu alte instante speciale, care sunt inter-
zise de catre documentele internationale.
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