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ABSTRACT. General concept of liability is found in all branches of law, it has formed and
evolved with the dynamics of human society, imposing a specific conduct on any subject, which
obliges him not to harm the general interests or legitimate rights of a person and not to cause
damage. Any departure from the rules of conduct which results in damage or creates a state of
danger entails the liability of the perpetrator.

In the context of the existence of life on earth, in the context of the permanent concern to
ensure human survival as a species among species, environmental protection aims to protect,
preserve and develop the environment. In support of this objective, the legal protection of the en-
vironment is inseparable from the legal liability of the person who has caused damage or injury.

As a consequence, in the context of the above, the authors propose to carry out a study on
the conceptual appreciation of environmental damage in environmental damage compensation
relationships.
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REZUMAT. Notiunea generald de rdaspundere este intalnita in toate ramurile dreptului,
s-a format §i a evoluat odatda cu dinamica societdtii umane, impundnd o anumitd conduitd a
oricarui subiect, pe care il obligd sa nu aduca atingere intereselor generale sau drepturilor legi-
time ale unei persoane §i sa nu provoace un prejudiciu. Orice abatere de la regulile de conduitd,
urmatd de producerea unei daune sau de crearea unei stari de pericol, atrage responsabilitatea
autorului faptului ilicit.

In conditiile existentei vietii pe pamant, in contextul preocupdrilor permanente de asigu-
rare a supravietuirii omului ca specie intre specii, protectia mediului vizeaza ocrotirea, conser-
varea si dezvoltarea acestuia. In sprijinul acestui deziderat, protectia juridicd a mediului este
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inseparabila de existenta raspunderii juridice a celui ce a cauzat producerea unui prejudiciu sau
a unei daune.

Drept consecinta, in contextul celor expuse, autorii isi propun de a realiza un studiu privind
aprecieri conceptuale privind dauna de mediu in raporturile de reparare a prejudiciilor cauzate
mediului.

Cuvinte-cheie: mediu, prejudiciu, dauna de mediu, protectia mediului, dreptul la un mediu
sandatos, raport de mediu.

Aplicarea unitara a principiilor dreptului comunitar cu privire la raspunderea
pentru daune cauzate mediului nu se pot realiza uniform in toate tarile UE, decat
fiind folositd aceeasi terminologie specificd si in legislatia comunitara si in cea
nationala.

In literatura de specialitate, doctrinarii utilizeazi notiuni de ,, prejudiciu”,
,,dauna ecologica”, ,,dauna de mediu”, ,, prejudiciu ecologic”, faptul care facili-
teaza o discordanta in aplicabilitatea conceptuald a acestora. Venim cu intentia de
a realiza o claritate in aprecierea categoriei de ,,dauna de mediu”.

Din perspectiva juridica, dauna ecologica, in sens larg, poate sa se manifeste,
pe de o parte ca o dauna de mediu, respectiv pagubele produse prin intermediul
mediului poluat sau degradat persoanelor si bunurilor, cu un prejudiciu subiectiv
derivat, iar, pe de altd parte, ca o dauna adusa mediului, cu un prejudiciu obiectiv
direct, independent de de lezarea unui interes uman, cu particularitati majore in
privinta repardrii lor, pe calea angajarii rdspunderii.

Asadar, dauna privind mediului ridicd numeroase probleme, mai intai cea a
existentei sale, apoi cea evaluarii si, In fine cea a repardrii care ii poate fi adusa
[5, p-117-118].

Astfel, potrivit articolul 7 al Regulamentului Consiliului Europei nr.
864/2007 [14] al Paarlamentului Euroepan din 11 iulie 2007 privind legea apli-
cabild obligatiilor necontractuale, intitilat ,,Daune aduse mediului”, legea aplica-
bila obligatiilor necontractuale care decurg din prejudicii aduse mediului sau din
prejudicii suferite de persoane sau bunuri, ca urmare a unor prejudicii aduse me-
diului, este legea stabilita in conformitate cu articolul 4 alineatul (1), cu exceptia
cazurilor in care persoana care pretinde despagubiri pentru aceste prejudicii do-
reste sa-si intemeieze actiunea pe legea tarii in care a avut loc faptul cauzator de
prejudiciu.

Totodata, art.24-25 al Regulamentului nr.864/2007 [14] stabileste ca: ,,prin
notiunea de ,, dauna adusa mediului” ar trebui sa se inteleaga schimbarea negati-
va a unei resurse naturale, cum ar fi apa, aerul sau solul, deteriorarea unei functii
indeplinite de acea resursa in beneficiul unei alte resurse naturale sau al publicu-
lui, sau deteriorarea variabilitatii Intre organismele vii. Cu privire la prejudiciile
aduse mediului, articolul 174 din tratat, care stipuleaza ca trebuie sa existe un
nivel ridicat de protectie, conform principiului precautiei i principiului actiunii
preventive, principiului prioritatii actiunilor corective la sursa i principiului po-
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luatorul plateste, justificd pe deplin folosirea principiului discrimindrii in favoa-
rea persoanei care a suferit prejudiciul. Conditiile in care o persoana care solicita
despagubiri poate sa aleaga legea aplicabila ar trebui stabilite in conformitate cu
dreptul statului membru in care este sesizata instanta”.

Legiuitorul autohton nu expune expres notiunea de ,,daund de mediu sau
ecologica” folosind notiunea de ,,impact asupra mediului”, ceea ce formeaza la
randul sau schimbari directe sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea
unor activitdati planificate care afecteaza sau pot afecta atit sanatatea omului,
cit si diversitatea biologica, solul, subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bu-
nurile materiale, patrimoniul cultural, precum §i interactiunea acestor factori
[9, art.2]. De asemenea, este important de mentionat cd in Legea nr.1515/1993
privind protectia mediului inconjurator se utilizeaza sintagma de ,,dauna adusa
mediului” alaturi de sintagma ,,prejudiciu adus mediului” , insa legiuitorul nu da
o definitie a acesteia, lasand loc de intepretare.

Intr-o alta ipotezd autorul Trofimov Igor, in lucririle sale puncteaza ca: ,,ca
dauna de mediu se refera in exclusivitate doar la vatamarile aduse mediului si
nu se referd la daunele rezultate din aceasta poluare” [15, p.50]. Argumentarea
acestui fapt rezulta din simpla consideratiune, ca omul, in virtutea imposibilitatii
sale de a influenta fenomenele obiective, inclusiv cele naturale, corespunzator nu
poate sa dirijeze ca o actiune a sa asupra mediului sa aiba ca efect sau sa nu aiba
ca efect pricinuirea de daune si asupra omului.

Prin urmare, daunele de mediu pot avea drept rezultat influentd asupra omu-
lui si patrimoniului acestuia, dar pot fi daune de mediu ce nu au drept rezultat
influenta asupra omului si patrimoniului acestuia.

In acest sens, este necesar de a retine, cd dauna de mediu constituie sur-
sa daunei cauzate omului i patrimoniului acestuia, eventual a daunei civile in
rezultatul actiunii poluatorii. Ultima, de asemenea, poate fi numitd eventual cu
caracter ecologic, iar mai corect — survenita dintr-o dauna ecologica, dar totusi va
fi supusa recuperarii categoric diferit decat cea de mediu.

Facand referintd la doctrina dreptului mediului, putem deduce ca ,.daund de
mediu sau ecologica” este considerata ca fiind ,,acea vatamare care aduce atin-
gere tuturor factorilor de mediu, sub o forma sau alta, cu efecte ireversibile si cu
consecinte greu de stabilit”. Notiunea de ,,dauna ecologica” include prejudiciile
cauzate mediului natural si artificial, protejate din punct de vedere juridic [10,
p.82-87].

Prin prisma studiilor realizate, autorul Ardelean Grigore, contureaza opi-
na potrivit careia, notiunea de ,,prejudiciul ecologic” utilizatd pind in prezent
ca sinonim cu cea de ,,dauna ecologica”, unde dauna de mediu, este privita ca
o vatamare direct a factorilor de mediu, fara repercusiuni asupra persoanei, si
prejudiciu ecologic, ca daund adusa indirect persoanei si bunurilor sale prin in-
termediul mediului poluat. Tot in acest, context stipuleaza ca din punct de vedere
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conceptual, notiunile ,, dauna de mediu” si ,, prejudiciu ecologic” necesitd o de-
limitare clara, iar prin urmare si o abordare distinca ulterior incorporarii acestora
in regimuri diferite ale raspunderii, care se vor sustine reciproc in calea indepli-
nirii maretei misiunii de a garanta repararea daunelor aduse mediului direct si,
respectiv, prejudiciilor aduse persoanei si bunurilor sale. Drept urmare, statueaza
ca: ,,dauna de mediu urmeaza sa fie apreciatd ca vatamare directd a mediului,
independent de repercusiunile sale asupra persoanei, si prejudiciul ecologic ca
dauna adusa indirect persoanei si bunurilor sale prin intermediul mediul degra-
dat” [1, p.29-35].

Autorul roman, Ernest Lupan abordeaza notiunea de ,,prejudiciu” sau ,,da-
una” sub mai multe aspecte. De altfel, in dreptul civil, prin ,,prejudiciu” (dauna
sau paguba) vom intelege rezultatul daunator, de natura patrimoniald sau nepatri-
moniald, efect al incélcarii drepturilor subiective si intereselor legitime ale unei
persoane. In dreptul protectiei mediului, definitia prejudiciului asupra mediului
»are o importanta capitald, Intrucat in functie de ea se determina tipul si intinderea
actiunilor in raspundere posibild, precum si sanctiune aplicabild” [4, p.494]. Califi-
carea unei fapte cu efect negativ asupra mediului este dificila, datoritd caracterului
ambiguu al notiunii de daund adusa mediului, dar nu si imposibila [11, p.570].

In aspect comparativ, Ordonanta de urgentd a Guvernului Roméniei
nr.195/2005 privind protectia mediului [12, art.2, p. 52], determina conceptul de
Lwprejudiciu” ce constituie efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sana-
tatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanti, activitati dauna-
toare ori dezastre. Potrivit definitiilor date de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.68/2007 [13, art.2, punctul 12], prin ,,prejudiciu” in general, se intelege ,,0
schimbare negativa masurabila a unor resurse naturale sau deteriorare masu-
rabila a unui serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau
indirect”.

Intr-o alti opinie [3], in incercarea de a defini notiunea de dauni ecologica,
se naste urmatoarea intrebare: cine poate fi considerata victima a unui prejudiciu
ecologic, omul sau mediul sau?

Fireste, daca vom considera omul ca fiind un element (foarte important)
al mediului, afectat oricum (direct sau indirect) de prejudiciile aduse factorilor
naturali ai mediului, victima unei daune ecologice este mediul. Cand spunem
aceasta avem in vedere legislatia de mediu, potrivit careia mediul este constituit
din ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si sub-
solul, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum
si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune cuprinzand elementele enumerate
anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale”.

Dar putem spune cd omul este nu numai victima a daunelor ecologice, el
insusi fiind in acelasi timp autorul degradarii factorilor naturali ai mediului, este
victima propriei sale actiuni.
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Potrivit unei opinii ,,dauna ecologica este cea cauzata persoanelor si bunu-
rilor de catre mediul in care traiesc, ori prejudiciul cauzat prin intermediul me-
diului natural” [5, p.134-214]. Deci, intr-o astfel de conceptie, omul este victima
daunelor, mediul fiind considerat ca fiind cauza.

Din alt punct de vedere, dauna ecologica este considerata a fi vatamarea adu-
sd de catre om, mediului. Prejudiciul ecologic ar fi, in opinia aceasta, rezultatul
vatamarilor aduse factorilor naturali prin poluare [7, p.13].

Un alt cercetator defineste dauna ecologica drept ,,orice paguba cauzata di-
rect mediului, considerata ca independenta de repercusiunile sale asupra persoa-
nelor si bunurilor” [2, p.293].

In sustinerea unei alte conceptii, se propune recunoasterea pentru fiecare
individ a unui drept subiectiv la mediu, care sa permitd o protectie eficienta a
tuturor factorilor de mediu in calitatea lor de ,, res communis™ [6, p.261].

Fata de cele expuse supra, termenul de ,,dauna ecologica” poate avea mai
multe acceptiuni [8, p.310]:

Lato sensu, prejudicial adus mediului (dauna ecologicd), consta in atingerile
aduse factorilor naturali, cee ace inseamna deteriorarea mediului antural, si deo-
potriva a sdnatatii, vietii si bunurilor oamenilor provocate de poluanti, activitati
daundtoare, dezastre sau accidente ecologice.

Stricto sensu, dauna ecologica, denumitdmin doctrind ,,daund ecologica
purd” sau ,,prejudicial asupra mediului” consta in deteriorarea mediului natural,
adica alterarea caracteristicilor fizico-chimice si structural ale componentelor na-
turale si atropice ale mediului, reducerea diversitatii si productivitatii biologice
a ecosistemelor naturale, a speciilor si habitatelor naturale protejate, afectarea
mediului natural cu efecte ddunatoare asupra calitdtii vietii, cauzate in principal,
de poluarea apei, atmosferei si contaminarii solului, supraexploatarea resurselor,
gospodarirea si valorificarea lor deficitard, precum si amenajarea necorespunza-
toare a teritoriului [12].

Concluzionand, intr-o formulare generala, dauna ecologica este considerata
a fi ,,acea vatamare care aduce atingere ansamblului elementelor unui sistem si
care, datorita caracterului sdu indirect si difuz, nu permite constituirea unui drept
la reparatie”.

Sintetizdnd multiplele opinii doctirnare si legislative, ajungem la urmatoa-
rele idei:

o Esential pentru existenta daunei ecologice este prezenta unui prejudiciu
cauzat mediului, si ca rezultat la aceasta- persoanei;

e Existenta daunei ecologice este apreciatd de fiecare data prin prisma cau-
zarii sau posibilitatii cauzarii unui prejudiciu persoanei;

e Nu orice dauna adusd mediului este susceptibild reparatiunii, deoarece
omul prin activitatea sa de exploatare a factorilor de mediu in mod direct cauzea-
za daund mediului, fara a fi obligat de multe ori la reparatia acesteia;
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e (Ca de fapt notiunea de ,,prejudiciu” si ,,daund de mediu sau ecologicd” in
fine au acelasi sens atunci cand este vorba despre atingerile aduse mediului.
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