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Abstract. On connait bien, que n'importe quelle économie peut étre plus ou moins touchée par des
infractions fiscales qui peuvent s'apparenter a de I'évasion et de la fraude fiscales et par conséquent affecter le
coté recettes du Budget de I'Etat ou le développement de la société dans son ensemble. De maniére générale, les
administrations fiscales ont constamment la tendance a disposer d'outils capables de mesurer et d'évaluer la
part de I'économie cachée afin de décider des interventions a appliquer. Dans cet article, les auteurs expliquent
que I'ampleur de I'économie souterraine peut étre déterminée en utilisant I'estimation de I'écart budgétaire au
niveau national. En fait, la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) a une part importante dans tous les imp0ts et taxes
qui constituent la partie des recettes du Budget Public National, or dans la plupart des états I'estimation de
I'écart fiscal est faite, tout d'abord, au niveau de la TVA. Ainsi, les auteurs, en appliquant I'une des méthodes
d'estimation de l'écart fiscal "Méthodologie AV-PAD”, mais aussi en utilisant les données du Bureau National
de la Statistique, les données du Service Fiscal de I'Etat, présentent en valeur estimée I'écart de TVA pour
I'économie de la République de Moldavie pendant une période de cing ans. Selon les estimations, cet écart,
méme s'il indiquerait une amélioration progressive de [’exécution de la TVA, il est généralement encore élevé, et
les segments les plus touchés de I'économie nationale se situent dans les secteurs de la construction, du
commerce et des transports. Dans ce contexte-1a, afin de généraliser I'analyse, les auteurs ont la tendance a
développer dans I'article I'idée que, bien que pour évaluer la performance globale de la gestion des revenus il
soit nécessaire de comprendre comment I'écart de conformité a évolué au fil du temps, celui-ci ne soutient pas
entierement I'administration dans le sens de la méthodologie d'abordassions des problemes de conformité.

Mots clés: conformité de la TVA, écart fiscal, évasion et fraude fiscales, évaluation de la performance de
la gestion des recettes, méthodologie AV-PAD, problémes de conformité.

Decalajul fiscal, definit in baza surselor de specialitate, reprezinta valoarea estimata a
diferentei dintre suma teoretica a impozitelor si taxelor posibil de colectat si suma impozitelor
si taxelor colectate de facto pentru o anumita perioada. [1] De reguld, administratiile fiscale
apeleaza la estimarea decalajului Taxei pe valoare adaugatd (TVA), in contextul in care
aceasta reprezinta una din cele mai importante surse de venituri pentru Bugetul public
national.

Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova (RM), Taxad pe valoarea adaugata,
drept impozit general de stat, reprezintd o forma de colectare la buget a unei parti a valorii
marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt supuse impozitarii pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor impozabile importate in
Republica Moldova. [5]

Astfel, pentru Republica Moldova, in structura veniturilor bugetului de stat, din
impozite, taxe, contributii si prime de asigurari obligatorii pentru anul 2020, care in total au
constituit 58981 milioane MDL, Taxei pe valoare adaugata, incasatd atat pe intern cét si din
importul de marfuri, ii revine 33,52%, incasarile TVA insumand 19770 milioane MDL. [4]

Veniturile din TVA ca pondere in Produsul Intern Brut (PIB) au fost relativ stabile n
perioada 2014-2019, reprezentand cca 9,5 la suta, iar in valori nominale au crescut de la 12,8
miliarde MDL in anul 2014 la 20,1 miliarde MDL in 2019, a se vedea tabelul 1.
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Tabelul 1: Venituri din TVA in perioada 2014-2019, mid. MDL

Anul TVA PIB Ponderea TVAin PIB
2014 12,852 133,482 9,63
2015 13,714 145,754 941
2016 14,564 160,815 9,06
2017 16,870 178,881 9,43
2018 18,616 192,509 9,67
2019 20,183 210,378 9,59

Sursa: [4], [6]

De altfel, aceastd pondere semnificativd pe care o detine Taxa pe valoare addugata,
atat in raport cu total venituri Incasate din impozite si taxe, cat si in raport cu PIB explica
importanta si semnificatia oricaror ratari in colectarea deplind a TVA pentru bugetul de stat.
Conform surselor de specialitate, Decalajul TVA constituie diferenta dintre veniturile
preconizate din TVA si suma efectiv colectatd, in termeni absoluti sau procentuali. TVA
preconizatd este o suma estimatd de TVA care poate fi perceputa teoretic pe baza legislatiei
TVA si a reglementarilor auxiliare. [7]

In baza evaludrilor efectuate pentru statele membre ale Uniunii Europene se
inregistreaza o tendintad relativ pozitiva in evolutia Decalajului TVA. Astfel in anul 2018
Decalajul TVA in statele membre UE a scazut de la 140,9 miliarde EUR in 2017 la 140,0
miliarde EUR in 2018. Evolutia Decalajului fiscal pentru statele membre ale UE este
prezentata in figura 2.
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Figura 1: Evolutia decalajului TVA pentru tirile din Uniunea Europeani, miliarde EURO
Sursa: [4], [8]

In alti ordine de idei pentru orice impozit, Decalajul din sistemul RA-GAP, conform
definitiei Fondului Monetar International (FMI), reprezinta diferenta dintre veniturile
potentiale ale bazei de impozitare economice si veniturile efective, concept care ulterior se
descompune in doud sub-componente principale: Decalaj de neconformare si Decalaj de
politici. [3]

Se presupune ca, potentialele pierderi ale bugetului ar putea fi evaluate atét la nivelul
conformarii contribuabilului la politica fiscala aplicatd de stat, cat si la nivelul eficientei in
sine a acestei politici. Altfel spus, decalajul de neconformare reprezintd ratarile de venituri
rezultate din neonorarea obligatiilor de catre contribuabili. Aici este important a delimita:
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Decalajul de colectare, care reprezinta sumele impozitelor declarate de catre contribuabil, dar
neachitate In termen si Decalajul de nedeclarare sau sub-declarare; si aici ne referim la
ascunderea intentionatd sau neintentionata a valorii reale a obiectului impozabil.

La randul sdu, Decalajul de conformare masoara in mod direct performanta unei
administratii a veniturilor in colectarea impozitelor datorate de la contribuabili. In general, se
recomanda practicarea estimarilor decalajului de conformare pentru a evalua tendintele de
conformare mai degraba decat nivelul.

Cu privire la cea de-a doua sub-componentd, Decalajul de politici se constata a
reprezenta o estimare a posibilelor pierderi a veniturilor rezultate din aplicarea regimurilor
facilitare. Tn materie de TVA, pentru Republica Moldova sunt administrate cotele reduse: de
8%, 6% si respectiv livrarile scutite de TVA fard drept de deducere. De reguld, eficienta
colectarit TVA depinde de structura administrativa si legislativd de gestionare a acesteia, iar
maximizarea eficientei si minimizarea costurilor cadrului de gestionare si colectare a TVA se
obtine in rezultatul aplicarii ratei standard de impozitare asupra intregii baze impozabile fara
scutiri si impozitare la cota zero. In acest sens, s-au elaborat o serie de indicatori care
evalueazd performanta colectarii TVA in raport cu baza teoreticd de impozitare, precum si
factorii structurali care influenteazd aceastd dinamica. Drept exemplu, coeficientul de
eficientd/ Rata de venit a TV A este calculat/a ca raport dintre volumul real colectat al TVA si
volumul teoretic colectat, in scenariul aplicarii ratei standard asupra intregului consum final.
Astfel, acest indicator prezintd discrepanta dintre situatia reald si cea potentiald, la un nivel de
conformare de 100%. [1]

In plus, raportul c-eficientd poate fi utilizat pentru a analiza eficienta generali a
veniturilor din TVA, tindndu-se cont totodatd de diferentele in cota standard. Altfel spus,
raportul c-eficienta compara veniturile din TVA sau incasarile efective din TVA si veniturile
teoretice ce ar rezulta in cazul in care taxa ar fi aplicatd la cota standard pentru toate
consumurile finale fira nici o scutire. In cazul inregistrarii scenariilor, devierile anuale ale
raportului c-eficienta pot fi determinate pe baza a o serie de factori: schimbarile in decalajul
de conformare, schimbdrile in efectele scutirilor de TVA, modificarile in ponderea
consumului final total reprezentat de consumul neimpozabil si efectele sincronizarii in timp a
platilor.
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Figura 2. Indicatorul c-eficientd medie - calculat pentru statele europene in perioada 2010-

2019

Sursa: [3], [8]

Din figura 2 am putea remarca ca indicatorul mediu c-eficientd pentru Republica
Moldova este sub media evaluata pentru economiile din tarile europene. Aceasta indica atat
asupra unui decalaj de conformare sau ratari ale veniturilor din motivul ne(sub)declararii
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obligatiilor de catre platitorii TV A, cat si asupra prezentei in legislatia nationala a unui numar
mare de facilitati/cote reduse de impunere cu TVA.

Conform publicatiei Fondului Monetar International, metodologia AV-PAD, utilizata
pentru evaluarea decalajului TVA, permite a masura ratarile veniturilor in bugetul national
utilizdnd datele statistice din conturile nationale privind valoarea adaugata generata in fiecare
sector. Aceastd metodologie pentru estimarea decalajului TVA are doud componente
principale: 1) estimarea incasarilor potentiale de TVA pentru o anumitd perioadd; si 2)
determinarea incasarilor TVA acumulate pentru perioada respectiva. Diferenta dintre cele
doud valori reprezintd decalajul TVA. De altfel, in cadrul programului de asistentd al FMI
pentru Republica Moldova, Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statistica au evaluat
decalajul aferent TVA pe tara prin aplicarea metodologiei AV-PAD. Astfel, au fost utilizate
datele disponibile din conturile nationale pentru a cuantifica veniturile potentiale in baza
legislatiei actuale privind TVA. Aceste venituri potentiale din TVA au fost comparate cu
datele privind incasdrile din TVA. Diferenta dintre veniturile potentiale si incasarile efective
reprezintd Decalaje de conformare care arata gradul de neconformare a contribuabililor.

Conform acestor calculele, Decalajul de conformare TVA a fost estimat cu o usoara
scadere de la 5,2 la sutd din PIB pentru 2014, la 4,8 la suta in anul 2019.
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Figura 3. Decalajul de conformare aferent Taxei pe valoare adiugati in RM
Sursa:[4], [8]. [9]

De remarcat, cd analiza detaliatd a estimarilor obtinute au relevat Decalaje de
conformare mari 1n sectorul constructiilor si in sectoarele comertului si transporturilor, a se

vedea tabelul 2.

Tabelul 2. Decalajul de conformare pe sectoare in RM, pondere in PIB

Cod Denumire sector 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A riculturd, silvicultura si pescuit
0,73 0,42 0,36 0,37 0,34 0,35
B lustria extractiva 0,06 0,03 0,04 0,03 0,02 0,03
C lustria prelucratoare 0,40 0,53 0,43 0,27 0,16 0,07
F nstructii 1,79 1,72 1,66 1,51 1,62 1,73
G-H [mert cu ridicata si cu amanuntul,
intretinerea si repararea
autovehiculelor si a
motocicletelor, gospodarii
casnice §i proprietate personala 1,40 1,30 1,30 1,42 1,36 1,39
| teluri si restaurante 0,16 0,21 0,18 0,14 0,08 0,11
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L inzactii imobiliare 0,78 0,74 0,70 0,60 0,59 0,54
M tivitdti profesionale, stiintifice si

tehnice 0,07 0,23 0,23 0,22 0,21 0,22
0 ministratie publica 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
P ratamant -0,31 0,10 0,09 0,10 0,14 0,09
Q ndtate si asistentd sociala 0,14 0,13 0,12 0,12 0,11 0,12
R ta, activitdti de recreere si de

agrement 0,23 0,24 0,25 0,23 0,23 0,25
S 'e activitati de servicii 0,08 0,07 0,09 0,08 0,08 0,08

Sursa:[6], [8]

Bineinteles ca, estimarea Decalajului fiscal presupune in mod inevitabil o marja de
eroare, dar care totusi urmeazd a fi acceptata de catre administratiile de venituri. Este foarte
important sa se obtind un indicator relevant si sa fie utilizate datele corecte si fara erori,
incepand de la evidenta veniturilor (structurate pe tipuri de intrari) si finalizand cu evidenta
corectd si completd a contribuabililor conform genurilor de activitate practicate. Desi la acest
capitol se pare cd semnificatia ar fi tolerabild, se constatd ca economia Republicii Moldova in
mare parte se caracterizeaza prin practicarea de catre un antreprenor a mai multor genuri de
activitate. Astfel, delimitarea datelor declarate de contribuabil pe genuri de activitate este
destul de conventionald. Asadar, valoarea Decalajului si structura acestuia vor genera
posibilitdti de analizd a eficientei instrumentelor de administrare fiscald; evolutiei nivelului de
conformare voluntard la normele stabilite de legislatie; delimitarii segmentelor celor mai
vulnerabile, pentru a stabili n detaliu — posibilele cauze ale neconformarii, iar in dependenta
de aceasta impunerea instrumentelor de interventie — control si/sau legislative, etc.

Decalajul fiscal este evident si un indicator al nivelului economiei tenebre/
neobservate. [6] Tn acest sens, estimarea decalajului TVA prezentat in lucrare a fost corelat cu
datele Biroului National de Statistica privind evaluarea economiei neobservate ca pondere in
PIB, a se vedea tabelul 3.

Tabelul 3: Economia neobservati ca pondere in PIB in perioada 2014-2019, %

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 23,2 23,7 22,4 24,5 28,0 25,4
dintre care

Agricultura, economia vanatului, 7,7 7,0 6,6 6,2 6,4 6,0
silvicultura, pescuitul si

piscicultura

Constructii 15 1,2 1,0 2,9 2,4 4,6
Comert cu ridicata si amanuntul 3,6 4.7 4.8 3,5 6,2 3,9
Transport 1,8 1,0 1,1 0,4 0,9 0,8
Alte servicii 5,8 6,4 6,0 9,0 9,0 7.9

Sursa: [6], [8]

Prin urmare, comparand dinamica evolutiei Decalajului de conformare a TVA si a
estimdrii economiei neobservate ca pondere in PIB, observam anumite neconcordante, in
special pentru anii 2018 si 2019, urmand in esentd sd se tind cont si de alte particularitdti,
precum: sistemul de impozitare cu TVA aplicat in Republica Moldova, existenta plafonului
de inregistrare ca platitor de TVA (1,2 mln. MDL pentru cifra de afaceri intr-o perioada de 12
luni consecutive), diferentierea cotelor de TVA, 8%, 20%, aplicabile pentru anumite categorii
de livrari de marfuri si regimul de scutire de TVA. Totodatd, in structura sectoarelor
economiei nationale, predomina componentele identificate: constructiile si comertul ca fiind
cele cu un Decalaj TVA semnificativ. De altfel, ponderea Decalajului TVA in PIB pentru
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sectorul agricol este mai mic comparativ cu volumul economiei neobservate estimat in acest
sector, dat fiind cota TVA de 8% aplicata pentru produsele agricole.

Tn concluzie, masurarea si urmirirea Decalajului fiscal este un exercitiu important in
scopul evaluarii comportamentului subiectilor impozabili din punct de vedere al respectarii
obligatiilor stabilite de legiuitor. Si atat timp cat acest Decalaj este unul semnificativ,
guvernarea urmeaza sa analizeze absolut care sunt cauzele acestuia; tratdnd in viziunea
noastra chiar in contextul sustinerii si dezvoltarii teoriei autorilor Kirchler, Hoelzl si Wahl
asupra dependentei calitatii conformarii comportamentului fiscal al contribuabililor; cu
abordare in consecinta a urmatorilor doi factori: increderea in autoritatile statului si puterea
autoritatilor. De fapt, justificarea teoriei ar putea fi interpretata din doud unghiuri: pe de-0
parte ncrederea este un predictor pentru conformarea voluntard care este obtinuta fara
si face datoria de cetdteni ca raspuns la credibilitatea autoritatilor; si pe de alta parte, puterea
este un predictor pentru conformarea impusd sau silitd care este obtinutd prin intermediul
strategiilor de constrangere utilizate de autoritatile fiscale pe fondul aversiunii contribuabililor
fata de risc si amenzi.
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