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JURISDICTION OF HYBRID COURTS IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL CRIMINAL LAwW.
THE CASE OF CAMBODIA AND SIERRA LEONE (PART II)

The idea of establishing hybrid or internationalized tribunals arose in the context of the law
performance of international ad hoc tribunals of the former Yugoslavia and Rwanda in the
view of several experts. In addition, trough these courts an attempt was made to reach a
compromise between the national criminal jurisdiction of the states and the international
one. Ot, in the opinion of those who promoted this concept, the involvement of local experts
in the examination of illegalities committed on the territory of these states could awaken
greater trust on the part of society in general and the victims, especially in the act of justice,
and subsequently even lead to the start of the reconciliation process of the respective societies.
We proposed two cases for this study, which are the most well-known — the Extraordinary
Cambers for Cambodia and the Special Court for Sierra Leone.

Keywords: juridiction, tribunal, hybrid, crimes of war, crimes of humanity, genocide, extraor-
dinary chambers, special court.

Ideea instituirii unor tribunale hibrid sau internationalizate a apdrut in contextul randamentului
scdzut al tribunalelor internationale ad hoc pentru fosta Iugoslie si Rwanda in viziunea mai
multor experti. In plus, prin intermediul acestor tribunale sa incercat atingerea unui compromis
intre jurisdictia penald nationald a statelor si cea internationald.or, in opinia celor ce au promovat
acest concept implicarea expertilor locali in examenarea ilegalitdtlor comise pe teritoriul acestor
state putea trezi o mai mare incredere din partea societdtii in general si al victimelor, in special
in actul de justitie, iar ulterior sd ducd chiar la demararea procesului de conciliere a societitilor
respective. Neam propus pentru acest studiu doud cazuri, csre sunt cele mai cunoscute — Ca-
merele Extraordinare pentru Cambodja si Curtea Speciald pentru Sierra Leone.
Cuvinte-cheie: jurisdictie, tribunal, hibrid, crime de rdzboi, crime contra umanitdtii, genocid,
camere extraordinare, curte speciald.

Curtea Speciald pentru Sierra Leone
Primii pasi in scopul constituirii unei instante speciale pentru Sierra Leone au
fost intreprinsi de guvernul acestei tdri in august 2000." Consiliul de Securitate al

1 Letter dated 9 August 2000 from the Permanent Representative of Sierra Leone to the United
Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. §/2000/786, 10 Au-
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ONU a rdspuns cateva zile mai tarziu, permitand Secretarului general al ONU sa
inceapd tratative cu guvernul Sierra Leone privind constituirea unei instanfe speciale
independente si propunandu-i sa prezinte un raport privind ciile de satisfacere al
demersului acestei tdri.? Conform raportului Secretarului general al ONU, publicat
ulterior, aceastd ,,instantd exceptionald ce poseda jurisdictie si componentd mixtd”
trebuie sd fie constituitd pentru urmadrirea penald a persoanelor ,,ce poartd respon-
sabilitatea principald” pentru comiterea ,incilcérilor grave al dreptului international
umanitar, prevazute inclusiv de legislatia Sierra Leone” pe teritoriul acestei tdri,
incepand cu luna noiembrie 1996. In componenta lui vor intra atat judecitori din
Sierra Leone, cit si striini. Invinuitorul va fi numit de Secretarul general al ONU
in urma consultarilor cu guvernul, iar adjunctul lui trebuie sé fie din Sierra Leone.
La fel ca si in cazul Tribunalelor speciale, instanta va fi dotata cu jurisdictie paralela
cu instantele nationale.> Obiect al schimbului de pareri intre Consiliul de Securi-
tate si Secretarul general al ONU au devenit la fel jurisdictia speciala in raport cu
copiii,* volumul urmaririi judiciare in raport cu alte aspecte a jurisdictiei personale
a instantei, precum si finantarea lui.’ In pofida faptului cd nu toate sursele promise
de statele membre a ONU au parvenit, Organizatia Natiunilor Unite si guvernul
Sierra Leone au semnat in ianuarie 2002 acordul privind constituirea unei instante
judiciare speciale pentru urmarirea penald a persoanelor ,,ce poarté responsabilitatea
principald” pentru crimele comise in aceastd tara.’

Componenta Curtii Speciale pentru Sierra Leone

CSSL este compuséd din urmatoarele organe:

o Una sau cateva camere judiciare, compusa din trei judecétori profesionisti,
dintre care unul este numit de guvernul Sierra Leone, iar altii doi de citre
Secretarul general al ONU;

o Camera de Apel, compusié din cinci judecitori profesionisti, doi dintre care
sunt numiti de guvernul Sierra Leone, iar alti trei de céitre Secretarul general
al ONU;

gust 2000 [on-line] https://legal.un.org/avl/ha/scsl/scsLhtml#:~:text=0n%209%20August%20
2000%2C%20the,for%20committing%20crimes%20against%20the (accesat la 16.11.2023).

2 Resolution 1315 (2000) adopted by the Security Council at its 4186th meeting, on 14 August
2000[on-line] https://digitallibrary.un.org/record/420605?In=en (accesat la 16.11.2023).

3 Juhn Cerone. The Special Court for Sierra Leone: establishing a new approach to international
criminal justice [on-line] https://nsuworks.nova.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredi
r=1&article=1367&context=ilsajournal/ (accesat la 16.11.2023).

4  Letter dated 12 January 2001 from the Secretary-General addressed to the President og the
Security Council. UN Doc. $/2001/40, 12 January 2001 [on-line] https://legal.un.org/ilc/
publications/yearbooks/english/ilc_2003_v2_p1.pdf (accesat la 16.11.2023).

5 Ibidem.

6 ,Sierra Leone: UN Government sign historic accord to set up special war crimes court’, UN
News Center, 16 January 2002[on-line] http://www.un.org./apps/news/story.asp?NewsID=2
639&Cr=Sierra&Crl=court (accesat la 16.11.2023).
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Invinuitor, numit de Secretarul general al ONU pe un termen de trei ani cu
dreptul de a fi prelungit termenul;

Secretariat, in fruntea céruia se afla un Secretar (numit din cadrul personalului
ONU de catre Secretarul general al ONU dupa consultéri cu Presedintele CSSL
pe un termen de trei ani cu dreptul de a fi prelungit termenul si personalul
Secretariatului pentru indeplinirea functiilor administrative si deservirea
Curtii.

Fiecare din judecatorii numiti isi poate exercita functiile doar in cadrul acelei
Camere, in care a fost numit. Judecatorii Camerei de Apel si a Camerei Judiciare aleg

din cadrul lor un presedinte al Camerei respective. Totodatd, Presedintele Camerei
de Apel este in acelasi timp si Presedinte al Curtii Speciale. La numirea judecatorilor
se i-a in consideratie practica lor in domeniul dreptului international, al dreptului
international umanitar, al dreptului penal, precum si justitiei in cazurile minorilor.

Judecitorii Curtii sunt numiti pe un termen de trei ani cu dreptul de a-I prelungi.
Cazurile penale ce cad sub jurisdictia CSSL:
-1- Crimele contra omenirii (comise in cadrul unor ,,atacuri in masa si sistematice

asupra populatiei civile):

Omuciderea;

nimicirea;

contropirea;

deportarea;

detentia in inchisoare;

tortura;

violul;

sclavia sexuald, prostitutia fortatd, insarcinarea fortatd, sterilizarea fortata
sau oricare altd formd de violen{d sexuala ( a propos, asemenea infractiuni
anterior nu cadeau sub jurisdictia Tribunalelor Penale Internationale pentru
fosta Iugoslavie si Rwanda);

urmarirea din motive politice, rasiale, etnice sau religioase;

alte fapte inumane.

Spre deosebire de Tribunalele pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, Statutul
CSSL nu prevede in mod direct faptul cd Curtea ,,este competentd si exercite
urmarirea judiciard ale persoanelor, ce au comis acte de genocid”. Probabil ca
genocidul este inclus de catre parti in cadrul altor fapte social-periculoase,
ce atenteaza la securitatea omenirii, sau ar insemna cé pe teritoriul Sierra
Leone in perioada de dupd 30 noiembrie 1996 cazuri de genocid nu au fost
inregistrate.

-2- Infractiuni contra victimelor de rizboi, prevazute de art.3 comun celor patru
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Conventii de la Geneva din 1949 si Protocolul Aditional II din 1977, ce includ:
atentatul la viata, sanatatea, securitatea fizic si psihicé a victimelor de razboi
(omorul, tortura, tratamentele inumane);

pedepsele colective;
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Luarea de ostatici;

terorismul;

atentatul la demnitatea persoanei (comportament injositor, violul, prostitutia
fortatd si alte forme de comportament necorespunzitor);

talharda;

condamnarile pronuntate si executiile efectuate fard o judecatd prealabila,
pronuntatd de cédtre un tribunal legal constituit, cu asigurarea garantiilor
judiciare general recunoscute ca indispensabile;

sfidarea prin aplicarea oricarei fapte mentionate.

-3- Alte infractiuni din domeniul dreptului international umanitar (noutate in

raport cu Tribunalele Penale Internationale pentru fosta Iugoslavie si Rwanda):
atacul asupra populatiei civile sau asupra persoanelor civile, ce nu participa
nemijlocit la operatiuni militare/armate;

atacul asupra personalului, incaperilor de serviciu sau personale, precum si
asupra mijloacelor de transport al organizatiilor internaionale umanitare sau
al misiunilor de mentinere a pécii, constituite in conformitate cu Carta ONU,
ce beneficiaza de dreptul la apédrare conform dreptului international;
inrolarea in serviciul militar sau recrutarea persoanelor sub 15 ani in fortele
armate sau grupdri in scopul implicérii lor active in operatiunile armate.

-4- Unele infractiuni prevazute de legislatia penald nationald a Sierra Leone:

>
>

infractiuni in domeniul unui comportament nelegitim/amoral cu fetele, pre-
vazute de legea din 1926 ,,Cu privire la prevenirea unui comportament dur
cu copiii” (Capitolul 31):

comportamentul nelegitim (amoral) cu fetele ce nu au atins varsta de 13 ani,
in incéilcarea art. 6;

comportamentul nelegitim (amoral) cu fetele in varstd de la 13 pana la 14
ani, in incalcarea art. 7;

furtul unei fete in scopuri amorale, in incélcarea art. 12.

distrugerea intentionatd a bunului strdin, comisé prin intermediul unui mijloc
periculos, prevazut de legea ,,Cu privire la aducerea intentionata a prejudi-
ciului” din 1861:

incendierea caselor de locuit impreund cu oamenii ce se aflau acolo, in in-
célcarea p. 2;

incendierea incaperilor sociale si a constructiilor, in incélcarea p. 5 si 6;
incendierea altor incdperi (constructii) in incélcarea p. 6.

Spre deosebire de Tribunalele pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, care examineaza

si crimele de genocid, jurisdictia CSSL nu acopera acest gen de crime.
Jurisdictia paraleld

Articolul 8 al Statutului CSSL prevede, ca Curtea si instantele nationale ale Sierra

Leone posedd jurisdictie paralela. Insa jurisdictia Curtii Speciale are prioritate fata
de jurisdictia instantelor nationale. Prioritatea constd in aceea ca la orice etapd a
examindrii judiciare CSSL poate cere oficial instanta nationala sa-i transmita dosarul
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in conformitate cu Statutul curtii si regulile de procedurd. Totodatd, trebuie sa fie
luate in consideratie urmétoarele momente:

— nici o persoana nu poate fi predata instantei nationale a Sierra Leone pentru
faptele, in raport cu care persoana a fost judecata anterior de CSSL;

— persoana anterior judecata de instanta nationala a Sierra Leone pentru comi-
terea faptelor previzute de art. 2-4 a Statutului CSSL, poate fi predata acesteia,
in caz cd fapta pentru care a fost judecata, a fost calificata ca fiind infractiune
de drept penal general sau in caz cd examinarea in cadrul instantei nationale
nu a fost independentd si obiectiva, sau avea drept scop ,,impiedicarea ac-
cesului la invinuit in contextul raspunderii penale internationale”, sau cazul
a fost examinat in forma necorespunzitoare. Insi Statutul CSSL nu contine
prevederi concrete referitor la cine are dreptul sd efectueze un asemenea
control asupra procesului in cadrul instantei nationale a Sierra Leone si sa
transmita cazul pentru o noua examinare CSSL.

De la bun inceput Secretarul general al ONU propunea si se limiteze competenta
CSSL la persons most responsible, o formula pe care o prevazuse pentru Procuror in
adoptarea strategiei sale de urmarire.” In final Consiliul de Securitate adopta formula
to prosecute persons who bear the greatest responsibility” in scopul declarat ,limiting
the focus of the Special Court to those who played leadership role.® Asistim deci la o
argumentare a unui control mai mare a imputernicirilor discretionare ale Procurorului,
asigurand cd mandatul institutiei judiciare se va termina intr-un termen rezonabil.

Aceastd noud formulare nu este in afara unui pericol. Referindu-ne la controlul
judiciar in cazul Fofana, judecitorii respinsera pretentiile Procurorului, constatand
cd termenii bear the greatest responsability nu este altceva decét o directivé vizand
a orienta strategia de urmarire dupd cum afirmase Secretarul general in raportul
sau.? Din contra, Curtea a vazut aici expresia unui element esential al competentei
personale a Tribunalului supus controlului judiciar: jurisdictional requirement, and
while it does of course guide the prosecutorial strategy, it does not exclusively articulate
prosecutorial discretion, as the Prosecution has submitted." Inscriind special aceasti
notiune bear the greatest responsability in sensul articolului 1 a Statutului sau (vezi
Anexa CSSL), ea a vizut un element esential al competentei personale, reiesind din

7 Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for Sierra Leo-
ne, UN Doc. §/2000/915 (4 October 2000), par. 30[on-line] https://digitallibrary.un.org/
record/424039?n=en (accesat la 16.11.2023).

8 Letter dated 22 December 2000 from the President of the Security Council to the Secretary-
General, $/2000/1234, par. 1 [on-line] https://digitallibrary.un.org/record/430145%?In=en (accesat
la 16.11.2023).

9 ,Decision on the Preliminary Defence Motion on the Lack of Personal Jurisdiction File don
Behalf of Accused Fofana”. SCSL Trial Chamber, 3 March 2004, SCSL-2002-14-PT [on-line]
https://www.rscsl.org/Documents/Decisions/ CDF/026/SCSL-04-14-PT-026.pdf (accesat la
16.11.2023).

10 Ibidem.
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faptul cd va fi dificil de determinat continutul in mod precis. Consiliul de Securitate,
fiind nemijlocit implicat in strategia aplicata de cele doud tribunale ad hoc, a stiut
sa introduca unele modificéri in Statutele constitutive, preferind mai tarziu si dea
directive ce relevd, in principiu, domeniul politic."

Specificul exercitdrii urmdririi penale si a procedurii penale conform Statutului
CSSL. Probele si probarea in cadrul CSSL

Referitor la procedura, sunt aplicate regulile de procedura si de probare ale Tri-
bunalului Penal International pentru Rwanda, in vigoare la momentul constituirii
CSSL” (art.14. al Statutului). Asemenea reguli si proceduri se referd la desfisurarea
etapeiexamindrii prealabile, a examindrii judiciare si a procedurii de depunere a
plangerii, acceptarea probelor, protectiei victimelor si a martorilor, precum si ale altor
probleme. In acelasi timp, judecitorii CSSL pot introduce modificari in regulile de
procedura si de probare sau sa adopte addugdtoare in cazul in care normele procesuale
adoptate nu prevad sau nu ,prevad in mod adecvat” o oarecare situatie specifica.
Spre deosebire de tribunalele internationale pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, in
asemenea situatii judecatorii CSSL se pot conduce de legislatia procesual-penala —
Legea procesual-penald a Sierra Leone din 1965.

Partea invinuirii in cadrul CSSL

Ancheta si urmdrirea preventiva in cazurile penale ce cad sub jurisdictia CSSL
este exercitatd de invinuitor, care activeaza in calitate de organ independent al CSSL.
Independenta invinuitorului este determinata prde faptul cé el nu trebuie sa ceara sau
sa primeascd indicatii de la oricare guvern sau din oarecare sursi. Invinuitorul este
numit de Secretarul general al ONU pe un termen de trei ani cu dreptul de a fi numit
pe un nou termen. Invinuitorul are aparatul colaboratorilor sdi din cadrul misiunii
internationale a CSSL, care il ajuta la desfdsurarea actiunilor judiciare necesare, cum
ar fi interogarea martorilor, victimelor, ale banuitilor, ale invinuitilor), sa efectueze
cercetarea la fata locului, expertizele necesare. Colaboratorii oficiului invinuirii pot
la fel acumula probe, intreprinde actiuni judiciare sau de alt gel. Pentru acordarea
ajutorului in examinarea prealabila invinuitorului i se ofera un reprezentant al invi-
nuirii din partea Sierra Leone din cadrul colaboratorilor competenti ai acestui stat.

Motiv pentru deschiderea dosarului penal serveste informatia primitd de in-
vinuitor din orice sursd, in primul rdnd de la guvernele statelor, institutiile ONU,
organizatii inter si non guvernamentale. In caz ci invinuitorul va stabili ci sunt
prezente motive pentru urmarire judiciara, el adoptd incheierea de invinuire, in
care sunt expuse succint motivele si infractiunea, in comiterea cireia este invinuita
persoana si preda incheierea judecatorului Camerei Judiciare.

Doar in cazul confirmarii de cétre judecétor a incheierii de invinuire, jude-
citorul la demersul in cauzd poate emite hotdrarea privind retinerea invinuitului,

11 Luc Coté. International criminal justice: tightening up the rules of the game. In: Internatio-
nal Review of the Red Cross, volume 88, nr. 861, March 2006, pp. 133-144[on-line] https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc_861_7.pdf (accesat la 16.11.2023).
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aplicarea mdsurii de arest, alte actiuni necesare pentru desfasurarea procesului de
urmarire judiciara.

Drepturile banuitului (invinuitului). Apdrarea

Persoana bédnuitd in comiterea infractiunii, previzute de Statutul CSSL are
dreptul la avocatul ales de el sau la ajutor juridic gratis (in caz ca nu poseda surse
financiare destule), precum si la serviciile translatorului. in caz de confirmare a
incheierii invinuitorului, judecatorul CSSL emite order de arest a persoanei in ca-
uza. Totodatd, persoana este informata imediat despre invinuirea inaintatd si este
indreptata la locul de resedinta a CSSL.

Drepturile invinuitului in fata CSSL sunt analogice cu cele ale invinuitului in
fataTribunalelor Internationale pentru Rwanda si fosta Iugoslavie si reflectd principiile
egalitatii in fata instantei, prezumtia nevinovatiei, dreptul la aparare, precum si alte
drepturi unanim recunoscute.

Decizia Curtii si mdsurile de pedeapsd

Decizia Curtii este luatd de majoritatea judecatorilor Camerei Judiciare sau Ca-
merei de Apel si este pronuntata in public. Ea este insotita de opinie argumentata in
formad scrisd, la care pot fi anexate opinii separate (art. 18 al Statutului). Din numele
cui este emisa decizia Statutul CSSL nu indica.

Pedeapsa stabilita de CSSL se limiteazi la privatiunea de libertate. Sunt luate in
consideratie ca la stabilirea termenilor detentiei CSSL trebuie s se conduca de prac-
tica generald a emiterii sentintelor referitor la privatiunea de libertate in instantele
nationale ale Sierra Leone. La stabilirea pedepsei persoanei judecate de CSSL, se ia
in consideratie termenul previzut de instanta nationald pentru asemenea infractiune
comisd de astfel de categorie de persoane. Spre deosebire de Tribunalele pentru fosta
Iugoslavie si Rwanda, in caz de aplicare de citre CSSL a unei forme suplimentare de
pedeapsd — confiscarea bunului — bunurile si veniturile dobandite pe cale criminald
pot fi restituite nu doar proprietarilor legitimi, dar si statului Sierra Leone.

In asa fel, spre deosebire de Tribunalele Internagionale pentru fosta Tugoslavie
si Rwanda, care au fost constituite in baza rezolutiilor Consiliului de Securitate a
ONU in calitate de organe derivate a Organizatiei Natiunilor Unite, sau a oricarei
instante nationale constituit in baza legii fundamentale, CSSL este constituitd in
baza Acordului dintre Organizatia Natiunilor Unite si guvernul Sierra Leone, si in
asa fel reprezintd o instan{d conventionald speciala cu o jurisdictie si componenta
mixtd. Aplicarea ei la nivel national va impune includerea acestui acord in legisla-
tia nationald a Sierra Leone in conformitate cu cerintele constitutionale. Dreptul
aplicat de CSSL include normele dreptului international, precum si al dreptului
national alSierra Leone, iar CSSL este constituitd din judecétori, invinuitor, personal
administrativ, atit internationali, cat si sierra-leonezi. Ca organ constituit in baza
unui acord, CSSL nu este legata nici de un sistem existent, care in mod automat ar
fi putut fi aplicat in raport cu activitatea nejudiciard, administrativd sau financiard,
fapt ce va impune necesitatea stabilirii unor reguli adaugatoare in scopul realizarii
obiectivelor ce stau in fata CSSL.
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Incheiere

Instituirea tribunalelor hibrid a influentat suficient de mult jurisprudenta penald
internationala, care, la randul ei, produce efecte in raport cu jurisdictiile penale
nationale ale statelor, astfel, asigurdnd acea uniformitate atit de importanta in asi-
gurarea intereselor victimelor in contextul ilegalitatilor comise, deseori cu acordul
tacit al autoritétilor, inclusiv centrale si locale, iar tot mai des ale celor internationale.

Tribunalele hibrid au lasat o amprentd adanga, in special in ceea ce tine de aco-
peririi lacunelor ldsate de jurisprudentele penale traditionale, dacd putem spune asa,
asigurdnd mentinerea increderii din partea victimelor si a apropiatilor acestora intr-o
justitie adecvatd si intr-un stat de drept. Or, sa vazut clar ca restabilirea adevirului, a
increderii din partea victimelor in institutiile statului, ale premiselor concilierii unei
societdti dezbinate nu pot avea loc doar prin metode si mijloace clasice descrise in
manuale si prezentate in calitate de solutii ideale este o iluzie oarba bazata pe ideea
cd o societate post-conflict este una ratatd si degradata, iar autoritétile ar fi capabile
sa dea rdspuns la provociri tot mai dure si mai inscentenabile.

A propos, cazul Ucrainei este unul expres in contextul concurentei de jurisdictii
penale nationale si internationale. Pe de o parte, legea penala a Ucrainei reconoaste
principiul jurisdictiie universale in raport de crime internationale, iar pe de altd
parte, apar anumite intrebari referitor la jurisdictia Curtii Penale Internationale
in mateerie de faptele comise in urma agresiunii armate declansate de Rusia in
Ucraina incepand cu 24.02.2022. Or, dacé ce tine de crimele de rdzboi si crimele
contra umanitétii, chiar si in pofida momentului specific ce tine de recunoasterea
jurisdictiei Curtii Penale Internationale, situatia este cat de cat clard, atunci ce tine
de crima de agresiune sunt mai multe intrebari. Anume in acest context, deja de doi
ani au loc discutii la nivel de experti in materie de de drept international umanitar
privind importanta si necesitatea instituirii unui tribunal hibrid ad hoc care ar po-
seda jurisdictie in materie de crimd de agresiune. Argumentele aduse demonstreaza
odata in plus valoarea tribunalelor hibrid, inclusiv actualitatea jurisdictiei, dar si
al conceptului acestora in conditiile caracterului schimbétor al conflictelor armate
contemporane.
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