Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 177

POLITICA HARD-POWER A FEDERATIEI RUSE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Svetlana CEBOTARI,
doctor in politologie, conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Pretending to be qualified continuously as a great power, Russia aspires after the retrievment of the last state, that of
Superpower.To reach its purpose, Russia used in its relations with the Republic of Moldova different pressures with political
, economical and military charactere , pressures that take part from the hard power policy . so, this article examines the
aspect of maintaining of the Republic of Moldova in the influence sphere of Russian Federation.

Pentru o mai buna comprehensiune a politicii externe a Federatiei Ruse este necesara analiza acesteia prin prisma
utilizérii hard power-ului (politica dura), realizatd prin intermediul mijloacelor militare si economice cu scopul de a
exercita presiune. [5; 6] Astfel, pentru a-si realiza obiectivele propuse, Federatia Rusa utilizeaza o serie de mdsuri tra-
ditionale sau hard power, cum ar fi actiunile militare si sanctiunile economice.

Un aspect al hard power-ului rusesc poate fi considerata prezenta militara rusa care a aparut din punct de vedere
politic si juridic atunci cand Presedintele Republicii Moldova, prin decretul nr. 234 din 14 noiembrie 1992, conform
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caruia armele, munitiile, mijloacele de transport, tehnica militara, bazele militare si alta avere apartinand unitatilor
militare ale Armatei Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii, au fost declarate proprietate a Republicii Moldova. La
18 martie 1992, decretul nr.73 emis de presedintele Snegur stipula ca,in scopul credrii bazei pentru constituirea For-
telor Armate ale Republicii Moldova,” unitatile militare ex-sovietice dislocate in Moldova au fost trecute sub jurisdictia
Republicii Moldova si transmise Ministerului Apardrii al republicii,cu toata tehnica, armamentul, cladirile si alta avere
aflata la balanta unitatilor militare.”

Ignorand decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992, Boris Eltin, Presedintele Federatiei Ruse, a emis
decretul nr. 220,,Cu privire la trecerea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale fostei
URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova! In conformitate cu acest decret, ,Armata a 14-a de Garda, for-
matiunile, unitdtile militare si institutiile Fortelor Armate ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si care nu
au intrat in componenta fortelor sale armate, au fost trecute sub jurisdictia Federatiei Ruse si in subordonarea coman-
damentului suprem al Fortelor Armate Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatiei Ruse se explica prin
urmatoarele motive: de a mentine o conducere stabila si de a asigura functionarea trupelor, de a nu admite implicarea
trupelor in conflicte interetnice; de a proteja din punct de vedere social militarii si membrii familiilor lor.

Desi decretul din 1 aprilie 1992 a fost un act ilegal si neprietenenesc din partea Rusiei, conducerea Moldovei nu l-a
contestat. Aceasta se explica, probabil, prin faptul ca decretul a fost emis intr-o perioada foarte tensionata a relatiilor
moldo-ruse, unul din scopurile emiterii lui fiind de a nu admite implicarea trupelor in conflict. Exista un sir de motive
pentru a considera decretul Presedintelui Eltin drept ilegal. Este unanim acceptat ca pe teritoriul unui stat actioneaza
legile interne si normele de drept international pe care le-a acceptat statul respectiv, aderand la anumite conventii
si tratate internationale. Decretul Presedintelui Eltin insa in pofida acestei reguli unanim acceptate, s-a extins asupra
unui teritoriu care nu facea parte din componenta Federatiei Ruse, asupra unor organizatii si asupra unei averi care
nu apartineau Rusiei. Deci luand in consideratie cele mentionate, decretul din 1 aprilie 1992 nu poate fi considerat
legal si, totodatd, tehnica militara, armamentele, munitiile si altd avere a trupelor ex-sovietice dislocate pe teritoriul
Republicii Moldova la data emiterii acestui decret apartineau Moldovei, iar Rusia si-a insusit o avere care nu-i apartine.
[4, p. 124-125]

Conflictul transnistrean reprezinta un conflict doar geopolitic. Vorbind despre valoarea geopolitica si geostrategi-
ca a conflictului, se spune ca Transnistria ar fi un,,cutit rusesc infipt in spatele Ucrainei,” precum si ar reprezenta o baza a
Rusiei pentru, directia” balcanica. Astazi, Rusia intra in Balcani mai curand prin Ucraina, or sudul Basarabiei nu mai este
in componenta Republicii Moldova. Perioada 1998-99 a fost una din perioadele de succes a conducerii moldovenesti
care a reusit internationalizarea conflictului si, in acest context, cel mai important eveniment a avut loc in decembrie
1999 cand, la Summit-ul OSCE de la Istanbul, Rusia a promis cé-si va retrage trupele si tehnica militara de pe teritoriul
Moldovei. Ulterior insa, dupa demisia lui Boris El{in si venirea lui Vladimir Putin in functia de Presedinte al Federatiei
Ruse, lucrurile s-au schimbat, trupele rusesti ramanand si pana astdzi aici. [7]

Totusi in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a inregistrat o racire. Dupa refuzul de a semna ,Memorandumul
Kozak,” relatiile dintre cele doua state Republica Moldova si Federatia Rusa, au devenit tensionate, ambele tari adu-
candu-si invinuiri reciproce privind esuarea semnarii mentionatului document. Mai mult ca atat, dupa 2004, cand
Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin a inteles ca nu gdseste sprijin la Moscova, iar aceasta a inceput sa-|
sustind direct pe Smirnov, seful autoproclamatei republici moldovenesti nistrene, acesta a schimbat cursul politicii
externe a Moldovei orientandu-se, cel putin formal, cdtre UE. Punctul culminant al acestei perioade s-a consumat in
martie 2006, cand dupd introducerea noului regim la frontiera moldo-ucraineand, masura ce a fost interpretata la Tira-
spol sila Moscova drept blocada economica. Ca raspuns, Rusia aimpus embargoul la exportul de vinuri moldovenesti
ceea ce a afectat grav economia moldoveneasca. Aceasta I-a facut pe Presedintele Voronin sa devina mai receptiv la
propunerile rusesti. [10]

De asemenea, un alt instrument hard power este cel economic, foarte des folosit de catre Federatia Rusa in scopul
realizarii intereselor sale in spatiul est-european. Petrolul si gazele sunt resursele cele mai pretioase ale Rusiei. Dupa
instalarea la putere, Putin a folosit dependenta energetica a Republicii Moldova si a multor state europene ca instru-
ment politic de negociere si santaj.

Analizand aspectul energetic, este de remarcat faptul ca comportamentul dur al Gazprom-ului fata de Republica
Moldova are conotatie de ordin (geo)politic si (geo)economic, avand tangentd cu orientarea prooccidentald a autori-
tatilor oficiale de la Chisindu. La nivel de declaratii oficiale si actiuni, Moscova da de inteles intr-o maniera expres ca nu
va accepta niciodata apropierea structurilor militare pan-occidentale in imediata vecinatate. Astfel, santajul energetic
fata de Chisindu reprezinta doar un instrument de presiune in scopul asigurarii securitatii nationale ruse. Pe de o parte,
este un semnal pentru Occident in ceea ce priveste extinderea influentei sale spre Est (in special, de ordin politic si
militar), care submineaza interesul national al Rusiei in regiune. Pe de alta parte, aceste actiuni reprezinta atentionari
permanente pentru Moldova, determinandu-o sa-si revada propria pozitie vis-a-vis de aderarea sa la structurile occi-
dentale. In context, urmeaza a fi mentionata intentia Moscovei de a influenta situatia politicd intern din aceste doud
state, care este instabild din cauza unor diferente de pozitii si disensiuni dintre diferite forte politice. [9]

In pofida unui sol fertil, Moldova totusi nu ocupé o pozitie geografica foarte buna si nici nu dispune de resurse mi-
nerale. Procesul de reforme de dupa obtinerea independentei a decurs foarte dureros, iar guvernele de atunci nu prea
aveau nici suport politic in implementarea lor. Aceastd stare de lucruri a facut ca, de fapt, economia moldoveneasca
sa ramana dependenta de piata ruseasca. Dupa tensionarea relatiilor cu Rusia, Republica Moldova a inceput cautarile
pentru a-si diversifica exporturile si, in acest sens, piata europeand a devenit una atractivd, mai ales dat fiind faptul ca
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ea este o piata previzibila, mult mai putin dependenta de factorul politic, spre deosebire de piata ruseasca care depin-
de de capriciile conducétorilor de la Moscova. In scurt timp, UE a devenit principalul partener economic al Chisinaului,
si chiar regiunea transnistreana care este, traditional, apropiatd de Rusia, exporta mai mult in {arile europene decét in
Est. La capitolul energetic, Moldova este totusi dependentd in totalitate de gazele rusesti, care sunt utilizate de catre
Rusia drept un alt instrument in vederea impunerii vointei sale in anumite teritorii. [7]

De fapt, Rusia participa deja de un sfert de veac la scrierea destinului pentru Republica Moldova: Republica Mol-
dova, o tara independenta din 1991, a devenit, practic, in totalitate dependenta de livrarile de carburanti din Rusia.
Jumatate din compania de stat,,Moldovagaz” apartine gigantului rus,,Gazprom.” Rusia este principala piata de desfa-
cere pentru marfurile agricole moldovenesti. In afard de aceasta, sute de mii de gasterbaiteri din Moldova lucreaza in
Rusia. Transferurile efectuate de moldovenii care muncesc in Rusia constituie o buna parte din Produsul Intern Brut. Tn
republica separatista din Transnistria, unde de 25 de ani in capul mesei sunt separatistii sustinuti de Moscova, Rusia a
plasat circa 2 mii de militari si un mare arsenal de armament, care nu este retras in pofida acordului semnat in 1999. De
fiecare datd cand Republicii Moldova a incercat sa scape de influenta Rusiei, Moscova face presiuni. in general, ficand
uz de problema livrarii gazelor si, tot mai des, la embargouri. In septembrie 2013, cand a devenit posibil un parteneriat
cu UE, Rusia a intrerupt importurile de vin si divin din Moldova, invocand motivul calitatii necorespunzatoare. Sanc-
tiunile au devenit mai dure in vara lui 2014, de cand Rusia nu mai importa fructe din Moldova, dupa ce a fost semnat
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. [8]

In prezent, industria gazului in Republica Moldova este dirijata din afara, fiind dependenta la 100% de o singura
piata de export — Federatia Rusd, mai exact, de un singur furnizor - SAR ,Gazprom.'In cele din urma, problema apro-
viziondrii cu gaze naturale a consumatorilor casnici si industriali din Republica Moldova a devenit o chestiune deo-
sebit de sensibila, fapt ce afecteaza direct securitatea energetica a Republicii Moldova. Situatia delicata din sectorul
energetic moldovenesc reprezinta un factor deosebit de grav, deoarece este deseori utilizat in diverse scenarii politice
sau militare, practicate de Kremlin. Politica tarifara sau blocarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale creeaza
numeroase ,mine cu explozie intarziatd” pentru stabilitatea si cursul democratic al Republicii Moldova, instituind de-
pendente periculoase pentru cursul modernizator al tarii, luand in consideratie situatia economica si financiara a tarii
si capacitatea redusa de plata pentru resursele energetice importate.

Din pécate, pana in prezent problema pretului pentru gazul importat din Federatia Rusd ramane una sensibild
pentru Republica Moldova in urma revizuirii relatiilor companiei ruse ,Gazprom” cu fostele republici sovietice, aceste
schimbari cel mai dur fiind simtite de tarile cu orientare prooccidentald. in acest sens, atragem atentia asupra faptului
ca ,Gazprom”-ul nu are semnate contracte de lungd duratd care sa stabileasca pretul fix pentru resursele energetice
cu multe state ex-sovietice. Astfel, considerdam ca in viitorul apropiat nici nu vor fi semnate, din anumite rationamente
politice si strategice. Aceasta ne determina sa credem ca Moscova va folosi in continuare arma energetica pentru
influentarea cursului politic al tarilor slab dezvoltate si 100% dependente energetic de ea, cum este si cazul Moldovei.

Un alt factor, care are repercusiuni politice si nu numai sunt datoriile Republicii Moldova fatd de Federatia Rusa
pentru resursele de gaze naturale importate. In prezent, SA ,Moldovagaz” are o datorie de aproximativ 2,4 mird. USD
pentru gazul importat din Rusia. Din aceasta suma, cca 2 mlrd. sunt datoriile Transnistriei. Datoria Tiraspolului revine
intreprinderii, Tiraspoltransgaz” SRL, care administreaza reteaua de gaze din Transnistria, aceasta insa nu este parte la
contractul de bazi de cumparare-vanzare a gazelor naturale incheiat intre ,Gazprom” si,Moldovagaz.” In consecint,
Gazprom-ul are dreptul legal de a cere de la noi achitarea tuturor datoriilor, atat a celor acumulate de Chisinau, cat si
a celor acumulate de Tiraspol. Tinem sa subliniem faptul ca datoriile sunt principalul canal de exercitare a presiunilor
economice sau/si politice. Astfel ca datoriile Tiraspolului acumulate pe parcursul ultimilor 18 ani sunt,puse pe spatele”
Chisinaului, care nici nu controleaza teritoriul respectiv.

In prezent, administratia de la Tiraspol negociaza conditiile de transmitere catre ,Gazprom” a cotei sale in ,Moldo-
vagaz.Tiraspolul vrea sd obtina si posibilitatea de a incheia contracte directe cu,Gazprom” privind livrarea de gaze in
regiunea transnistreand. Totodatd, este negociata si o reesalonare a platii enormelor datorii pe care le are Tiraspolul
fata de,Gazprom.”Ne vine greu sa credem ca un astfel de aranjament i-ar conveni Moscovei, deoarece Federatia Rusa
nu are nevoie de o Transnistrie independenta. Federatia Rusa are nevoie de o Moldova manevrabild prin intermediul
Transnistriei. In aceasta ordine de idei, se explicd votul de respingere al Dumei de Stat privind independenta ,rmn”
dupa declararea independentei Kosovo sau dupa razboiul din Georgia din vara anului 2008. In plus, rusilor le convine
ca aceastd uriasa datorie in crestere a Tiraspolului (cca 2 mlrd. USD) sa fie ,pusd pe spatele” Moldovei.

Pana in anul 2008 autoritatile separatiste plateau pentru gazul rusesc tarife de 4-5 ori mai mici decat in restul
Moldovei. Insa, incepand cu 2008, ,Gazprom”-ul, si-a dat seama,pe neasteptate” cd nu mai este dispus sa livreze Trans-
nistriei gaze la preturi preferentiale, ci la aceleasi tarife pe care le practica si in cazul Republicii Moldova. Deci, nu este
dificil sd constatam cd datoriile Tiraspolului vor creste de aici incolo in ,progresie geometricd,” care, in prezent, devin
automat datoriile Chisindului. In aceste conditii ne putem astepta la ,surprize,’ ceea ce poate determina ca Moscova
sa detind toate parghiile in sectorul energetic moldovenesc. De altfel, nu este complicat sa ne dam seama unde se va
face politica in sectorul energetic din Republica Moldova. Pe scurt, pot afirma cu certitudine cd vom fi,legati de maini
si de picioare” de cdtre gigantul rus.

Remarcam faptul ca tarifele mici din Transnistria faceau sa creasca datoriile acesteia pentru gazele livrate de
,Gazprom. Si suntem, practic, convinsi ca acest lucru se facea constient. Acum cand tarifele au crescut, datoriile si
dependenta energetica a statului in ansamblu creste. Este, desigur, un factor din umbra si putin observat, insa avem
convingerea ca datoriile (aproximativ de 2,4 miliarde USD) calificate drept ale Republicii Moldova, vor conduce ca
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,Gazprom”-ul sd le pretinda mai tarziu de la noi. Deoarece atat timp cat Transnistria nu este un subiect independent,
interpretarea dreptului international de catre Rusia poate sa se rasfranga negativ asupra Moldovei privind achitarea
datoriilor pentru gazul importat. In acest context, putem afirma ca Moscova foloseste ,Gazprom”-ul drept un instru-
ment de politica externa, incercand sa valorifice lacunele cu care se confrunta Republica Moldova, in special, vulnera-
bilitatile enorme in fata riscurilor energetice. Astfel, Republica Moldova ar trebui sa faca fata dependentei complete
a tarii de importul de resurse energetice printr-o abordare integrata, constand in diversificarea mixtului de energie
si diversificarea surselor si rutelor de alimentare cu energie importatd: conservarea energiei, constructia propriilor
rezervoare de gaze, asigurarea legaturii cu sistemul de gaze din Romania in directia vest-est etc. In plus, exemplul
tarilor baltice, care depind in mare parte de un singur furnizor, este cat se poate de concludent pentru Chisindu. Or, se
necesita o noud abordare in strategia de asigurare a securitatii energetice, care ar determina cresterea capacitatii de
platd pentru resursele energetice importate. In acest fel relatiile moldo-ruse pe segmentul energetic ar cipita o noud
abordare, bazatd doar pe obligatiunile asumate. [1]

Un alt instrument al hard power-ului Rusiei de realizare a intereselor geopolitice, prin intermediul armei econo-
mice, este impunerea embargourilor la diferite produse. Incepand cu martie 2006, Rusia a introdus diverse sanctiuni
impotriva exportatorilor din Republica Moldova. Daca e sa analizam cauzele acestor sanctiuni, atunci fiecare dintre
acestea are unul si acelasi motiv - nesupunerea sau intentia de iesire din sfera de influenta a Federatiei Ruse. [3]

Interzicerea importului rusesc de vinuri moldovenesti si georgiene a inceput la sfarsitul lunii martie 2006 si a creat
un conflict diplomatic major intre Republica Moldova, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte. Comertul de vin cu Rusia
ocupa in acel moment 80-90% din totalul exporturilor de vinuri dintre cele doua tari. Inspectorul-sef sanitar din Rusia,
Ghennadie Oniscenko, a afirmat ca in vinurile georgiene si moldovenesti au fost gasite metale grele si pesticide si ca
acestea au falsificat produse alcoolice etichetate ca vinuri. [7] Agentia rusa pentru protectia consumatorilor a sustinut
ca a examinat 21 de sortimente de vin georgian vandut la Moscova si a concluzionat cd 85,7 % nu au respectat cerin-
tele sanitare. Pesticide au fost descoperite in 60 % din probele din Republica Moldova. Cu toate acestea, autoritatile
moldovenesti au sustinut ca existd dovezi furnizate de insisi rusii si din alte zeci de tari din intreaga lume care importa
vinuri moldovenesti fara probleme raportate. Republica Moldova a sustinut cd interdictia este, de fapt, un santaj eco-
nomic. Interdictia privind importurile de vinuri a parvenit intr-un moment de agravare a relatiilor diplomatice dintre
state pe fundalul schimbarilor, precum si al divergentei de pozitii intre Rusia si Republica Moldova privind viitorul
Transnistriei. Un an mai devreme, Duma rusa a cerut o interdictie asupra importurilor de vinuri moldovenesti, deoa-
rece Republica Moldova a fost considerata ca promovand politici antirusesti. vinului moldovenesc impus de Rusia in
martie 2006. [2]

In acest context, pot fi mentionate si embargourile din toamna 2013 impuse Republicii Moldova la produsele
vinicole si carne, cat si cel din 2014 la fructe. De asemenea, in 2013 Federatia Rusa impune un embargou la produsele
din ciocolata de provenientd ucraineana.

Facand o analiza atenta a conditiilor in care sunt impuse aceste sanctiuni de catre Rusia, este evident faptul ca toa-
te aceste manifestari au caracter politic. Summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013, la care
Republica Moldova era asteptata sa parafeze Acordul de Asociere la Uniunea Europeand, precipita geopolitica spatiu-
lui postsovietic. Rusia a recurs la toate instrumentele disponibile pentru a obstructiona parcursul european asumat de
catre Republica Moldova, iar presiunile Federatiei Rusie au crescut odata cu dinamizarea relatiilor moldo-europene.
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