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Republica Moldova a solicitat aderarea la UE in data de 3 martie 2022, in confor-
mitate cu articolele 49 si 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Acest moment
istoric a marcat o schimbare fundamentala in relatiile UE-Moldova. Pe langa faptul ca
este tara asociata UE, Moldova este acum si tard candidata la aderare.

In cadrul reuniunii informale desfasurate la Versailles la 10 si 11 martie 2022, sefii
de stat sau de guvern ai UE au discutat despre cererea de aderare a Ucrainei, Republicii
Moldova si Georgiei si au adoptat Declaratia de la Versailles. Dupa cum se mentioneaza
la punctul 5 din Concluzii, Consiliul a invitat Comisia sa isi prezinte opinia cu privire la
cererea Republicii Moldova [2].

Primul pas dupa solicitarea statutului de candidat a fost pregatirea avizului Comisiei
Europene. Pentru a-si putea prezenta avizul, Comisia a transmis Guvernului Republicii
Moldova un Chestionar, structurat in conformitate cu formatul negocierilor de aderare,
care sunt organizate pentru a acoperi criteriile de aderare de la Copenhaga stabilite in
1993 [3].

Astfel, in aprilie 2022 Moldova a primit de la Comisie cele 2.191 de intrebari (369
pe criteriile politic si economic (Partea I a Chestionarului) si 1.822 pentru 33 de capitole
ale acquis-ului UE (Partea a II-a a Chestionarului)) [4].

Intrebarile pentru Republica Moldova au fost unele standard, adresate tuturor
solicitantilor anteriori, cu anumite modificari pentru a acoperi specificul national. Toate
comunicdrile cu Comisia, precum si raspunsurile la intrebari au fost pregatite in limba
engleza, desi limba romana este o limba oficiala a UE. In plus, legislatia nationala care
sustine declaratiile facute in raspunsurile la intrebari a fost furnizatd Comisiei in limba
engleza.

Raspunsurile prezentate de Guvernul Republicii Moldova in mai 2022 au oferit
Comisiei o viziune clara asupra gradului de pregatire a tarii pentru a-si asuma obligatiile
care rezulta din calitatea de stat-membru si asupra capacitatilor administratiei publice de
a conduce negocierile de aderare.
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Dupa analizarea raspunsurilor, Comisia a emis Avizul sau cu privire la cerere, deta-
liind situatia din Moldova, conform criteriilor de eligibilitate de la Copenhaga, precum si
evaluand credibilitatea depunerii cererii de aderare. Comisia a recomandat ca Republica
Moldova sa primeasca statutul de candidat, in conditiile parcurgerii mai multor pasi [5].
In fapt, Comisia retine 9 masuri de reforme care urmeazi a fi adoptate si implementate
de catre Republica Moldova, pentru a se putea prevala pe deplin de acest statut. Este de
mentionat ca aceste masuri/conditii au in vedere Avizul Comisiei dupa evaluarea Partii [
a Chestionarului (criteriile politic si economic). O examinare completa a tuturor Capito-
lelor de acquis (Partea a 11-a a chestionarului) va fi efectuata pana la finele anului 2022.

Dupa ce Comisia a emis Avizul, Consiliul a luat o decizie unanima de a acorda
Republicii Moldova statutul de candidat la 23 iunie 2022 [6]. Acest statut nu inseamna
neaparat i nu presupune automat initierea imediatd a negocierilor in vederea aderarii.
Procesul de aderare a Republicii Moldova la UE rdmane bazat pe criteriile de eligibili-
tate si conditiile stabilite de UE, se mentioneaza in avizul Comisiei [5]. Dacad o tara can-
didatd indeplineste aceste criterii, negocierile pot fi lansate, dupé ce Consiliul European
decide 1n unanimitate oportunitatea deschiderii acestora, pe baza avizului Comisiei. UE
a stabilit practica acordarii statutului de candidat si, doar dupa ceva timp si in conditiile
indeplinirii unor criterii suplimentare, deschiderea negocierilor de aderare. In anumite
cazuri, aceasta se numara in ani, de exemplu Macedonia de Nord a primit statutul de can-
didat in 2005 si Albania in 2014, insda ambele au deschis negocierile de aderare in 2022.
Pe de alta parte, Muntenegru a primit statutul de candidat in 2010 si a deschis negocierile
de aderare in 2012, in timp ce Serbia a primit statutul de candidat in 2012 si a deschis
negocierile de aderare in 2014.

Astfel, implementarea celor 9 masuri (conditii) din Avizul Comisiei va fi un element
important (dar nu exclusiv) in decizia UE de a incepe negocierile de aderare cu Moldova.
Pentru realizarea acestor conditii, a fost elaborat un Plan de actiuni pentru implementa-
rea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de catre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeana pe data de 4 august 2022 [7].

De retinut totusi ca, inainte de a incepe negocierile de aderare, este de asteptat ca
o tard candidata sa elaboreze si sa adopte un Program strategic general de adoptare a
acquis-ului UE. Scopul principal al documentului este de a oferi o imagine de ansamblu
strategicd a modului, dar si a perspectivelor temporale in care Republica Moldova isi
propune sa devind pregatita pentru lansarea negocierilor de aderare.

Programul trebuie sa acopere intregul acquis al UE, inclusiv criteriile politic si
economic, care vor face obiectul negocierilor de aderare. Acesta va integra, de aseme-
nea, toate obligatiile Moldovei care decurg din Acordul de asociere si Agenda de aso-
ciere 2021-2027 si toate celelalte acorduri pe care Moldova le are cu UE. Documentul
ar trebui sd contind, de asemenea, planuri de dezvoltare a capacitdtilor administrative
si judiciare ale tarii necesare pentru implementarea acquis-ului UE si va sta la baza
viitoarelor negocieri de aderare. Pentru a putea dezvolta acest Program, dar si a con-
duce negocierile de aderare, fiecare tard candidatd a trebuit s dezvolte un mecanism
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de coordonare bazat pe cele 35 de capitole de negociere. In prezent, Guvernul este in
etapa de elaborare a mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la UE. Dupa aprobarea si stabilirea sistemului de coordonare pentru negoci-
erile de aderare, urmatorul pas important va fi dezvoltarea unui Program de pregatire
pentru negocierile de aderare.

Cererea de aderare, urmata de Concluziile Consiliului European privind acorda-
rea statutului de candidat Republicii Moldova, reprezintd doar primii pasi n procesul
de aderare a Republicii Moldova la UE. Asumarea tuturor obligatiilor care rezulta din
calitatea de stat membru este o conditie nenegociabila pentru aderare, ceea ce inseamna
ca legislatia nationala trebuie sa fie armonizata cu legislatia UE si sa fie implementata,
inainte ca Republica Moldova sa devina stat-membru al UE. Guvernul va avea sarcina
de a gestiona cele 35 de capitole ale acquis-ului UE. Zeci de mii de pagini de acquis
UE vor trebui transpuse in legislatia nationald, iar cateva sute de functionari publici vor
trebui sa fie implicati intr-un proces de europenizare a cadrului legal si institutional, dar
si de comunicare coerenta si coordonatd cu institutiile si serviciile UE. Prin urmare, este
nevoie de o consultare si o formare cuprinzatoare la nivelul autoritétilor publice, pentru
a putea conduce si implementa procesul de aderare la diferite niveluri si in diferite etape.
Viteza si seriozitatea cu care vor fi instituite si operationalizate aceste mecanisme i in-
strumente vor influenta initierea activitatilor aferente indeplinirii criteriilor de aderare si
vor demonstra capacitatea guvernului de a fi eligibil pentru luarea de catre UE a unei de-
cizii favorabile privitor la deschiderea negocierilor de aderare cu Republica Moldova.
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