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The objective of this article is to research the opinions of specialists in the field of Public
Law, but also the legal framework of the Republic of Moldova regarding the notion of public
administration and the meanings of the notion.

In this study, the following methods were used.: logical, historical and comparative.

The differences between public administration and private administration, public adminis-
tration and state administration, public administration and executive power were specified. Also,
the two meanings of the notion of public administration were analyzed: the material-functional
meaning and the formal-organic meaning.

The basic conclusion of the research is that public administration as an activity has a wider
content than public administration as a system of authorities.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, administratie de stat, putere executiva.

Administratia publica, ca multe alte stradanii umane,

este dificil de definit, dar oamenii au cu totii un sens al acesteia,
desi sunt pareri diferite despre cum ar putea fi realizata.

David H.Rosenbloom. Public administration, 1989 [1]

INTRODUCERE

Notiunea ,,administratie publica” reprezintd termenul-cheie pentru dreptul admi-
nistrativ si pentru dreptul public la general.

Administratia publicd este un fenomen social, o notiune abstracta, pe care fiecare
dintre noi a auzit-o cel putin o data, dar pe care este foarte greu de definit, dat fiind ca-
racterul complex.

Cunoasterea si intelegerea corectd a notiunii ,,administratie publica” este absolut
necesara pentru a determina si a contura obiectul de reglementare a ramurii de drept
administrativ. Totodata, notiunea ,,administratie publica” constituie obiectul de cercetare
si studiu al stiintei si disciplinei dreptului administrativ.

Viatasociala este intr-un proces continuu de dezvoltare si transformare. Administratia
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publica, categorie ce are cele mai stranse legaturi cu viata sociala, trebuie analizata in
functie de evolutia societatii.

Conceptul de adminsitratie fie in acceptiunea sa publica, fie in cea privata, naste o
serie de intrebari la care raspunsurile sunt date in maniere diferite, in functie de autori,
de perioada istorica in care au fost formulate sau de teoriile care stau la baza acestora,
incusiv de scopurile care le determina [2, p. 5].

Delimitarea continutului si sferei acestei notiuni are o importanta nu doar teoretica,
ci si una practicd, privind sfera dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, pe
de o parte, respectiv sfera contenciosului adminsitrativ, pe de alta parte [3, p. 4].

Opiniile diverse referitoare la administratia publica ca fenomen impune o clarifica-
re, sistematizare, in vederea determinarii elementelor-cheie ce determina esenta acestei
notiuni.

MATERIAL SI METODA

La elaborarea acestui articol au fost folosite lucrarile, in mare parte recente, ale au-
torilor din Republica Moldova si din Romania. De asemenea, au fost analizate normele
in vigoare din Republica Moldova, dar si din alte state, avand ca obiect de reglementare
subiectul supus cercetarii.

Cu referire la metodele cercetdrii stiintifice juridice, mentionam ca in acest studiu
a fost folositd, cu predilectie, metoda logica. Am ponit, in acest sens, de la afirmatia
ca ,dreptul este o stiintd eminamente deductiva. Atat in constructiile sale teoretice —
obtinute din aproape in aproape —, cat si in practica juridica, necesitatea argumentarii se
prezinta ca o cerintd sine qua non. Cunoasterea pe cale deductiva pleaca si in drept de
la premisa ca nu se poate dovedi deductiv nimic decat pornind de la principii anterioare.
Exista pentru deductie premisa inductia si, prin urmare, experienta [4, p. 32].

In acest articol au fost utilizate, de asemenea, metoda istoricd si metoda compara-
tiva.

REZULTATE SI DISCUTII

Sub aspect etimologic, cuvantul administratie provine din limba latina, fiind format
din prepozitia ad (la, catre) si minister (sluga, servitor, supus mai mic). Adica direct ter-
menul administratie poate fi tradus drept ajutor al cuiva, slujitor, executant.

Pornind de la aceasta etimologie, adminsitratia ne apare ca ,,fiind o actiune ordona-
ta, care consta intr-o combinare de mijloace pentru infaptuirea in regim de putere publica
a unor valori ordonate de strucutri exterioare si superioare” [5, p. 20].

Actualmente, conceptul de administratie are mai multe acceptiuni. in limbajul curent,
a administra inseamna a conduce, a organiza, a dirija activitati publice si particulare.

In orice compartiment al vietii sociale, procesul complex al administrarii —
administratia — constd intr-o activitate rationala si eficientd de utilizare a resurselor
umane, materiale si financiare, in scopul obtinerii unor rezultate maxime cu eforturi
minime [6, p. 21].
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Notiunea administratie este mai larga decat notiunea administratie publicd, ea cu-
prinzand si administratia privatd, numita de unii autori si administratie particulara (a
se vedea, spre exemplu: [6, p. 21; 7, p. 11]).

Drept criterii de distinctie dintre administratia publica si cea privata putem indica:
subiect, scop/finalitati (interese protejate), mijloace/resurse.

Cu referire la distinctia dupa subiect, mentionam cd administratia publica este
exercitatd, In temei, de un cerc de autoritati publice, stabilite de cadrul legal, ale caror
atributii sunt determinate la fel de normele 1n vigoare. Cand vorbim insa de adminsitratia
privatd, avem in vedere administratia din cadrul unor grupari cu caracter privat/particu-
lar (societati comerciale, societdti in nume colectiv, societdti pe actiuni etc.).

Daca avem in vedere distinctia dupd scop/finalitati (interese protejate), de la inceput
trebuie de precizat ca scopul administratiei publice il reprezinta satisfacerea intereselor
oamenilor. Acest obiectiv se poate realiza atat prin implicarea particularilor in prestarea
de servicii publice, cat si prin realizarea acestui lucru de adminsitratie. Existd domenii
in care particularii nu pot interveni (de pilda, apararea, serviciile diplomatice etc.). In
aceastd sfera se regaseste una dintre ratiunile care justificd interventia adminsitratiei.
Ea semnifica deci sfera interesului public, repsectiv acele necesitati care sunt vitale atat
pentru colectivitate, in ansamblul sau, cat si pentru fiecare membru al acesteia si care nu
pot fi satisfacute de initiativa privata [5, p. 21].

In general, notiunea interes public este strans legati de aceea de putere publica si ea
se refera la necesitatile de ordin material si spiritual ale cetatenilor intr-o anumita societate,
la un moment istoric dat, considerarea lor ca atare depinzand de factorul politic, mai exact
— de cei aflati 1a guveranre. Definitia legald a acestei notiuni o gasim in Codul administra-
tiv al Republicii Moldova din 2018 [8], care stabileste in art 18: ,, Interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si
obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in bune conditii”.

Spre deosebire de administratia privatd, administratia publica urmareste satisfa-
cerea interesului public, a utilitatii publice, in mod dezinteresat, inclusiv prin realiza-
rea de servicii publice. Mobilul activitatii administratiei publice este satisfacerea, in
mod regulat §i continuu, a unor cerinte esentiale, comune intregii colectivitati umane,
care exced prin amploarea lor, sunt nerentabile si nimeni nu s-ar oferi sa le asigure [6,
p. 21].

Sub aspectul mijloacelor pe care le are la dispozitie administratia publicd pen-
tru realizarea scopului sdu, relevam, in mod esential, puterea discretionara, folosirea
prerogativelor de putere publica permitdndu-i impunerea unilaterala a vointei juridice.
Deciziile administratiei publice sunt obligatorii, fara a se cere acordul celor carora li se
aplicd, administratia publica, spre deosebire de cea privata, putdnd utiliza, atunci cand
este necesar, procedee de autoritate, mijloace de constrangere statala [6, p. 22].

Administratia publica, spre deosebire de cea privata, se realizeaza in regim de pute-
re publica, adicd prin intermediul prerogativelor acordate de Constitutie si legi, care fac
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s prevaleze interesul public (general) atunci cand este 1n conflict cu interesul particular
[3, p. 70].

Potrivit art.8 din Codul administrativ al Republicii Moldova, regimul de putere
publica reprezinta ,,ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sar-
cinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

In statele democratice regimul de putere publici nu are un caracter nelimitat,
ci presupune (pentru a se evita arbitrarul in comportamentul functionarilor publici)
posibilitatea celor administrati de a ataca actele administrative prin institutia conten-
ciosului administrativ.

Prezinta interes si stabilirea corelatiei dintre notiunile ,, administratie publica” si
,,administratie de stat”. Aceasta discutie este utila pornind de la faptul ca in perioada in-
terbelica pe teritoriul Roméaniei (Basarabia fiind la acea etapa istorica parte a acestei tari)
s-a utilizat termenul ,, administratie publica ”, insa in perioada postbelica, atat pe teritoi-
rul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, cat si pe teritoriul Romaniei socialiste
s-a folosit In exclusivitate termenul ,, administratie de stat”. Dupa caderea regimurilor
socialiste, termenul ,, administratie publica” a fost introdus in Constitutia Roméaniei din
1991 [9] si in cea a Republicii Moldova din 1994 [10], respectiv a fost inclus si in alte
acte normative ce aveau drept obiect de reglementare domeniul dat. Prin urmare, este
necesar de clarificat daca aceste doud notiuni (administratie publica si administratie de
stat) sunt identice sau Intre ele exista careva diferente.

Dupa cum s-a subliniat in doctrina autohtona, cand comparam aceste doud notiuni,
trebuie sa observam deosebirea de esentd. Administratia publica are ca obiectiv de baza
satisfacerea interesului public care consta din: interesul general statal si interesul parti-
cular al fiecarei persoane, avand drept scop primordial ridicarea bunastarii tuturor per-
soanelor aflate 1n acest stat, pe cand administratia de stat, in conceptia socialista, urma-
rea doar scopul mentinerii puterii de stat si asigurarii continuitatii exercitarii functiilor
statului. Sistemul socialist a absolutizat importanta interesului general, unde individul
s-a contopit cu societatea In asa masurd, incat interesele sale personale s-au dizolvat in
masa interesului general, pierzandu-si de fapt esenta [11, p. 13].

Astazi legiuitorul din Republica Moldova, dar si cel din Romania evitd sa uti-
lizeze termenul ,,administratia de stat”, pornind, probabil, de la conotatia negativa a
acestei notiuni capitata pe parcursul perioadei socialiste. In schimb, pentru a desemna
administratia ce realizeaza interesele populatiei intregului stat, in actele normative se
foloseste pe larg notiunea ,,administratie publica centrala”.

In general, termenul administratie publicd este caracteristic statelor unitare, pe cand
temenul adminsitratie de stat este folosit pe larg in statele federale (spre exemplu: Ger-
mania, Federatia Rusa etc.), pentru a deosebi organele adminsitrative ce functioneaza pe
teritoriul intregului stat de organele subiectelor federatiei.

Actualmente, majoritatea autorilor considera ca administratia publica este o notiune
mai largd si mai cuprinzatoare decat administratia de stat, deoarece este realizatd nu
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doar de autoritatile centrale (care apara interesul general al statului), ci si de autoritatile
autonome locale, descentralizate (care apara interesele unei colectivitati locale), precum
si de particularii autorizati de autoritatile publice sa presteze servicii de interes public (a
se vedea, spre exemplu: [11, p. 14; 12, p. 19; 7, p. 11; 13, p. 6]).

Asadar, in prezent, intre administratia publica si administratia de stat se poate
stabili o corelatie de tipul intreg-parte, administratia de stat reprezentand o componenta
a administratiei publice, alaturi de administratia publica locala.

Intr-o viziune mai nuantatd, s-a precizat ca ,,notiunea ,,administratie publicd” este
mai largd si mai cuprinzatoare decat notiunile ,,asministratie de stat” si ,,activitati ex-
cutive ale statului”, dovedindu-se a fi cea mai potrivitd ca functie atat pentru dreptul
administrativ, cat si pentru stiinta administratiei” [13, p. 6].

Dincolo de aceste specificari terminologice, in literatura de specialitate sunt expri-
mate diverse opinii referitoare la stabilirea sensului notiunii ,,administratie publica”.

Este general recunoscut faptul cd pentru a defini o notiune (in cazul nostru
»administratie publica”) sau, altfel spus, pentru a determina continutul unui concept,
precum si notele esentiale si dominante ale acestuia, este necesar de a indica genul pro-
xim (termen 1n care aceasta poate fi Incadratd) si diferenta specifica (care ajuta la delimi-
tarea acestei notiuni de alte notiuni apartinand aceluiasi gen).:

Sub acest aspect, notiunea ,,administratie publica” poate fi abordata dintr-o dubla
perspectiva: a) o perspectiva extrajuridica (sau din perspectiva stiintei administratiei),
caz in care genul proxim este fenomenul administrativ; b) o perspectiva juridica, situatie
in care genul proxim este fenomenul puterii publice [12, p. 11].

Intr-o altd opinie de referinta, se apreciaza ci studierea sistematica a fenomenului
administrativ trebuie inceputa cu analizarea legaturii complexe a acestuia cu problema-
tica puterii si a guvernarii [6, p. 17].

Cercetarea trasaturilor fundamentale ale regimurilor administratiei publice contem-
porane, subliniaza un alt autor, nu poate fi intreprinsa fara relevarea acelei puteri de
comanda din cadrul organizarii sociale, respectiv, fara relevarea — atat cat studiul obiec-
tului propus ne permite — a unor elemente privitoare la puterea politica [14, p. 8].

Cat priveste diferenta specificd, aceasta ar putea fi comentata prin referire la: a) su-
biectele care realizeaza administratia publica din sfera autoritatilor publice; b) continutul
administratiei publice si c¢) scopul administratiei publice [3, p. 71].

Asadar, cert este faptul ca pentru a intelege ce este administratia publica, care, in
mod evident, este un fenomen foarte complex si permanent in schimbare, trebuie sa
pornim de la o notiune de reper, mai larga, mai constantd, mai veche, care este notiunea
putere/putere de stat/putere publica.

Determinarea semnificatiei notiunii de aministratie publica ca specie a fenomenului
puterii publice presupune incadrarea acesteia in raport cu cele trei puteri ale statului
[12, p. 14].

Prin scopul sau, administratia publica este legata de puterea legislativa, care, prin
activitatea sa principald constand in legiferare, circumscrie si stabileste finalitatea si sen-
sul 1n care adminsitratia va actiona.
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Administratia publica este legata si de puterea judecatoreascd, hotararile acesteia
fiind puse in aplicare tot de cdtre administratie.

Prin natura ei insa, administratia publica este legatd in cea mai mare masura de
puterea executiva, dar nu se identifica cu aceasta, avand o sferd mai larga de cuprindere
[15, p. 13].

In doctrina contemporana de drept public s-a sustinut constant ideea ci administratia
publica nu trebuie confundata cu puterea executiva sau, in alti termeni, activitatea de
guvernare.

Adminsitratia propriu-zisd reprezinta, in esentd, o activitate cu caracter tehnic con-
stand in executarea unor comandamente politice (care imbraca forma legii) si prestarea
de servicii publice. Aceastd notiune desemneaza asadar componenta tehnica a puterii
executive, constand in desfasurarea unor activititi ce necesitd o anumitad specializare
profesionala [12, p. 15].

Activitatea de guvernare vizeaza, Intr-o formulare sintetica, decizii esentiale ce an-
gajeaza viitorul natiunii. Este vorba, asadar, despre componenta politica a puterii execu-
tive, care are in vedere, 1n esentd, doua aspecte: 1) aptitudinea de apreciere a interesului
public; 2) luarea de decizii cu caracter politic [12, p. 15].

In doctrina din Republica Moldova s-a apreciat, pe buni dreptate, ci notiunea
administratie publica ar fi mai larga si mai cuprinzatoare decat notiunea administratie
de stat §i putere executivd, deoarece notiunea administratie publica cuprinde notiunea
administratie de stat (puterea executiva) si nu doar, dar include si administratia publica
locala, care priveste anumite autoritati publice organizate autonom si independente de
autoritatile executive centrale. Pe langa aceasta apar un sir de servicii publice (institutii
— cum ar fi medicale, de Invatdmant) si intreprinderi de stat, municipale (cum ar fi de
transport public) care indeplinesc functii cu caracter prestator si nu functii de putere
publica. Deci, administratia publica este foarte strans legata cu puterea executiva, dar
depaseste perimetrul puterii executive [16, p. 9].

La ora actuald, doctrina opereaza cu notiunea ,, executiv”’ pentru a evoca activita-
tea publicd, ce nu este nici legiferare si nici justitie, realizatd de autoritati cu caracter
constitutional si cu origine politicd, care impulsioneaza administratia publica, formand,
de fapt, conducerea acesteia [3, p. 71].

Pentru a face o delimitare mai clara dintre puterea executiva si administratia publi-
ca este necesar de analizat notiunea ,, adminsitratie publica” atat din perspectiva dispo-
ziilor constituionale si legale, cat si din optica specialistilor din domeniu.

In dreptul administrativ, dar si in stiinta adminsitratiei, notiunea ,, adminsitratie publi-
ca” este utilizata, de regula, in doua sensuri: sens material-functional (activitatea propriu-
zisa) si sens formal-organic (organe/autoritati/structuri care realizeaza activitatea).

Aceste sensuri au mai fost numite si ,, /aturi” ale adminsitratiei care sunt interde-
pendente, neputdndu-se vorbi de o activitate administrativa fara a identifica si organul
(autoritatea) care o desfasoara, dupa cum nici nu ne putem inchipui existenta unei struc-
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turi adminsitrative fara ca aceasta sa primeasca sau sa aiba o Insarcinare, o misiune, fara
sa contribuie la atingerea unui scop [17, p. 32].

Pentru a stabili limitele si continutul sensului organic si funtional al notiunii
,,administratie publica”, este necesar sa analizam textul Constitutiei Republicii Moldo-
va, si anume — Titlul III ,,Autoritatile Publice”, care cuprinde urmatoarele capitole: Capi-
tolul IV ,,Parlamentul”, Capitolul V ,,Presedintele”, Capitolul VI ,,Guvernul”, Capitolul
VII ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernul”, Capitolul VIII ,, Administratia publica”,
Capitolul IX ,,Autoritatea judecatoreasca”.

Daca e sa analizam Capitolul VIII ,, Administratie publica”, observam ca acesta
contine prevederi referitoare la administratia publica centrala de specialitate (formata
din ministere si alte autoritati administrative, potrivit art. 107) si administratia publica
locala (formata din autoritatile satesti si ordsénesti, potrivit art. 112, si consiliile raiona-
le, potrivit art. 113).

La prima vedere s-ar parea ca in cadrul acestui capitol ar trebui sa fie incluse toate
autoritatile administratiei publice. Insa Capitolul VIII trebuie analizat in coroborare cu
alte capitole din Constitutie, in special cu Capitolul VI ,,Guvernul”, si nemijlocit cu
articolul 96 alin. (1), care stabileste: ,,Guvernul asigurd realizarea politicii interne si
externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice”. Asadar, din
aceasta prevedere constitutionala expresa rezulta cd Guvernul este si el este o autoritate
a administratiei publice.

La fel, Presedintele Republicii Moldova (al carui statut este reglementat in Capito-
lul V din Constitutie) are atributii de natura executiva-administrativa ce tin de apararea
tarii, politica externa etc.

De altfel, in majoritatea statelor democratice Presedintele si Guvernul formeaza
executivul in sens restrans, desfasurand preponderent o activitate de guvernare, formand
conducerea politica a administratiei publice.

Asadar, in Constitutie se regasesc si alte autoritdti ale administratiei publice, n
afara celor reglementate in Capitolul VIII al Titlului III. Astfel, putem concluziona c4,
reiesind din dispozitiile constitutionale, notiunea administratie publicd poate avea:

- un sens restrans, cel identificat in Capitolul VIII, avandu-se in vedere autoritatile
»care desfasoard preponderent o activitate cu caracter tehnic prin care legea este pusa in
aplicare” [12, p. 21];

- un sens larg, in care sunt avute in vedere si alte autoritati ale administratiei publi-
ce, mai precis ,,cele a cdror activitate are o indiscutabila conotatie politicd” [15, p. 27].

Astfel, prin aceasta tehnica de redactare, legiuitorul constituant a trasat o delimitare
intre executiv si administrativ sau, In alti termeni, intre ,,zona preponderent politica a
puterii execuitve $i zona tehnico-adminsitrativa a acesteia [12, p. 21].

In acest sens, autorititile publice reglementate in Capitolul VIII nu sunt singurele
care infaptuiesc adminsitratia publicd, dar ele sunt singurele care relaizeaza preponde-
rent adminsitratie publicd, la nivel central si local.
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Conceputd organizatoric, administratia publica reprezintd un sistem untar care este
alcatuit dintr-o serie de elemente componente bine structurate, cu atributii diferite, care
conlucreaza intre ele.

Pornind de la prevederile constitutionale, si anume — Capitolul VIII din Titlul
IIT si art. 96 din Constitutia Republicii Moldova, acest sistem este format din Guvern,
care exercitd conducerea generald a administratiei publice, organele care formeaza
adminsitratia publica centrald de specialitate (ministerele si alte autoritati administrati-
ve) si administratia publica locald (consiliile, primariile, consiliile raionale).

Asadar, din punct de vedere organic, administratia publicd reprezintd un sistem
de autoritati publice in frunte cu Guvernul, care realizeaza o anumita activitate, despre
care vom vorbi mai jos. Aceste autoritati poartd denumirea de organe, autoritati admi-
nistrative (art. 107 din Constitutie), autoritati ale administratiei publice (art. 112 din
Constitutie).

In sens material-functional, dupa cum se apreciazi in doctrini, administratia pu-
blica reprezinta activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a legii,
urmarindu-se satisfacerea interesului public prin asigurarea bunei functionari a servici-
ilor publice si prin executarea unor prestatii catre particulari (a se vedea, spre exemplu:
[18, p.10; 19, p.5]).

Din dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova, avem in vedere, in special art. 102
alin. (2) (Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor), art. 107 alin. (1)
(Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viaga, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incre-
dintate si sunt responsabile de activitatea lor) rezulta ca administratia publica ca activi-
tate, in linii generale, semnifica organizarea executarii legilor si executarea in concret a
legilor (traducerea in viata a prevederilor legii).

Codul administrativ al Republicii Moldova nu foloseste termenul inradacinat in
doctrind administratie publica in sens material-functional, ci utilizeaza termenul activi-
tate administrativa. Astfel, potrivit art. 5 din Cod, ,,activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative,
a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice
in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit
legea”.

Sensul material al notiunii administratie publica este acceptat si de Codul admi-
nistrativ al Romaniei adoptat prin OUG nr. 5/2019 [20], care in art .5 lit. b) a definit
administratia publica drept ,totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere pu-
blica, de organizare a executdrii si executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public”.

Majoritatea autorilor considera ca in sens material-functional, administratia publi-
ca se realizeaza prin doud categorii de activitati: unele cu caracter dispozitiv (exprimate
in adoptarea de acte juridice administrative), altele cu caracter prestator (concretiza-
te in acte §i fapte materiale), ambele categorii constituind obiectul sdu specific. Atat
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activitatile dispozitive, cat si cele prestatoare sunt efectuate pe baza legii si in vederea
executdrii acesteia (a se vedea, spre exemplu: [7, p. 11; 13, p. 8; 21, p. 23]).

Intr-o alta opinie de referintd, organele administratiei publice realizeaza, potrivit
competentei legale, o activitate complexa, care poate fi: @) dispozitiva, b) de executie, c)
de prestatie:

a) activitatea dispozitiva se desfasoara in raport cu organele aflate pe o treapta
inferioara si se manifesta prin dreptul de a elabora acte normative, de a da dispozitii ori
indrumari, de a controla activitatea si de a suspenda ori revoca actele acestor organe.

b) activitatea de executie se realizeaza prin acte juridice si fapte materiale de catre
organele administratiei publice sau de alti subiecti de drept in cadrul unor competente
specifice.

¢) activitatea de prestatie se realizeaza din oficiu sau la cererea persoanelor fizice
sau juridice de cdtre organele administratiei publice sau de persoanele juridice private de
interes public in baza unor acte administrative sau a unor contracte civile incheiate intre
subiectii administratiei publice si beneficiarii prestatiilor [14, p. 60].

Asadar, sub aspect material-functional, administratia publica reprezinta activitatea
de organizare a executarii si de executare in concret a legii (in altfi termeni: organizarea
aplicarii legii si aplicarea nemijlocitd a legii), cu caracter dispozitiv si prestator, urma-
rindu-se satisfacerea interesului public.

Constituie oare activitatea administrativa o competentd exclusiva a autoritatilor
administratiei publice?

Activitati administrative pot fi desfasurate nu doar de autoritatile administratiei pu-
blice, ci, in subsidiar, si de alte autoritati publice, precum si de particulari. Cu alte cuvinte,
autoritatile administratiei publice nu detin monopolul asupra activitatii administrative.

Da, trebuie sa recunoastem ca este activitatea lor principald. Dar, dupd cum s-a
sustinut Tn doctrind, uneori si cu caracter subsidiar, organele de conducere ale puterii
legislative sau puterii judecatoresti pot indeplini si ele activitati de natura adminsitrati-
vd. Spre exemplu, activitatea presedintelui Parlamentului, in calitate de sef al seviciilor
si birourilor compuse din functionari publici, are o natura adminsitrativa; numirea in
functie a grefierilor de cétre presedintele instantei de judecatd este tot o activitate ad-
minsitrativa materializatd printr-un act administrativ. Or, este logic ca legalitatea unor
asemenea acte sa poata fi controlata in aceleasi conditii ca si actele cu obiect identic ale
organelor administrative [19, p. 7].

In aceeasi ordine de idei, un alt autor sustine ci si alte autorititi publice in afara ce-
lor cuprinse 1n sfera puterii executive pot desfasura o activitate de naturda adminsitrativd,
in subsidiar activitatii lor principale. Mai mult decat atat, si persoane juridice de drept
privat pot fi autorizate sd presteze servicii publice fundamentale, precum invatamant,
cultura, sanatate [15, p. 13].

Pe de alta parte, si unele autoritati administrative pot desfasura, la randul lor, n
subsidiar, activitati specifice altor categorii de puteri ale statului, cum ar fi, de exemplu,
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activitatea ,,legislativa” infaptuita de Guvern (cand emite ordonante exercitind delega-
rea legislativa) sau cea jurisdictionald (controlul activitatii administrative, constatarea si
sanctionarea contraventiilor etc.).

Faptul ca autoritatile specificate in Capitolul VIII Titlul V din Constitutia Republi-
cii Moldova nu detin monopolul asupra activitatii adminsitrative decurge si din cadrul
legal in vigoare.

Amintim, in aces sens, articolul 53 din Constitutia Republicii Moldova, care
stabileste 1n alin. (1): ,,Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagu-
bei”. Observam, asadar, ca aceastd dispozitie constitutionald nu se refera doar la actele
administrative ale autoritatilor administratiei publice sau ale autoritétilor puterii executi-
ve, ci are in vedere actele administrative emise, In general, de orice autoritate publica.

Este relevant in acest context si art. 5 din Codul administrativ al Republicii Moldo-
va, care stabileste ca ,,activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administra-
tive individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum §i a
operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice n regim de putere publica”.
lar prin autoritate publica intelegem, potrivit art. 7 din Codul administrativ, ,,orice struc-
tura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ,
care actioneaza In regim de putere publica 1n scopul realizarii unui interes public”.

In concluzie, in cadrul autorititilor publice care nu fac pare din puterea executivi
trebuie sd se faca distinctia Intre doua categorii de activitati: a) activitatea principala (de
exemplu: legiferarea, solutionarea conflictelor juridice etc.) care nu este de natura ad-
ministrativa; b) activitatea subsecventa (numitd de unii autori si subsidiara), de natura
administrativd, care asigurd mijloacele necesare pentru realizarea activitatii principale.

In mod corespunzator se identifici doua categorii de acte juridice: a) acte de au-
toritate prin care acestea isi realizeaza competenta (legile Parlamentului, sentintele,
deciziile instantelor judecatoresti; deciziile Curtii Constitutionale), b) acte de autoritate
prin care se realizeazd o activitate de naturd administratica [12, p. 19].

Asadar, raportul dintre notiunile ,, administratia publica in sens organic” si
., administratia publica in sens material” releva faptul ca sfera autoritatilor nu corepun-
de 1n Intregime cu sfera actiunilor administrative, aceasta din urma avand o extindere
mai largd, deoarece activitatea adminsitrativa, realizeaza, in subsidiar, si alte autoritati
publice, in vederea Infaptuirii eficiente a activitatilor principale.

Cu referire la definitia notiunii administratie publica, consideram, pornind de la cele
expuse mai sus, ca aceasta trebuie sa includd ambele sensuri: sensul material-functional
si sensul formal-organic. Mai mult ca atat, din perspectiva dispozitiilor constitutionale, o
definitie completa a administratiei publice va avea in vedere sensul larg al acestei notiuni.

Astfel, administratia publica ar putea fi definita ca activitate, desfasuratd in regim
de putere publicd, de organizare si de executare in concret a legii (in alti termeni: activi-
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tate de organizare a aplicarii legii si de aplicare nemijlocita a legii), cu caracter dispozitiv
si prestator, care se realizeaza, In principal, de autoritatile administratiei publice si, in
subsidiar, de alte autoritati publice, precum si de particulari care desfasoara activitati de
interes public.

Din aceasta definitie rezulta trasaturile fundamentale ale administratiei publice:

1. Este o activitate desfasurata:

a) in principal, de un sistem de autoritati ale administratiei publice. Acest sistem
este format din administratia publica centrala si administratia publica locald, iar in frun-
tea sistemului se afla Guvernul. Totodata, trebuie sa recunoastem ca atributii de natura
executiv-administrativa are si Presedintele Republicii Moldova.

b) in subsidiar, de alte autoritati publice;

¢) de particulari — persoane de drept privat, autorizate de o autoritate publica sa
presteze un serviciu public.

2. Este o activitate de organizare si de executare in concret a legii.

3. Aceastd activitate este desfasuratd de autoritatile publice (inclusiv autoritatile
administratiei publice) in regim de putere publica.

4. Actvitatea este desfasurata in interes public.

CONCLUZII

e Notiunea administratie este mai larga decat notiunea administratie publica, ea
cuprinzand si administratia privatd. Drept criterii de distinctie dintre administratia pu-
blica si cea privata putem indica: subiect, scop/finalitati (interese protejate), mijloace/
resurse.

o lIntre administratia publicd si administratia de stat existi o corelatie de tipul
intreg-parte, administratia de stat reprezentand o componenta a administratiei publice,
alaturi de administratia publica locala.

o Administratia publica nu se identifica cu puterea executiva, desi aceste notiuni
se afld in legaturi foarte stranse. Presedintele si Guvernul formeaza executivul in sens
restrans, desfagurand preponderent o activitate de guvernare, formand conducerea poli-
tica a administratiei publice.

e Raportul dintre notiunile , administratia publica in sens organic” si
,,administratia publicd in sens material ” releva faptul ca sfera autoritatilor administrati-
ve nu corepunde in intregime cu sfera actiunilor administrative, aceasta din urma avand
o extindere mai larga.
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