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Subiectul privind dreptul la cetagenie este, fara indoiala, destul de vast si cercetarea acestuia ia amploare, pe masura
ce tot mai mulfi teoreticieni iau in discutie modalitdtile in care numeroase crize influenteaza conceptul de cetdtenie. Ce-
tatenia reprezintd un principiu care constituie sursa legaturii juridico-politice intre stat §i cetatean, in acelasi timp, con-
ceptul evalueazd pe masurd ce evolueaza si se dezvoltd statele. In articolul respectiv se va cerceta institutia cetdteniei ca
notiune de drept. Caracterul specific al acestei institutii se explica prin faptul ca aceasta integreaza elemente proprii mai
multor ramuri de drept. Notiunea juridica de cetdtenie rezulta cu preponderenta din dreptul constitutional, deoarece este
expresia suveranitatii si anume acest drept determind continutul propriu-zis al acestei institutii. Scopul si obiectivele arti-
colului, constituie reflectarea institutiei dreptului la cetdtenie, a garantiilor si limitelor acesteia, ca elemente ale dreptului
constitutional, cu supunerea unei expertize de compatibilitate a limitelor constitutionale nationale cu cele internationale
in domeniul protectiei dreptului la cetatenie cu normele Conventiei CEDO si jurisprudenta CtEDO, argumentarea unor
schimbari in vederea ajustarii normelor nationale la cele internationale.

Cuvinte-cheie: cetdatenie, dreptul la cetatenie, expresia suveranitatii, drept constitutional, aspecte sociologice.

ASPECTS OF LEGAL AND SOCIOLOGICAL PROBLEMS OF THE CITIZENSHIP INSTITUTION

The topic of the right to citizenship is undoubtedly quite broad and its research is expanding, as more and more the-
orists are discussing the ways in which many crises influence the concept of citizenship. Citizenship is a principle that is
the source of the legal-political link between the state and the citizen, at the same time, the concept evaluates as it evolves
and develops states. That article will examine the institution of citizenship as a notion of law. The specific nature of this
institution is explained by the fact that it integrates elements specific to several branches of law. The legal notion of ci-
tizenship results mainly from constitutional law, because it is the expression of sovereignty, namely this right determines
the actual content of this institution. The purpose and objectives of the article are to reflect the institution of the right to
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citizenship, its guarantees and limits, as elements of constitutional law, subject to expertise the compatibility of national
and international constitutional limits in the field of protection of the right to citizenship with the rules of the ECHR Con-
vention and the case law of the EctHR,to argue for changes in order to adjust national to international ones.

Keywords: citizenship, right to citizenship, expression of sovereignty, constitutional law, sociological aspects.

ASPECTS DE PROBLEMATISATION JURIDIQUE ET SOCIOLOGIQUE DE IINSTITUTION DE LA
CITOYENNETE

Le sujet du droit a la citoyenneté est sans aucun doute assez vaste et ses recherches prennent de I'ampleur, car de
plus en plus de théoriciens discutent de la maniere dont de nombreuses crises influencent le concept de citoyenneté. La
citoyenneté est un principe qui constitue la source du lien juridico-politique entre ’Etat et le citoyen, en méme temps,
le concept s évalue a mesure que les Etats évoluent et se développent. Dans cet article, linstitution de la citoyenneté en
tant que notion de droit sera étudiée. La spécificité de cette institution s explique par le fait qu’elle intégre ses propres
élements de plusieurs branches du droit. La notion juridique de citoyenneté résulte principalement du droit constitution-
nel, puisqu’elle est [’expression de la souverainete, a savoir que ce droit détermine le contenu réel de cette institution. Le
but et les objectifs de ['article sont le reflet de ['institution du droit a la citoyenneté, de ses garanties et de ses limites, en
tant qu’éléments du droit constitutionnel, sous réserve d’une expertise de la compatibilité des limites constitutionnelles
nationales et internationales dans le domaine de la protection du droit a la citoyenneté avec les normes de la Convention
CEDH et de la jurisprudence de la CEDH, argumentation des changements afin d’adapter les normes nationales aux
normes internationales.

Mots-clés: citoyenneté, droit a la citoyenneté, expression de la souveraineté, droit constitutionnel, aspects sociolo-

giques.
ACITEKTBI ITPABOBO# U COIIMOJIOT MYECKOM MPOBJTEMATUKN MHCTUTYTA TPAXKJIAHCTBA

Tema npasa na epanxcoancmeo, HeCOMHEHHO, 0OCMAMOYHO WUPOKA, U ee UCCIe006AHUE PACUUPACICS, NOCKOIbKY e
001bULe MEOPEmUKO8 0OCYIHCOaIom, KAKUM 00pa3omM MHO2Ue KPUUCHL 6IUAIOM HA NOHAmMuUe epadxcoarncmed. I pasxcoan-
CMB0 — MO NPUHYUN, AGTAIOUUTICS UCTIOYHUKOM NOTUMUKO-NPABOBOU CEA3U MENCAY 20CYOAPCMBOM U SPANCOAHUHOM, 6
Mo dice 8peMs. NOHAMUE OYEHUBAIOM NO Mepe IONIOYUU U pa3eumust 20cyoapcms. B oannoii cmamoe 6ydem paccmompen
uHcmumym epaxcoancmea kax nousamue npasa. Cneyughuxa smoz2o UuHCMumyma oObsACHAEMCs mem, 4mo OH UHmMezpu-
pyem sfieMenmyl, xapakmepnuie OJia HeCKOAbKUX ompacieli npasa. FOpuouueckoe nonsamue zpasxcoancmea gvlmexaent
2NABHBIM 00PA3OM U3 KOHCTNUMYYUOHHO20 NPABA, NOCKONLKY AGIACNCA BLIPANCCHUCM CYEEpeHumend, UMEeHHO MO NPago
onpedeisiem oelicmsumenvroe cooepicanue 3mozo uncmumyma. Llenv u 3a0auu cmamvu 3aK104aI0OMCA 8 MOM, 4Mo-
Obl OMpaAzUMb UHCMUMYM NPABA HA 2PANACOAHCMEBO, €20 2aApaHmMUU U 02PAHUYEHUs, KAK d1eMennbl KOHCIUMYYUOHHO20
npasa, n00BepPeHy8 IKCNEPMU3E COBMECMUMOCTIb HAYUOHATLHBIX U MENCOVHAPOOHBIX KOHCTNUMYYUOHHBIX 02PAHUYEHUN 6
cepe sawumor npasa na epasicoancmeo ¢ Hopmamu Konsenyuu ECIIY, apeymenmupys usmenenus 0is KOppeKmuposKu
HAYUOHANbHBIX U MENCOYHAPOOHBIX NPABUIL.

Knioueevie cnoea: epasxicoancmeo, npago Ha 2padicoancmeo, GblpadceHue Cyeepenumema, KOHCImumyyuoHHoe npaeso,
coyuono2udecKue acneKmol.

Introducere fluenteaza conceptul de cetitenie. In prezentul de-

Subiectul privind dreptul la cetatenie este, fara METS ne-am .limitat la _eviden‘;ierea. complexité‘;-ii,
indoiala, destul de vast si cercetarea acestuia ia am- dinamicii §i importantei conceptului de cetatenie,
ploare, pe masurd ce tot mai multi teoreticieni iau or, aceasta demonstreaza ca ¢ nevoie de o analiza
in discutie modalitatile in care numeroase crize in- a dreptului la cetatenie ca pe un fenomen general,

166 Revista Nationala de Drept



care traverseaza toate activitatile umane. Cetatenia
reprezintd un principiu care constituie sursa legatu-
rii juridico-politice intre stat si cetdtean, in acelasi
timp, conceptul evalueaza pe masura ce evolueaza si
se dezvolta statele.

De la o tara la alta conceptul de cetatenie si trata-
rea dreptului la cetdtenie este unul mai mult sau mai
putin universalist, operand o distinctie intre cetatean
si individ mai mult sau mai putin pronuntata.

In toate tarile democratice dreptul la cetitenie se
afld la baza legitimitatii politice si constituie sursa
unei legaturi juridico-politice intre stat si cetatean.
Dar acesta nu este unul static, c¢i unul care ia forme
concrete diferite In timp si in spatiu. De aceea, in
fiecare tara cercetatorii pornesc de la experienta lor
sociala si politica imediata.

Idei principale ale cercetarii

Autorul roméan 1. Deleanu constata, ca ,,institutia
cetateniei este o institutie juridica aflata la confluenta
mai multor subsisteme juridice normative [1, p.
352]. Bineinteles, cd unele aspecte ale procedurii
de acordare apartine mai multor ramuri de drept,
insd, dupa cum considera autorul national I. Guce-
ac, notiunea juridicd de cetatenie rezultd totusi cu
preponderentd din dreptul constitutional, deoarece
este expresia suveranitatii si anume acest drept de-
termind continutul propriu-zis al acestei institutii, pe
cand procedura si diversele moduri de dobandire si
pierdere ale cetateniei apartin altor ramuri de drept
(dreptul civil, dreptul familiei, dreptul international
public si privat,) [2, p. 10]. Ultima relatare al auto-
rului, dupd cum am mentionat initial, nu o sustinem,
ca urmare al faptului ca esenta cetateniei (normele
supreme din art.17 si 18 a Constitutiei [21] si din Le-
gea cetateniei Republicii Moldova [22]) sunt norme
ce reprezinta parte a ramurii dreptului constitutional.
Cat priveste unele elemente ale procedurii de doban-
dire a cetdteniei, o parte din ele sunt parte din ra-
mura dreptului administrativ, iar alte elemente sunt
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parte a altor ramuri de drept, dar nu reprezinta norme
esentiale pentru institutia juridica a cetateniei.

Cetatenia este un concept ce solicitd o tratare din
mai multe aspecte, deoarece se prezintd ca institutie
juridica, ca statut juridic, ca drept subiectiv si ca rol
social. Anume acest caracter de aspect al institutiei
cetateniei provoaca un sir de discutii si invocd mul-
te probleme 1in literatura juridicd si sociologica a
notiunii de cetdtenie. Dupa cum sustine Cezar Bir-
zea, ,,...cetatenia este unul din conceptele, care su-
fera de pe urma propriei sale popularitati...” [3, p.
15].

Doctrina juridica inregistreaza mai multe teorii
privind conceptul de cetdtenie si, indeosebi, a naturii
ei juridice. Problemele cele mai frecvente si compli-
cate se refera la identificarea naturii juridice, care are
o importantd deosebit de mare, deoarece determina-
rea naturii juridice inseamna a incadra un fenomen
juridic Tn o categorie sau alta a dreptului, si numai
determinarea corecta a naturii juridice ofera posibili-
tatea de a cunoaste esenta acestui fenomen juridic.

Dat fiind faptul, ca intereseaza dreptul la cetitenie
ca o institutie de drept constitutional, vom evidentia
in continuare un sir de teorii i curente stiintifice din
doctrina dreptului constitutional.

Teoria contractuald. Sustindtorii acestei teo-
rii considera ca cetdtenia se raporteaza la categoria
contractelor sinalagmatice dintre stat si individ si
pune in egalitate juridica individul cu statul. Astfel,
potrivit acestei teorii, cetatenia rezultd dintr-un ra-
port contractual, de nasterea caruia este nevoie de
acordul de vointa al statului si al individului. Evi-
dent ca aceasta teorie nu este totalmente veridica,
intrucat consideram ca Intre contract si cetitenie nu
existd nici o tangentd, sunt institutii diferite si dupa
forma si dupa natura. Ideile acestei teorii sunt negate
de majoritatea cercetatorilor din domeniu. Astfel, in
opinia lui I. Guceac, ,,aceasta teorie nu poate fi apli-
catd nicicum dreptului la cetatenie, dat fiind faptul
cd la dobandirea cetdteniei prin nastere nu se cere



nici un acord de vointa, pe cand la incheierea unui
contract este necesar acordul de vointd manifestat
anterior incheierii contractului de ambele parti. Este
stiut, ca orice contract are in continutul sau drepturi
si obligatii negociate de parti, si acestea diferd de la
un contract la altul, pe cand in cazul cetateniei, drep-
turile si obligatiile sunt formulate in constitutii sau
alte legi organice si nu pot fi negociate, sunt pentru
toti la fel” [2, p. 13].

Este de mentionat, ca teoria contractuala reflecta
in sine conceptiile teoriei lui Jean Jacques Rousseau,
cunoscuta si ca teoria contractului social, care a avut
o influentd deosebitd mai ales in planul practicii so-
ciale, abordand raporturile dintre individ si stat.

Teoria manifestarii unilaterale a vointei statului.
Sustinatorii acestei teorii considera ca la acordarea
cetateniei — fie cd prin nastere sau la cerere (prin
naturalizare), este de ajuns doar vointa unilaterald a
statului. In legatura cu aceasta teorie isi exprima dez-
acordul cercetatorii I. Guceac, 1. Deleanu, A. Arseni,
pe care o sustinem, concretizand ca fara o cerere a
unei persoane statul nu poate acorda cetatenie prin
naturalizare, in atare mod, cetdtenia nu poate fi acor-
datd numai prin manifestarea unilaterald a vointei
statului.

Teoria raportului juridic se fundamenteaza pe
ipoteza ca cetitenia este un raport politic si juridic
de dominatiune, care are in continutul sau drepturi
si obligatii reciproce dintre stat si individ. Adeptii
acestei teorii sustin ca cetateanul este un simplu su-
pus al statului, un element pasiv. insa ideile acestei
teorii se contesta in literatura de specialitate, dat fi-
ind faptul, ca in realitate ,,cetdtenia defineste pozitia
unei persoane nu doar intr-un singur raport juridic, ci
intr-un complex de raporturi juridice” [2, p. 14]. In
acest sens precizam, ca institutia cetateniei nu poate
fi un raport de subordonare, dat fiind faptul ca rapor-
tul de dominatie a statului asupra unei persoane exis-
ta indiferent de calitatea persoanei (este cetitean sau
nu). Raporturile de subordonare sau dominatie sunt

caracteristice oricarui raport dintre stat si individ, in-
diferent ca individul este sau nu cetdtean, insasi fap-
tul, ca acesta locuieste pe teritoriul unui stat il pune
in conditia de supusenie, insd aceste raporturi nu au
relevanta asupra raporturilor de cetatenie.

Teoria situatiei juridice accentueaza complexi-
tatea relatiei dintre indivizi si stat impunand o plu-
ralitate de raporturi juridice ce se contin in aceastd
situatie juridicd. Unii autori care sprijind aceasta te-
orie pornesc de la ideea de apartenentd a individului
fata de un stat. Spre exemplu, Ion Deleanu defineste
cetatenia romana ca ,.fiind situatia juridica care re-
zulta din raporturile statornice ce intervin intre o per-
soand fizicd si statul roman, exprimand apartenenta
persoanei la stat, situatie caracteristica prin plenitu-
dinea drepturilor si obligatiilor reciproce predetermi-
nate de lege” [4, p. 31]. In literatura juridica aceasti
teorie se mai Intdlneste si prin denumirea — ,,teoria
conditiei juridice sau cauza drepturilor si obligatiilor
cetateanului” [2, p. 13].

Adept al acestei teorii pate fi considerat si auto-
rul I. Guceac, care a definit cetitenia ca ,,0 stare de
fapt, care rezulta din legatura principala si stabild
dintre stat si o persoana fizica, in baza careia aceas-
ta participd la diferite proceduri legale prin care se
realizeaza suveranitatea nationala si beneficiaza de
drepturile si libertatile fundamentale recunoscute si
garantate de statul respectiv, care, in acelasi timp, i
impune si o serie de indatoriri fundamentale” [23,
pag. 30-31].

Teoria legdturii de apartenenti a statului.
Adeptii prezentei teorii sustin ca cetitenia este un
punct de legaturd a unui individ, a unui grup de indi-
vizi sau a anumitor bunuri cu un stat. Inconsistenta
acestei teorii este vaditd, deoarece pune in egalitate
persoanele si bunurile. Aceastd teorie mai poate fi
intalnita si sub denumirea de autolimitare a statului,
deoarece se confunda apartenenta individului unui
stat cu nationalitatea lucrurilor. Insa, ca si orice te-
orie, aceasta promoveaza si idei veridice, dat fiind
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faptul ca, dacd ne detasam de la apartenenta bunuri-
lor, cetatenia cu adevarat inseamna apartenenta unui
individ la un stat.

Este cazul de adaugat, ca aceasta apartenenta este
deopotriva politica si juridica si trebuie privita ca una
ambivalentd, in sensul ca este una reciproca intre stat
si cetatean. Pe de o parte cetiteanul este legat de stat,
iar pe de alta parte, statul este legat de cetatean, or
aceasta legatura are nu numai un fundament juridic,
ci si unul politic. Fundamentul politic rezultad din
dreptul statului de a conferi si a apara calitatea de
cetatean, iar fundamentul juridic rezultd din cadrul
juridic de reglementare a raporturilor de cetitenie,
consfintit prin Constitutie si alte acte normative.

Cetatenia — element constitutiv al statului. Con-
form acestei teorii, cetdtenia este privitd doar ca un
simplu element constitutiv al statului. Intr-adevar or-
ganizarea puterii statului se realizeaza in raport cu
populatia si cu teritoriul. Populatia, ca dimensiune
demografica, spirituald, psihologica a statului re-
prezinta indivizii, care se afla pe teritoriul statului
si asupra cdruia statul isi exercitd puterea, insd din
populatia tarii fac parte nu numai cetdtenii, dar si
strainii si apatrizii. Din toate aceste categorii care lo-
cuiesc pe teritoriul unui stat, doar cetatenii se bucura
de plenitudinea drepturilor si obligatiilor stabilite de
stat. In aceasta ordine de idei, cetatenia nu poate fi
un element constitutiv al statului, deoarece ea con-
stituie o legatura juridica a persoanei cu statul din
care decurg drepturi si obligatii reciproce specifice
si statornice.

Cetitenia — element al capacititii juridice.
Adeptii acestei teorii considerd cetdtenia parte com-
ponenta a capacitatii juridice. Persoanele fizice apar
in raporturile juridice ca cetateni, ca strdini si ca
apatrizi. Insa, striinii si apatrizii nu sunt detinatori
deplini ai capacitatii juridice si nu pot fi subiecti de
drept in unele raporturi juridice, prin urmare, nu pot fi
titulari ai unor drepturi si obligatii, pentru ca lipseste
capacitatea juridicd. Sustinatorii acestei teorii con-
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sidera ca numai cetatenii au drepturi si obligatii de-
pline, adicd posedd pe deplin capacitatea juridica,
de aceea, considera ei, cetatenia este un element al
capacitatii juridice.

Consideram, ca cetdtenia nu poate fi element al
capacitatii juridice, deoarece aceasta din urma este
o posibilitate recunoscuta de lege de a avea drepturi
si obligatii in raporturi juridice concrete, capacitatea
juridica nu apare ca o premisa a calititii de drept, pe
cand cetdtenia este un drept, un statut, o calitate care
ofera drepturi si obligatii consfintite prin Constitutie
si alte legi organice.

In aceasta privinta, autorul roman Ion Deleanu
conchide ca ,,cetdtenia nu este o abstractie sau o
simpla posibilitate de a dobandi drepturi si de a-si
asuma obligatii subiective, dar este o categorie cu un
continut complex, care se exprima prin drepturi si
obligatii precizate prin norme juridice” [1, p. 352].

Existenta multiplelor teorii si curente prezinta
o dificultate relativa in stabilirea naturii juridice a
cetateniei, iar in rezultat, exista multiple probleme in
acest sens. Problematizarea dreptului la cetatenie se
exprima nu numai prin tratarea atat de diferita in doc-
trina juridica a naturii juridice, dar $i prin existenta
diverselor modalitati de dobandire a cetétenie.

Insa, studiul teoriilor ne permite sa remarcam ca
majoritatea au la baza conceptia precum ca cetitenia
reprezintd legatura reciprocd intre doua subiecte de
drept, dupa cum afirma si savantul B. Berceanu ,,na-
tura institutiei cetateniei trebuie privita in aspectul
ei obiectiv, iar teoriile care au la baza acest aspect
trebuie sa aiba in vedere relatia juridica stat-cetitean
atdt in ce priveste Infiintarea si desfiintarea, cat si
desfasurarea ei” [5, p. 57].

La randul sau, cercetdtorul roman I. Deleanu
considera ca ,,teoria raportului juridic cat si cea de
situatie juridica au sintetizat si au dezvoltat ideile
precedente, punand accentul pe originea complexa
a acestei relatii, pe pluralitatea raporturilor juridice
incluse 1n ea, insa nimeni in aceste teorii nu a spe-



cificat caracterul fundamental al raportului juridic
si statornic” [1, p. 341]. In aceastd ordine de idei,
savantul considera, ca anume ,,caracterul fundamen-
tal si statornic vin sa sublinieze caracterul specific al
relatiei de cetatenie dintre stat si cetatean, care poate
fi explicata in felul urmator:

Pedeoparte, statul stabileste lanivel constitutional
drepturi si obligatii pentru ambele parti: statul si in-
dividul;

Pe de alta parte, exista si vointa individului, chiar
dacid aceasta nu este exprimatd, ea este prezumata si
existd” [1, p. 341].

Facand o generalizare a teoriilor analizate, consta-
tam faptul, ca unele din ele promoveaza idei veridice
cu referire la natura juridica a dreptului la cetatenie.
Sintetizam idea, ca majoritatea din ele au la baza
conceptia, ca cetatenia reprezinta legatura reciproca
intre stat si cetdtean, iar teoria raportului juridic si a
situatiei juridice vin sd accentueze caracterul com-
plex al relatiei stat - cetdtean, care include in sine
o multitudine de raporturi juridice. Cercetatorii din
domeniu continua sa dezvolte ideile precedente, sin-
tetizate din diversele teorii si sé le completeze. Spre
exemplu, autorul Ion Deleanu a accentuat caracterul
fundamental si statornic al relatiei cetatean-stat, cu
care ne exprimdm acordul. Consideram ca cetatenia
este un drept, un statut, o calitate, care ofera drepturi
si obligatii consfintite prin Constitutie si alte legi or-
ganice. Cetatenia este un statut de care pot beneficia
numai persoanele fizice, aceasta conturand pozitia
juridicd a persoanei in societate.

Institutia cetateniei intereseaza si alte stiinte so-
cial-umane cum sunt sociologia politica, politologia,
care conferd notiunii de cetitenie un continut speci-
fic din perspectiva acestora.

Astfel, stiinta sociologica defineste cetatenia ca
un statut uzual, care reprezintd calitatea de membru
al unui stat natiune, care se poate conferi la nastere
sau prin proceduri juridice atunci cand e cazul
imigrantilor.

,»Din punctul de vedere al politologiei, cetitenia
se prezinta ca o relatie dinamica Intre un cetatean si
natiunea sa. Potrivit acestor conceptii, notiunea de
cetatenie cuprinde reguli potrivit cdrora se stabileste
ce ar putea sa faca cetdteanul (sa voteze), ce trebuie
sa faca (sa plateasca impozitele si taxele), ce ar putea
sa refuze sa faca” [6, p. 111]. Din aceiasi perspecti-
va politica, ,,cetatenia este consideratd ca o calitate
juridica a cetdteanului, care sintetizeaza Intreg an-
samblul relatiilor social-economice, politice si juri-
dice dintre cetateni si stat” [7, p. 41]. Prin urmare,
cetatenia are un continut politic, iar suportul politic
al cetateniei se exprima nu doar prin modul de regle-
mentare al acesteia ca vointa suverand a poporului,
dar si prin faptul participarii cetateanului la exercita-
rea puterii, datorita calitatii de cetdtean ce o detine.
Astfel, un cetatean participa la exercitarea puterii in
stat prin reprezentare, referendum, poate fi numit in
functii publice etc.

Este evident ca cetdtenia este o notiune juridica,
cu caracter politic, Tnsd pentru a o Intelege pe de-
plin, in intreaga sa complexitate, ne propunem sa
analizam si caracterul ei social. Faptul ca dome-
niul dreptului arata cine si in ce conditii poate be-
neficia de statutul de cetdtean este doar o problema
de natura formala, dupa care urmeaza exercitarea
dreptului la cetatenie, care priveste competentele
non-politice ale cetatenilor, ce deriva din resursele
sociale pe care acestia le administreaza si la care au
acces cetatenii. ,,Nu orice sistem politic este echita-
bil fatd de cetateni, desi pretinde cd ofera un statut
egal de cetatean” [8, p. 22]. O alta problema ce tine
de exercitarea cetateniei sunt consecintele progresu-
lui In dobandirea drepturilor cetitenesti, de relatiile
sociale dintre cetateni si apatrizi, dintre cetateni si
institutiile economice si sociale etc.

Relatia dintre cetdtenie si clasa sociald este pe
larg abordata in sociologie, 1n acest sens, contributia
lui T. H. Marshall este incontestabila. Potrivit lui T.
H. Marshall cetdtenia si sistemul de clasd in dezvol-
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tarea lor interactioneaza, desi Intre acestea exista o
relatie antagonista. In lucrarea sa ,,Cetatenia si clasa
sociala” (1950) T. H. Marshall recunoaste impac-
tul cetateniei asupra unor aspecte ale inegalitatilor
de clasa si, prin urmare, si asupra atasamentului si
resentimentului de clasa, ambele influentdnd natura
conflictelor de clasa. Din punctul de vedere al lui T.
H. Marshall ,,cetatenia nu este doar un statut care
diminueaza inegalitétile de clasa, ci invers, aceasta
se afld intr-o tensiune cu inegalitatea de clasa, ast-
fel incat conflictul social poate privi natura si sfera
drepturilor cetatenesti” [9, p. 33].

Prin urmare, remarcam ca T. H. Marshall a
evidentiat contradictia fundamentala dintre principi-
ile cetateniei si existenta claselor sociale, or aceasta
contradictie in timp va impulsiona dezvoltarea unor
politici egalitare, ce se vor transforma in componen-
ta sociala a cetateniei in secolul nostru, dat fiind,
aparitia drepturilor politice.

Abordarea lui T. H. Marshall privind cetatenia
este ineditd prin faptul ca el a evidentiat elementele
distincte ale cetateniei: drepturile civile, politice si
sociale, iar aceste drepturi au sens numai in contex-
te institutionale specifice si pot fi realizate numai in
conditii materiale specificate. Democratia, ca sistem
social, nu este eficienta decat in masura in care in-
corporeaza toate cele trei aspecte.

Elementul civil al cetateniei, identificat de T.
H. Marshall, ,.este alcatuit de drepturile necesare
libertatii individuale, iar institutia care este direct
legatd de asigurarea acestor drepturi este statul de
drept si un sistem jurisdictional. Elementul poli-
tic se compune din dreptul de a participa la exer-
citarea puterii politice, si se asociaza cu institutiile
parlamentare. Elementul social se caracterizeaza
prin dreptul la un standard de viatd corespunzator
si din dreptul de a accede la mostenirea sociala a
societatii” [9, p. 334]. Dupa parerea autorului A. Go-
run, ,,unghiul de abordare introdus de Marshall in
abordarea cetateniei este unul nou si nu se limitea-
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za doar la distingerea celor trei elemente analizate
recent. Ci dimpotriva, Marshall vizeaza inegalitatile
politice si civice proprii cetiteniei moderne, punand
bazele distinctiei dintre democratia formala si cea
substantiala, care se refera la responsabilitatea statu-
lui fatd de individ, la datoria comunitatii de a asigura
minimul necesar pentru o viatd independenta. Ast-
fel ca autorul A. Gorun accentueaza existenta unui
element de conflict potential inerent in exercitarea
drepturilor cetatenesti, acest conflict avand la baza
sa inegalitatile sociale” [10, p. 22].

Daca ne referim la sfera politicului in care se pla-
seaza drepturile cetatenesti, atunci ,,in aspect politic,
cetatenia apare ca o relatie dintre individ si stat, care
implica o participare politica deplina a individului in
stat, cat si loialitatea fatd de acesta, adica statutul de
cetatean ar putea fi inteles ca integrarea individului
intr-un sistem politic” [11, p. 743].

Astfel, din cele relatate, cetdtenia intruneste in
sine drepturi politice, drepturi civile si drepturi soci-
ale. Iar raportul dintre aceste drepturi, depinde intr-o
mare masura de nivelul de dezvoltare al societatii.
Totodata, este de mentionat, ca toate aceste drepturi
se afld intr-o legdtura reciprocd, deoarece drepturile
civile si politice nu pot fi pe deplin exercitate fara ca
baza sociala a cetatenilor sa fie asigurata.

Din perspectiva clasei sociale cetitenia poa-
te fi privitd ca un impuls al miscarilor sociale care
influenteazd dezvoltarea societdtii. Pe de o parte
miscarile sociale influenteaza dezvoltarea cetateniei,
iar pe de altd parte drepturile cetatenesti faciliteaza
miscarile sociale. In acest sens, cetitenia este tra-
tatd si ca un rol social de integrare in dezvoltarea
societatii, evoluadnd impreuna cu ea.

Dupa cum ne-am referit anterior, cetdtenia re-
prezintd si un rol social. Din aceastd perspectiva,
cetatenia se prezinta ca una dintre identitatile indivi-
dului si presupune dezvoltarea anumitor competente
sau a culturi civice, care contribuie la exercitarea
efectivi a statutului de cetitean. In calitatea sa de rol



social, prezentandu-se ca una din identitatile indivi-
duale, cetdtenia nu se restrange neapdrat la un teri-
toriu, dat fiind faptul ca identitatea individuala poate
exceda spatiul legal de apartenenta. Prin urmare, in
sensul sau identitar si cultural, cetatenia se poate ra-
porta la o localitate, la o regiune, la un spatiu cultural
si istoric amplu. In acest sens, cetitenia este o forma
de apartenentd culturala si psihologicd a individu-
lui prin care acesta doreste sa fie recunoscut, fard a
fi constrans juridic sau politic. Se constata deci, ca
poate exista astfel un cetdtean al regiunii, al natiunii,
un cetdtean european si chiar un cetitean al lumii.
Din cele relatate putem concluziona, daca statutul de
cetatean, oferit si garantat prin dreptul la cetatenie,
este strict reglementat de legislatie, atunci cetatenia
ca rol social este supusa unor mari variatii culturale.

Societatea modernd, prin instaurarea statutului
asistential a stiut sa facd loc revendicarilor legiti-
me ale miscarilor muncitoresti si sd asigure tuturor
cetatenilor, inclusiv strainilor stabiliti in mod legal,
drepturile economice si sociale determinate de soci-
etatea industriald. Apare Insa o alta problema — mul-
ticulturalismul. Ideea statului national cedeazad azi
statului bazat pe diversitate si pluralism, care repre-
zinta valori fundamentale ale democratiei, or acestea
vin sd modifice viziunea moderna a cetateniei.

Cercetatorul W. Kymlicka a introdus o noua
forma a cetateniei, cea ,,multiculturala” [12]. Au-
torul porneste de la ideea, ca ,,cetitenia nu poate
fi universald sau identica in toate societatile, dupa
cum societatile sunt diverse, asa sunt diferentiate
si cetateniile” [12]. In viziunea lui W. Kymlicka,
cetatenia multiculturald, la randul sdu, conduce la
aparitia de noi drepturi: drepturile pentru reprezen-
tare speciald pentru saraci sau alte grupuri sociale
aflate in discriminare, care, de obicel, se acorda tem-
porar; drepturi de auto-guvernare pentru grupurile
ce s-au constituit istoric, care apartin unui teritoriu;
drepturi multiculturale, mai ales pentru grupurile de
imigranti [12].

In aceasta ordine de idei, constatam astizi o lupta
pentru largirea drepturilor pentru toate categoriile de
persoane discriminate, iar cetitenia contemporana
este foarte puternic influentatd de modelul multicul-
turalist, care pune 1n valoare apartenenta si Tncura-
jeaza diferentele culturale si sociale prin echitate,
descentralizare administrativd si responsabilitate
politici. Insa, caracterul unificator al cetiteniei se
mentine, deoarece politicile publice continud sa se
bazeze pe un sistem de drepturi individuale acordate
in mod egal tuturor.

,»leoria multiculturalismului a aparut si s-a dez-
voltat la mijlocul secolului trecut, avand menirea
sd sprijine politicile de conservare a diversitatii de
culturi si de garantare a drepturilor minoritatilor, pri-
vind utilizarea limbii materne, protejarea identitatii
religioase si a stilului de viata social, deci s-a dez-
voltat ca o teorie a drepturilor minoritatilor. Din per-
spectiva normativa, multiculturalismul promoveaza
crearea unor mecanisme de pastrare i conservare a
diversitatii” [13, p. 160].

In acest sens, Uniunea Europeani si-a asumat pa-
radigma normativa, creand institutii pentru protectia
drepturilor si a identitatii minoritatilor culturale si
religioase. lar mottoul ,,unitate in diversitate” al Uni-
unii Europene este edificator pentru filozofia abor-
data de acest organism suprastatal, prin emergenta
unei identitati comune, acceptata constient, sincron
si motivat politic de toate partile constituente pentru
asumarea identitatii europene.

in ordinea celor expuse, constatam, ca multicul-
turalismul nu mai protejeaza astazi detinerea statutu-
lui de cetatenie, astfel cei care sunt apatrizi sau stra-
ini si nu detin cetatenia statului pe al carui teritoriu
se afla, locuiesc sau muncesc - nu pot fi discriminati
pe criteriul ca nu detin cetatenia, fiind lipsiti doar de
drepturile politice (electorale).

Insa, inrealitate, in practica tarilor europene se ob-
serva un esec in procesul de integrare a minoritatilor
in societatea europeand, care poate fi explicat
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prin tratarea diferitd a conceptului de identitate si
definitia nationald a cetateniei, iar politicile apte sa
solutioneze criza de asimilare actuald, trebuie sd tina
seama de aceastd realitate. Precizarea imperativa
este ca nici un proces de integrare a minoritatilor, et-
nice sau nationale nu poate avea o finalitate pozitiva
in absenta unor solutii de armonizare si cooperare a
celor doud identitati concurente, si anume identitatea
majoritatii si identitatea minoritatii, supuse formelor
de inechitate.

Vom vedea in cele ce urmeaza, ce implicatii are
traditia nationala a cetateniei in contextul politicilor
de integrare a imigrantilor. In opinia lui Ruud Koo-
pmans si Paul Statham ,,cetatenia se prezintd ca un
insemn cultural al natiunii, iar imigrantii care aspi-
ra statutul de cetatean sunt indemnati sa se alatu-
re comunitdtii nationale [14, p. 18]. ,,De exemplu,
Franta promoveaza un regim ,asimilationism sau
,republican ce se caracterizeaza printr-un acces facil
la cetatenie, datorita principiului jus soli, insa pre-
tinde imigrantilor un grad Tnalt de asimilare in sfe-
ra publicd, fard sa le acorde acestora recunoasterea
culturala. Asimilationismul francez ignora filozofia
etnicitatii In cadrul teritoriului national. Acest fapt
implica consecinte importante asupra politicilor ce
privesc statutul minoritatilor etnice” [15].

Sé analizdm 1n continuare doctrina liberald pri-
vind cetatenia, care are la baza ideea, potrivit cireia,
cetatenii au anumite drepturi atata timp cat acestia
sunt loiali statului. Potrivit lui John Locke, ,,unul din
cei mai influenti promotori ai acestei doctrine, statul
existd pentru a sprijini cetdtenii si pentru a proteja
drepturile si libertitile acestora. Intre cetiteni si stat
exista un contract social, datorita caruia, cetatenii sunt
liberi sa gandeasca, sd se exprime, sa se organizeze,
sd lucreze etc. [16]. Asa dar, aceasta doctrina promo-
veaza individualismul, 1nsa, totodatd se promoveaza
si rolul colectivului sau a societatii ca un tot intreg.

Un alt adept al doctrinei liberale, John Stuart Mill
sustine, ca ,,libertatea nu are sens daca nu este legata
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de responsabilitatea colectiva si de egalitate. Cu alte
cuvinte: oamenii trebuie sd creasca intr-un mediu de-
mocratic pentru a deveni cetateni democrati” [17].

in opinia autorului Schapper, D., ,,cetatenia re-
prezinti o sursd a legaturilor sociale. In societatea
democratici modernd, legatura dintre oameni este
mai degraba politicad decat religioasa sau dinastica,
dat fiind faptul ca a fi cetatean al unui stat Tnseamna
a fi cetatean al aceleiasi organizatii politice. Princi-
piul legitimitatii s-a infiltrat in toate formele vietii
sociale. Societatea cetatenilor, prin institutiile po-
litice si sociale, prin schimbarile cotidiene, nu mai
seamana cu nici o alta. Fiecare cetitean participant
la aceeasi suveranitate are drepturi la acelasi respect,
la recunoasterea demnitatii proprii. Relatiile dintre
oameni se bazeaza pe demnitatea egald a tuturor”
[18, p. 6].

Asadar, din cele relatate, se proiecteaza elemen-
tele comune ale cetdteniei — 1n toate definitiile anali-
zate am regasit, ca cetatenia este apartenenta la o co-
munitate. Aceasta comunitate poate fi definitd prin-
tr-o gama variata de elemente, cum ar fi codul moral,
o identicd impunere a drepturilor si obligatiilor, loia-
litatea pentru o civilizatie detinutd in comun, un simt
al identitatii.

In sensul geografic, comunitatea se impune la
doua nivele principale, diferentiate de comunitatile
locale, in care trdiesc persoanele si statul, de care
apartin persoanele.

Un alt aspect, se refera la faptul, ca cetatenia exis-
td mereu in spatiile publice si democratice, in care
cetatenii au drepturi egale dar si responsabilitati.
Aceste drepturi si obligatii sunt exercitate si in-
deplinite in timp ce respecti drepturile celorlalti
cetateni si contezi pe ei 1n indeplinirea propriilor lor
responsabilitati.

Tratarea diversa a conceptului de cetatenie uneori
persista si din cauza existentei a contextelor, in care se
evidentiaza cetdtenia, sau in ce combinatii de cuvinte
acest concept se utilizeaza. Spre exemplu, ,,cetatenia



democratica” este un concept promovat de Consiliul
Europei, prin prisma céruia, se intelege, ca cetatenia
se bazeaza pe valorile pluralismului, a dominatiei le-
gii si pe respectul pentru demnitatea umana. Cu alte
cuvinte, atunci cand tratam problematica cetateniei,
trebuie de avut In vedere contextul in care se abor-
deazi conceptul de cetitenie. Intru a sustine aceasti
ipoteza, vom apela la un alt concept, cel de ,,cetatenie
europeand”, care se aplica si ca referinta teritoriala,
dar si ca o identitate, iar sensul poate fi inteles doar
in relatie cu un context specific. Aceastd sinteza con-
ceptuald ne permite s concretizam toate sensurile ce
le are cetdtenia Intr-o societate democratica — statut
politic, statut juridic, rol social, identitate etc.

In ultimul timp, cetitenia reprezinta leitmotivul
problematicii drepturilor omului, ceea ce este foarte
firesc. Insa uneori, aceasta se foloseste ca un instru-
ment ideologic de justificare a unor interese politice,
incurajate uneori indirect de unele modele morale.
Totusi vom reveni la problematica juridica a acestei
institutii.

Asadar, in sensul modern al sdu, notiunea
de cetatean a fost utilizata pentru prima datd in
Declaratia franceza privind drepturile omului si
cetateanului din 1789 [19]. Aceasta Declaratie a in-
trodus notiunea contemporand de cetatenie lichidand
supusenia, legand-o de participarea activa a persoa-
nei la viata politica, inzestrand cetétenii cu un an-
samblu de drepturi si obligatii, atribuind statului un
set de obligatii fatda de cetateni.

Cetatean este persoana fizicd ce beneficiaza
de cetatenie, termen utilizat si in alte sensuri, mai
mult sau mai putin restranse: persoana, resortisant,
supus, cetitean activ. In prezent, cele mai mul-
te constitutii si legi folosesc termenul de cetatenie
pentru a desemna apartenenta individului la un stat.
Initial, ,,cetatenia” era desemnatd prin termenul
,hationalitate”, termen care mai poate fi intalnit si
astazi in Constitutia Republicii Franceze (1958), in
articolul 34 [20]. Insd, e necesar sa concretizam, ca

notiunile de ,,nationalitate” si ,,cetitenie” nu sunt si-
nonime in contextul francez, chiar daca sunt foarte
strans relationate [21]. In literatura de specialitate
franceza se afirma, cd ,nationalitatea franceza este
o cale spre accesul la cetitenie. In sensul acesta se
impune distinctia intre ,,cetatenie” si ,,nationalitate”.
in contextul francez, ,,cetatenial se refera la un set
de drepturi — accesul la drepturile civice, dreptul de
a participa la viata sociala si politica a comunitatii
nationale, accesul la drepturile politice. lar pe de alta
parte, ,,nationalitatea se refera la legatura legala intre
individ si stat” [15].

Autorul roman M.Safta in acest sens, definind
cetatenia ca fiind ,,legatura politica si juridica per-
manenta dintre persoana fizica si stat, dovedind
apartenenta persoanei fizice la acel stat si atribuind
acesteia posibilitatea de a fi titularul drepturilor si
indatoririlor prevazute de Constitutie si de legile sta-
tului.”, a mai mentionat, cd Cetatenia nu se confun-
da cu alte notiuni, precum nationalitatea sau originea
etnicad. Prin nationalitate se intelege unitatea de rasa,
de limba si religie a celor care trdiesc sub aceeasi
autoritate pe un anumit teritoriu, avand o constiinta
si o istorie Indelungatd comuna. Originea etnica se
caracterizeaza printr-un nume propriu colectiv, ele-
mente distinctive ale istoriei comune, un sentiment
de solidaritate in considerarea acestor elemente co-
mune.” [24, p. 213]

Desi, una din cele mai controversate probleme
tine de natura juridica a cetateniei, consideram totusi,
ca cetatenia este apartenenta legald a unei persoane
fizice la un stat. Cetéatenia apare In doua ipostaze: ca
institutie politica in dreptul obiectiv si ca o conditie
juridica (statut) in dreptul subiectiv. In acest sens,
cetdtenia poate fi consideratd un statut personal, un
contract tacit sinalagmatic, un act unilateral de pute-
re, o situatie juridica, un raport contractual, un raport
juridic, o parte a starii civile a persoanei.

In prima acceptiune, cetitenia reprezinta un an-
samblu de norme juridice ce reglementeaza rapor-
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turi sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura
plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de
Constitutie si alte legi acelor persoane care, prin
sentimentele si interesele lor, sunt strans legate de
destinele statului respectiv. Fiind o materie comple-
xa, este o institutie a dreptului constitutional, intru-
cat este o expresie a suveranitatii politice. Statul, pe
temeiul suveranitatii lui, stabileste statutul juridic al
cetatenilor sai si numai cetatenii au dreptul sa partici-
pe la executarea puterii in formele institutionalizate
ale democratiei directe (sufragiul, referendumul,
initiativa populard) sau in ale democratiei reprezen-
tative.

In cea de a doua acceptiune, cetitenia se axeazi
pe ideea de subiect de drept, a cérei pozitie juridica
in cadrul unor anumite raporturi o caracterizeaza, si
numai aici se vorbeste de cetitenia unei persoane
(exemplu: dobandirea si pierderea cetateniei).

Prin cateva afirmatii concluzive, vom preciza ca
notiunea de cetatenie are multiple conotatii juridice,
in functie de natura raporturilor juridice 1n care se
manifesta: raporturi de drept constitutional, raporturi
de drept international, raporturi de drept al Uniunii
Europene, raporturi de drept administrativ, raporturi
de dreptul familiei. Asadar, caracterul complex, de
sintezd, al notiunii juridice de cetdtenie este gene-
rat de multitudinea si natura acestor ramuri de drept,
care 1i conferd un statut juridic specific, prin integra-
rea si cuprinderea intr-o singura unitate a caracteris-
ticilor ce 1 le imprima diferitele ramuri ale dreptului
intern, european si international.

Insa, in paralel cu evolutia statelor, a evoluat si
cetatenia, concretizandu-se intr-o institutie de drept
constitutional la confluentd cu dreptul international
public.

Concluzia afirmatd rezultd din situatia actua-
12 al institutiei cetateniei si legatura ce o formeaza
cetitenia cu persoana fizica. In prezent, referindu-ne
la dobandirea cetateniei prin naturalizare, in majori-
tatea cazurilor cetdtenia reprezinta pentru persoane-
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le fizice o legaturda mai mult juridica decat politica,
creatd nu cu scopul de a participa la viata politica a
societatii, ci pentru a dobandi anumite drepturi civile,
in special economice in volum deplin. Or, in Republi-
ca Moldova majoritatea cetatenilor nostri dobandesc
cetatenia Romaniei mai mult pentru a circula liber
in spatiul european si international si a beneficia de
locuri de munca la egal cu cetatenii statelor in care
se stabilesc cu domiciliul. Cetdtenia Republicii Mol-
dova prezintd interes destul de solicitat pentru stra-
ini din aceleasi motive. In acest sens, aducem drept
exemplu cetatenii Ucrainei, care pana la dobandirea
dreptului de a se deplasa liber in spatiul european,
solicitau insistent cetitenia Republicii Moldova din
aceleasi motive, dar avand pe de o parte dreptul de
a dobandi cetdtenia in baza normei art.12 alin. (2)
lit. b), iar ulterior dobandind pasaportul biometric al
Republicii Moldova, dobandeau dreptul de a se de-
plasa liber in statele UE. Aceste solicitari nu au mai
parvenit catre Republica Moldova dupa dobandirea
de la UE a dreptului de a se deplasa in statele UE
intr-un regim liber de vize.

Concluzii

Desi dreptul la cetitenie apartine legislatiei in-
terne a statului, acesta este considerat si o problema
de drept international, pornind de la consecintele pe
care le are detinerea unei cetdtenii de catre o persoa-
nd in conditii de mobilitate transnationala si libera
circulatie, or atunci, actele de cetdtenie se transpun
in arena internafionald §i in mod inevitabil intra in
concurs unul cu altul. Iatd de ce, alaturi de legislatia
internd, sunt necesare reglementarile la nivel inter-
national, dat fiind faptul ca dreptul la cetdtenie nu
mai poate ramane in mod discretionar doar in com-
petenta statelor.

Standardele internationale privind institutia
cetateniei vin sa dezvolte si sa imbogateasca continutul
dreptului la cetatenie. Pornind de la faptul, ca acor-
darea cetateniei este un atribut al statului, pe aceasta



linie se creeaza raporturi Intre state care pot da nastere
la conflicte de competente, de aceea apare necesita-
tea, ca sistemele de drept sé fie armonizate si la nivel
international spre a evita conflictele de legi.
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