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Actualitatea stiintifica a articolului consta in evidentierea aspectelor pozitive ale practicii europene si modalitdtile de
implementare a unor reforme pentru sistemele actuale ale Republicii Moldova. Pornind de la specificul institutiilor financiare
precum §i asupra activitatilor acestora, se propune implementarea unor procese simplificate si mai efective, dupa practica
internationald, care ar spori sansele ca o banca sa revina la activitatea obisnuita, sau in cazurile agravate sa fie reduse
consecintele negative nu doar asupra companiei juridice cdt si a minimiza cheltuielile bugetare. Autorul evalueaza starea
actuala si dezvoltarea pietei bancare si ajustarea legislatiei in vigoare la standarde si proceduri mai efective. Rezultatul
lucrarii consta, in opinia autorului, in conturarea cdilor de utilizare eficientd a resurselor in scopul solutionarii cat mai
rapide a litigiilor aparute intr-un proces de lichidare a unei banci si crearea unui cadru legal care ar proteja institutia
financiara, clientii cat i contribuabilii unui stat. Articolul prezinta si o analiza complexd a procedurilor aplicate atdt pe
teritoriul Republicii Moldova, cdt si in practica internationala asupra bancilor aflate in stare de insolventa, factorii de risc
pentru o activitatile unei banci, metodele si tehnicile propuse pentru optimizarea procesului de interventie a statului pentru
ameliorarea starii unei banci in contextul politicilor interne dar si a procesului de globalizare.

Cuvinte-cheie: insolventd, faliment, restructurare, criza sistemicd, lichidare, moratoriu, creditor.

IMPROVING NATIONAL BANKING REGULATIONS DURING THE PERIOD OF GLOBAL
FINANCIAL INSTABILITY

The scientific update of the article is to highlight the positive aspects of the European practice and the ways to
implement reforms for the current systems of the Republic of Moldova. Starting from the specifics of financial institutions
as well as their activities, it is proposed to implement simplified and more effective processes, following international
practice, which would increase the chances for a bank to return to the usual activity or in the aggravated cases to reduce
the negative consequences not only on the legal company and the minimization of budget expenditures. The aim of the
article is to assess the current state and development of the banking market and to adjust existing legislation to updated
and more effective standards and procedures. Methods of research: classical and creative V. The outcomes: shaping the
ways of efficient use of resources in order to solve as quickly as possible the disputes arising in a process of winding up a
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bank and creating a legal framework that would protect the financial institution, the clients how and state taxpayers. The
research also resulted in a complex analysis of the procedures applied both on the territory of the Republic of Moldova
and the international practice on banks in insolvency, the risk factors for a bank s activities, the proposed methods and
techniques for optimizing the state intervention process for improving the state of a bank in the context of internal policies
and the process of globalization.

Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, special administration, systemic crisis, insolvency regime, guarantee
fund, liquidation, moratorium, creditor.

L’AMELIORATION DES REGLEMEN]:ATIONS BANCAIRES NATIONALES EN PERIODE
D'INSTABILITE FINANCIERE MONDIALE

L'actualité scientifique de ['article consiste a mettre en évidence les aspects positifs de la pratique européenne et les
moyens de mettre en ceuvre des réformes pour les systemes actuels de la République de Moldova. En partant des spécificités
des institutions financieres et de leurs activités, il est proposé de mettre en eceuvre des processus simplifiés et plus efficaces,
suivant la pratique internationale, ce qui augmenterait les chances pour une banque de reprendre une activité normale,
ou dans les cas aggravés pour réduire les conséquences négatives non seulement sur la société juridique, mais aussi pour
minimiser les dépenses budgétaires. L'auteur évalue l'état actuel et le développement du marché bancaire et l'adaptation de la
legislation actuelle a des normes et procédures plus efficaces. Le résultat du travail consiste, de l'avis de l'auteur, a esquisser
les moyens d'une utilisation efficace des ressources afin de résoudre le plus rapidement possible les litiges survenant dans
un processus de liquidation d'une banque et de créer un cadre juridique qui protégerait l'institution financiere, les clients
et les contribuables d'un Etat. L'article présente également une analyse complexe des procédures appliquées a la fois sur le
territoire de la République de Moldova et dans la pratique internationale sur les banques en insolvabilité, les facteurs de
risque pour les activités d'une banque, les méthodes et techniques proposées pour optimiser le processus d'intervention de
l'Etat pour améliorer l'état d'une banque dans le contexte des politiques internes et processus de mondialisation.

Mots-clés: insolvabilité, faillite, restructuration, crise systémique, liquidation, moratoire, créancier.

COBEPIIEHCTBOBAHUE HAIIMOHAJIbHBIX BAHKOBCKHUX MMPABUJI B IEPUO/{
INTIOBAJIBHOU ®UHAHCOBOU HECTABUJIBHOCTH

Hayunasi akmyanbHocms cmamboi 3aK1040A€mcst 6 0C8CUeHUU NOLONCUMETbHBIX CIOPOH e8PONEICKOl NPAKIMUKY U
nymeti peanuzayuu pegpopm 6 cywecmsyowux cucmemax Pecnyonuxu Monoosa. Hcxoos uz cneyuuru oesmenvrocmu
DUHANHCOBBIX UHCIMUMYMOS, Npediacaemcs HeOPUMb YRPoujeHtble U boree IPHexmusHvle nPoYeccyl 6 COOMEENMCMEUU
¢ MeNCOYHAPOOHOU NPAKMUKOU, KOMOpble YGenuyuiu Obl wancvl OAuKa 6EpHYMbCs K HOPMAIbHOU pabome uiu, 6
OMAHAIOUSUX CIYUASIX, CHUUMb HE2AMUBHbLE NOCTIeOCMBUSL HE MOJIbKO 0TI I0PUOUHECKOT KOMIAHUU, HO U MUHUMUSUDOBANb
b10001cemuble pacxodvl. Aemop ocywecmensenm MmeKyuull auaiu3 COCMOAHUsS U pazeumus OAHKOBCKO20 DbIHKA, d
makdice npusedenue Oetcmsyioue2o 3aKOH00AmenbCmed 8 COOmeemcmeaue ¢ 00HOGIeHHbBIMU U bonee dhdekmusHbIMU
cmanoapmamu u npoyedypamu. Pezynomamul ucciedosanus - onpeoenenue cnocobvos 3¢h@PekmusHoco ucnonb308anus
Pecypcog 0Jist MaKCUMAIbHO ObICIMPO20 PA3peuenusi Chopo8 6 npoyecce TUKEUOayuu 6amka u cozoanue npagoeoli 6asul,
KOMOopast 3augumum (QUHAHCo8oe yupedcoeHue, KIUeHmos u Hailo2oniameibuukog cocyoapemea. Ilpoeooumes maxaice
KOMNJLEKCHBIU AHAIU3 npoyeoyp, NpumeHsemvlx kax na meppumopuu Pecnyonuxu Mondosa, max u 8 mMexncoyHapoono
NPakmuke 6 OMHOUWEHUU HEeNAAMedNCecnOCOOHbIX OAHKO8, (Yakmopos pucka Oas OessmeibHoCmu OauKa, Memooos u
npUemos, NPeosoNCeHHblx OJisk ONMUMUAYUU NPOYECCA 20CYOAPCMBEHHO20 MEULAmMenbCmaa Ot YIyUULeHUs. COCHOSHUS
20¢cy0apemea 8 KOHmeKcme 6HympeHHel ROTUMUKU, HO Makdice U 6 npoyecce 2nooaiu3ayull.

Knroueewte cnosa: necocmosimenbnocms, OAHKPOMCMEO, PeCMpPYKMypu3ayus, CUCMEMHbIU KPUSUC, TUKEUOAYUS,
Mopamopuil, Kpeoumop.
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Introducere

Cadrul legal institutional si o politica efectiva
de tratare a insolventei bancare in perioada unei
instabilitati financiare sunt necesare pentru a
evita perioadele dificile ale unei tari. Dupa cum
crizele sistemice nu este posibil de prognozat din
timp, acestea persistd, iar politicile de gestiune a
insolvabilitatii bancare trebuie sd fie extrem de
flexibile pentru a se ajusta la conditiile create de
o ecventuala crizd sistemicd. Aceasta trebuie sa
includa elemente de protectie a sistemelor de plati,
sd limiteze si sa micsoreze pierderile deponentilor,
de la persoanele creditate, revenirea la lichiditatea
normald, si mentinerea stabilitatii financiare. In timp
ce situatia financiara este tumultoasa, si este inca
in desfasurare, raman multe masuri neintreprinse
si multe experiente de invatat de pe urma crizelor
financiare trecute.

Idei si discutii

O criza sistemica bancara este caracterizata ca o
instabilitate financiard a sectorului bancar, care are
efecte directe asupra sectorului real al economiei
per ansamblu. Crizele sistemice de obicei includ
urmatoarele ingrediente:

e probleme severe la nivel de sector bancar,
pierdere a calitatii activelor bancare;

e pierderea controlului asupra
creditare;

e cresterea riscului de faliment a sistemului de
tranzactionare.

In astfel de cazuri, autoritatile bancilor nationale
vor avea responsabilitatea de a gasi cauzele care ar
declansa riscul de criza sistemicd. Acest lucru se
intampla de obicei in conditiile lipsei de transparenta
de la institutiile financiare.

Uncadru legislativ, institutional si de reglementare
bine determinat, care reglementeaza solutionarea
cazurilor de insolventd bancara individuald in conditii

disciplinei

normale, poate ajuta la rezolvarea insolventelor
bancare intr-o criza sistemica.

O realizare importanta care a avut loc in ultima
perioada este discutia publica inclusiv cu societatea
civild de catre Banca Nationald a Moldovei (publicata
la data de 30 decembrie 2016) a proiectului Legii
privind activitatea bancilor (aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova in data de 06.10.2017 prin
Legea nr. 202). Legea privind activitatea bancilor,
nr. 202/2017 a fost elaborat in cadrul proiectului
Twinning, finantat de Uniunea Europeand in
parteneriat cu Banca Nationald a Romaniei si Banca
Nationala a Olandei.

Legea privind activitatea bancilor a substituit
Legea institutiilor financiare nr. 550/1995, care
a fost abrogata, punand bazele unui nou cadru
legislativ, care va transpune prevederile Basel II1, si
va stabili reguli fundamentale noi pentru activitatea
si supravegherea sistemului bancar. De asemenea,
proiectul de lege va aduce in legislatia autohtona
cele mai bune standarde si practici internationale
aferente procesului de licentiere, reglementare si
supraveghereefectuatde BancaNationalaaMoldovei.
Concomitent, tindnd cont de conjunctura politica si
economica in care s-a pomenit Republica Moldova,
precum si presiunea la care sunt supuse autoritatile in
vederea deblocarii sprijinului financiar international,
in primavara anului 2016 a fost demarat procesul
de elaborare a Legii 232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor. Procesul a fost unul scurt pentru o
asemenea lege, autoritatile fiind ghidate de termenul
impus in cadrul ,,foii de parcurs” privind agenda
de reforme prioritare si de nevoia stringenta a unui
Acord de finantare cu Fondul Monetar International.
Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind redresarea si rezolutia bancilor nr.
232/2016.

Astfel, rezolutia bancara este o procedura, menita
sd salveze, in totalitate sau in parte, afacerile unor
entititi din domeniul bancar, entititi care, prin
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amplitudinea efectelor activitatilor lor in economie,
prin efectul de contagiune pe care l-ar antrena
eventualul lor faliment si prin practicile distructive
pe care le-ar declansa un astfel de focar de infectie
juridico-economica, sunt considerate prea mari
pentru securitatea financiar-bancard a Republicii
Moldova. Procedurile de rezolutiune bancara evita
si ocolesc procedurile judiciare de insolventa,
sunt proceduri extrajudiciare, netransparente, care
ignora, aproape fara exceptie, drepturile creditorilor
(acestia pot contesta masurile luate de autoritatea de
rezolutie doar ,,post factum”, dupa ce, spre exemplu,
va fi dispusa conversiunea in actiuni a creantelor
rezultate din depozite, adica asa-numitul ,,bail-in”
(in cautiune), confiscarea creantelor contra bancilor
in vederea salvarii acestora).

Rezolutia, este o procedura derulata de aceeasi
autoritate care, in timpul cand entitatea bancara era
in gratificatie, ar fi trebuit sa o supravegheze si sa
o controleze — si autoritate care detine si controlul
principalului creditor (fondul de garantare) in
procedurile de rezolutie, precum si controlul
entitatilor-punte sau al vehiculelor de administrare
a activelor prin intermediul carora se deruleaza
principalele proceduri de rezolutie. Confidentialitatea
in procedura rezolutiei este special croitd pentru
a evita procedurile judiciare si concursule de
insolventa.

Astfel, din punct de vedere juridic, rezolutia
bancara este o procedurd care permite bancilor
sistemice si autoritatii de rezolutie evitarea (sau, mai
binezis, ocolirea) procedurilornormale de insolventa,
sub cuvant ca o astfel de procedura de insolventa,
judiciard, transparentd, colectiva si concursuald, ar
putea destabiliza sistemul financiar-bancar.

Potrivit unei definitii utilizate frecvent la nivel
european, rezolutia bancara reprezinta un proces de
restructurare a unei institutii bancare, ce urmareste
asigurarea continuitatii functiilor critice oferite
clientilor sdi (de ex. depozite, servicii de plati),
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restabilirea viabilitatii sale, in totalitate sau in parte,
lichidarea partii reziduale a acesteia prin procedurile
normale de insolventd in conditiille mentinerii
stabilitatii financiare. Procesul este gestionat de
Banca Nationala a Moldovei — unica autoritate de
rezolutie, care dispune de un set de instrumente si
competente specifice. Astfel, rezolutia este recursul
care asigurd continuitatea functiilor critice ale unei
banci. Functiile critice reprezinta activitati, servicii
sau operatiuni ale unei banci a caror intrerupere ar
putea conduce la perturbarea stabilitatii financiare
sau a unor servicii esentiale pentru economia reala.
Astfel, in cazul 1n care o banca nu are functii critice
si intrarea ei in dificultate nu ar implica un risc pentru
stabilitatea financiard, ea va fi lichidata prin aplicarea
legislatiei nationale In materie de insolventa.

Prin urmare, scopul rezolutiei bancare este nu
salvarea bancii in sine, ci asigurarea continuitatii
functiilor critice ale acesteia, cum ar fi accesul la
depozitele bancare si efectuarea de plati. Mentinerea
acestor functii este esentiald in cazul bancilor
sistemic importante, orice prabusire a acestor
institutii cu incetarea functiilor respective putand
afecta securitatea sistemul financiar si economic al
oricarui stat contemporan. Dupa cum este cunoscut,
costurile sociale ale inchiderii unei banci sunt mult
mai mari decat costurile private. Bancile gestioneaza
0 parte importantd a economiilor publicului, acorda
credite altor firme, administreaza fluxurile de plati
dintr-o economie si servesc drept canal de transmitere
a politicii monetare. Prin urmare, dereglarile
semnificative in accesul la depozitele bancare sau
in activitatea sistemelor de decontare ar putea avea
efecte negative ridicate asupra activitatii economice.
Mai mult, faptul ca anumite pasive ale bancilor sunt
rambursabile la cerere la valoarea nominala si pe o
baza secventiala (retragerile de depozite se fac pe
baza principiului ,,primul venit, primul servit”), face
ca bancile sa poata deveni oricand tinta unor retrageri
masive de depozite, intrucat deponentii reactioneaza



preponderent emotional, disproportionat, la zvonuri
si ajung sa retragd fonduri chiar si din bancile
solvabile. Astfel, problemele cu care s-ar putea
confrunta o institutie bancard pot declansa, prin
contaminare, o criza a sistemului financiar (criza
sistemica). In acest context, este evident ci pentru
bancile cu potential sistemic trebuie gasit un alt
regim decat cel al falimentului ,,clasic” aplicabil si
institutiilor nebancare, ce s-a dovedit a fi prea incet si
ineficient, acest regim fiind cel de rezolutie bancara.

Existd o anumita diferenta intre rezolutia bancara
si procedura normald de insolventd si anume,
obiectivul general al regimului de rezolutie consta
in asigurarea rezolutiei rapide a unei banci, cu risc
minim pentru stabilitatea financiar-bancara. EIl
ar trebui atins fara un impact negativ economic-
financiar si farda a fi nevoie sa se cheltuiasca bani
publici pentru stabilizarea unei banci in curs de a
intra in dificultate (adica, recapitalizare internd, nu
externd). Obiectivele rezolutiei sunt mult mai ample
decat obiectivele procedurii normale de insolventa,
care se axeaza de reguld pe interesele creditorilor si pe
maximizarea valorii activului insolventei. Regimul
de rezolutie vizeaza asigurarea stabilitatii financiare
globale. In acest context, autoritatea de rezolutie ar
cauta, de asemenea, sa se asigure ca niciun creditor
nu ar fi dezavantajat in procesul de rezolutie, fata de
procedura de insolventad (testul ,,niciun creditor nu
este dezavantajat”).

Chiar daca noile prevederi afecteaza fundamental
profitabilitatea bancilor, s-a initiat implementarea
acestora incepand cu anul 2011, fiind constienti de
necesitatea mentinerii echilibrului macro-prudential.
Constransa de mediul politic si cel judecatoresc,
autoritatea nationala desemnata pentru a supraveghea
sectorul bancar (Banca Nationala a Moldovei) nu a
avut capacitatea sa-si ajusteze la timp reglementarile
in domeniu. Desi criza bancard din 2014 - 2015
a scos la iveala modul riscant si fraudulos in care
activau unele banci, mecanismul de sanctionare de la

acel moment s-a dovedit incapabil pentru a descuraja
implicarea unor persoane in activititi extrem de
riscante si in final pentru a evita fraudele comise.
Pe langa nivelul redus al sanctiunilor, parghiile de
interventie si capacitatea de aplicare a amenzilor a
fost limitatad semnificativ de cadrul legal, avand un
caracter impropriu, ce permitea anularea deciziilor
Bancii Nationale a Moldovei de catre alte institutii
ale statului. Drept rezultat, criza care a avut drept
punct de pornire abateri semnificative in activitatea
prudentiald a bancilor, a evidentiat ineficacitatea
mecanismului de interventie, anvergura consecintelor
unui comportament inadecvat, erodarea standardelor
de activitate si chiar declinul eticii bancare.

Abia 1n anul 2016, impusi practic de nevoia
redresdrii situatiei in sector si reludrii finantarii
externe, factorii politici au initiat o serie de modificari
la legislatia bancara cu scopul alinierii acesteia la
practica internationald. In acest sens, pe parcursul
anului trecut, o serie de amendamente ce vizeaza
sporirea capacitatii de interventie si a instrumentelor
de supraveghere, inclusiv a celor in materie de
sanctiuni, care au fost operate in cadrul legal in
aceasta materie. Astfel, de rand cu acestea si odata
cu aprobarea Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor nr. 232/2016, nivelul sanctiunilor a crescut
semnificativ, de circa 10 ori, si tinde sa coreleze cu
prevederile Basel I11. Totusi, un aspect important este
faptul ca noile sanctiuni nu pot fi aplicate retroactiv
asupra faptelor savarsite inainte de momentul intrarii
in vigoare, respectiv pentru faptele ce tin de perioada
fraudelor bancare.

In ce masura mediul bancar poate fi supus unor
sanctiuni financiare, practica Uniunii Europene
vs. Republica Moldova de rand cu autoritatile de
reglementare si supraveghere din Statele Unite al
Americii, reprezintd un punct de referinta in materie
de sanctiuni financiare aplicate mediului bancar. De
asemenea, comunitatea europeand reprezinta unul
din pionerii implementarii Acordului Basel III ¥,
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prevederile caruia se extind Tn mod armonizat asupra
tuturor statelor membre.

Intermeni valorici, sanctiunile aplicabile de Banca
Centralda Europeana sunt prevazute de Regulamentul
CE nr. 2532/98 din 23.11.1998P! cu privire la
atributiile Bancii Centrale Europene in materie de
sanctiuni, (amenda aplicabila persoanelor juridice
de pand la 500 mii EUR sau amenda aplicabild
persoanelor juridice de pana la 10 mii EUR pentru
fiecare zi de infractiune pentru o perioada de maxim
6 luni), si de Regulamentul UE nr. 1024/2013 din
15.10.2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene (BCE)™. Criza financiara
din 2008-2009 a evidentiat rapiditatea cu care
problemele din sistemul financiar-bancar se pot
propaga, in special 1n cadrul unei uniuni monetare,
precum si modul in care astfel de probleme afecteaza
direct populatia, fiind nevoie de injectarea de bani
publici pentru a nu permite falimentul unor banci
de importanta sistemicd si extinderea crizei catre
alte zone. In vederea eliminarii acestor deficiente,
in anul 2014 a fost creatd o noud structurd la
nivel european, si anume Mecanismul Unic de
Supraveghere (Single Supervisory Mechanism-SSM)
format din Banca Centrala Europeana si autoritatile
nationale de supraveghere care are obiectiv de baza
supravegherea celor mai mari banci din zona euro
(restul bancilor raimanand sub supravegherea directa
a autoritatilor nationale), asigurarea sigurantei si
soliditatii sistemului bancar european si sporirea
gradului de integrare si de stabilitate financiara. In
cadrul acestui mecanism sunt supravegheate in mod
direct peste 120 de banci de importanta sistemica din
tarile participante, care detin aproximativ 80% din
activele bancare din zona euro.

In ceea ce priveste autorititile nationale de
supraveghere a sectorului bancar, cadrul legal de
armonizare a sanctiunilor aplicate este reprezentat
de Directiva 2013/36/UE din 26.07.2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si
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supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, directivd ce vine sa
uniformizeze cadrul prudential si de supraveghere
la nivelul 1intregii Uniuni. Conform acesteia,
pentru persoanele fizice nivelul sanctiunilor sunt
prevazute a ajunge pana la 5 milioane de EURO, iar
pentru persoanele juridice pana la 10% din cifra de
afaceri anuala neta totald sau de doud ori valoarea
beneficiului derivat.

In ultimii ani presa internationala a relevat opiniei
publice nivelul exorbitant de mare al unor sanctiuni
aplicate mai multor banci cu renume mondial.
Amenda de 16,7 mlrd. USD aplicata catre Bank
of America pentru ca a indus in eroare investitorii
sd cumpere titluri de valoare ipotecare toxice,
cea de 13 mlrd. USD aplicata bancii JP Morgan
pentru a solutiona o serie de probleme legate de
criza creditelor ipotecare sau amenda de 8,9 mird.
USD aplicata bancii franceze BNP Paribas pentru
incalcarea regimului de sanctiuni impus unor state,
sunt doar cateva dintr-o listd lunga ce continua sa
creasca de la an la an. Desi aceste amenzi au fost
aplicate nu neaparat pentru incdlcarea normelor
prudentiale si a legislatiei bancare in domeniu,
efectul acestora a fost pe deplin atins, iar prejudiciul
intr-un oarecare mod recuperat. Mai mult ca atat,
mediul bancar pare sa fi inteles nevoia schimbarii
comportamentului de activitate, o serie de banci cu
renume mondial trecand printr-un amplu proces de
regandire a modelului de afaceri.

De altfel de la demararea crizei la nivel european
bancile au fost in pierdere in toti anii de activitate,
acestea nereusind sa-si reduca suficient cheltuielile.
Nu acelasi lucru il putem afirma si de sectorul bancar
national, care in pofida unei crize majore si a unor
fraude de proportii si-a continuat trendul crescator
de obtinere a profitului. Mai mult ca atat, desi criza
a scos la iveald modul dezordonat, riscant si chiar
fraudulos in care au activat mai multe banci, iar lipsa
la acel moment a unui cadru adecvat de sanctionare



nu poate genera nici pe departe amenzi financiare
dupa modelul european sau american. Practic
in perioada premergatoare crizei si pe parcursul
desfasurarii acesteia din anumite motive nu am
asistat la aplicarea de sanctiuni, (cel putin aceste
nu au fost facute publice), cum a fost de exemplu:
sanctionarea de Banca Nationala a Moldovei cu
amenda de 1 milion MDL a unui detinator direct si
indirect al cotei substantiale in capitalul unei banci
pentru nerespectarea cerintelor privind prezentarea
informatiilor si documentelor solicitate in scopul
supravegherii si evaludrii calitatii actionarilor bancii.
Practic, procesul de transparentizare a detinatorilor
de actiuni bancare continud in mod sustinut,
Banca Nationala a Moldovei aplicand pe deplin
instrumentele legale de care dispune in vederea
atingerii obiectivului scontat!®!.

In ultimii 22 de ani, desi au fost lichidate 18
banci, cazurile penale incepute pe baza infractiunilor
bancare inca mai deruleaza. Asadar, vom efectua o
analiza cronologicad a delictelor savarsite de banci
in perioada de independenta a Republicii Moldova.
Vom incepe cu anul 1996 cand s-a initiat procedura
de insolvabilitate ale “Basarabia” SA. Lichidatorul
a Incercat sa recupereze creditele oferite in perioada
1992-1993, dar din cauza datoriilor mari si abaterilor
de la reglementarile stabilite de Banca Nationala a
Moldovei nu a fost posibila salvarea acestei banci.
In 1998, “Bucuriabank” SA a fost acuzati de trupa
nationald — de management inadecvat si insuficienta
de capital. Aceeasi decizie a fost si in cazul Vias
in 1999. Urmatorul esec a fost “Oguzbank” SA,
pierderile lor au fost in valoare de 25 mil. lei,
posibilitatea de a mentine banca a fost oferita de
Trimol Group, care a propus dobandirea bancii, dar
au neglijat propunerea, banca fiind lichidata, licenta
fiind retrasa la 23 noiembrie 2000.

Banca municipald “Chisindu” a fost un fenomen
in 2002, dupa patru ani de evenimente fara precedent
in sistemul bancar. Unul dintre cele mai renumite

esecuri bancare din Republica Moldova in ultimii
ani a fost lichidarea “Investprivatbank” SA in 2009.
Datoria bancii a fost de aproximativ un miliard de
lei, institutia a prezentat rapoarte financiare false
bancii centrale, iar problema a fost descoperit prea
tarziu. Ancheta penala impotriva lui Ivan Chirpalov,
inceputa in vara anului 2009, s-a terminat cu o
decizie, mai degraba, formala. Initial, era acuzat de
,confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimantelor, stampilelor
sau sigiliilor false, soldate cu daune in proportii
mari aduse intereselor publice sau drepturilor si
intereselor persoanelor fizice sau juridice®. Conform
acestui articol, fostul sef de banca risca amenda de
la 4.000 pana la 12.000 de lei sau inchisoare de pana
la cinci ani. Insa la 22 noiembrie 2010, Judecatoria
Centru a emis o hotarare prin care Ivan Chirpalov a
fost eliberat de raspundere penala, fiind tras doar la
raspundere administrativa, care prevedea 30 de zile
de arest si 0 amenda de pana la 3.000 de lei.

Un alt faliment bancar in 2012 a fost
“UniversalBank” SA. In ultimii doi ani de activitate
banca a inregistrat o pierdere de aproximativ 50
de milioane de lei, de asemenea rata crescuta
a creditelor neperformante si conflictele dintre
actionari au condus la insolventa acestei banci. La
15 februarie 2012, Banca Nationala a Moldovei
(BNM) a decis initierea procesului de lichidare silita
a bancii Universalbank, ,,ca urmare a constatarii
insolvabilitatii i altor abateri de la prevederile
legislatiei“. BNM sustinea cd Universalbank se afla
in faliment inclusiv din cauza ca ,,nu este capabila sa
execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor
si a datoriilor scadente”. In prezent, ex-actionarul
majoritar al Universalbank, Gherman Gorbuntov a
fost anuntat de catre autoritati in urmaérire generala.
Dupa ce banca a falimentat, unii clienti au descoperit
ca raposatul Gherman Gorbuntov le-a curatat, pur si
simplu, conturile.

Analizand cauzele retragerii licentei de catre
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Banca Nationala a Moldovei, putem afirma, ca toate
bancile nu au avut nivelul normativ a capitalului si
nivelul de lichiditate prestabilit, bancile lasand o
mare parte a datoriilor neplatite trezind un nivelul
de neincredere a populatiei in banci. Felul cum se
deruleaza anchetele arata ca managerii bancilor
falimentate ar putea scapa doar cu sanctiuni
Jformale.

In decursul istoriei, retragerea licentei nu a fost
facutd numai la decizia Bancii Centrale, dar si la
cererea bancii in mod volitiv. Astfel, in anul 1996
Banca “Dacia-Felix” SA din Romania, Cluj-Napoca,
a cerut retragerea licentei, activele fiind preluate de
“VictoriaBank” SA. Banca Nationalda a Moldovei
a declarat insolvabilitatea si a intrat in lichidare
in martie 2001. Prejudiciul a fost de peste 160 de
milioane de dolari. In anul 1997, “Intreprinzbanca”
SA, una dintre cele mai mari banci din perioada
respectiva a intrat in faliment din cauza datoriilor
mari, al ciror suma medie era de 17,3 mil. lei. In
acelasi an, licenta “Bancosind” SA a fost retrasa de
BNM din cauza pierderilor in suma de 10 milioane
de lei. Aceeasi situatie a avut-o “Bankcoop” SA
in anul 2001, care a fost restructurati la cererea
“Mobiasbanca-GSG” SA. Un alt caz a fost: Banca
Internationalda Comerciala (Moldova) - o banca din
Grecia care solicitd inchiderea filialei in 2002.

“Businessbank” SA a fost singura banca care
activeaza exclusiv in Republica Moldova si a solicitat
retragerea licentei. Decizia a fost luata la Adunarea
Generald Extraordinard a Actionarilor. Impulsul a
venit dupa ce Banca Nationala a anuntat modificarea
capitalului propriu necesar, care a crescut de la 40 la
50 de milioane de lei.

In cazul bancilor falimentate recent, BC “Banca
de Economii”, ”Unibank”, “Banca Sociala”, au fost
pornite procedurile si etapele initiale ale anchetei,
fiind axate pe identificarea mecanismelor care au
generat frauda si dezvoltarea parteneriatelor de
lucru cu autoritdtile internationale de reglementare.
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La aceasta etapa, echipa de investigatie a avut acces
la un volum considerabil de acte, consemnand un
progres in stabilirea acestor mecanisme. Ulterior,
investigatia s-a axat pe urmarirea creditelor
frauduloase acordate prin mecanisme complexe de
spalare a banilor, pentru a stabili destinatia finald a
acestora si a beneficiarilor fraudei. Obiectivul final
al investigatiei este de a identifica activele cumparate
cu mijloace frauduloase si de a le recupera prin
procese legale. Investigatia a inregistrat progrese
si detine informatii suficiente pentru a putea incepe
etapa de recuperare a fondurilor.

Documentele obtinute demonstreazd, in mod
clar, implicarea in frauda bancard a unui grup
mare de companii din Republica Moldova care au
actionat concertat. In perioada 2012-2014, volume
semnificative de credite au fost acordate acestui grup
de companii de catre cele trei banci. Aceste fonduri
au fost transferate ITn mod predominant pe conturile
bancare deschise in doua banci din Letonia, inainte
de a fi spalate printr-o retea de aproximativ 100
de conturi bancare corporative din Letonia. Marea
majoritate a acestor conturi au fost deschise pe
numele unor companii inregistrate in Marea Britanie
sau in locatii offshore precum Belize si Panama. In
urma acestui proces complex de spalare a banilor,
majoritatea fondurilor au fost redirectionate in
Republica Moldova pentru a plati expunerile de
credit existente, a crea impresia cd acestea au
constituit Tmprumuturi corporative veritabile si
pentru a permite cresterea portofoliului de credit,
in timp ce suma de aproximativ 600 milioane de
dolari SUA a fost dispersata in conturi bancare din
numeroase jurisdictii.

Frauda respectivd a avut la bazad un mecanism
complex de spilare a banilor pentru a asigura
continuitatea procesului de creditare. Lichiditatea
a fost gestionata si coordonata intre cele trei banci
din Republica Moldova prin multiple depozite
interbancare, fiind inregistrate garantii false in



bilanturile zilnice prezentate Bancii Nationale ale
Moldovei si stabilit un descoperit de cont (overdraft)
fals in registrele contabile pentru a permite
continuarea procesului de creditare.

Din 25 noiembrie 2016, cand a fost publicata
nota informativa a Bancii Nationale a Moldovei a
semnat un acord de dezvaluire cu Banca Centrala a
Ciprului si a continuat cooperarea cu alte autoritati
internationale de reglementare financiara pentru a
sprijini urmarirea fondurilor de imprumut frauduloase
si pentru a corobora in continuare mecanismele
de frauda. Echipa independentd a informat regulat
Banca Nationald a Moldovei asupra desfasurarii
investigatiei si a avut, de asemenea, intrevederi la
nivel Tnalt cu procurorul anticoruptie din Republica
Moldova si cu agentii internationale de reglementare
si finantare. De asemenea, compania a furnizat
Fondului Monetar International o actualizare cu
privire la progresul si statutul investigatiei in curs
de desfasurare, inclusiv intentiile de continuare a
investigatiei si a etapei de recuperare.

Companiile independente au prezentat Bancii
Nationale a Moldovei o strategie pentru a initia
actiuni in justitie in multiple jurisdictii, in vederea
obtinerii in continuare a informatiilor si recuperarii
activelor care au fost delapidate. In prezent,
strategia este 1n curs de revizuire si se preconizeaza
implementarea acesteia In scurt timp. Este
foarte important sia fie pastratd confidentialitatea
rezultatelor investigatiei si a actiunilor in justitie
propuse, in vederea maximizarii oportunitatilor de
recuperare a fondurilor delapidate. Datorita naturii
multi-jurisdictionale a actiunilor judiciare propuse si
complexitatea proceselor implicate, se preconizeaza
ca etapa de recuperare va dura minimum de la
18 luni pana la doi ani. Pe langd initierea etapei
de recuperare a activelor, investigatia si analiza
suplementard a fraudei va continua pentru a sprijini
procedurile juridice in curs de desfasurare si pentru
a obtine mai multa claritate despre beneficiarii

fraudei. Compania Kroll va continua sa prezinte, n
mod regulat, rapoarte Bancii Nationale a Moldovei,
se aratd intr-un comunicat emis de Banca Nationala
a Moldovei.

Incélcarile se refera, in principal, la angajarea
bancii In operatiuni excesiv de riscante, nerespectarea
limitelor si cerintelor privind concentrarea riscurilor
la activele (expunerile) bancii, angajarea in activitati
de manipulare prin nereflectarea 1n evidenta
contabild a unor operatiuni cu denaturarea situatiei
reale a bancii si prezentarea cu date eronate la Banca
Nationald a Moldovei a rapoartelor prudentiale.

Asadar, crizele financiard aparute pe parcursul
ultimilor ani au demonstrat lipsa de instrumente
adecvate in Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene pentruarezolvasituatia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii aflate in dificultate
financiara majora. In acest context, initiativele de
redresare si rezolutie bancara au devenit o prioritate
pentru statele care au fost afectate de criza financiar-
bancara, ca urmare a falimentului unei din cele mai
mari banci a Statelor Unite a Americii la acea vreme,
denumita ,,LLehman Brothers”.

Criza financiara a evidentiat fragilitatea
sistemului bancar ca urmare a caderii unei banci
sistemic importante. In vederea protejarii stabilitatii
sistemului financiar si ameliorarea impactului
sistemic al oricarui viitor esec bancar, toate eforturile
au fost orientate in vederea securizarii financiar-
bancare, In scopul pregatirii pentru o eventualad
dificultate financiard si cad autoritdtile au parghii
suficiente de interventie.

In Republica Moldova, conceptul de rezolutie
bancard a aparut ca urmare a crizei bancare din
2015, soldata cu acordarea unor credite de urgenta
de peste 15 miliarde lei sub garantia Guvernului
Republicii Moldova si lichidarea a trei banci. Criza
bancara a demonstrat ineficienta si lacunele cadrului
normativ si faptul ca exista o lipsd semnificativa de
instrumente adecvate la nivelul Bancii Nationale

Revista Nationala de Drept



a Moldovei pentru gestionarea eficientd si in timp
rapid a situatiilor bancilor in dificultate, situatie ce
s-a dovedit a avea un impact semnificativ asupra
destabilizarii intregului sector financiar-bancar. In
aceste conditii, devine esentiala nevoia unui cadru
legal care ar securiza sistemul bancar de perturbatii
economico-financiare, racordat la cele mai bune
practici internationale, care sd poata preveni pe
viitor situatii de criza, si mai ales sa contina o paleta
suficientd de instrumente ce ar putea fi utilizate.
Respectiv, elaborarea cadrului legal, institutional si
regulator privind stabilitatea financiara a reprezentat
una din principalele actiuni in vederea fortificarii si
reformarii sectorului financiar-bancar din Republica
Moldova. De mentionat, ca la elaborarea cadrului, s-a
luat In vedere experienta statelor membre ale Uniunii
Europene si prevederile Directivei 2014/59/UE de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

In consecintd, starea de fapt cu care s-ar putea
confrunta orice stat, inclusiv Republica Moldova,
adesea cu posibilitatea prabusirii unor institutii de
importantd sistemica si in lipsa unor mecanisme
credibile de gestiune a crizei, guvernele nu vor avea
o0 alta optiune pentru a mentine stabilitatea financiara
decat sa recurga la banii publici.

Interventiile guvernamentale s-au efectuat, in
mare masurd, prin injectia de fonduri publice, care

reprezintd, de fapt, banii platitorilor de impozite
si taxe. Aceste evolutii au determinat o crestere
semnificativa a deficitelor bugetare in multe state
europene, masurile ulterioare de limitare a acestora
va avea ca efect, promovarea unor politici dure
de austeritate bugetard si limitarea cheltuielilor
bugetare.
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