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Motto:

., Revolutia 1i curatd pe oameni, ii imbunatateste, asa cum agricultorul
cu experientd corecteaza defectele plantei si ii sporeste calitatile bune.”
Ernesto ”Che” Guevara

Fenomenul justitiei constitutionale este unul extrem de complex si a avut diverse forme de-a lungul istoriei. Este
necesar de a mentiona faptul ca justitia constitutionald s-a aflat intr-o relatie de proportionalitate directd cu procesul de
dezvoltare statala. Pe masura ce statalitatea a evoluat §i s-a diversificat, justitia constitutionald, la fel, a evoluat si s-a
dezvoltat. Insa deseori au apdrut cazuri, precum si cel al Republicii Moldova, atunci cdand statul s-a confruntat cu pro-
vocari noi in domeniul justitiei constitutionale (ex: depdsirea campului constitutional de catre Curtea Constitutionala),
iar legiuitorul esueaza sa le reglementeze. Aditional, la problema respectiva se adauga si reglementarile incomplete a
legii supreme cu referire la Curtea Constitutionald, care nu face altceva decat sa ingreuneze considerabil procesul de
identificare a solutiilor pentru astfel de situatii. In consecintd, a apdrut necesitatea acutd de a initia procesul de reformare
a justitiei constitutionale, anume cu scopul de a perfectiona legea suprema si de a reglementa noile provocari aparute,
astfel incat Curtea Constitutionald sd fie maxim protejata de tentativele de influenta din exterior, dar totodata sa nu aiba
posibilitatea ea insasi sa depaseasca reglementarile constitutionale. Acest fapt urmeaza sa fie obtinut prin mecanismul
autoprotejarii constitutionale.

Cuvinte-cheie: justitie constitutionald, constitutionalism, legislatie constitutionala, patriotism juridic, natiune, norme
constitutionale.

CONSTITUTIONAL JUSTICE - SUPREME INDICATOR OF NATIONAL PROGRESS

The phenomenon of Constitutional justice is very complex, and it had a variety of forms during its historical evo-
lution. It is necessary to emphasize the fact that the constitutional justice system is directly dependent of the state de-
velopment process. Through out the history, the state system had developed and diversified in different ways, therefore
the same aplies to the constitutional justice system. But, one can observe cases, like the Republic of Moldova, in which
the state had confronted new constitutional justice challenges (for example: the breaching of constiutional principles
caused by the Constitutional Court). Although these challenges had occured, the parliament, which is the only state
legislative structure, fails to overcome these problems. Aditionally, there are various poorly elaborated constitutional
laws regarding the Constiutional Court, which increase the difficulty of solving these challenges. As a consequence,
the necessity of constitutional justice reform appeared which has the sole goal of developing the Constitution, in such a
way that the Constiutional Court would be protected from any outside influence, but at the same time the Court would
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be limited so that it would never brake the constiutional regulations. This must be obtained through the mechanism of
constitutional self-protection.

Keywords: constitutional justice, constitutionalism, constitutional legislation, judicial patriotism, nation, constitutional
norms.

JUSTICE CONSTITUTIONNELLE — INDICATEUR SUPREME DU PROGRES NATIONAL

Le phénomene de la justice constitutionnelle est extrémement complexe et a pris diverses formes tout au long de
I’histoire. 1l est nécessaire de mentionner que la justice constitutionnelle était dans une relation de proportionnalité
directe avec le processus de développement de 1’état. A mesure que [’état évoluait et se diversifiait, la justice constitu-
tionnelle évoluait aussi. Cependant, des cas se sont souvent présentés, ainsi que celui de la République de Moldova,
lorsque I’Etat a fait face a de nouveaux défis dans le domaine de la justice constitutionnelle (par exemple, le depasse-
ment du champ constitutionnel par la Cour constitutionnelle) et que le législateur ne les réglemente pas. En outre, les
reglements incomplets de la loi supréme en ce qui concerne la Cour constitutionnelle sont ajoutés a ce probleme, ce
qui ne fait que rendre le processus d’identification des solutions a de telles situations considérablement plus difficile.
Par conséquent, il est essentiel d’engager le processus de réforme du systéeme judiciaire et constitutionnel dans le but
d’améliorer la Constitution et de réglementer les nouveaux défis émergents, alors que la Cour constitutionnelle devrait
étre protégée au maximum contre les tentatives d’influence de l’extérieur, mais en méme temps ne devrait pas avoir la
possibilité elle-méme de dépasser les reglements constitutionnelles. Cet objectif doit étre atteint grace au mécanisme
d’autoprotection constitutionnelle.

Mots-clés: justice constitutionnelle, constitutionnalisme, législation constitutionnelle, patriotisme juridique, nation,
normes constitutionnelles.

KOHCTUTYLIMOHHOE ITPABOCYJIME — HAUBBICIINI MTOKA3ATEJIb
HAIIMOHAJIBHOT O ITPOI'PECCA

Denomen KOHCIMUMYYUOHHO20 NPABOCYOUS UPE3BLIUATIHO CLONCEH U NPUHUMAT PA3TUYHBLE POPMBL HA NPOMAICEHUU
ucmopuu. Cnedyem ommemums, Ymo KOHCIUNYyYUOHHOe NPasocyoue 0biio NPAmMo NPONOPYUOHATLHO NPOYECCy PA38Umus
2ocyoapemea. Tockonvky 20cy0apcmeenHocnb pa3eusanlacs u OUSEPCUDUUUPOBANAC, Ced08AMENbHO, KOHCIUNTY YU~
OHHOE NPABoCcyOue MmaKHce paszeusanocy u 0oHosaanrocL. OOHaKo, Kak 6 Opy2ux cmpauax, max u 6 Pecnyonuxe Monoosa,
4ACMO GO3HUKANU CIYYAU, KO20d 20CYOAPCMBO CMAIKUBAIOCH C HOBbIMU 6bI308AMU 6 00IACTIU KOHCMUMYYUOHHO2O0
npasocyousi (nanpumep, npesvliierue KoncmumyyuonHsim cyoom c60ux NOTHOMOUUIL), d 3AKOHOOAMeENb He Pe2yIupo6d.l
amu npomusopeyus. [lomumo smoeo, k coomsemcmeyroujeti npobneme dobasnaomes u nponucantvle 6 OCHOBHOM 3aKOHe
He3a8epuIeHHbLE NOLOANCEHUL OMHOCUMENbHO KOHCmuUmyyuonno2o cyod, Komopule Cyujecmeenno 3ampyonsiiom npoyecc
noucka pewerutl 011 no0obHvix cumyayuii. CiedosamenbHo, B03HUKIA OCMPAs HEOOX00UMOCHb UHUYUUPOBAMb NPO-
yecc pepopmupo8arus KOHCMUMYYUOHHOU CYOebHOU cucmeMbl, Ymoobbl YIyYuums 0OCHOBHOU 3AKOH U Ype2yiuposams
HO8ble npodembl, ¢ mem umobvl Koncmumyyuonusiti cyo 6bl1 NOTHOCMbIO 3aWUlyer OMm NONbIMOK IUSHUS U36HE, HO
maxoice He umen Obl BO3MONCHOCIU CAM NPEGLIUUATNG KOHCMUMYYUOHHBLE HOPMbL. DMO OONNHCHO OblMb 00CMUSHYMO 34
cuem MexaHusmMa KOHCIMUmyYuoHHOU CaMO3AUUMbL.

Kiiouesvie cnosa: Koncmumyyuonnas CnpageoiugoCib, KOHCHUNMYYUOHAIUSM, KOHCIMUNYYUOHHOE 3aKOHOOAMETbCIBO,
nPasosoll NAMPUOMU3M, HAYUS, KOHCIUNYYUOHHbLE HOPMbL.
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Introducere

Cu totii cunoastem faptul ca problema constitu-
tionalismului nu este una modernd, deoarece inca
din epoca primitivda omul era preocupat de crearea
si instituirea unor norme ce ar fi avut efect absolut,
dictand astfel, In mod direct, oranduirea ce urma a fi
respectatd in cadrul unei ginti sau trib

Ca si rezultat direct al necesitatii omului de a re-
glementa raporturile intratribale si ulterior intrastatale,
a aparut sistemul justitiei constitutionale, altfel spus,
acel mecanism de reglementare la nivel centralizat
de catre stat a raporturilor si problemelor care apar
in cadrul societatii. Insd pe masura ce homo sapiens
a evoluat, a progresat atat din punct de vedere psi-
hologic cat si economic, perceptia acestuia asupra
problemei constitutionalismului si respectiv asupra
justitiei constitutionale, la fel, s-a schimbat.

Justitia constitutionala este un fenomen care a
aparut cu mult fnainte de actul Constitutional scris
si cu mult Tnainte de vreo declaratie ce ar consfinti
drepturile fundamentale ale omului, de aceea ea
constituie o categorie juridica mult mai larga decat
domeniul Drepturilor Fundamentale ale Omului, in
pofida faptului ca cel din urma reprezinta unul din
nucleele justitiei constitutionale moderne. Altfel spus,
domeniul Drepturilor Omului a fost integrat post-
factum 1n componenta bazei justitiei constitutionale
si nu vice versa. Astfel, prima directie de studiu va
fi dedicata notiunii, structurii, aparitiei si dezvoltarii
istorice a justitiei constitutionale.

A doua directie ce urmeaza a fi studiata este analiza
justitiei constitutionale din perspectiva nationala, sta-
tus quoul acesteia in Republica Moldova si felul cum
afecteaza aceasta viata statald pe domenii. Totodata,
vor fi elucidate anumite probleme majore ce exista in
justitia constitutionald moldoveneasca si premisele
aparitiei acestora.

A treia directie ce urmeaza a fi studiata este con-
stituitd din solutiile propuse pentru lichidarea proble-
melor evidentiate in justitia constitutionald nationala
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si respectiv racordarea normelor constitutionale la
provocarile cu care se confruntd, in ansamblu, — statul
RM, la concret — Curtea Constitutionald, la etapa actu-
ala. Totodata, la directia respectiva se adauga si aspec-
tul studierii relatiei justitie constitutionald — progres
national. La prima vedere s-ar parea ca aceste doud
fenomene nu au nimic in comun unul cu celalalt, insa
adevarul consta in faptul ca ele se afla intr-o relatie de
determinare reciproca. Justitia constitutionald deter-
mina progresul national si invers. Studierea relatiei
respective constituie si elementul inovativ al acestui
articol, deoarece in raport cu doctrina existenta, se
atesta putine lucrari care ar analiza la un nivel deta-
liat impactul direct al justitiei constitutionale asupra
cetdteanului de rand, asupra societatii statale per
ansamblu, asupra problemei provocarilor care exista
in fata statului, toate aceste elemente fiind factori
determinanti ai progresului national.

Foarte multi cetéteni, la etapa actuald, considera
ca justitia constitutionala se limiteaza doar la actiunile
Curtii Constitutionale, fapt ce este o iluzie. Justitia
constitutionald cu mult depaseste zona de activitate a
Curtii Constitutionale, si nu este altceva decat aspectul
practic al Legislatiei Supreme.

Pentru sustinerea argumentativa a directiilor de
studiu enuntate anterior, vor fi utilizate o serie de me-
tode de studiu, printre care: metoda istoricd, metoda
comparativa, metoda logica, metoda sociologica.

Notiunea, structura, aparitia si dezvoltarea
fenomenului justitiei constitutionale

Pentru a putea defini fenomenul justitiei
constitutionale este necesar de a aplica metoda mul-
tiperspectivismului; altfel spus, este necesar de a ana-
liza fenomenul prin prisma a doua mari perspective:

1. Stricto sensu (in sens Ingust)

2. Lato sensu (in sens larg)

In sens ingust, justitia constitutionald nu este
altceva decat acel control infaptuit de catre Cur-
tea Constitutionala asupra actelor emise de catre



exponentii celor trei puteri in stat cu scopul de a 1n-
latura orice act sau orice prevedere adoptata contrar
normelor Legii Supreme. Astfel se asigura principiul
corespunderii legilor adoptate cu prevederile normelor
constitutionale.

La sensul ingust al categoriei juridice de
“justitie constitutionald” se atribuie si definitia data
de Hans Kelsen prin care se stipuleaza faptul ca
justitia constitutionala este “garantia jurisdictionala

a Constitutiei”!. Cu alte cuvinte, Kelsen, prin

1.Desemneaza ansamblul
institutiilor si al procedurilor

prin intermediul carora se
realizeaza suprematia
Constitutiei.

definitia respectiva, asociaza “justitia” cu “jurisdictia
constitutionala”.

In ceea ce priveste sensul larg al justitiei consti-
tutionale, ea poate fi definita ca acel sistem / mijloace
prin care se asigurd Suprematia Legii Constitutionale.
Argument in acest sens constituie definitia data de catre
profesorul Marius Andreescu care stipuleaza faptul
ca justitia constitutionala este o categorie juridica cu
o semnificatie speciald, a cdrei componente constitu-
tionale? sunt ilustrate in urmatoarea schema (fig.1):

2.Un organ statal competent
sd o realizeze cu atributiile
prevazute de Constitutie si
de lege;

Componentele Justitiei
Constitutionale

3.Un ansamblu de mijloace
tehnice si forme de

infaptuire care sd prezinte

elemente specifice si

exclusive;

4.Scopul justitiei
constitutionale este acela
de a asigura suprematia

Constitutiei.

Figura 1. Componentele Justitiei Constitutionale

Sursa: Schema este elaborata de catre autor.

Dupa cum reiese din figura 1, justitia constitutionala
reprezintd o categorie mult mai larga decat jurisdictia
constitutionald, ultima fiind parte componenta a
primei si nu vice versa. Daca comparam structura
justitiei constitutionale cu justitia comuna (de drept
comun), atunci se vede clar faptul cé jurisdictia

_'Kelsen, H. La garantie jurisdictionnelle de la Constituion.
// Iin: ”Revue de Droit publique”, Paris, 1928, p.197.

constitutionald reprezintd latura procedurala, iar
justitia constitutionala cuprinde atat materialul cat si
proceduralul.

2 Andreescu, M. Justitia constitutionald. Evolutie si
perspective. https://poruncaiubirii.agaton.ro/articol/2255/
justi%C5%A3ia-constitu%C5%A3ional%C4%83-
evolu%C5%A3ie-%C5%9Fi-perspective”, data accesarii:
03.06.2020
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In ceea ce priveste momentul aparitiei si
evolutiei justitiei constitutionale, doctrina prezinta
mai multi factori determinativi, cei mai importanti
fiind*:

1)omul, in calitatea sa de cetatean, devine un
reper axiologic cardinal al societatii civile si politi-
ce, iar drepturile si libertatile fundamentale nu mai
reprezintd un simplu discurs teoretic, ci o realitate
normativa;

2)se realizeazd o reconsiderare a democratiei,
in sensul ca protectia minoritatii devine o cerinta
principald a statului de drept si, in acelasi timp o
contrapondere la principiul majoritatii,

3),,suveranitatea parlamentard” este supusa
suprematiei legii si, In special, a Constitutiei, prin
urmare legea nu mai este un act infailibil al Par-
lamentului, ci conditionat de normele si valorile
Constitutiei;

4)nu in ultimul rand, reconsiderarea rolului si
locului constitutiilor in sensul calificarii lor, mai
ales cd ,,asezaminte fundamentale ale guvernatilor
sinu ale guvernantilor, ca act dinamic, in continuare
modelare, si ca act al societatii”.

Consideram ca fiind incorect formulati primii doi
factori, din simplul motiv ca acestia nu corespund
adevarului istoric. Invocdm un sir de argumente in
sustinerea acestei afirmatii.

In primul rand, trebuie sa pornim de la teza con-
form careia justitia constitutionald nu este indisolu-
bil legatd de Drepturile Fundamentale ale Omului.
Precum am mentionat anterior, justitia a aparut cu
mult inaintea jurisdictiei constitutionale, mai con-
cret, ea a aparut concomitent cu statalitatea. In cazul
Perioadei Antice, regele/conducatorul statului, din
moment ce obtinea puterea, el cumula din start trei
functii: lider politic suprem, lider spiritual suprem,
judecator suprem. Calitatea judecatorului suprem
presupune pedepsirea persoanelor atét din statul sau

3 Ibidem.
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cat si din state vecine (cu referire la prizonierii de
razboi, in cele mai dese cazuri), persoane care au
incalcat oranduirea sau cutumele stabilite de catre
societate. Altfel spus, justitia constitutionala a aparut
ca si solutie la necesitatea controlului respectarii
normelor supreme in stat si respectiv pedepsirea
celor care le incalcau®. Tinem sa mentionam faptul
ca justitia de drept comun isi are originea In justitia
constitutionald, deoarece la inceputul epocii statale,
sistemul de drept ca si sistemul statal, nu era atat
de dezvoltat si diversificat®. Prin urmare, clasifi-
carile drept comun/drept privat, lege organica/lege
constitutionala, justitie constitutionald/ justitie de
drept comun Inca nu existau, respectiv toate normele,
atat scrise cat si verbale faceau parte din aceiasi baza
legislativa, cea suprema.

Aditional, in contextul in care statul nu poate
exista in absenta dreptului si dreptul in absenta
statului, la fel si sistemul de drept nu poate exista
in afara justitiei, deoarece justitia nu este altceva
decat fateta practica a dreptului; acel mecanism de
infaptuire si aparare a legii. In consecinta, la nivel
de facto, justitia constitutionald a aparut concomitent
cu infiintarea statului.

Inventia statului ncd nu l-a plasat pe om in
calitate de reper axiologic cardinal al societatii
civile si politice”; pentru statul primitiv, rolul de
reper axiologic I-au jucat raporturile dintre diverse
paturi sociale, incepand cu regele si terminand cu
robii. Continutul primului factor este valabil doar
pentru forma actuala pe care o imbraca justitia
constitutionala, adica in corelatie cu Drepturile Fun-
damentale ale Omului, forma care a fost instituita
abia dupa Al Doilea Razboi Mondial.

4 Turascu, M. Probleme ale societdtii umane. Vol. 1. -
Chisinau, Editura Cartdidact, 2010, p.146.

5 Engels, Fr. Originea familiei, a proprietdtii private si a
statului. Capitolul VII. https://www.marxists.org/romana/m-
¢/1884/orig/index.htm”, data accesarii: 03.06.2020.



Cu referire la al doilea factor, consideram ca
functia principala a statului de drept nu este protectia
minoritatii, ci protectia intregii natiuni; fiecare
membru al societdtii/natiunii trebuie sd benefici-
eze de un set de norme protective fundamentale,
consfintite in Legea Suprema. Justitia constitutionalad
se infaptuieste reiesind nu din principiul minoritate/
majoritate, ci din principiul protectiei cetateanului/
individului — membru al natiunii. Vis-a-vis de
Constitutie, societatea poate fi descompusa doar intr-
un singur element constitutiv care este cetateanul®.

Fenomenul justitiei constitutionale
in context national

Reiesind din cele mentionate anterior si trecand
la status quo-ul justitiei constitutionale in contextul
perioadei contemporane, constatam cu regret faptul
cd justitia constitutionalad suferd o etapa majora de
declin, nu doar in Republica Moldova, ci si in alte
tari. In conditiile date, apare o intrebare logica: Din
ce cauza s-a ajuns la situatia respectiva? Care sunt
factorii care au determinat faza de regres? Raspunsul
este unul destul de complex. Pentru a putea contura
o imagine clard a status quo-ului este necesar de
a aplica conceptul rezolvarii marilor probleme”.
Altfel spus, urmeaza initial sa fie conturate datele
problemei cu care se confruntd statul nostru, ca
mai apoi sa fie propuse solutiile pentru depasirea
respectivei probleme.

Problema justitiei constitutionale in Republica
Moldova 1si are radacina in textul Constitutiei RM.
Mai concret, ne referim la un ansamblu de articole
care reglementeaza formarea si functionarea Curtii
Constitutionale, organ responsabil de garantia
suprematiei Codului Constitutional.

¢ Xomenxo, E.A. Jloecuxa.Yuebnoe nocobue. - Mocksa:
Boennoe m3narensctBo Munuctepctsa oboponst CCCP, 1971,
crp. 92.

In primul rand, urmeaza si fie analizat art. 136
alineat 2 din Constitutie’, care stipuleaza ca ” Doi
judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si
doi de Consiliul Superior al Magistraturii.” Articolul
in cauza consfinteste principiul politic de numire a
judecatorilor in functie la Curtea Constitutionala,
respectiv pentru ca o persoana sa acceada in
functia de judecator, ea urmeaza obligatoriu sa aiba
sustinere politica. Astfel, reiesind din art. 136, Curtea
Constitutionala nu este altceva decat o derivata/ ex-
tensie a puterii politice, fapt ce din start rastoarna ori-
ce impartialitate si orice integritate pe care judecato-
rul Curtii Constitutionale urmeaza sa o manifeste, in
pofida faptului ca art. 137 din Constitutie stipuleaza
expres faptul cd ”Judecatorii Curtii Constitutionale
sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti
si se supun numai Constitutiei.” Practica ultimelor
10 ani a demonstrat faptul cd art. 137 din Legea Su-
prema nu are manifestare reald, deoarece activitatea
ultimelor componente ale Curtii Constitutionale a
demonstrat faptul ca judecatorii numiti dupa sistemul
politic au rdmas loiali fortelor care i-au sustinut, mai
mult decat atat, pe intreaga perioadd a mandatului,
au promovat interesele unor sau altor forte politice,
adoptand astfel decizii contrare Constitutiei, contrare
statalitatii, contrare natiunii. Mentiondm cele mai
rasunatoare cazuri, In opinia noastra:

1. Hotararea Curtii Constitutionale privind con-
trolul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.
1115-X1V din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(modul de alegere a Presedintelui) [Sesizarea nr.
48b/2015]”, hotarare prin care Curtea si-a asumat
din oficiu rolul de legiuitor si a efectuat modificari
directe in Constitutie prin revenirea la alegerea
Presedintelui RM de catre popor, in formatul normei
de resort stipulat in Constitutia din 1994. In cazul
respectiv, Curtea a dispus de competentd de a exa-

7 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. // in: "Mo-
nitorul Oficial”, Nr.1 din 12.08.1994, art.05.
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mina constitutionalitatea legii din 5 iulie 2000, Tnsa
aceasta nu avut competenta sa opereze modificari
directe in Constitutie, deoarece, conform art. 60 alin.
1 ”Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului.” Prin urmare, Parlamentul
RM este unica autoritate competentd sa opereze
modificari in Constitutie; preluarea acestei atributii
de catre Curtea Constitutionala, in cazul Hotararii
analizate, Incalca flagrant Constitutia si a creat un
dezechilibru profund in ceea ce priveste relatia de
colaborare Intre fortele statale, colaborarea fiind la
fel, o obligatie constitutionala stipulata la art.4;

2.Hotararea nr. 36 din 05.12.2013 privind in-
terpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie In
corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia
de Independentd a Republicii Moldova (Sesizérile
nr. 8b/2013 si 41b/2013)”, prin care s-a introdus
in legislatia nationala categoria juridica de “’bloc
constitutional” format din 3 elemente: Declaratia de
Independenta a RM, Preambulul Constitutiei RM,
Constitutia RM. Este adevarat faptul ca notiunea de
”bloc constitutional” figureaza in legislatia diferitor
state, exemplu elocvent 1n acest sens fiind Republica
Franceza. Insa notiunea de “bloc constitutional” a
fost introdusa de catre legiuitor/Parlament, deoarece
nici o altd autoritate in stat nu are dreptul de a in-
troduce modificari in legislatie. Aceiasi axioma este
valabila pentru Republica Moldova. Curtea nu a avut
competenta de a introduce notiuni noi in legislatia
nationald, mai mult decat atat, ea nu a avut dreptul sa
dicteze denumirea limbii oficiale a statului, deoarece
aceasta tine de competenta exclusiva a natiunii RM
de a-si gestiona mostenirea culturala si cea lingvisti-
ca. Nu poate un organ de competenta constitutionala
sa dicteze denumirea oficiala a limbii.

3. Hotararea cu privire la destituirea d-lui Vladi-
mir Turcan din functia de Presedinte al Curtii Consti-
tutionale, care a fost adoptata in circumstante extrem
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de dubioase, fara referire macar la o prevedere legala
care ar indica anumite circumstante faptice ce ar
impune obligativitatea demiterii Presedintelui Curtii
Constitutionale. Hotararea privind demiterea indica
doar sintagma ca urmare a exprimarii votului de ne-
incredere”. Hotararea in cauza provoaca mari daune
transparentei procesului justitiei constitutionale si
stirbeste din autoritatea Curtii.

Astfel, dupa cum reiese din exemplele mentionate
anterior, constatam faptul ca Hotararile care depasesc
campul constitutional au dat o lovitura puternica mai
multor domenii ce tin de viata socio-statala: primul
exemplu a lovit in sistemul politic; al doilea exemplu
- in sistemul jurisdictional general; al treilea exem-
plu a lovit in Curtea Constitutionala ca si-exponent
principal al justitiei constitutionale®.

Metoda alternativa de formare a Curtii
Constitutionale — premisa fundamentala a
evolutiei justitiei constitutionale nationale

In virtutea celor expuse anterior, atest prezenta
necesitatii stringente de a Incepe reforma Curtii
Constitutionale cu modificarea radicala a metodo-
logiei de numire si investire a judecatorilor Curtii
Constitutionale. Este timpul sd renuntdm la sistemul
investirii judecdtorilor pe criterii politice si respectiv
sd eliminam total interferenta politicului in procesul
de formare a Curtii Constitutionale. Mai mult decat
atat, consider ca sistemul de selectie politic, urmeaza
a fi substituit cu sistemul de selectie profesionist,
adicd judecatorii Curtii Constitutionale urmeaza sa
fie alesi de cétre o comisie formata din reprezentantii
a trei mari piloni, fapt ilustrat in urméatoarea schema

(fig. 2):

8 Codul Jurisdictiei Constitutionale din 16.06.1995. // In:
”Monitorul Oficial” Nr.53-54 din 28.09.1995, art.597.



Consiliul Superior
al Magistraturii
(latura statald)

Societatea Civila —
exponent a careia
este Confederatia

Nationala
a Sindicatelor
(latura civila)

Componentele formarii
Curtii Constitutionale

/

Comunitatea

profesionistilor

Uniunea
Avocatilor

Uniunea

in drept (latura
juridicd)

Notarilor

Uniunea

Juristilor

Figura 2. Componentele formarii Curtii Constitutionale

Sursa: Schema este elaborata de catre autor.

Dupa cum reiese din Figura 2, singura forméa de inla-
turare a influentii politice asupra Curtii Constitutionale
este de a exclude total factorul politic din procesul
de formare a institutiei justitiei constitutionale. Doar
in circumstantele in care vom avea o curte formata
de societatea juridica profesionistd, vom putea vorbi
despre o justitie constitutionald nationala veritabila.
Dar in contextul in care Curtea Constitutionald ad-
opta Hotarari vadit contrare Legii Supreme, loveste
prin Hotararile respective 1n politica, cultura, justitia,

natiunea statului, Republica Moldova nu poate con-
tinua pe calea progresului national si este sortitd in-
finitului impas, sau mai rau, regresului. Prin urmare,
pentru a evita astfel de status quouri, este imperativ de
ainlatura orice influenta asupra justitiei constitutionale
nationale (per ansamblu), asupra Curtii Constitutionale
(institutional vorbind), pentru ca RM sa poata continua
pe calea progresului constitutional.

O alta problema majora care tergiverseaza pro-
cesul de dezvoltare a Justitiei Constitutionale a RM
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este criteriul de selectie a judecatorilor la Curtea
Constitutionald. Legislatia nationala este foarte
saracd cu referire la acest aspect si reglementeaza
raportul in cauza doar printr-o singurad prevedere
constitutionald: articolul 138 din Constitutie, mai
concret, ”Conditiile pentru numire” a judecatorilor
la Curtea Constitutionala care stipuleaza faptul ca:
”Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa aiba
o pregatire juridica superioard, o inaltd competenta
profesional si o vechime de cel putin 15 ani in activi-
tatea juridica, in invatamantul juridic sau 1n activitatea
stiintifica.” Este extrem de vagd aceasta prevedere,
mai ales 1n raport cu permanentele tentative de a su-
pune Curtea Constitutionald controlului politic. Astfel,
consideram ca nu este suficient de a poseda 15 ani ve-
chime de activitate in domeniul juridic, Invatamantul
juridic, activitatea stiintifica juridica, ci este necesar
de aplicat si criteriul integritatii morale a candidatului
la functia de judecator al Curtii Constitutionale.
Termenul de integritate morald presupune o
valentd destul de larga, de aceea vom concretiza mi-
crocriteriile ce se contin 1n acest criteriu mare.
Primul element constitutiv este sinceritatea, cat de
banal nu ar fi. Nu poate fi admis in calitate de judecator
persoane ce au comis falsuri la nivel public, indiferent
de caracterul informatiei ce a fost distorsionatd. Daca
persoana nu este sincera in raporturile cu statul, cu atat
mai mult in raporturile cu cetdtenii, ea fiziologic nu
este capabila sa dea dovada de comportament exem-
plar si sinceritate exemplara in functia de judecétor
al Curtii Constitutionale. Altfel spus, accederea in
functia de membru al Curtii Constitutionale presupune
nu o largire de drepturi, precum este formata perceptia
sociala, ci o largire considerabila a responsabilitatilor
si respectiv a raspunderii pentru neglijarea acestor
responsabilitati. Respectiv, nu poate accede in functie
persoana care nu este gata sa-si uneasca destinul cu
cel al tarii, nu este gata sa dea doadad de patriotism
suprem, si cauta sa isi satisfaca interesele personale in
detrimentul celor statale. Cu parere de rau, experienta
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nationala demonstreaza ca axioma respectiva ramane
inca la nivelul teoretic.

Al doilea element constitutiv este caracterul
vietii personale. La prima vedere, ar putea sa apara
intrebarea: Ce legaturd are viata personald cu cea
profesionald? Réspunsul e ¢ are cea mai strnsd
legétura posibild. In contextul in care candidatul la
functia de judecator constitutional este casatorit, are
casa proprie, automobil propriu, nu a fost surprins in
relatii ce i-ar afecta reputatia, atunci sansele ca acesta
sd urmdreasca alte scopuri decat cele statale (precum
ar fi imbogatirea) sunt mult mai mici. Aditional,
mentionam faptul cd la Curtea Constitutionald nu
poate fi tolerat ’carierismul”. Persoana care accede
in functie trebuie deja sa fie implinita atat din punct
de vedere material, cat si spiritual, astfel incat preo-
cuparea sa principala si fie justitia constitutionala.
Status quo-ul judecdtorului Curtii Constitutionale
presupune depasirea propriului egou si intrarea n cea
mai Tnalta slujba patriotica - mentinerea echilibrului
constitutional n stat.

Al treilea element constitutiv este sistemul de
valori 1n baza caruia activeaza candidatul la functia
de judecator constitutional. Nu pot fi admisi in functia
de judecatori persoane care promoveaza idei antista-
taliste, persoane care considera Republica Moldova
stat esuat, persoane cédrora nu le pasa de soarta tarii.
Precum am indicat anterior, functia de judecator la
Curtea Constitutionala presupune cel mai inalt grad de
patriotism juridic: adica judecatorul urmeaza sa apre-
cieze un act din perspectiva corespunderii acestuia la
normele legii supreme, care prin natura si esenta sa
apdra integritatea, suveranitatea si statalitatea RM.

In esents, acestea sunt cele trei elemente constitu-
tive ale criteriului fundamental de integritate morala.
In acest context, art. 138 din Constitutie urmeazi a fi
completat cu criteriul moralitatii inalte, dezvoltat dupa
formula expusa anterior, astfel incat, intr-un final, sa
se excluda accederea persoanelor cu experienta pro-
fesionala bogata, dar cu lipsa de integritate morala.



Ultimul aspect determinativ al justitiei consti-
tutionale care urmeaza a fi dezbatut in cadrul acestui
articol este clauza normelor eterne/ necesitatea insti-
tuirii normelor eterne in Constitutia RM. Consideram
ca aspectul respectiv constituie o necesitate stringenta
pentru Republica Moldova, deoarece, in contextul
actual, apar tot mai multe persoane ce promoveaza vi-
ziuni antistataliste, care prezintad un pericol direct intern
pentru functionarea si perpetuarea in timp a statului.

Statul Republica Moldova, in formatul in care el
existd astazi, nu este altceva decat mostenirea uni-
versala suprema pe care natiunea noastra a primit-o
de la predecesori. Respectiv, in raport cu aceasta
idee, normele constitutionale cu referire la statalitate,
independenta, suveranitate, neutralitate, integritate
teritoriald, capitald, limba oficiald urmeaza sa obtina
statut etern, respectiv mecanismul constitutional ce
da posibilitatea modificarii lor sa fie eliminat.

Normele eterne nu reprezintd o inventie noua,
ele demult se aplica cu succes 1n alte state ale lumii.
Un exemplu elocvent 1n acest sens ar fi Constitutia
Republicii Cehe’.

Totodata, clauza normelor eterne nu este altceva
decat acel mecanism de autoprotectie a Constitutiei
care nu necesitd implicarea unui organ statal. Cu alte
cuvinte, statutul juridic al Statului si Constitutiei din
start este aparat prin eliminarea mecanismului de
modificare a setului de norme fundamentale anterior
mentionate, fapt ce va impune dezvoltarea calitativa
a justitiei constitutionale nationale si de facto va
limita ingerintele abuzive a Curtii Constitutionale
in textul Constitutiei. Respectiv, nici o Hotarare a
Curtii Constitutionale, cu atat mai mult decizia unui
referendum sau lege constitutionala adoptatd de catre
Parlament nu poate atenta asupra cadrului normativ
constitutional statalist.

° Constitutia Republicii Cehe, adoptatd la 16 decembrie
1992, documentul poate fi accesat la adresa: "https://constitutii.
files.wordpress.com/2013/02/cehia.pdf”. Data ultimei accesari :
03.06.2020.

Eternizarea normelor stataliste mentionate ante-
rior vor garanta existenta, dezvoltarea si perpetuarea
in timp a statului Republica Moldova. lar dezvol-
tarea Republicii Moldova impune evolutia justitei
constitutionale.

Concluzii

In concluzie, in urma studiului realizat, con-
chidem faptul ca justitia constitutionald este un
domeniu mult mai larg decat pare la prima vedere.
Ea depdseste cu mult jurisdictia constitutionala ca
si categorie juridica si din punct de vedere istoric
a aparut cu mult timp Tnainte de ultima. Totodata,
meritd de mentionat faptul ca justitia constitutionald,
spre deosebire de jurisdictie, are efect direct asupra
vietii statale, deoarece cuprinde mai multe domentii,
printre care cel politic, juridic, institutional, social
s.a.

Nu intamplator articolul a fost numit Justitia
constitutionald — indicator suprem al progresului
national”. Aceasta deoarece anume justitia si nu
jurisdictia are impact direct asupra statului si actiunilor
acesta. Respectiv, daca justitia constitutionala are im-
pact direct asupra statului, prin urmare ea influenteaza
in mod indisolubil progresul national, adica il stimu-
leaza sau il blocheaza. Deja tine de capacitatile pro-
fesional-morale ale judecatorilor constitutionali de a
elabora Hotararile astfel, incat sa fie protejat echilibrul
constitutional si stimulatd dezvoltarea constitutionala
a Republicii Moldova.

In urma studiului efectuat, putem evidentia trei
mari concluzii care sunt, In esentd, formula progre-
sului justitiei nationale constitutionale, Tn opinia
autorului:

1. Schimbarea metodologiei numirii judecatori-
lor Curtii Constitutionale, prin inldturarea totald a
factorului politic si substituirea acestuia cu factorul
comunitatii profesionistilor in drept.

2. Completarea criteriilor de selectie a judecato-
rilor Curtii Constitutionale cu aspectul integritatii
morale.
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3. Instituirea caracterului etern pentru normele
constitutionale referitoare la statalitatea Repu-
blicii Moldova, care vor asigura mecanismul de
autoprotectie a Constitutiei, astfel revenindu-se la
caracterul national al justitiei constitutionale. Pre-
cum se mentioneaza in Preambulul Constitutiei RM,
”Avind in vedere continuitatea statalitatii poporului
moldovenesc in contextul istoric §i etnic al devenirii
lui ca natiune”, Constitutia RM este expresia juridica
a poporului moldovenesc transformat in natiune.
Drept consecintd, justitia constitutionald in RM 1si
are originea in gandirea juridica nationala.

Forma juridicd a acestor trei concluzii se
regdseste in proiectul de modificare a Legii Su-
preme, propus de catre autor la finele prezentului
articol (Anexa 1).

Rezultatele obtinute in urma studiului realizat
urmeaza a fi utilizate 1n viitoarele proiecte de modi-
ficare a Constitutiei si urmeaza a fi incluse 1n cadrul
normativ constitutional, pentru a forta procesul de
dezvoltare a justitiei constitutionale nationale, scoa-
terea Curtii Constitutionale de sub influenta politica
si promovarea persoanelor competente si echilibrate
in functia de judecator la Curtea Constitutionala.

In opinia autorului, propunerile care au fost pre-
zentate 1n acest articol reprezinta o mica revolutie
juridicd, deoarece din anul adoptarii Constitutiei RM
(1994), nu au mai avut loc modificari substantiale in
ceea ce priveste metodologia si criteriile de selectie
a judecatorilor la Curtea Constitutionald. Cu refe-
rire la clauza eternitatii, nu a existat niciodata un
astfel de termen juridic in legislatia nationala. Prin
urmare, propunerile expuse anterior sunt inovative si
urmeaza sd dezvolte substantial legislatia si justitia
constitutionala nationala.

Statul si societatea se afld intr-un proces etern
de schimbare, respectiv legislatia constitutionala
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urmeaza a fi modificata si modernizata, astfel incat
ea sa corespunda noilor provocari care stau in fata
statului si In fata natiunii. Precum este mentionat in
mottoul articolului, agricultorul ” corecteaza defecte-
le plantei si Ti sporeste calitatile bune”. Transpunand
teza respectiva asupra temei articolului, rezultad ca
este de datoria noastra, a constitutionalistilor din
Grupul de Initiativa pentru Reforma Constitutionala,
de a depista deficientele Constitutiei, de a le inlatura
si de a perfectiona Legea Suprema, astfel incat ea sa
favorizeze propulsarea Republicii Moldova spre un
viitor national progresist.
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Anexa nr. 1
PROIECT "7

LEGE
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constituionala:

Articolul 134 alineat 3 se expune in urmdtoarea redactie:

Aricolul 134 Statutul:

(3) Curtea Constitutionala garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului separarii pu-
terii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreascad, asigura colaborarea acestora si
garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetateanului fata de stat.

Articolul 136 alineat 2 se expune in urmdtoarea redactie:

Articolul 136 Structura:

(2) Doi judecatori sunt numiti de catre Consiliul Superior al Magistraturii, un judecator este numit de catre
Confederatia Nationald a Sindicatelor, trei judecatori sunt numiti de catre Comunitatea Profesionistilor in Drept,
dupa cum urmeaza: cate un judecator din partea Uniunii Avocatilor, Uniunii Notarilor si Uniunii Juristilor.

Articolul 138 se expune in urmdtoarea redactie:

Articolul 138 Conditiile pentru numire:

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie s aiba o pregatire juridica superioara, o inaltd competenta profe-
sionald, sa dispuna de integritate morald, sa aiba un profil psihologico-social pozitiv si o vechime de cel
putin 15 ani 1n activitatea juridica, in invatdmintul juridic sau 1n activitatea stiintifica.

Articolul 142 alineat 1 se expune in urmdtoarea redactie:

Articolul 142 Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la
neutralitatea permanenta a statului, nu pot fi supuse revizuirii.

10 Qutorul Proiectului: Mihai Gafton, avocat stagiar, magistru in drept.
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