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Agricultura este cel mai vulnerabil sector al economiei romdanesti, aproape 30% din populatie lucrdand in acest do-
meniu. Exploatatiile de subzistenta diminueaza performanta sectorului agricol in general. Atat terenurile, cat si forta de
munca sunt folosite sub potentialul lor economic. Lipsa de competitivitate este determinata de forta de munca agricola
excesivd. In plus, exploatatiilor de subzistentd le lipsesc capitalul si o pregdtire profesionald corespunzdtoare a fermieri-
lor; aspect care are drept rezultat venituri foarte mici in urma activitdtii depuse. In consecintd, agricultorii din fermele de
subzistentd nu au, practic, nici motivatia, nici capacitatea de a respecta standardele europene inclusiv pe cele referitoare
la calitatea mediului, bundstarea animalelor si siguranta alimentara.
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LABOUR MARKET AND TAXATION IN AGRICULTURE.
CASE STUDY - ROMANIA

Agriculture is the most vulnerable sector of the Romanian economy, with almost 30% of the population working in
this area. Subsistence farms diminish the performance of the agricultural sector in general. Both land and labor are
used below their economic potential. The lack of competitiveness is caused by excessive agricultural labour. In addition,
subsistence farms lack capital and adequate training for farmers, which results in very low income from their work. Con-
sequently, farmers on subsistence farms have virtually neither the motivation nor the capacity to comply with European
standards including those relating to environmental quality, animal welfare and food safety.

Keywords: agriculture, labour market, European funds, taxation, productivity.

MARCHE DU TRAVAIL ET FISCALITE DANS L'AGRICULTURE.
ETUDE DE CAS - ROUMANIE

L'agriculture est le secteur le plus vulnérable de l'économie roumaine, avec pres de 30% de la population travaillant
dans ce domaine. Les exploitations de subsistance diminuent les performances du secteur agricole en général. La terre
et la main-d'eeuvre sont utilisées en dessous de leur potentiel économique. Le manque de compétitivité est dii a une main-
d'ceuvre agricole excessive. En outre, les exploitations de subsistance manquent de capital et de formation adéquate pour
les agriculteurs, ce qui se traduit par un trés faible revenu de leur travail. Par conséquent, les agriculteurs des exploitati-
ons de subsistance n'ont pratiquement ni la motivation, ni la capacité de se conformer aux normes européennes, y COMmpris
celles relatives a la qualité de l'environnement, au bien-étre animal et a la sécurité alimentaire.

Mots-clés: agriculture, marché du travail, fonds européens, fiscalité, productiviteé.
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PBIHOK TPYJIA U HAJIOT'OOBJIO’KEHUE B CEJIbCKOM XO3AMCTBE.
PYMBIHCKHMU OIIBIT

Cenvcroe xosaticmeo Pymvinuu, 6 komopom 3anamo noumu 30% Hacenenusl, aeisemcs naubonee ysi3umblm CeKmo-
pom sKonomuruy,. Hamypanvuvie gepmvl cnocodbcmeyonm noHuNCeHUuIo npou3eo0UmenIbHOCMU CelbCKOX03AUCHEEHHOO0
cexmopa 6 yenom. U 3emis, u pabouas cuia ne ucnoib3ylomes 8 mom ooveme, 8 KOmopom Mo2iu Obl Gblmb UCNONb306d-
Hol. HekonKypeHmocnocooHocms cenbxo3npo0yKyuu onpedensemcs euje u uzouimkom paboveti cunvl. Homumo smozo,
HamMypanibHblM XO3AUCMEAM He Xeamaem Kanumana u Haoaexcaujeli npogheccuonanrbHoll no020mosKu ghepmepos, 4mo
NPUOOUM K 8eCbMa HUSKUM 00X00am. B umoee, hepmepuvl 6 maxkux Xo3siicmeax npakmuyecku Jutiervl MOmueayuu ui
cnocobnocmu coonodams esponeticKue CmaHoapmol, 8 MoM YUCie KAcalowuecs: Kayecmed oKpyxcaroueli cpeosl, Hao-
Jledcaue2o co0epIHcanis HCUBOMHBIX U OE30NACHOCIU NUWYEEBIX NPOOYKMOS.

Knrwuesvie cnosa: cenvbckoe xo3siicmeo, polHOK mpyod, esponetickue (hoHObl, HAL0200010dceHUe, NPOU3B0OUMENb-

HOCmb.

Introducere

In acest articol vom analiza unele aspecte ale
agriculturii, care este cel mai vulnerabil sector al
economiei romanesti, aproape 30% din populatie lu-
crand 1n acest domeniu. Exploatatiile de subzistenta
diminueaza performanta sectorului agricol in gene-
ral. Atat terenurile, cat si forta de munca sunt folo-
site sub potentialul lor economic. Lipsa de competi-
tivitate este determinatd de forta de munca agricola
excesiva. In plus, exploatatiilor de subzistentd le
lipsesc capitalul si o pregatire profesionald cores-
punzatoare a fermierilor, aspect care are drept rezul-
tat venituri foarte mici in urma activitatii depuse. In
consecinta, agricultorii din fermele de subzistenta
nu au, practic, nici motivatia, nici capacitatea de a
respecta standardele europene inclusiv pe cele refe-
ritoare la calitatea mediului, bunastarea animalelor
si siguranta alimentara.

Abordari teoretice privind definirea pietei
muncii

Inainte de acorda o atentie deosebiti conceptu-
lui de piatd a muncii este necesar sa stabilim care
sunt semnificatiile teoretice ale pietei in aspectul
sau general. Astfel, piata reprezinta ,,spatiul eco-
nomic in cadrul caruia se desfasoara schimburile
(actele de vanzare-cumparare) de bunuri si servicii,

2020, nr: 3 (90)

locul unde se intdlnesc purtatorii cererii cu purta-
torii ofertei.”’ Alaturi de aceasta definitie generalad
cu privire la interactiunile dintre cerere si ofertd pu-
tem mentiona si o altd definitie care descrie piata
ca fiind , foata gama de actiuni prin care cumpa-
ratorii §i vanzatorii intra in contact si schimba bu-
nuri i servicii, indiferent de locul unde acestea se
desfasoara.””

O definitie mult mai complexa a ceea ce Inseam-
na piata muncii ludnd 1n considerare toate entitatile
implicate este prezentd in lucrarea ,,Piata muncii
in actualizare”: ,,spatiul economica-social in care
interactioneazad, in mod liber, proprietarii de capital
sau reprezentantii acestuia in calitate de cumpara-
tori si detinatori ai fortei de munca sau reprezentanti
ai acestora in calitate de vdnzatori. Proprietarii de
capital sunt exponentii cererii de fortda de munca, iar
detinatorii fortei de munca sunt exponentii ofertei
fortei de munca.”?

Initial ne vom opri asupra acestor trei definitii,
chiar daca spectrul definitiilor care descriu piata din
mai multe puncte de vedere este destul de larg, pen-
tru ca acestea ne oferd detaliile necesare prin care

! Petre Burloiu - Economia Muncii, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1993, p. 26.

2 Gheorghe Cretoiu, Economie politica, Editura Tempus,
Bucuresti, 1992, p. 18.

3 Didea lonel, Piata muncii in actualizare, Editura Paralela
45, Bucuresti, 2002, p.56.



putem extrage faptul ca piata reprezinta locul in care
are loc interactiunea sau confruntarea dintre cei care
reprezinta cererea si cei care reprezinta oferta. Al-
tfel spus, in acest moment piata nu cunoaste limitari
spatiale si are in ansamblul ei o serie de raporturi
de schimb care au loc intre categoriile reprezentati-
ve cererii (consumatori) si categoriile reprezentative
ofertei (producatori). Pentru a ne orienta si mai mult
spre ceea ce Inseamnd piata muncii vom descrie si
care sunt formele pietei pe care le Intdlnim in acest
moment in orice stat:

1. Piata serviciilor — este piata prin care servi-
ciul unei intreprinderi este vizualizat drept o marfa,
iar aceasta contine categoriile celor care reprezinta
oferta serviciilor si categoriile celor care reprezinta
cererea serviciilor comercializate pe piata.

2. Piata de marfuri — reprezinta similaritati cu
ceea ce inseamna piata serviciilor, dar aspectul care
le plaseaza pe planuri diferite ale pietei este specifi-
cul comercializat care Tn acest caz este reprezentat
de bunuri de consum sau bunuri pentru investitii.

3. Piata capitalurilor sau piata financiara — este
piata care comercializeaza partea de actiuni si
obligatiuni.

4. Piata valutara — este piata de vanzare si cumpa-
rare a valutelor. Aceasta piata este cea care faciliteaza
schimbarea unei monede cu valoarea altei monede.

5. Piata fortei de munca sau piata muncii — aceas-
ta este reprezentata de schimburile de resurse umane
care au loc in urma interactiunii sau confruntarii din-
tre cerere si oferta.

Conexiunile dintre aceste tipuri de piata sunt unele
destul de stranse, mai ales dacad luam in considerare
faptul cé fiecare piata depinde de modul in care evolu-
eaza celelalte. Acestea se raporteaza constant la ceea
ce se intdmpla pe celelalte piete pentru a se stimula
reciproc, dar si pentru a se situa la acelasi nivel al
continutului specific fiecirei piete. In ceea ce priveste
piata muncii, piata despre care vom discuta in cele ce
urmeaza, este esential sa precizam care sunt definitiile

care ne vor oferi cat mai multe informatii cu privire
la specificul acesteia. O prima definitie expune piata
muncii drept instrument esential al economiei de piata
a unui stat: ,, Piata muncii este una din principalele
componente ale economiei de piata alaturi de piata
bunurilor si piata capitalului. Piata muncii se refe-
rd la forta de muncd. In perceptia cotidiand forta de
muncd are in vedere capacitatea unui om de a munci.
Din perspectiva economicad piata muncii reprezinta
una din componentele fortelor de productie.”™

Practic, acest tip de piatd tranzactioneaza in cele
din urma, munca depusd de o anumita persoana in-
tr-un anumit domeniu de activitate. O definitie mai
concretd ne oferd imaginea unei piete a muncii de-
finitd ca ,,loc de intdlnire, in spatiu si timp, pe to-
tal §i pe structurd, a cererii de muncad cu oferta de
munca’. Aceste doua definitii plaseaza in plan cen-
tral cererea si oferta fortei de muncd, insa acestea
nu mentioneaza despre un alt element extrem de im-
portant al pietei muncii si anume, partea de contract
salarial incheiat intre purtatorii cererii si cei ai ofer-
tei. ,, Nevoia de munca este prezenta pretutindeni, in
orice societate; dar pentru ca nevoia de munca sa fie
consideratad in categoria cererii de muncd trebuie in-
deplinita o conditie: remunerarea/salarizarea mun-
cii. Cererea de munca reprezinta nevoia de munca
salariata care se formeaza la un moment dat intr-o
economie de piata. Oferta de munca este formata
din munca pe care o pot depune membrii societatii
in conditii salariale”. In absenta acestui contract nu
putem discuta despre conditiile pe care angajatorul
trebuie sa le Indeplineasca in fata angajatului si nici
despre responsabilitatile pe care angajatul le are in
cadrul intreprinderii.

4 coord. Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, Dictionar de Soci-
ologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p. 430.

5 Ton Ignat, Ton Pohoatd, Gabriela Pascariu, Economie Poli-
tica, editia a II-a, Editura Economica, Bucuresti, 2002, p.255.

¢ Manual de economie, ed. Didactica si Pedagogica, Bucu-
resti, 1991, p. 73.
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Prin intermediul acestor definitii putem mentiona
in cazul pietei muncii ca: aceasta reprezintd locul in
care se intdlnesc cererea si oferta de munca; aceasta
se afld intr-o continua relatie de dependenta cu ceea
ce Tnseamnd piata bunurilor si serviciilor si piata
capitalului; aceasta cuprinde actiunile prin care are
loc angajarea personalului necesar unei intreprinderi
si finalizarea confruntarii dintre cerere si ofertd, in
urma negocierii continutului contractului semnat de
ambele parti implicate in proces.

Scopul si caracteristicile principale ale pietei
muncii

Continutul teoretic expus anterior se concentrea-
za pe oferirea unei definitii specifice a modului in
care Intelegem piata muncii ca parte a proceselor
fundamentale care au loc in mediul socio-economic
al unui stat, insa alaturi de definirea concreta a pietei
muncii este necesar sa plasdm si care sunt citeva
dintre scopurile esentiale pe care definitiile de speci-
alitate nu le contin, dar care sunt prezente si au un rol
deosebit de important in ceea ce priveste contextul
economic, educativ si socio-politic.

In primul rand piata muncii este cea care are drept
scop esential alocarea locurilor de munca pe diferi-
te domenii, categorii, ramuri §i subramuri, avand ca
scop final de a Indeplini sau de a facilita atat nevoi-
le cererii, cat si pe cele specifice ofertei. Acest scop
este prezent Tn mod constant pe piata muncii, fara
acesta nu poate exista o fluctuatie si o diversifica-
re a cererii si ofertei. Un alt scop al pietei muncii
este si acela de furniza informatii Tn mod constant
cu privire la cererea si ofertd de munca, cu privire
la modul in care evolueaza sau involueaza salariul
angajatilor, conditiile pe care trebuie sa le ndepli-
neasca atat angajatorul, cat si angajatul pe piata mun-
cii etc. Expunerea celor care fac parte piata muncii la
aceste informatii este extrem de importanta deoarece
aceasta piata trebuie sa reprezinte ,,terenul” neutru si
transparent pentru toate entitatile implicate in proce-
sele specifice pietei muncii.
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Un al treilea scop al pietei muncii este de a edu-
ca atat partea de cerere, cat si cea de oferta spre un
anumit comportament necesar dezvoltarii modului
in care acestea comunica si de ce nu, si asupra mo-
dului in care se confruntd. Piata muncii incurajeaza
prin acest scop un climat al protectiei sociale si al in-
crederii viitorilor tineri angajati n ceea ce presupun
sistemele aferente pietei.

Potrivit acestor scopuri mentionate, piata muncii
este In acest moment instrumentul prin care se gestio-
neaza majoritatea interactiunilor dintre agentii econo-
mici care fac parte din ea, aceste interactiuni trebuie sa
se desfasoare conform unor norme sociale si de ce nu
morale, pentru a avea finalitatea si scopul dorit atat de
partea cererii, cit si de partea ofertei. In acest moment,
pe langa interactiunile care circuld pe aceasta piat,
informatiile generate de piata muncii, dar si in directia
pietei muncii sunt cele care ii confera acesteia un anu-
mit grad de sigurantd si profesionalism, acest aspect
ramane valabil in masura in care informatiile dispu-
se pe piata muncii au un caracter veridic si autentic si
sunt puternic ancorate in ceea ce Inseamna actualitatea
(trendurile pietei) nevoilor cererii si ofertei.

Alaturi de aceste scopuri ale pietei muncii mai
putem enunta si altele prezente in literatura de spe-
cialitate:

e, contributia adusa la combinarea factorului
uman cu ceilalti factori de productie;

e contributia la crearea si repartizarea veniturilor,
atat prin salarii cat si prin contributiile sociale;

e plata impozitelor si taxelor;

e constituirea si utilizarea fondurilor necesare
protectiei sociale a salariatilor si somerilor;

e scop participativ prin: perfectionarea pregatirii
profesionale, reconversia profesionald, reintegrarea
fortei de muncad, climatul de munca si de responsa-
bilitate profesionald.”

" Marin Babeanu, Gheorghe Vlasceanu, Piata muncii, meca-
nisme reglatoare, Editura Universitaria Craiova, Craiova, 2007,
p-44.



Din céte putem observa aceste tipuri de scopuri
sunt orientate si spre ceea ce Tnseamna responsabili-
tatea de ordin financiar din partea intreprinderilor, dar
chiar si din partea angajatilor si nu in ultimul rand, pu-
tem remarca si actiunea pietei muncii in directia par-
ticiparii in ceea ce Inseamna specializarea ofertei spre
un anumit domeniu, includerea somerilor pe piata
muncii si stimularea unui comportament profesional
din partea celor care se integreaza pe piata muncii.

Odata cu mentionarea scopurilor principale ale
pietei muncii in mediul economic, socio-politic si
educativ, putem orienta continutul teoretic spre ceea
ce inseamna caracteristicile esentiale ale pietei mun-
cii, caracteristici care contureaza imaginea unei piete
a muncii ideale.

1. Piata muncii are un caracter segmentat —
., Structurarea sa pe doud sau mai multe subansam-
ble face ca mobilitatea fortei de munca sa fie foarte
ridicata in interiorul fiecarui sector, dar mai redusa
intre ele, datorita lipsei de omogenitate a conditiilor
de angajare si remunerare

2. Piata muncii nu este o piata perfecta — acest
aspect poate fi determinat de discrepantele dintre ce-
rere si ofertd, numarul sau procentajul acestora fiind
diferit. Acest aspect al imperfectiunii pietei poate
proveni si din mediul extern al pietei (decizii guver-
namentale, interventia sindicatelor sau a patronate-
lor cu privire la o anumita lege etc.)

3. Piata muncii este o piatda contractuald — avand
in vedere faptul ca finalitatea interactiunii dintre cere-
re si oferta este reprezentata de Incheierea unui con-
tract, piata muncii capata un caracter contractual pen-
tru ca partea de responsabilitati atat a angajatorului cat
si a angajatului este stabilitd in urma semnarii de catre
ambele parti implicate, a contractului propriu-zis.

4. Piata contractuala este o piata administratd
— . fondurile salariale depind de legislatie dar si de
strategiile firmei’® asadar, o parte dintre activitatile

8 Stefanescu Florica, Economie contemporand - note de curs
(Piata si concurenta), 2009.

specifice pietei muncii sunt incluse si descrise atat
prin sistemul legislativ al statului, dar si prin obiecti-
vele si strategiile intreprinderii.

5. Piata muncii are un caracter eterogen — aceas-
td caracteristica se datoreaza diversitatii tipurilor de
cerere si oferta, iar acest aspect putem spune ca este
compatibil cu prima caracteristica a pietei si anume
aceea ce aspect segmentat, in functie de domenii, ca-
tegorii, ramuri i subramuri.

6. Piata muncii are si un caracter rigid — aceasta
caracteristica este determinata de lipsa adaptabilitatii
si flexibilitatii pietei muncii la ceea ce Inseamna ne-
voile cererii si ale ofertei. Acest tip de piatd este cea
care nu anticipeaza transformarea sau evolutia mo-
dului in care are loc interactiunea dintre potentialii
angajati si angajatori. Aceasta caracteristica repre-
zintd mai mult un aspect negativ al pietei care nu
reactioneaza la ceea se Intdmpla in mediul extern,
dar nici nu se concentreazd in jurul modificarilor
care pot avea loc pe plan intern.

7. Piata muncii nu este o piatd de sine statatoare
— aceasta poate fi influentata de numerosi factori de
ordin socio-economici, demografici si sociali: ,, pro-
gresul tehnologic, productivitatea muncii, procesele
de emigrare-imigrare, dinamica demografica, cara-
crteristicile culturale si comportamentale ale tineri-
lor, durata muncii, productia si capitalul, nivelul de
calificare al fortei de munca.”

Aceste caracteristici esentiale ale pietei muncii
ne oferd contextul ideal 1n care se poate contura si
dezvolta aceasta, Insd este necesar sd mentionam
ca o mare parte din aceste caracteristici ale pietei
sunt intdlnite in cazul statelor dezvoltate, acolo
unde piata muncii si economia statului actioneaza
si reactioneaza frecvent la ceea ce se Intdmpld in
confruntarea dintre cerere si oferta. In acest moment
pentru Romania putem identifica o piatd a muncii
caracterizata de rigiditate si inflexibilitate tocmai de
aceea, am introdus ca ultima caracteristicd a pietei
muncii aspectul de rigiditate, pentru a face tranzitie
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de la caracteristici pozitive ale pietei la caracteristici
neintentionate sau negative pe care le putem observa
in cazul statului roman. Desigur ca aspectele afirma-
te cu privire la rigiditatea pietei muncii din Roméania
vor putea fi si demonstrate cu ajutorul statisticilor
Eurostat, statistici prin care vom putea analiza in
mod specific care este directia spre care tinde piata
muncii destinatd tinerilor din Romania.

Fiscalitatea in agricultura

Politicile fiscale reprezinta un instrument com-
plementar politicilor de ajustare a structurilor agri-
cole, insa dificultatea implementarii unor politici
fiscale adecvate sectorului agricol este datd de spe-
cificul acestuia si in primul rand de polarizarea agri-
culturii romanesti. Ponderea mare a agriculturii de
subzistenta din Romania este o realitate economica
greu de schimbat, fiind rezultatul unei combinatii de
factori sociali si economici specifici tranzitiei, intre
mitate de angajare in afara agriculturii. Astfel, agri-
cultura de subzistentd completeaza lipsa resurselor
de trai care ar fi trebuit sa fie furnizate de o retea
de asigurari sociale. De aceea, o pondere importan-
ta din exploatatiile din Romania produc in principal
pentru autoconsum: conform rezultatelor din 2007
(Ancheta structurald in agriculturd) se aflau in aceas-
ta situatie 3,1 milioane de ferme din totalul celor
3,9 milioane inregistrate. In cazul unor produse ti-
pice pentru exploatatiile din Romania, pentru anul
de piata 2010/2011 (Bilanturile de aprovizionare la
producitor), utilizarea interna a productiei repre-
zenta 31% la grau, din care jumatate pentru consum
uman, si 61% la porumb boabe, din care aproape
90% pentru furaje.

O reflectare a nivelului ridicat al autoconsumu-
lui din agriculturd din perspectiva gospodariilor
populatiei o reprezinta contributia la formarea veni-
turilor gospodariilor de agricultori in anul 2009 (An-
cheta bugetelor de familie), unde pe primul loc era
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contravaloarea consumului de produse agroalimen-
tare din resurse proprii (42,2%), abia pe locul doi
fiind veniturile din agriculturd (23,0%). Ponderea
cheltuielilor alimentare in naturd ale gospodariilor
din mediul rural a scazut totusi in ultimul deceniu de
la 62% n 2001 1a 44% 1n 2009, contributiile diferind
de la un produs la altul: 30% la paine, 60% la prepa-
rate din carne si cartofi, 70% la lapte, branzeturi si
carne proaspatd. Astfel, o bund parte din productia
agricola a Romaéniei se consumd in gospodariile
taranesti. Deci daca agricultura are o contributie de
aproximativ 6% din PIB, nu ne putem astepta la o
fiscalizare proportionald a productiei agricole.
Faptul ca APIA (Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura) dispune de o situatie riguroasa
a beneficiarilor platilor directe a facut ca sperantele
unor decidenti politici, in legatura cu posibilitatea
unei fiscalizari adecvate a agriculturii, sa ia in cal-
cul utilizarea evidentelor APIA. Se sugera ca ar fi
posibild aducerea sub umbrela fiscalitatii a circa ju-
matate de milion din cei aproximativ un milion de
beneficiari ai platilor directe care pana in 2012 nu
plateau nici un fel de impozit pe venit si care, in ge-
neral, nu este aplicabil persoanelor fizice, dar care
era aplicabil persoanelor fizice autorizate, dupa cum
era aplicabil firmelor (persoane juridice) sub for-
ma impozitului pe profit. Daca teoretic, o astfel de
interventie este logica, in practicd ea se dovedeste
dificila. Exemplul unei initiative din 2010, care a su-
combat dinainte de a fi reglementata ca atare este re-
levant. Ministerul Agriculturii, pornind de la analiza
datelor APIA, care ardta faptul ca sunt multi agricul-
tori, persoane fizice, care detin suprafete de zeci si
sute de hectare de teren pentru care primesc subven-
tii consistente, dar care nu platesc impozit pe venit
si care nici nu emit facturi (unii dintre ei ar fi trebuit
sd se incadreze si ca platitori de TVA, dupa cifra de
afaceri estimatd), a propus o interpretare a legislati-
ei privind desfasurarea activitatilor economice care
presupunea Inregistrarea tuturor persoanelor care



primesc subventii de la APIA, adica transformarea
tuturor acestora in persoane fizice autorizate, care ar
fi trebuit sa vanda productia agricold pe baza unei
facturi si sa plateasca impozit de 16% pe venitul net
obtinut din vanzarea productiei.

MADR (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale) a pierdut disputa publica starnita imediat si a
trebuit sa recunoasca faptul ca OUG 44/2008 (OUG
— Ordonanta de Urgenta a Guvernului) nu se refera
si la producatorii agricoli care 1si valorifica produc-
tia proprie in piete, oboare sau targuri In baza certi-
ficatului de producator. Privind n urma, este evident
ca masura Inregistrarii ca persoane fizice autorizate a
tuturor beneficiarilor de plati directe ar fi fost exage-
ratd, mai ales ca multi dintre ei nu vand decat o mica
parte din productie (si nici macar in pietele {aranesti).
Totusi, aceste mici cantitati preluate de la un numar
mare de mici agricultori alimenteaza involuntar o pia-
ta gri, dominata de intermediari, asupra carora con-
troalele diferitelor institutii ale statului par sa nu aiba
efecte decisive. Astfel, in timpul recoltarii cerealelor
din 2010, a fost pus 1n aplicare un plan de actiune nati-
onal pentru prevenirea si combaterea ilegalitatilor din
domeniul producerii, depozitarii si comercializarii
produselor cerealiere. Principalele nereguli depista-
te 1n cadrul verificarilor mijloacelor de transport sau
operatorilor economici (producatori agricoli, depozite
de cereale, mori, unitati de comercializare a painii) au
fost: neevidentierea cerealelor, a produselor finite si
a materiilor prime in actele contabile si nici in actele
care Insoteau transporturile. Desi au fost suspendate
sau anulate autorizatiile de depozit, au fost confiscate
mijloace de transport, au fost date amenzi, avertismen-
te si au fost confiscate importante cantitati de cereale
sau faina, evaziunea nu a putut fi redusa considerabil
decat dupa introducerea taxarii inverse.

Pe de alta parte, inregistrarea ca persoana fizica
autorizatd a beneficiarilor masurilor de dezvoltare
rurala (Masura 141 este cel mai bun exemplu, bene-
ficiarii acesteia trebuind sa demonstreze cu facturi
cresterea nivelului productiei comercializate) a pro-

dus situatii greu de interpretat in legatura cu aplica-
rea prevederilor privind impozitarea agricultorilor.
Intr-un final (martie 2012) Ministerul de Finante ar fi
acceptat ca PFA sa fie tratate la fel ca persoanele fizi-
ce pentru veniturile obtinute din agricultura. Totusi,
aceastd interpretare a fost una valabila doar pentru
anii 2011-2012, urmand ca din 2013 sa fie introdusa
o forma de impozitare simpla, dar aplicabila tuturor
celor ce produc pentru piata.

Pana in 2012 micii producdtori care valorificau
produsele in piete sau direct citre consumatorii fi-
nali erau exceptati de la plata impozitului, ei platind
anumite contributii sub forma taxelor de eliberare a
certificatului de producator, taxelor de acces la piete.
Conform Codului Fiscal in vigoare pana in 2013, ve-
niturile impozabile din agricultura erau cele obtinute
din agricultura intensiva (cultivarea si valorificarea
florilor, legumelor si zarzavaturilor, in sere si sola-
rii special destinate acestor scopuri si/sau In sistem
irigat etc.), precum si cele realizate de producatorii
care vand catre unitati specializate de colectare sau
productie, fiind exceptati de la plata impozitului mi-
cii producatori care vindeau produsele in piete sau
direct catre consumatorii finali. Impozitul se calcula
atat pe baza de norme de venit, cit si in sistem real,
cazul din urma fiind cel mai raspandit: agricultorii
vindeau productia pe baza unui borderou de achizitii
catre intermediari, care erau obligati ca la sfarsitul
lunii sa calculeze prin retinere la sursa aplicand cota
de 2% asupra valorii produselor si sd vireze acest
impozit, impreuna cu cei 5,5% din valoarea produ-
selor care mergeau la fondul de sanatate.

Modificarea la inceputul anului 2013 a Codului
Fiscal, prin OG 8/2013 (OG — Ordonanta Guvernu-
lui), a introdus noi prevederi 1n privinta impozitarii
veniturilor din activitatile agricole. Au fost incluse
in sfera veniturilor impozabile veniturile obtinute
din cresterea animalelor, silvicultura si piscicultura,
ceea ce reprezinti o miasurd echitabil. In noul sis-
tem, Ministerul Finantelor a realizat o estimare atat
a veniturilor pe care un agricultor le-ar putea obtine
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din exploatatiile care depasesc anumite praguri de
marime, cat si a cheltuielilor presupuse pentru obti-
nerea acestora. Astfel, s-a calculat venitul net, gene-
randu-se normele de venit pe unitatea de suprafata
(ha) /cap de animal/ numar familii albine. Asupra
acestui venit net, se aplicd un impozit de 16% si o
cotd de 5,5% pentru contributiile la fondul de sa-
natate. Privind situatia de ansamblu, daca produca-
torii de legume in solarii erau si inainte impozitati
pe baza normelor de venit (deci stiu procedurile de
urmat), provocarea pentru administratia fiscala o va
constitui introducerea acestui regim pentru un mare
numar de fermieri care nu au experienta declaratiilor
fiscale si a platilor.
Concluzii

Diversitatea exploatatiilor agricole, ca dimensi-
une comerciald si ca organizare a afacerii, impune
existenta unor sisteme de impozitare a veniturilor
adaptate realitdtilor din Romania. Regimul impozi-
tarii forfetare, pe bazd de norme de venit, introdus
in 2013 pentru persoanele fizice, trebuie implemen-
tat deocamdata (chiar daca pregétirea introducerii
lui nu a fost corespunzatoare) si adaptat la nivel
regional. De asemenea este de luat in calcul rein-
in regim real a veniturilor obtinute de persoanele
fizice autorizate din agriculturd, pentru a stimula
inregistrarea fermierilor ca PFA (Persoana fizica
autorizata), asigurand coerenta intre conditiile im-
puse beneficiarilor PNDR (Program National de
Dezvoltare Ruralad) si regimul fiscal. Regimul de
impozitare normal (impozitul pe profit) ar trebui
impus in timp tuturor exploatatiilor care depasesc
un anumit prag al incasarilor (de exemplu, echiva-
lentul a 300 mii de euro). Astfel, regimul impozi-
tarii forfetare pe baza de norme de venit, introdus
in 2013 pentru persoanele fizice, ar trebui Inlocuit
pe termen mediu cu un sistem echitabil de impo-
zitare in sistem real, care sa tind cont de veniturile
efectiv realizate si de contributia fiecarui agricultor
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la realizarea bunurilor publice de care beneficiaza
intreaga societate.

Desi taxa pe valoare addugatd, care este un im-
pozit pe consum, nu ar trebui sa-i afecteze pe produ-
catorii agricoli, interactiunea pe anumite piete dintre
producitorii platitori de TVA si cei neplatitori gene-
reaza anumite distorsiuni, chiar dacd neplatitorii de
TVA nu isi recupereaza TVA pentru inputurile agri-
cole. De asemenea, regimul diferit al aplicarii TVA
in tranzactiile nationale (taxare normald) fata de cele
intracomunitare (taxare inversd) favorizeazd evaziu-
nea fiscald, mai ales in cazul produselor agricole si
alimentare care sunt importate printr-o multitudine de
firme de mici dimensiuni. Nivelul ridicat al TVA pen-
tru produsele alimentare creste riscul evaziunii fiscale
in Romania. Faptul ca nu exista o cota redusa de TVA
pentru produsele alimentare are un dublu efect nega-
tiv: asupra consumatorilor (care in medie au venituri
mici) si asupra producatorilor de alimente (care sunt
fortati sa se orienteze spre produsele de calitate infe-
rioard pentru a putea mentine preturile accesibile). De
aceea, este recomandabila scaderea TVA la alimente,
eventual in mai multe etape, Incepand cu anumite pro-
duse (de exemplu, cu produsele de panificatie).
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