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Transformarile administrativ-teritoriale sunt determinate de declinul demografic, cauza fiind emigrarea masiva sau
migratia in interiorul statului, de starea precara a infrastructurii si a economiei localitatilor respective. Numarul mic al
populatiei per UAT limiteaza resursele financiare si, drept consecintd, capacitatea institutionald si administrativa a APL
de a-si indeplini responsabilitdtile. In conditiile create, avand in vedere faptul cd unele dintre localitdtile rurale au ramas
fara locuitori sau au un numar foarte mic de locuitori, a fost lansatad ideea de amalgamare a unitatilor administrativ-
teritoriale. Reforma structurald sub forma fuziunii autoritatilor locale va modifica harta administratiei locale. Aceastd
reformd, care initial urmeaza sa fie voluntard, amalgameaza doua sau mai multe autoritati locale intr-o noud entitate
organizationald politica si economica.

Cuvintele-cheie: emigrare, populatie, unitate administrativ-teritorialda, amalgamare, fuziune, municipalizare.

CONCEPTUAL APPROACHES REGARDING THE REORGANIZATION OF TERRITORIAL
ADMINISTRATIVE UNITS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The administrative-territorial transformations are determined by the demographic decline, the cause being massive
emigration or migration within the state, by the precarious state of the infrastructure and the economy of the respective
localities. The small number of population per UAT limits the financial resources and consequently the institutional
and administrative capacity of the LPA to fulfill its responsibilities. In the conditions created, considering the fact that
some of the rural localities have been left without inhabitants or have a very small number of inhabitants, the idea of
amalgamating the administrative-territorial units was launched. The structural reform in the form of the merger of local
authorities will change the map of local administration. This reform, which is initially to be voluntary, amalgamates two
or more local authorities into a new political and economic organizational entity.

Keywords: emigration, population, administrative-territorial unit, amalgamation, merger, municipalization.

APPROCHES CONCEPTUELLES CONCERNANT LA REORGANISATION DES UNITES
ADMINISTRATIVES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les transformations administratives-territoriales sont déterminées par le déclin démographique, la cause étant
[’émigration massive ou la migration a l'intérieur de l’état, par I’état précaire des infrastructures et de [’économie des
localités respectives. Le faible nombre d’habitants par UAT limite les ressources financieres et par conséquent la capacité
institutionnelle et administrative de I’APL a remplir ses responsabilités. Dans les conditions créées, compte tenu du
fait que certaines des localités rurales se sont retrouvées sans habitants ou ont un trés petit nombre d’habitants, [’idée
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de fusionner les unités administratives-territoriales a été lancée. La réforme structurelle sous la forme de la fusion des
collectivités locales modifiera la carte de ’administration locale. Cette réforme, initialement volontaire, fusionne deux ou
plusieurs collectivités locales en une nouvelle entité organisationnelle politique et économique.

Mots-clés: émigration, population, unité administrative-territoriale, fusion, fusion, municipalisation.

KOHUENTVYAJIBHBIE IMOAXO/JbI K PEOPTAHU3ALIMU AAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIBHBIX
EJUHUL B PECITYBJIUKE MOJITOBA

AOMUHUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHBIENPEOOPAZ08AHUSONPEOCTIOMCAIEMOCPADUUECKUM CRAOOM, BPUYUHOUKOMOPO2O
SAGISIEMCS. MACCOBASL DMUSPAYUSL UL MUSPAYUSL BHYMPU 20CYOapCmEd, HeOIa20NoIyYHbIM COCIOSHUEM UHDPACIPYKMYpPbl U
9KOHOMUKU COOmEemcmeylowuxmecmuocmeti. Hebonvuuoe konuuecmeo Haceienusi Ha aOMUHUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHBIX
COUHUYAX OcpaHuyueaem (QUHAHCOBbIe pecypCobl U, CLe00BAMENbHO, UHCMUNMYYUOHATbHbIE U  AOMUHUCTPAMUEHbIE
BO3MOJICHOCTU MECMHBIX OP2AHO8 CAMOYAPAGIEHUs OISl bINOIHEHUSI C6OUX 00a3aHHOCmel. B co30asuiuxcs yciosusx, ¢
YUEmom mo2o, Ymo Yachb CelbCKUX HACENEHHbIX NYHKMO8 OCMANACh 06e3 JcUumeinetl wil UMeem O4eHb MAloe KOIUYECmeo
orcumeretl, 6vL1a BbIOBUHYMA UOest 0ObEOUHEHUS AOMUHUCPAMUBHO-MEPPUMOPUATbHBIX eOuruy. Cmpykmypras pegpopma
6 8UOe CIUSHUSL OP2AHO8 MECIMHO20 CAMOYRPABIIEHUs USMEHUM KAPNLY MECmHO20 CAMOYNPAGIEHUS. COOMBEMCMEYIOuas
peghopma, KOmopast USHA4AILHO O0NIHCHA ObIMb D0OPOBOILHO, 00BeOUHsIEN 068 UL DOlee MECHHbIX OP2aHd GlIACMU 8 HOBYIO
ROTUMUYECKYIO U IKOHOMUUECKYIO OP2AHUZAYUOHHYIO €OUHULLY.

Knrwouesvie cnosa: smuepayus, nacenenue, AOMUHUCIPAMUEHO-MEPPUMOPUATLHAS. eOUHUYd, 00beOUHeHue, ClUsHUe,
MYHUYURATUZAYUSL.

introducere ganizarea administrativ teritoriald. Metoda cercetarii
comparative am aplicat-o, analizdnd aspecte speci-
fice ale amalgamarii in diferite state, unde fuziunea
unitatilor administrativ-teritoriale a generat o refor-
ma calitativa, precum si experienta unor state, unde
reforma nu s-a soldat cu succes. De asemenea, am
recurs la metoda sintetica in identificarea aspectelor
pozitive si negative, ca urmare a experientelor apli-
cate in unele state. Utilizarea metodei sociologice s-a
manifestat in interpretarea datelor statistice privind
fluxurile migrationale din Republica Moldova si cele
din exterior. O alta parte importanta a acestui studiu
este dedicatd metodei comparative, care ne ofera po-
sibilitatea identificarii avantajelor, dezavantajelor si
impactului reformei, conditionatda de factorii demo-
grafici, economici si uneori, politici.

In ultimele decenii, fuziunea unititilor adminis-
trativ-teritoriale a fost si este pe agenda politicd in
majoritatea tarilor europene. In unele state, reforma
autoritatilor locale, prin fuziune, reduc substantial
numarul de administratii locale, in altele, reforma
nu a fost finalizata. Aceste transformari administra-
tiv-teritoriale sunt determinate de declinului demo-
grafic, cauza fiind emigrarea masiva sau migratia in
interiorul statului, de starea precara a infrastructurii
si a economiei localitatilor respective.

Emigrarea masiva a populatiei este una din cele
mai mari probleme ale Republicii Moldova. De-
popularea unor unitdti teritoriale este periclitata de
migratia excesiva din zonele rurale spre cele urbane,
ceea ce stirbeste din bunastarea economica si durabi-

litatea unitatilor administrativ-teritoriale (UAT). Rezultatele cercetiirii
Metodologie Conform statisticilor oficiale, in ultimii 25 de ani,
In cadrul acestei cercetiri am efectuat analiza cri- Republica Moldova a pierdut un milion de locuitori,
ticd a unor abordari ale doctrinarilor, privind reor- adicd un sfert din total. In fiecare an, populatia mai
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scade cu cate un procent si ceva. La baza acestui
declin vertiginos std o tranzitie post-sovietica zbu-
ciumatd, care a dus la emigratie masiva, scaderea
natalitdtii, speranta scazutd de viatd si Imbatranirea
populatiei [7].

Conform informatiei statistice oferite Biroul
National de Statisticd, privind situatia demografi-
ca in Republica Moldova, migratia neta* a populatiei
cu resedinta obisnuitd in anul 2020° a avut o valoare
negativa (-7,1 mii persoane), ca si in anii precedenti,
fiind totodata 1n scadere semnificativa, cu - 31,1 mii
persoane, fatd de anul 2019. Din totalul emigrantilor,
circa 44% sunt persoanele tinere din grupele de var-
std 20-29 de ani si 30-39 de ani. Numarul populatiei
cu resedinta obisnuitd la 01.01.2021 (conform date-
lor precizate) a constituit 2626,9 mii persoane, iar la
01.01.2022 (conform datelor provizorii) - 2604,0 mii
persoane. In anul 2021, datoriti migratiei interne,
numarul populatiei din localitatile urbane a crescut
cu 5 mii persoane in detrimentul localitatilor rura-
le. Numarul cel mai mare de migranti a fost orientat
spre orasele mari. Astfel mun. Chisinau a inregistrat
42,5% din total sosiri, fiind urmat de mun. Balti cu
3,7% [17].

Cel putin 10 localitati rurale riscé sa dispara de
pe hartd pentru ca au ramas fara niciun locuitor. Si
previziunile nu sunt deloc incurajatoare. In urmatorii
ani, numarul satelor fantoma s-ar putea dubla. Efec-
tul migrarii a facut ca in cel pugin 120 de sate sa mai
supravietuiasca cate 100 de oameni [5]. Fondul ONU
pentru Populatie in Moldova si Centrul de Cercetari
Demografice estimeaza ca pana in 2035, populatia ar
putea sa se micsoreze pana la 2 milioane de oameni,
iar una din trei persoane va avea peste 60 de ani. La
1 ianuarie 2019, peste 18% din populatia Rep. Mol-
dova era trecuta de 60 de ani [12].

Conform Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030 [18], populatia Republicii Moldova este in
continud scadere. Rezultatele recensamantului din

2014 [13] arata ca populatia a atins 2,9 milioane lo-
cuitori, comparativ cu 3,5 milioane in urma cu zece
ani. Dintre acestia, 329.108 locuiesc in strdinatate,
ramanand doar 2,58 milioane de utilizatori efectivi
de servicii si contribuabili la bugetele locale [18].
Ceea ce caracterizeaza administratia publica locald
de nivelul I este fragmentarea si numarul foarte mare
(aproape 90%) de UAT cu o populatie redusa, sub
5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici furni-
zarea eficientd a serviciilor, nici o capacitate fiscala
si administrativd corespunzéitoare. Numarul mediu
de locuitori intr-o unitate administrativ-teritoriald
este de 2753 [18]. Pentru fiecare 100.000 locuitori
revin 36.3 UAT - o valoare mai mare decat in cele
mai fragmentate tari europene [18].

Numarul mic al populatiei per UAT limiteaza
resursele financiare i, respectiv, capacitatea
institutionala si administrativa a APL de a-si indeplini
responsabilititile. Experienta internationald arati
ca unitatile cu mai putin de 3000-5000 locuitori nu
pot indeplini responsabilitdti publice semnificative.
Pentru UAT atat de fragmentate descentralizarea
functionald va crea costuri foarte mari. Dimensi-
unea optima a unei UAT pentru a asigura eficienta
democratica, furnizarea de servicii de calitate pre-
cum si pentru a facilita dezvoltarea economica locala
este de circa 30,000 locuitori [18].

Organizarea administrativ-teritoriala a Republi-
cii Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul Intai, raioanele, municipiul Chisindu si mu-
nicipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea
teritoriald autonoma Gégauzia are un nivel special
de administrare [11].

Conform Legii privind privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii Moldova, unitatea
administrativ-teritoriald de sine stititoare se for-
meaza dacd are o populatie, de reguld, de cel putin
1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea aparatului primariei
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si cel al institutiilor sferei sociale [11, art. 17 alin.
(2)]. Organizarea administrativ-teritoriala a Republi-
cii Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie
nivelul intai [11, art. 4 alin. (4)]. In conditiile crea-
te, avand in vedere faptul cd unele dintre localitatile
rurale au rdmas féara locuitori sau au un numar foarte
mic de locuitori, a fost lansata ideea de amalgamare
a UTA.

Fuziunea a fost pe agenda politicd in majorita-
tea tarilor europene in ultimele decenii. In unele sta-
te, reforma autoritatilor locale, prin fuziune, reduc
substantial numarul de administratii locale, in altele,
reforma nu a fost finalizata [3].

Scopul elaborarii proiectului Legii cu privire la
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-te-
ritorial, este crearea cadrului normativ necesar pen-
tru amalgamarea voluntara a UAT de nivelul intai
in vederea consolidarii capacititii administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale si de pre-
stare a serviciilor publice de calitate si accesibile
populatiei.

Pentru a identifica localitdtile rurale, care urmea-
za a fi amalgamate, autoritatile publice urmau sa
completeze Legea privind privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu o noua
anexa, care sd specifice principalii indicatori canti-
tativi si calitativi minimali de definire a localitétilor
rurale. Asemenea indicatori sunt, in legea mentionata
supra, doar pentru localitatile urbane, fiind foarte
usor de catalogat dacd localitatea poate fi definita
ca si municipiu sau oras [11]. In cazul localitatilor
rurale, existenta lor este conditionatd de numarul de
locuitori si de potentialul financiar suficient pentru
intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei
sociale.

Reforma structurala sub forma fuziunii
autoritatilor locale va modifica harta administratiei
locale. Aceasta reforma, care initial urmeaza sa fie vo-
luntard, amalgameaza doud sau mai multe autoritati
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locale intr-o noua entitate organizationala politica
si economica. In ultimii 50 de ani, autoritatile loca-
le au fost reunite in Statele Unite, Norvegia, Japo-
nia, Germania, Danemarca, Suedia, Elvetia, Marea
Britanie, Noua Zeelanda, Ungaria, Israel, Croatia,
Republica Ceha, Letonia, Zambia, Sudan si lorda-
nia. Intr-un anumit sens, fuziunea autoritatilor locale
este o practica de management public nou. Scopul
este de a eficientiza administratia, de a Tmbunatati
guvernanta si de a oferi servicii municipale mai bune
[4]. Danemarca a implementat o reforma majora in
2007, reducand structura administratiei locale la 98
de municipalitati [20].

in Republica Moldova, primele scenarii privind
amalgamarea au fost lansate in Raportul privind
optiunile pentru reorganizarea structurii adminis-
trativ-teritoriale in Republica Moldova, elaborat in
martie 2015 [16], unde se mentiona ca, pentru a in-
vinge problemele semnificative produse de puterni-
ca fragmentare administrativ-teritoriald si pentru a
crea conditiile necesare pentru a face disponibil, in
mod progresiv, serviciile de baza pentru toti cetdtenii
Republicii Moldova in urmatorii ani, au fost inainta-
te cateva scenarii:

1. amalgamare (consolidare administrativ terito-
riald);

2. cooperare inter-comunitara;

3. descentralizare asimetricd. Amalgamarea re-
prezinta singura modalitate de a realiza economii
importante, reducand cheltuielile administrative si
realocand resursele eliberate in acest fel pentru fur-
nizarea de servicii. Prin amalgamare, responsabili-
tatea pentru furnizarea serviciilor va apartine unor
autoritati locale care vor avea capacitatea adminis-
trativa si institutionald de a furniza acele servicii,
si vor putea sa isi intareasca aceasta capacitate prin
atragerea de personal calificat si educat [16].

Strategia de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aproba-
ta prin HG nr. 126/2023 [18], este relativ similara



strategiilor anterioare, acoperd cei mai importanti
piloni a administratiei publice, precum manage-
mentul functiei publice, institutiile publice, politici
publice si planificare strategica, servicii publice si
administratie publica locala. Este de remarcat ca o
parte esentiald din componenta de analiza a Strategi-
ei se acordd anume domeniului administratiei publi-
ce locale, fiind detaliatd si argumentatd necesitatea
unei interventii in acest sector.

Potrivit Notei Informative la Proiectul Legii cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor admi-
nistrativ-teritorial, administratia publica locala este
extrem de fragmentata, aproape 90% dintre unitatile
administrativ teritoriale (in continuare - UAT) de
nivelul I avand o populatie redusa, sub 5000 de lo-
cuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea
eficienta a serviciilor, nici o capacitate fiscala i ad-
ministrativa corespunzatoare. Mai mult ca atat, de i
Legea nr. 764/200 I privind organizarea administra-
tiv-teritorialii prevede ca o UAT de sine statatoare se
formeaza daca are o populatie, de regula, de cel putin
1500 de locuitori, 318 (35%) dintre UAT de nivelul I
nu ating acest prag minim prevazut de lege. Numarul
mediu de locuitori Intr-o UAT este de 2753, ceea ce
plaseaza Republica Moldova printre cele mai frag-
mentate tari europene. Experienta internationale ara-
ta ca UAT cu mai putin de 3000-5000 locuitori nu
pot Indeplini responsabilitati publice semnificative
[13].

Totodatd, urmeaza a fi scos in evidentd obiec-
tivul strategic pentru componenta care vizeaza
administratia publicd locald, prin care se propune
eliminarea treptatad a fragmentarii excesive, urmand
a fi create premise solide pentru ca pe baza unor
politici eficace de dezvoltare economica locala si
de crestere si consolidare a autonomiei financiare,
capacitatea autoritdtilor locale de a furniza servi-
cii publice de baza precum si accesul populatiei la
acestea sa creasca in mod semnificativ, mai ales in
mediul rural [8].

Potrivit Studiului privind scenariile de re-
forma administrativ-teritoriald [19], elaborat in
2018, au fost inaintate cateva optiuni de reforma
a administratiei publice locale: scenariu compact
[19], scenariu moderat si municipalizarea [8]. In
cadrul modelului, In procesul de simulare, a fost
aplicat un set de criterii si indicatori, $i anume:
distanta pana la centrul administrativ, numarul de
locuitori ai centrelor administrative si capacitatea
fiscald per locuitor a UAT. In urma procesului de
modelare au fost generate trei scenarii spatiale, care
au la baza o structurad formata din doua niveluri de
administratie publica locald: scenariul moderat cu
231 UAT de nivelul I, scenariul intermediar cu 154
UAT de nivelul I si scenariul compact cu 93 de UAT
de nivelul I. In cazul UAT de nivelul II se propune
o singurd optiune de reorganizare (identica pentru
fiecare din cele trei scenarii propuse), care presu-
pune reorganizarea actualelor UAT de nivelul II in
regiuni administrative, in baza actualelor regiuni de
dezvoltare [10], si anume: Regiunea administrativa
Nord, Regiunea administrativa Centru, Regiunea
administrativa Sud, Unitatea Teritoriala Autono-
ma Gagduzia, Municipiul Chisindu si Transnistria
(Localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) nu
au facut parte din cadrul acestei analize din lipsa de
date) [19, p. 12].

Potrivit Scenariului compact, o autoritate publica
locald reformata urmeaza sa intruneasca un sir mi-
nim de criterii, printre care: continuum geografic, un
numar minim de 5000 de locuitori, legatura rutie-
ra si o distantd maxima de la centru de 25-30 km.
In acelasi timp, sunt propuse un sir de conditii cu
privire la alegerea centrului administrativ, cum ar fi
capacitate fiscald sau serviciile furnizate. Totodata,
noua autoritate publica locald urmeaza sa aiba capa-
citatea de a oferi salarii pentru minim 20 angajati din
resursele proprii ale autoritatii publice. Preferinta
pentru centrele administrative urmeaza a fi acordat
oraselor. In eventualitatea implementirii integrale a
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acestei optiuni, numarul autoritatilor publice locale
de nivelul I urmeaza a fi intre 90-130 [8].

Potrivit Scenariului moderat, ca si in cazul sce-
nariului compact, o autoritate publicd localad refor-
mata urmeaza sa intruneasca conditia continuumului
geografic sau legaturii rutiere. Totodata, in acest sce-
nariu numarul minim de locuitori a noii unitati ad-
ministrativ teritoriale urmeaza a fi de 3000, distanta
maxima de la centru de 20-25 km si capacitate de
sustinere financiara din resurse proprii a unui numar
minim de 12 angajati. in eventualitatea implement-
rii integrale a acestei optiuni, numarul autoritatilor
publice locale de nivelul I urmeaza a fi intre 150-200
[8].

In cazul scenariului moderat, reorganizarea UAT
de nivelul I a avut ca punct de plecare aplicarea unei
distante de modelare de 12 km dintre centrul admi-
nistrativ si localitatile din cadrul UAT amalgamate,
rezultand o ratd de diminuare a numarului de UAT
de nivelul I de 74%, reprezentand un total de 231 de
UAT de nivelul I. Scenariul moderat asigura o efici-
entizare a distributiei UAT I in functie de numarul
populatiei acestora, reducand la 0 numarul de UAT
aflate sub limita legald de constituire, (1500 locui-
tori), mai mult, nici un centru administrativ propus
nu are sub 1000 locuitori. Astfel, comparativ cu
situatia actuald in care aproape 90% dintre UAT de
nivelul I au sub 5000 locuitori, in cazul scenariului
moderat 41% din UAT nou formate au o populatiei
cuprinsa ntre 5000 si 10000 locuitori, iar 40% au
peste 10000 locuitori, fapt ce denota o consolidare
si eficientizare semnificativd a UAT I in termeni de
populatie [19, p. 86].

Aditional, la cele doua optiuni propuse de Gu-
vern, a fost propusd o optiune alternativa - muni-
cipalizare. Potrivit acesteia, autoritdtile publice
locale de nivelul I raman cu aceleasi competente,
cu exceptia autoritatilor publice locale care actual-
mente sunt resedintele de raion. Acestea urmeaza sa
primeascd responsabilitatea indeplinirii intregului
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set de competente si furnizarii serviciilor pe terito-
riul orasului resedinta, precum si responsabilitatea
tuturor celorlalte competente si servicii pe teritoriul
celorlalte unitati administrativ teritoriale care as-
tazi sunt realizate de consiliile raionale si structurile
acestora. In cazul acestei optiuni, structurile actuale
ale raioanelor ar urma sa fie absorbite integral de ca-
tre primariile din orasele de resedinta ale raioanelor,
acestea dobandind statut de municipiu. Primarul vi-
itorului municipiu urmeaza a fi ales direct prin votul
intregii populatii a municipiului (teritoriul actualului
raion). Aceastd optiune este sustinutd si de Congre-
sul Autoritatilor Locale din Moldova [8].
Autoritatile administratiei publice locale de nive-
lul intéi: a) asigura consultarea populatiei in procesul
de luare a deciziilor privind amalgamarea voluntara a
UAT prin metodele si formele prevazute de legislatia
in domeniul transparentei in procesul decizional [15,
art. 7]. Guvernul trebuie sa elaboreze si sa aprobe
metodologia de amalgamare voluntara; sia aprobe
acte normative pentru asigurarea implementarii legii
privind amalgamarea voluntara [15, art. 6].
Scenariile prezentate de Guvern se propun a fi
implementate pe calea amalgamarii voluntare, unde
urmeaza a fi lasat la latitudinea autoritatilor publice
locale decizia de a se amalgama sau nu in baza cri-
teriilor stabilite. In acelasi timp, Guvernul urmeaza
sd vina cu un sir de stimulente pentru a facilita amal-
gamarea voluntara, printre acestea fiind: stimulente
salariale, transferuri speciale cu destinatie generala
pentru autoritdtile amalgamate, granturi pentru dez-
voltarea infrastructurii pentru o perioadd de minim
patru ani, prioritate la alocarile din programele de
asistentd externa etc. Totodata, reiesind din faptul
ca procesul de amalgamare voluntard presupune ca
decizia de amalgamare se ia insasi de autoritatile
publice locale, prin scenariile propuse de Guvern se
mentioneaza ca decizia urmeaza a fi luatd de consili-
ile locale cu 50%+1 din numarul total de consilieri.
Insa decizia odatd luatd si implementats, procesul



devine ireversibil, acestea nemaiavand dreptul de a
reveni la situatia anterioara [8].

Aplicarea exclusivd a criteriilor si conditiilor
mentionate supra in procesul de amalgamare vo-
luntara, comporta riscul de a ajunge in situatia cand
unele localitdti mici si cu resurse limitate, care nu
vor dori sa participe n procesul de amalgamare vo-
luntard sa raméane izolate si fara posibilitatea de a
se amalgama. In astfel de situatii, va fi imposibil de
oferit servicii de o calitate mai Tnaltd sau sa atestam
primarii cu resurse sporite. Prin urmare, se recoman-
da de a stabili o anumita harta in jurul careia se va
realiza amalgamarea voluntara, cu aplicarea ulterior
a amalgamadrii normative pe baza aceleasi harti [8].

Amalgamarea este adesea prezentatd ca un mij-
loc de reducere a costurilor administrative si de
imbunatatire manageriald si capacitati politice, care
sd prevind depasirea costurilor bugetare [3]. Stresul
fiscal preseaza guvernele sa reduca cheltuielile pu-
blice ori de cate ori este posibil. Dar totusi, scaderea
standardelor de servicii prestate, creeaza un discom-
fort pentru cetateni si, astfel, reformele administrati-
ve reprezinta varianta preferata [3].

Totusi, fuziunile astazi, tind sa fie alimentate de
dificultati financiare, speranta fiind municipalitatile
mari, care pot facilita economiile pentru a salva
municipalitatile mici [20].

Din experienta altor state, am identificat faptul ca
reforma UAT a fost conceptualizatd sub doud aspec-
te. Primul tip include municipiile, care nu sunt prea
diferite ca marime (,,merge of equalssi) au fuzionat.
Al doilea tip de reforma a UAT se caracterizeaza prin
preluarea unei municipalitati mici de catre un vecin
mai mare, ceea ce inseamna anexare. Astfel, fuziu-
nea presupune crearea de noi structuri organizatori-
ce, iar anexdrile nu necesitad reorganizari [2, p. 7].

In contextul dezbaterilor conceptului proiectu-
lui de Lege cu privire la amalgamarea voluntard a
unitatilor administrativ-teritoriale, unii experti [6],
au mentionat cd in cazul in care ireversibilitatea fuzi-

unii va ramane in Lege, APL-urile care intentioneaza
sd recurgd la procedura de amalgamare vor fi mai
reticente. De asemenea, au fost mentionate une-
le aspecte din Proiect, ce urmeaza a fi clarificate,
si anume: contrar statudrilor art. 72 alin. (3) lit. f)
din Constitutia Republicii Moldova (care prevede
ca organizarea administratiei locale si organizarea
teritoriului se reglementeaza prin lege organica), se
incredinteaza Guvernului (art. 5 alin. (3), art. 6 lit. b)
s.a.) aprobarea criteriilor si conditiilor pentru amal-
gamare voluntara, inclusiv pentru selectarea centre-
lor administrative ale UAT amalgamate si aprobarea
metodologiei de amalgamare voluntara. Alte lacune
constatate au fost: lipsa reglementarilor privind mo-
dificarea sau radierea inscrierilor in Registrul de Stat
a UAT-urilor; dar si necesitatea excluderii numarului
de 3000 de locuitori care sa formeze o UAT. Totoda-
ta, proiectul de lege nu admite promovarea si altor
metode care pot fi aplicate pentru a spori eficienta
APL-urilor, cum ar fi municipalizarea, delegarea,
asocierea prin cooperare si care ar putea fi mai putin
costisitoare, mai usor de realizat si mai previzibile.
De asemenea, proiectul ar trebui sa stabileasca soar-
ta angajatilor din APL amalgamate, cheltuielile de
inventariere si inregistrare a bunurilor, de perfectare
a actelor de stat ce vizeaza domiciliul etc. Mai multi
participanti la dezbateri au mentionat cd in proiect
nu se mentioneazd nimic despre perioada de dupa
amalgamare [6].

Opiniile cu privire la eficacitatea amalgamarii
UAT sunt impartite. Unii cercetdtori au mentionat
eficacitatea si economiile implicate in astfel de fu-
ziuni. In anumite conditii, cum ar fi, dimensiunea
teritoriului, numarul de municipalitati si reformele
trecute, fuziunile pot declansa mai multe investitii
si profesionalizare (Ebinger). In schimb, alti cerce-
tatori nu au gasit niciun avantaj economic al dimen-
siunii, sustinand ca fuziunile nu conduc la economii
de costuri pentru servicii (Bel si Warner; Hanes; So-
ukopova) [4].
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Din practica altor state, care au deja experienta
amalgamarii unitatilor administrativ-teritoriale, am
identificat cateva aspect pozitive, pe care le compor-
ta amalgamarea.

Amalgamarea a fost promovatd si din nevoia
de a adapta granitele teritoriale la noile evolutii ale
spatiilor de locuire. Localitatile s-au dezvoltat pe
orizontald si distantele dintre acestea s-au micsorat
pani la disparitie in anumite cazuri. in aceste situatii
si structura serviciilor publice este depasitd de mul-
te ori. Astfel, locuitorii care s-au stabilit pe vechile
teritorii dintre unitatile administrativ-teritoriale nu
beneficiaza de servicii publice in toate domeniile.
Prin contopirea comunitatilor, locuitorii pot beneficia
de toata gama de servicii [21], furnizarea de servicii
specializate devine mai eficientd odatd cu cresterea
dimensiunii teritoriale dupa amalgamari [1].

Un impact pozitiv al amalgamarii vizeaza
performanta in luarea deciziilor autoritatii locale,
precum si promovarea mai facila a participarii publi-
cului la procesul decizional.

Desi reforma amalgamarii comportd beneficii
evidente, una dintre motivatii fiind argumentul ca
UAT mai mari sunt capabile sa ofere servicii publi-
ce locale la costuri mai mici, totusi au fost lansate
si unele reprosuri la adresa amalgamarii. Oponentii
ideii amalgamarii sustin ca aceasta reforma i privea-
za pe cetateni de reprezentarea lor si face organele de
conducere mai putin responsabile in fata publicului.
Un alt aspect mai putin plauzibil, sunt costurile de
restructurare, care incep cu mult inainte de data ofi-
ciald a unificarii si continud cativa ani dupa aceea.

La fel, costurile manageriale tind sa creasca
semnificativ dupa un anumit prag al numarului de
populatie, astfel incat se atesta si consecinte negative
ale amalgamarii, deoarece trebuie angajat un numar
suplimentar de personal [1].

Este important sa intelegem ca fuziunea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este doar o fuziune teh-
nici a administratiilor si bugetelor. Intr-adevar, o
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astfel de fuziune poate cauza prejudicii structurii
vietii sociale si autodefinirii si identitatii fiecarei
comunitati existente Tnainte de fuziune. Prin urmare,
locuitorii teritoriilor amalgamate pot avea obiectii
puternice fata de fuziuni care le slabesc increderea
in administratia locald. Locuitorii pot simti ca au mai
putin acces la oficialii lor alesi si mai putine sanse de
a participa la luarea deciziilor locale [4].

Un alt argument impotriva amalgamarii ar fi ac-
cesul mai dificil al cetatenilor la unele servicii pu-
blice, datoritd cresterii distantelor pe care cetatenii
trebuie sa le parcurgd pentru a le obtine. Dar totusi,
trebuie sa subliniem faptul ca este o problema din ce
in ce mai putin importanta datorita utilizarii instru-
mentelor IT [21].

Sustindtorii cooperdrii inter municipale si con-
tractarii serviciilor municipale evidentiazd un ar-
gument teoretic suplimentar mpotriva fuziunilor.
Functionarii administratiei publice locale preocupati
de obtinerea de economii, pot incheia aranjamente
mai flexibile, cum ar fi acorduri de prestari de servi-
cii cu vecinii lor si/sau achizitionarea de servicii de
la furnizori privati sau alte autoritati locale, evitand
astfel utilizarea unui tip mai radical, precum amal-
gamarea [4].

Atunci cand administratia locala este nteleasa in
principal ca un furnizor de servicii administrative,
avand ca sarcind primordiala implementarea decizi-
ilor guvernului central, aceasta intelegere presupune
o justificare oportuna a administratiei locale. Dintr-o
astfel de perspectivd, un anumit mod de organiza-
re a administratiei locale este valoroasd doar atita
timp cat este un mecanism in indeplinirea scopuri-
lor stabilite de guvernul central. Atunci cand nu se
ispraveste cu aceastd sarcind, organizarea structurala
a administratiei locale poate fi modificata [20].

In Israel, guvernul central a incercat sa faca fati
crizelor financiare din cadrul autoritétilor locale,
prin fuzionarea unitdtilor administrativ-teritoriale
cu performante mai slabe cu cele care au demonstrat



performante mai bune. Din cauza obiectiilor puterni-
ce din partea autoritatilor locale, abia in 2003 guver-
nul central a adoptat un plan limitat de 33 de fuziuni,
dintre care doar 12 au fost efectiv implementate si
niciuna nu a fost voluntara. Cu patru ani mai tarziu,
patru dintre acestea, au fost dezagregate din cauza
presiunii locale [4]. In acelasi timp, au inceput si
apara initiative alternative de reglementare a hartii
administratiei locale. In anii 2000, au inceput sa apa-
ra coalitii Intre autoritatile locale si organizatiile pri-
vate si ONG-urile. Dar, pasul cel mai semnificativ
in implementarea notiunii de regionalism, desi lent
si limitat, a implicat Incurajarea autoritatilor locale
sd adopte si sa functioneze in mod voluntar sub aus-
piciile clusterelor regionale. Ministerul de Interne si
Ministerul Finantelor din Israel au adoptat modelul
clusterelor regionale, care a fost reglementat prin
doua valuri de cereri de propuneri in 2012 si 2017,
invitand autoritatile locale sa se aldture acestui pro-
ces in mod voluntar. In 2021, unsprezece clustere re-
gionale sunt operationale si includ mai mult de 50%
din autoritatile locale din Israel, majoritatea fiind si-
tuate la periferia geograficd si sociald a Israelului [4,
p. 1424].
Concluzii

Ideea amalgamarii a aparut pe agendele nationale
ale unor state, inclusiv si a Republicii Moldova.
Stresul fiscal preseazd guvernele sa reduca cheltu-
ielile publice ori de cate ori este posibil. Scaderea
standardelor de servicii 1i deranjeaza pe cetateni si,
astfel, reformele administrative sunt adesea varian-
ta plauzibila. Ratiunea pentru reforma este crearea
de unitati administrativ-teritoriale suficient de mari,
pentru a oferi cetatenilor bunastare si servicii de n-
alta calitate, cu costuri reduse. Pentru a da curs refor-
mei administrativ-teritoriale, este nevoie de vointa
consecventd a administratiilor si comunitatilor loca-
le, de a accepta reforma si de a se implica plenar in
realizarea ei. Dar pentru buna organizare si finalizare
a reformei, este nevoie de o predictibilitate pentru

autoritatile amalgamate si pentru locuitorii acestor
unitati administrativ- teritoriale, de asemenea, fiind
necesar si un cadru normativ foarte clar cu referire la
mecanismul de implementare a acestei reforme.
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