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Annotation. The problems facing higher education in the Republic of Moldova (RM) are 

similar to those in the countries of the European Union (EU), which determines the need for 

cooperation to find optimal solutions. In this sense, it should be noted that according to the National 
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Action Plan for the implementation of the Association Agreement «Republic of Moldova – 

European Union for the period 2017-2019» and the updated EU-Moldova Association Agenda for 

the period 2021-2027, the parties cooperate to promote lifelong learning and promote transparency 

at all levels of education and training, with a particular focus on higher education. The need to 

develop this topic is also included in the medium-term priorities of the sectoral policy of the 

Republic of Moldova in the field of education. 

Аннотация. Проблемы, с которыми сталкивается высшее образование в Республике 

Молдова (РМ), аналогичны проблемам в государствах Европейского Союза (ЕС), 

чтоопределяетнеобходимостьсотрудничествадляпоискаоптимальныхрешений. В этом смысле 

следует отметить, что согласно Национальному плану действий по реализации Соглашения 

об ассоциации «Республика Молдова – Европейский Союз на период 2017-2019 гг.» и 

обновленнойповестки дня ассоциации ЕС и Молдовы на период 2021-2027 гг., стороны 

сотрудничают в целях содействия обучению на протяжении всей жизни и поощрения 

прозрачности на всех уровнях образования и профессиональной подготовки, с особым 

упором на высшее образование. Необходимость развития данной темы также заложена в 

среднесрочных приоритетах отраслевой политики РМ в области образования. 
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governmentspending, taximeter. 
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Новый шаг в развитии молдавского высшего образования был достигнут в 2005 году, 

когда Республика Молдова стала частью Европейского пространства высшего образования. 

Последнее представляет собой виртуальное пространство, созданное государствами-

участниками Болонского процесса. Новый качественный уровень в процессе развития 

молдавского высшего образования ознаменован принятием Кодекса об образовании 

Республики Молдова, который вступил в силу в 2014 году, заменив на фоне нынешних 

требований системы образования Закон об образовании, принятый в 1995 году. Однако в 

Республике Молдова наблюдается тенденция к снижению, как количества университетов, 

так и количества студентов. 

 
Рисунок 1. Динамика численности высших учебных заведений Республики Молдова за 

2017-2023 году. 
Источник: Составлена автором на основании данных Национального Бюро статистики. 

Из представленной диаграммы видно, что численность университетов с 2017/2018 

учебного года до 2022/2023 учебного года снизилось 27,6 %, при этом численность 
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государственных вузов на 31,6%, а частных на 20%. Снижение государственных вузов 

связана с объединением университетов в 2022 году.  

 
Рисунок 2.Динамика численности студентов профессионально-технических и высших 

учебных заведенийРеспублики Молдова за 2016-2023 учебных года в расчете на 10000 

жителей. 
Источник: Составлена автором на основании данных Национального Бюро статистики. 

Так, в 2017/2018 учебном году на 10 тысяч жителей в среднем приходится 240 

студентов вузов по сравнению с 269 студентами в 2016/2017 году [1]. Снижение численности 

студентов продолжалась до 2019/2020 учебного года, далее наметился небольшой рост 

численности и в последнем учебном году опять снижение.При этом численность учащихся в 

профессионально-технических училищах и колледжах снижается до 2018/2019 учебного 

года, а с 2020/2021 учебного года наметилась тенденция к росту. Соотношение между 

учащимися в колледжах и университетах снижается, если в 2016/2017 учебном году 

студентов вузов было чуть более, чем в 1,5 раза больше, чем в колледжах, то в 2022/2023 

учебном году в 1,23 раза больше. Повышение популярности средне-специального 

образования связано с проблемой сдачи бакалауреата. Следует отметить, что такая 

тенденция снижения количества студентов во многом является результатом негативных 

демографических процессов, «утечки мозгов», щедрых предложений стипендий, 

предоставляемых различными государствами (Румыния, Российская Федерация, Болгария, 

Польша и др.), но и во многом из-за ограниченных возможностей финансирования обучения 

как со стороны потенциальных кандидатов на обучение, так и со стороны государства, 

партнеров и работодателей.  

Рассмотрим динамику поступивших студентов и окончивших высшие учебные 

заведения на протяжении последних 7 лет. 

Таблица 1. - Динамика численности студентов высших учебных заведенийРеспублики 

Молдова за 2016-2023 учебных года 

 2016/ 

2017 

2017/ 

2018 

2018/ 

2019 

2019/ 

2020 

2020/ 

2021 

2021/ 

2022 

2022/ 

2023 

1. Количество 

поступивших 
22144 18926 18940 19413 21514 20598 18250 
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студентов 

-государственные 

вузы 
18990 16459 15858 16599 18143 17444 15837 

- частные вузы 3154 2467 3062 2814 3371 3154 2413 

2. Всего 

обучающихся 

студентов  
74726 65543 60608 56840 59033 59647 56758 

-государственные 

вузы 
62108 55341 50620 47745 49549 50197 47942 

- частные вузы 12618 10202 9988 9095 9484 9450 8816 

3. Количество 

студентов 

закончивших вуз 
21886 19943 18142 16266 14650 14084 13847 

-государственные 

вузы 
17632 16228 14945 13267 12108 11653 11565 

- частные вузы 4254 3715 3197 2999 2542 2431 2282 

Источник: Составлена автором на основании данных Национального Бюро статистики. 

Из таблицы видно, что общее количество обучающихся в университетах, как и 

количество поступивших не имеет стабильной динамики, то снижается, то увеличивается. 

Если сравнить изменения за 7 лет, то в 2022/2023 учебном году по сравнению с 2016/2017 

учебных годом общее количество, обучающихся в вузах, студентов снизилось более 

быстрыми темпами (темп снижения 24%), чем число поступающих студентов (темп 

снижения 17,6%). Соотношение государственных и частных вузах примерно неизменно на 

протяжении всех 7 лет. 

Из приведенных данных наблюдается отрицательная динамика количества студентов, 

успешно окончивших обучение в высших учебных заведениях, то есть с каждым годом 

наблюдается снижение числа жителей с высшим образованием. Снижение числа 

выпускников вузов характерна и государственным и частным учреждениям.  

В условиях продолжающегося сокращения численности студентов оказывает 

негативное влияние на ее финансирование. В результате можно предвидеть необходимость 

оптимизации государственных расходов и перенаправления их на формирование 

качественного и конкурентоспособного специалиста с высшим образованием на рынке 

труда. Совершенно очевидно, что только институты, обладающие большей степенью 

автономии, смогут выполнять свои многочисленные миссии, отвечая тем самым на текущие 

вызовы в конкурентной, сложной и глобализированной среде. Необходимость большей 

автономии подчеркивалась в нескольких политических заявлениях Ассоциации европейских 

университетов.  

Лиссабонская декларация устанавливает четыре основных измерения автономии, 

которые взаимосвязаны: академическая; финансовая; организационная; человеческих 

ресурсов. Финансовая автономия зависит от способности университетов привлекать доходы 

из дополнительных источников финансирования. Было показано, что автономия 

человеческих ресурсов, особенно свобода найма персонала и установления уровня 

заработной платы, имеет положительную взаимосвязь с уровнем диверсификации доходов. 

Следовательно, за счет снижения рисков, связанных с чрезмерной зависимостью от 

бюджетного финансирования, диверсифицированная структура доходов может 

способствовать дальнейшему увеличению институциональной автономии. 
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Рисунок 3. Структура студентов высших учебных заведений по форме финансирования 

в Республике Молдова за 2016-2023 года. 
Источник: Составлена автором на основании данных Национального Бюро статистики. 

Из диаграммы видно, что количественное соотношение студентов с бюджетным 

финансированием и обучающихся на контрактной основе практически не изменилось на 

протяжении всего рассматриваемого периода, не смотря на постепенное увеличение 

финансовой автономности университетов. 

Существует два типа финансирования, основанного на результатах или 

производительности: финансирование, которое обеспечивает стимулы для хороших 

результатов, и финансирование, которое наказывает за плохие результаты. Использование 

финансирования, основанного на результатах, также может привести к нежелательным 

побочным эффектам. Например, если учреждения вознаграждаются за хорошие результаты, 

это может повысить качество работы учреждений, которые уже работают на высоком 

качественном уровне, в то время как учрежденияв неблагоприятных условиях может 

оказаться труднее достичь требуемого уровня качества. Таким образом, при введении 

финансирования, основанного на результатах, необходимо тщательно рассмотреть тип 

критериев выхода. В этом контексте отметим, что вузы Дании получают ресурсы 

государственного финансирования (30-50%) в зависимости от количества выпускников, 

поэтому институциональное финансирование ориентировано на результат.Финансирование 

обучения осуществляется через таксометрическую систему, которая осуществляет связь 

между прямым финансированием и количеством активных студентов. Таксометр (ставка, 

выплачиваемая за каждый сданный экзамен) состоит из трех компонентов: затраты на 

оборудование, общие расходы и затраты на оплату труда. Основной принцип: «Деньги 

следуют за результатами деятельности». Стоимость обучения студента определяется по 

методике FullCosting с учетом как прямых, так и косвенных затрат. В Шотландии 

ассигнования на высшее образование производятся ежегодно в форме глобального 

финансирования Шотландским советом по финансированию. Затраты рассчитываются по 

методологии TRAC (Прозрачный подход к калькуляции затрат). 

Хотя университеты Республики Молдова получили большую автономию, а именно 

возможность диверсификации источников доходов, государственное финансирование 
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остается основным приоритетом, гарантирующим справедливый доступ, устойчивое 

развитие учреждений высшего образования, формирование квалифицированного 

специалиста в соответствии с требованиями рынке труда и в перспективе улучшения 

качества жизни. 

Таким образом, основой расчета средств, предусмотренных Законом о государственном 

бюджете на образовательные услуги, оказываемые учреждениями (в том числе вузами) в 

целях реализации Плана подготовки специализированных кадров, является объем 

ассигнований, утвержденный в предыдущем году, скорректированный с учетом финансовых 

последствий, в соответствии с политикой, и другими факторами, влияющими на объем 

расходов, государственный заказ и другие расходы. 

Необходимость улучшения финансирования обучения в молдавской высшей школе 

возникает по нескольким причинам:  

1) устаревшие механизмы финансирования;  

2) постоянное недофинансирование высшего образования;  

3) недавние изменения в мировой экономике, где технологии стали решающим 

фактором, влияющим на экономический рост, а знания, навыки и компетенции являются 

необходимыми элементами для их использования и т. д.  

Сегодня квалифицированная рабочая сила необходима для развития, и 

конкурентоспособности стран и зависит от качества и доступности образования. 

Учитывая тот факт, что в Республике Молдова государство продолжает поддерживать 

финансирование как конкурентоспособных, так и неуспевающих студентов, а также по 

вышеуказанным причинам, возникает необходимость совершенствования механизма 

государственного финансирования обучения в сфере высшегообразования. Важно, чтоб 

новая модель финансирования способствовала преодолению проблем, связанных с текущим 

недофинансированием высшего образования в Республике Молдова. Очевидно, что текущий 

уровень финансирования, как государственного, так и частного, высшего образования в 

Республике Молдова недостаточен. 

Увеличение государственных расходов на высшее образование необходимо 

аргументировать, начиная с полученной в результате этого добавленной стоимости или 

продвигаемых политических целей. Большая прозрачность финансирования высшего 

образования, направленная на повышение качества обучения, также повысит желание 

различных заинтересованных сторон финансировать инвестиции в развитие 

образовательного человеческого капитала. В последние годы была инициирована процедура 

применения показателей эффективности для финансирования местного высшего 

образования. 

В этом контексте Министерство образования и исследований Республики Молдова 

разработало методологию финансирования государственного высшего образования.Таким 

образом, распределение финансовых средств будет основано на 3 компонентах: 1) базовое 

финансирование, 2) финансирование по результатам и 3) резервный фонд. 

В Литве государственные средства выделяются на основе глобальной субсидии, 

предназначенной для покрытия расходов, связанных с текущей преподавательской и 

операционной деятельностью. Расходы на обучение покрываются государством только для 

тех студентов, которым удалось воспользоваться ваучерами, эквивалентными 

определенному периоду времени или количеству баллов ECTS. Распределение финансовых 

средств на учебу происходит по принципу «Деньги следуют за студентом». По мнению 

автора, применяемый в Литве расчет удельной стоимости одного учащегося, который 

предусматривает учет затрат, связанных со стимулированием студентов, можно назвать 

соответствующим европейским целям, так как стимулирование носит цель получение 
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качественного высшего образования и может быть принято в качестве передовой практики 

для Республики Молдова. 

Качество образования влияет на экономическое и социальное развитие страны. О 

плачевном положении в молдавской образовательной системе говорит о том, что всё 

меньшее количество выпускников выбирают продолжить обучение в высших учебных 

заведениях. Инфраструктура, несоразмерно большая по сравнению с числом студентов, 

знания и навыки, предоставляемые высшими учебными заведениями, по-прежнему не 

согласуются со спросом на рынке труда. 

Порядок финансирования обучения в молдавских высших учебных заведениях в целях 

повышения качества жизни должен соответствовать определенным критериям, таким как: 

1) финансирование обучения в высшем учебном заведении должно быть ориентировано 

на субъект, на студента, обладателя специальности, а не на объект, на образовательное 

учреждение; 

2) финансирование обучения в высших учебных заведениях должно быть 

справедливым и не вызывать финансовой, культурной, политической, этнической и другой 

дискриминации; 

3) финансирование высшего образования должно быть результатом положений закона 

об образовании в том смысле, что высшее учебное заведение может выполнять 

образовательные обязанности лучше, чем государство, будучи в состоянии обеспечить 

разнообразие образовательного предложения; 

4) высшее образование не может постоянно увеличивать свои расходы, система 

финансирования будет способствовать их строгому контролю, что потребует в 

среднесрочной перспективе большей ответственности в управлении средствами. 
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