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Art.224 CP prevede o componentd de infractiune formala, incriminand faptele indicate doar in cazul in care ele creeaza
pericolul cauzarii de daune esentiale sanatatii populatiei sau mediului.

Acest pericol constd in existenta unor situatii i imprejurari care puteau cauza aparitia unor consecinte daunatoare sa-
natatii populatiei sau mediului. Existenta pericolului iminent e apreciata de catre organele de ancheta penala sau de catre

instanta de judecata.

Un element obiectiv, care confirma existenta unui asemenea pericol, 1l constituie Tnaltul grad de probabilitate a surve-
nirii consecintelor periculoase, a cauzarii de daune esentiale sanatatii populatiei sau mediului, care in alte Imprejurari n-ar

fl existat.

Continutul pericolului consta in posibilitatea cauzarii de daune esentiale sanatatii populatiei, prin care se intelege, mi-
nimum, cauzarea unei daune periculoase pentru viata si sanatatea persoanei (Imbolnavirea, cauzarea de vatamari corporale

de diferite grade etc.).

Cuvinte-cheie: componenta de infractiune formala; sandtatea populatiei; sanatatea mediului; cauzarea de daune esen-
tiale sanatatii populatiei; cauzarea de daune esentiale mediului; imbolndvirea; cauzarea de vatamari corporale de diferite

grade.
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Art.224 CC stipulates a component of formal offence, incriminating the facts indicated just where they create the dan-
ger of incurring damages essential to public health or the environment.

This danger lies in the existence of situations and circumstances that could cause the emergence of harmful consequen-
ces on public health or the environment. The existence of an imminent threat is appreciated by the criminal investigation

or by the Court.

An objective element that confirms the existence of such a danger is the high level of probability of occurrence of
dangerous consequences; it carries an essential damage to public health or the environment, which in other circumstances

would have never existed.

The content of the danger lies in the possibility of incurring damages essential to public health, by which is meant, as a
minimum, causing hazardous damage to life and health of the person (illness, causing injuries of various degrees, etc.).

Keywords: the formal offence composition; public health; environment health; the emergence of harmful consequen-
ces on public health and on environment; illness, causing injuries of various degrees.

Legea penald (art.224 Cod penal) incrimineaza
activitatile ilegale sau Incélcarea regulilor sta-
bilite ce tin de fabricarea, importul, exportul, Tngro-
parea, pastrarea, transportarea sau utilizarea substan-
telor, materialelor si deseurilor radioactive, bacterio-
logice sau toxice, precum si a pesticidelor, erbicidelor
sau a altor substante chimice, dacd aceasta creeaza
pericolul cauzarii de daune esentiale sanatatii popu-
latiei sau mediului.

Scopul acestei norme penale consta in neadmiterea
producerii tipurilor de deseuri interzise si asigurarea
respectarii regulilor stabilite cu privire la circulatia
substantelor si deseurilor ecologic periculoase.

Utilizarea energiei nucleare pe scard tot mai lar-
gd la nivel mondial a pus si problema securitétii Tn
desfasurarea activitagilor In domeniul nuclear, precum
si problema raspunderii pentru prejudiciile cauzate in
astfel de activitati.

La nivel national si international, s-au adoptat
reglementari adecvate, ce cuprind norme severe de
securitate cu privire la industria nucleard, la gravita-
tea pagubelor si consecintelor ce se pot produce prin
desfasurarea activitatilor in domeniul nuclear, dar si

la dificultatea si complexitatea repararii prejudiciilor
cauzate.

Consecintele dezastruoase ale accidentelor nucle-
are au determinat reglementarea regimului juridic in
materie nucleard, la inceput la nivel international.

Intrebarile cu privire la protejarea mediului in-
conjurator de deseuri radioactive, bacteriologice sau
toxice sunt reglementate de mai multe documente
internationale, cum ar fi:

— Acordul despre interzicerea experimentelor ar-
melor nucleare in atmosferd, cosmos si sub apa din
1963;

— Acordul despre neraspandirea armelor nucleare
din 1968;

—Conventia cu privire la protectia vietilor omenesti
pe mare, adoptatd la 1 noiembrie 1974 la Londra, si
Protocolul Aditional la aceasta Conventie despre ex-
ploatarea navelor maritime dotate cu mecanisme ener-
getice nucleare, adoptat la 7 iulie 1978 la Londra;

— Conventia internationald despre pregatirea ma-
rinarilor si efectuarea serviciului pe navele maritime,
adoptat la 7 tulie 1978 in Londra;

— Conventia internationald despre raspunderea in
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cazurile transportului maritim a materialelor nucleare
din 1981;

— Conventia cu privire la securitatea nucleara din
1994 si alte documente internationale.

De exemplu, Conventia cu privire la marea libera
din 1958 obliga statele sd ia masuri concrete in vede-
rea preintdmpinarii poludrii marii cu deseuri radioac-
tive, cat si poluarii marii sau spatiului aerian deasupra
ei ca rezultat al oricaror activitati, n acelasi rand si cu
aplicarea materialelor radioactive.

Statele sunt obligate sd coopereze cu respectivele
organizatii internationale si sa respecte toate normele
si regulile, care sunt elaborate de aceste organizatii.

Astfel, Conventia din 1958 contine doar interdictii
generale cu privire la poluarea radioactiva a marilor
si atmosferei, avandu-se in vedere, in primul rand, in-
groparea deseurilor radioactive, iar in al doilea rand,
activitatile legate de folosirea materialului radioactiv.

Un alt document international, in acest domeniu,
este Acordul cu privire la Antarctica, adoptat la 1 de-
cembrie 1959 la Washington. Acest acord interzice
aruncarea substantelor radioactive mai la sud de para-
lela 60 longitudine sudica.

Conventia de la Paris din anul 1960 si cea de la Vie-
na din 1963, privind raspunderea civild pentru daunele
nucleare urmate de Protocolul comun referitor la apli-
carea Conventiei de la Viena, stabilesc regimul particu-
lar al raspunderii civile pentru pagubele nucleare.

Dispozitiile acestor conventii internationale au sta-
bilit urmatoarele principii in legaturd cu raspunderea
pentru daunele nucleare:

— raspunderea pentru daunele nucleare este o ras-
pundere obiectiva si exclusiva;

— responsabilul este exploatantul;

— cei ce desfasoara activitati In domeniul nuclear
au obligatia de asigurare sau altd garantie financiara;

— nediscriminarea si unitatea de jurisdictie.

Exploatantul unei instalatii nucleare este respon-
sabil pentru toate daunele nucleare produse la insta-
latia respectiva. Daunele nucleare, care dau nastere
dreptului la reparatie conform regimului special, sunt
cele provocate de accidentele nucleare si care nu sunt
exceptate de la reparatie de catre dispozitiile exprese
in materie.

Principiile raspunderii juridice in domeniul nu-
clear:

Exploatantul raspunde obiectiv de orice dauna nu-
cleara, victima fiind dispensata de obligatia dovedirii
culpei, ea trebuie doar sa identifice persoana raspun-
zatoare de accidentul nuclear care, de regula, este titu-
larul autorizatiei prealabile. Exceptia de la principiul
raspunderii obiective a exploatantului o reprezinta:
cazul raspunderii solidare a mai multor exploatanti si
culpa grava a victimei.

Un alt principiu al raspunderii pentru daune nucle-
are 1l constituie principiul dirijarii raspunderii spre
exploatant, dupa care acesta este cel {inut sa repare,
in mod exclusiv, pagubele cauzate printr-un accident
nuclear, victima neputand actiona contra unui tert.

De asemenea, exploatantul nu are drept de regres
impotriva altor persoane decat daci existd o cauza
contractuald expresa.
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Cauze exoneratoare de rdspundere juridicd
obiectivi pentru daunele nucleare:

Aceste cauze sau situatii exoneratoare de raspun-
dere juridica au un caracter restrictiv si cuprind urma-
toarele ipoteze:

— tulburari politice cu caracter intern, cum sunt:
insurectia armata, razboiul civil etc.;

— tulburari politice cu caracter international: con-
flicte armate, cazuri de terorism etc.;

— cataclism natural exceptional, calamitati catas-
trofale.

Conflictul armat si implicatiile acestuia asupra
problematicii ecologiei constituie o preocupare ac-
tuala a factorilor de decizie politico-militara, care se
bucura de o atentie sporita, Intrucat razboiul prin po-
luari masive — otravind apele si contaminand solul si
aerul — genereaza consecinte grave si pe termen lung
asupra mediului.

Cantitati imense de substante extrem de toxice,
pulberi si materiale inflamabile, explozive, gaze toxi-
ce, fum, la care se adauga folosirea uraniului saracit
produc efecte deosebit de periculoase pentru sdnata-
tea omului si a mediului.

Tragicele consecinte ale recentelor conflicte, cum
ar fi conflictele din fosta lugoslavie, Afganistan, Irak,
genereazd rezerve asupra continutului, limitelor si
eventual a lacunelor dreptului international umanitar,
cu concluzia unanima ca aparitia unor noi mijloace de
luptd deosebit de devastatoare, ca si modul incrimi-
nant de conducere a ostilitatilor constituie grave ame-
nintari la adresa mediului.

Tipul de razboi pentru care se pregatesc tarile, ar-
matele lor, militarii de pretutindeni nu este atat raz-
boiul prezentului cat al viitorului. Or, dreptul inter-
national umanitar aplicabil acestui nou fenomen con-
flictologic nu putea raméne neadaptat, fara a-si crea
propriile norme si instrumente juridice.

Razboiul viitorului nu este usor de identificat si de
definit, pentru ca un instrument al politicii razboiului
se va configura totdeauna pe coordonatele flexibile
ale acesteia, imbinand caracteristici ale filosofiei po-
litice si sociale cu legile si principiile luptei armate
proprii, specifice dreptului umanitar sau altor tipuri de
confruntare. Razboiul este, in general, considerat ca
un mijloc de deblocare a unei situatii strategice, dar
elementele de continuitate si cele de discontinuitate in
spatiul confruntarii, aparitia si evolutia componente-
lor asimetrice, cele teroriste, cele identitare si cele ale
globalizarii sau antiglobalizarii 1i largesc sfera si con-
tinutul, 1l transforma intr-o realitate dinamica, il fac
aproape indispensabil planetei, principalii beligeranti
devenind din ce in ce mai mult binele si raul, binele
probabilitati conditionate, si nu doar in clasica diho-
tomie da-nu.

Din perspectiva tematicii lucrarii, consideram ca
rdzboiul continuu, sub diversele sale forme si, in spe-
cial, razboiul geofizic prezintd interes din cel putin
doua puncte de vedere: al configurdrii sale, dar mai
ales al impactului sau asupra mediului.

Razboiul continuu, ca expresie a reuniunii razbo-
iului clasic si a celui asimetric, cuprinde urmatoarele




forme: razboiul geofizic, razboiul informational, raz-
boiul psihologic, razboiul mediatic, razboiul cosmic,
razboiul ,,cultural”, razboiul genetic.

Razboiul geofizic este una dintre formele posibile
de manifestare a razboiului viitorului. In pofida dispo-
zitiilor Conventiei din 1976 cu privire la interzicerea
utilizarii in scopuri ostile a tehnicilor de modificare a
mediului, la care sunt parfi un numar de peste 70 de
state, se preconizeazd ca un asemenea razboi sa inclu-
da un sistem de actiuni care vizeazd provocarea unor
fenomene naturale, calamitati si catastrofe cu influente
nocive asupra mediului de viatd al oamenilor, localita-
tilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii cu
scopul realizarii unor obiective importante, Intre care
se situeaza distrugerea potentialului si a resurselor ad-
versarului. El isi bazeazd modul de actiune pe tehnicile
de modificare a mediului in scopuri militare. Este un
razboi care se supune atat unei strategii directe, cat mai
ales unor strategii indirecte. Formele concrete ale raz-
boiului geofizic ar putea fi urmatoarele:

— provocarea unor fenomene (ploi torentiale, ura-
gane, grindind, avalange etc.) care sa afecteze grav
teritoriul inamicului si, mai ales, acele spatii in care
se afld elemente ale industriei de razboi, sisteme de
arme, indeosebi strategice, depozite §i resurse;

— modificarea compozitiei aerului, apei si altor ele-
mente, pe suprafete intinse, care sa provoace pierderi
imense sau sa genereze o succesiune de fenomene dis-
trugatoare;

— modificari orientate in stratul de ozon sau in io-
nosfera care sa afecteze grav un anumit teritoriu;

— actiuni (explozii termonucleare, stimularea erup-
tiei unor vulcani etc.) care sa produca modificari ale
mediului; cresterea catastrofald a nivelului apelor,
inundatii si chiar cutremure de pamant;

— modificéri grave ale mediului marin;

— actiuni punctiforme asupra unor regiuni din zo-
nele polare, ecuatoriale sau cu hidrocarburi care sa
genereze fenomene distrugatoare;

— actiuni climatice;

Principiile razboiului geofizic ar putea fi:

— manipularea mediului;

— surprinderea;

— actiunea indirecta;

— implicarea global;

— efectul geofizic.

O alta conventie, respectiv Conventia cu privire la
utilizarea cursurilor de apa internationale si alte sco-
puri decat navigatia, precizeaza ca in caz de ,,conflict
armat”: cursurile de apa internationale, amenajarile,
precum si alte lucrari conexe beneficiaza de protectia
acordatd de principiile si regulile dreptului internati-
onal, aplicabile conflictelor armate internationale si
neinternationale si nu vor fi utilizate Tn mod incom-
patibil cu aceste principii si reguli (art.29), subliniind
legatura cu Protocolul aditional I (1977), art.54 din 1
si alte reglementari.

Asemenea previziunii asupra tehnicilor si moda-
litatilor de purtare a razboiului ,,viitorului” sunt in
contradictie totala cu reglementarile internationale in
domeniu si evident de natura a produce cataclisme in-
ternationale mediului si a pune sub semnul intrebarii
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viata pe Terra. In acest sens, de exemplu, Conventia
din 1976 privind interzicerea utilizarii in scopuri mi-
litare sau a oricaror alte scopuri ostile tehnicilor de
modificare a mediului prevede o serie de obligatii in
sarcina statelor-parti, indeosebi:

— obligatia de a nu se angaja in utilizarea, in sco-
puri militare sau oricare alte scopuri ostile, a tehnici-
lor de modificare a mediului cu efecte larg raspandite,
de lunga durata sau grave si alte asemenea;

— obligatia fiecdrui stat de a nu acorda asistenta; a
nu incuraja sau incita un alt stat sau grup de state sau
organizatii internationale la angajarea 1n activitati de
genul celor interzise prin conventie (art.1 alin.(1) si
().

— obligatia fiecarui stat de a lua toate masurile pe
care le va considera necesare, conform procedurilor
sale constitutionale, pentru a interzice si preveni orice
activitate care contravine dispozitiilor Conventiei din
1976, in orice loc aflat sub jurisdictia sau controlul
sau cert, parte care considera ca orice alt stat poate
incélca dispozitiile Conventiei.

Mai mult, Conventia prevede si dreptul oricarui
stat de a depune plangere la Consiliul de Securitate la
ONU care va intreprinde masurile necesare conform
Cartei ONU (art.2 alin.(3)-(5) [1, 2].

Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea
activitatilor legale privitor la deseurile radioactive
prin Legea nr. 132 din 8.06.2012 privind desfasurarea
in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice [3].

Conform art.4 al acestei Legi, se considerd acci-
dent nuclear/radiologic — evenimentul care afecteaza
instalatia nucleard/radiologicd si provoaca iradierea
sau contaminarea populatiei, a mediului cu substante
radioactive peste limitele permise de normele in vi-
goare.

Pentru desfasurarea activitatilor legale cu
substantele nucleare/radioactive, sunt necesare actele
permisive ale Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare §i Radiologice, — autorizatia ra-
diologica, inclusiv cea partiald, certificat de securitate
si permis de exercitare, In baza carora se desfasoara
activitatea nucleara si radiologica.

Activitatea nucleara si/sau radiologica constituie
orice practica umana care introduce suplimentar sur-
se de radiatii ionizante sau cai de expunere la radiatii
ionizante.

Pentru efectuarea lucrarilor cu materialul nuclear/
radiologic, este necesara autorizarea, adica procedura
de evaluare a corespunderii protectiei radiologice (ra-
dioprotectiei), securitatii nucleare si radiologice a per-
soanei fizice sau juridice, la cererea acesteia, pentru
desfagurarea in siguranta a activitatii nucleare si radi-
ologice, urmata de eliberarea autorizatiei radiologice.

Autorizatia radiologicad — este actul permisiv elibe-
rat pentru activititi neexceptate de la regimul de auto-
rizare, ca urmare a evaluarii corespunderii §i respectarii
conditiilor de desfasurare a activitatilor nucleare si/sau
radiologice conform art.20 al Legii indicate supra.

Autorizatia radiologica partiala — constituie o au-
torizatie radiologica eliberatd pentru realizarea unei
faze de activitate nucleard sau radiologicd in dome-
niul si 1n intervalul de timp stabilit.
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Combustibil nuclear ars — constituie acel combus-
tibil nuclear, care este iradiat in zona activa a reacto-
rului si extras definitiv din reactor.

Deseuri radioactive — sunt materiale, articole, in-
stalatii, orice tip de obiecte sub orice forma care con-
tin ori sunt contaminate cu radionuclizi in concentratii
superioare limitelor de exceptare si pentru care nu s-a
prevazut si nu se va prevedea nici o utilizare ulteri-
oara.

Evaluarea securitatii nucleare §i radiologice
— constd 1n analiza corespunderii la cerintele radi-
oprotectiei si ale securitatii nucleare si radiologice,
analiza a aspectelor proiectarii i exploatarii insta-
latiei nucleare sau radiologice care sunt relevante
pentru protectia persoanelor, pentru protectia fizica
a sursei radioactive sau a materialului nuclear, in-
cluzand analiza prevederilor pentru radioprotectie si
securitate fizica stabilite la proiectarea, manipularea,
utilizarea instalatiilor nucleare sau radiologice, pre-
cum si analiza riscurilor si amenintarilor asociate, in
conditii normale de lucru si in situatii de incident si
accident.

Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea
activitatilor legale privitor la substantele, materiale-
le si deseurile bacteriologice sau toxice, precum si a
pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimice,
prin Legea nr. 1236-XIII din 03.07.97 cu privire la
regimul produselor si substantelor nocive [4].

Conform art.1 al Legii sus-indicate, se considera
produs nociv — materialul, destinat utilizarii in eco-
nomia nationald, a cirui prezentd in mediul incon-
jurator poate deregla functiile normale ale organis-
melor umane, vegetale si animale, ale ecosistemelor,
iar substanta nociva — orice substanta care, venind
in contact cu organismele vii, le poate cauza preju-
dicii.

Incarcaturi periculoase sunt acele substante, ma-
teriale, articolele fabricate din ele, precum si deseurile
acestora care, in virtutea stdrii lor fizice, proprietatilor
chimice si biologice, in procesul de transportare si de-
pozitare pot genera pericole pentru viata si sanatatea
oamenilor, pot polua mediul inconjurator.

Obiectul juridic special al infractiunii are un ca-
racter complex:

— obiectul juridic special principal 1l consti-
tuie relatiile sociale cu privire la circulatia legalad a
substantelor, materialelor si deseurilor radioactive,
bacteriologice sau toxice, precum si a pesticidelor, er-
bicidelor sau a altor substante chimice;

— obiectul juridic special secundar il constituie
relatiile sociale cu privire la sandtatea populatiei sau
integritatea mediului [5].

Latura obiectiva se exprima prin actiune sau in-
actiune, si anume, in desfasurarea activitatilor ilegale
sau incélcarea regulilor stabilite ce tin de fabricarea,
importul, exportul, ingroparea, pastrarea, transporta-
rea sau utilizarea substantelor, materialelor si deseuri-
lor radioactive, bacteriologice sau toxice, precum i a
pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimice,
daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de daune esen-
tiale sanatatii populatiei sau mediului.

Conform art.6 al Legii nr. 1236-XIII din 03.07.97
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cu privire la regimul produselor si substantelor no-
cive, activitatile in domeniul fabricarii si utilizarii
produselor si substantelor nocive in scopuri medici-
nale, sanitaro-veterinare, industriale, agricole, silvi-
ce, instructive, stiintifice si comerciale, precum si In
domeniul importului si exportului lor, se efectueaza
in baza autorizatiilor eliberate si inregistrate de orga-
nele abilitate ale Ministerului Sanatatii, Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ministerului
Mediului, Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne.

Se interzice importul, depozitarea si utilizarea pes-
ticidelor si a Ingragamintelor minerale, fara licenta ori
autorizatia eliberata de organele abilitate.

Conform art.8 al acestei Legi, persoanele fizice si
juridice au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte la fabricarea, utilizarea, pastrarea,
transportarea, prelucrarea, neutralizarea si Inhuma-
rea produselor si substantelor nocive, la importul si
exportul lor regulile sanitare si normativele tehnice
de utilizare, sa intreprindd masuri de prevenire si de
inlaturare a efectelor nocive asupra omului si asupra
mediului inconjurator;

b) sa tind un registru special al produselor si sub-
stantelor nocive utilizate, sa prezinte, la cerere, acest
registru autoritatilor pentru mediu si pentru sanatate.

Fabricarea

Produsele si substantele nocive sunt fabricate de
agenti economici specializati, respectdndu-se cerinte-
le proceselor tehnologice care sunt aprobate de minis-
terele 1n a caror subordine se afld unitatile respective,
si sunt coordonate cu Ministerul Sanatatii si Ministe-
rul Mediului.

Apele reziduale, evacudrile gazoase, deseurile si
reziduurile lichide, solide si pastiforme, rezultate din
fabricarea si conditionarea produselor si substantelor
nocive, se purificd, se acumuleaza, se depoziteaza, se
pastreaza, se neutralizeaza sau se lichideaza conform
cerintelor tehnologice si prevederilor legislatiei eco-
logice.

Fiecare produs si fiecare substanta nociva se fa-
bricd prin tehnologii si biotehnologii autorizate si se
livreaza insotite de normative tehnice de utilizare,
precum si de certificate de calitate si de conformitate.

Depozitarea

Produsele si substantele nocive se depoziteaza in
incéperi speciale, amenajate in conformitate cu regu-
lamentele aprobate de Ministerul Sanatatii de comun
acord cu Ministerul Mediului.

In depozite se tine, In registre speciale, evidenta
strictd a produselor si substantelor nocive, depozitate
si livrate conform normativelor coordonate cu Minis-
terul Sanatatii.

Produsele si substantele nocive se elibereaza nu-
mai persoanelor si agentilor economici autorizati cu
utilizarea lor.

Transportarea

Produsele si substantele nocive sunt transportate in
baza unui ordin al conducatorului unitatii de transport
sau al persoanei Imputernicite cu aceasta, in care se
indica normele tehnice stabilite pentru transportare la
fiecare mijloc de transport.




Transportarea se efectueaza in prezenta unui nsoti-
tor, specialist In domeniu, desemnat de conducerea uni-
tatii si instruit in problema modului de transportare, a
nocivitatii produselor, a masurilor ce urmeaza a fi luate
in caz de deteriorare a ambalajelor, de avarie etc.

La transportarea produselor si substantelor nocive,
se folosesc mijloace de transport speciale. Se interzice
stationarea in agezarile umane a mijloacelor de trans-
port incarcate cu produse si substante explozive sau
care pot emana gaze nocive.

Se interzice de a transporta produsele si substante-
le nocive in ambalaje deteriorate, precum si fara su-
praveghere.

Manipularea si utilizarea

Manipularea i utilizarea produselor si substantelor
nocive se efectueazd in conformitate cu normativele
si cerintele tehnice, cu regulile sanitare si de protectie
a muncii si a mediului inconjurdtor, prevazute pentru
fiecare produs ori substantd nociva.

Evidenta

Agentii economici care desfagoara activitati ce tin
de utilizarea produselor si substantelor nocive sunt
obligati sa tind evidenta migcarii lor in registre speciale,
a cdror forma este aprobatd de Ministerul Sanatatii.

In registre speciale se tine si evidenta terenurilor
cultivate cu plante din care se extrag substante nocive,
precum si a volumului produselor colectate, depozita-
te si prelucrate.

Produsele si substantele nocive se neutralizeaza
conform Regulamentului privind stocarea, utilizarea,
neutralizarea si inhumarea substantelor si reziduurilor
toxice.

Importul si exportul

Importul si exportul produselor si substantelor no-
cive se efectueaza in baza licentelor eliberate de orga-
nele abilitate, cu acordul Ministerului Mediului.

La licenta de import se anexeazd, Tn mod obliga-
toriu, declaratia importatorului, facuta pe proprie ras-
pundere, in care se va specifica denumirea si caracte-
ristica produselor ori a substantelor nocive ce urmeaza
a fi introduse pe teritoriul farii.

Conform art.5 al Legii nr.132 din 8.06.2012 pri-
vind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare
si radiologice, Principiile fundamentale de regle-
mentare a activititilor nucleare si radiologice sunt
urmdtoarele:

a) nepermiterea depasirii nivelului maxim admis
de expunere la radiatii ionizante;

b) reducerea dozelor de iradiere la un nivel minim
posibil;

c) justificarea oricdror activitati (practici) ce pre-
vad utilizarea surselor de radiatii ionizante;

d) asigurarea securitatii nucleare si radlologice;

e) asigurarea protectiei fizice a materialelor nucle-
are si radioactive;

f) responsabilizarea titularilor de autorizatie;

g) asigurarea controlului asupra activitatilor nucle-
are si radiologice.

Alin.(1) art.224 CP constituie o componenta de in-
fractiune formala, incrimindnd faptele indicate doar
in cazul in care ele creeaza pericolul cauzdrii de da-
une esentiale sandtatii populatiei sau mediului.
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Acest pericol constd in existenta unor situatii si
imprejurdri care puteau cauza aparitia unor consecinte
daunatoare sanatatii populatiei sau mediului. Existen-
ta pericolului iminent e apreciatd de catre organele de
ancheta penald sau de catre instanta de judecata.

Un element obiectiv care confirma existenta unui
asemenea pericol 1l constituie Tnaltul grad de probabi-
litate a survenirii consecintelor periculoase, a cauzarii
de daune esentiale sanata‘;ll populatiei sau mediului,
care 1n alte imprejurari n-ar fi existat.

Continutul pericolului constéd in posibilitatea cau-
zarii de daune esentiale sandatatii populatiei, prin care
se Intelege, minimum, cauzarea unei daune periculoa-
se pentru viata si sandtatea persoanei (imbolnavirea,
cauzarea de vatamari corporale de diferite grade etc.),
sau posibilitatea cauzarii de daune esentiale mediului,
adica inrautatirea calitatii mediului §i a starii resurse-
lor naturale, legate de poluarea, otravirea sau impuri-
ficarea lui, sau inrautitirea conditiilor ecologice, sau
imbolnavirea si pieirea in masa a animalelor.

Rdaspunderea juridica ,,clasicd”, cu formele ei
cunoscute (raspunderea civild, raspunderea contra-
ventionald, raspunderea penald) si care reprezintd,
desigur, dreptul comun, devine insuficientd si ina-
decvati in cazul incdlcarii normelor de protectie a
mediului si al atingerilor aduse mediului (avind ca
rezultat cauzarea unui prejudiciu ecologic).

Astfel, apare necesard o amenajare juridica a ras-
punderii, proprie acestui domeniu, care sa aiba in
vedere specificitatea acestuia, categoriile raspunderii
ramanand in esentd aceleasi.

Principiul poluatorul plateste, dupa Michel Prieur
[6], urmareste imputarea in sarcina poluatorului a cos-
tului social al poludrii pe care el o provoaca.

Aceasta conduce la antrenarea unui mecanism de
raspundere pentru prejudiciul ecologic care sd aco-
pere toate efectele negative ale poluarii nu numai cat
priveste bunurile si persoanele, ci si mediul insusi, pre-
cum si pentru luarea masurilor de prevenire a acestuia.

In termeni economici, acest principiu s-ar putea
traduce prin ,internalizarea” cheltuielilor externe
(teoria externalizarilor). Intr-o acceptiune mai limi-
tata retinuta de OCDE [7] si CE [8], acest principiu
urmadreste asumarea cheltuielilor privind lupta impo-
triva poluarii, de citre poluator.

Punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
Pldteste” ar trebui sa aiba 1n vedere asigurarea unei
veritabile depoludri, care sd permitd colectivitatilor
si fiecarei persoane sa traiascd intr-un mediu satisfa-
cator. Pentru suportarea unei asemenea depoluari de
catre poluator, s-ar putea avea in vedere o serie de in-
strumente care, conjugate, ar putea deveni eficiente.

In acest sens, se instituie un sistem de taxe de po-
luare, 1mpunerea unor norme restrictive (antipoluare)
si punerea in aplicare a unor mecanisme financiare di-
verse (compensatii, scutiri de impozite etc.).

Din continutul infractiunii prevazute de art.224
Cod penal, reiese ca faptele incriminate prin acest
articol trebuie sa creeze pericolul cauzarii de daune
esentiale sanatatii populatiei sau mediului.

Astfel, unul din criteriile de baza de calificare este
posibilitatea cauzdrii de daune (prejudiciu) mediului.
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Diversele si multiplele atingeri aduse mediului si
prejudicii cauzate omului si mediului au determinat
doctrina sa caracterizeze §i sa consacre notiunea de
prejudiciu ecologic distincta de prejudiciul ordinar
(obisnuit).

Prejudiciul ecologic depaseste cadrul unei atingeri
aduse bunurilor si persoanelor luate individual.

Mediul — ca victima — este considerat independent
de dreptul de proprietate si de persoane, el trebuind sa
faca obiectul unei protectii specifice [9].

Conceptul de prejudiciu ecologic a fost pentru pri-
ma oara utilizat de Michel Despax [10] pentru a pune
in evidenta particularitatea prejudiciilor indirecte re-
zultand din atingerile aduse mediului inconjurator.

Astfel, orice atingere adusa unui element al me-
diului inconjurdtor (cum ar fi, de pilda, apa sau at-
mosfera) nu poate sa nu aibd efecte si asupra altor
componente ale mediului (flora si fauna acvatica sau
terestra, solul etc.), avand in vedere interdependenta
fenomenelor ecologice.

Asadar, prejudiciul ecologic reprezintd o atingere
a ansamblului elementelor unui sistem, iar prin ca-
racterul sau indirect si difuz pune probleme complexe
cdt priveste dreptul la reparatie.

Conceptul de ,.,prejudiciu ecologic” a fost initi-
al perceput prin intermediul omului ca victima cat
priveste lezarea sanatatii si a bunurilor sale, a activita-
tii si a bunastarii acestuia [11].

Aceasta conceptie, evident antropocentrica a pre-
judiciului ecologic este, de asemenea, ilustrata si prin
definitia data de R. Drago: ,,Prejudiciul ecologic este
acela cauzat persoanelor si bunurilor de catre mediul
in care traiesc” [12].

Aici mediul este sursa prejudiciului, $i nu victima.
Aceasta tipologie (prejudiciul suferit de om prin fapte
de poluare) este, de altfel, apropiata de teoria clasica
a tulburarilor de vecinatate, putdndu-se lua in consi-
deratie regulile raspunderii civile pentru prejudicii
materiale si, eventual, morale, reguli care adesea au
deceptionat, prin rezultatele obtinute.

Insa o asemenea optica pune In umbra tocmai pre-
judiciul ecologic propriu-zis, suferit de mediul insusi
(cum ar fi, de pilda, cel referitor la viata sdlbatica),
fara repercusiuni imediate si evidente asupra activi-
tatii umane.

Sub acest unghi, prejudiciul ecologic ar consta in
degradarea elementelor naturale sau, dupa definitia
data de M. Caballero, — prejudiciul cauzat direct me-
diului luat in sine, independent de repercusiunile sale
asupra persoanelor si asupra bunurilor.

Asadar, victima directa este mediul inconjurdtor
prin elementele sale neapropriate si neapropiabile.
Or, aceste ,,bunuri ale mediului inconjurator” [13] nu
sunt ,,subiecti de drept”, cu toate ca s-ar putea profila
o evolutie 1n sensul recunoasterii lor ca subiecti de
drept. Faptul ca ele constituie un patrimoniu colectiv,
un patrimoniu comun al umanitatii este, desigur, indu-
bitabil; ca atingerile aduse acestora lezeaza interesele
colective este, de asemenea, cert, numai cid mecanis-
mele juridice ,,clasice” cunosc doar protectia exclusiv
individuala.

Independent de inadaptarea recunoscutd, demons-
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tratd, a sistemelor juridice traditionale pentru inte-
grarea ,,prejudiciului ecologic pur”, realitatea acestui
gen de prejudiciu reprezinta o evidentd, iar asigurarea
reparatiei lui o necesitate absoluta.

In acest sens, pentru a caracteriza un atare pre-
judiciu, pornind de la strategia mondiald a conser-
varii, s-a propus ca definitie: mentinerea proceselor
ecologice esentiale, mentinerea diversitatii genetice
si mentinerea unei exploatari durabile a speciilor si
a ecosistemelor; atingerile aduse acestor obiective ar
constitui ,,prejudiciu ecologic pur”.

Desigur, in cautarea unei definitii cat mai exacte,
aceste elemente se pot combina cu elementele con-
stitutive ale prejudiciului cauzat naturii, cum ar fi, de
pilda, prejudiciul adus speciilor sau ecosistemelor.

Determinarea certd a prejudiciului ecologic poa-
te avea in vedere:

— realitatea si actualitatea lui, care consista in dis-
trugerea unei specii rare a faunei sau florei, poluarea
masiva cronicad sau accidentala a marilor, a lacurilor,
cursurilor de apd, contribuind la distrugerea pestilor,
pasdrilor; sunt exemple de prejudicii deja constatate.

Usurinta cu care pot fi date exemplele nu exclu-
de complexitatea pe care o pot ridica unele indoieli
stiintifice, care inclind In favoarea incertitudinii pre-
judiciului. Este, de altfel, mult mai dificil de a evalua
prejudiciul decat de a constata realitatea;

— constatarea realitatii prejudiciului poate pune
si problema unui prejudiciu viitor sau prin pierderea
sursei (lipsa de castig). Determinarea unui prejudiciu
viitor Tn acest domeniu poate avea ca obstacol nivelul
cunostintelor stiintifice actuale, care pot fi lacunare
sau insuficiente, ori posibilitatea unor circumstante
viitoare aleatorii.

Pierderea de sansa este considerati de mai multi
autori [14] ca fiind posibil sa se aplice si la repararea
prejudiciului ecologic. In acest sens, se citeaza cele-
brul caz Zoe Colocotroni — judecatorul retinand, in
special, ca pierderea cauzata de o maree neagra intr-o
plantatie ,,nu este numai aceea a pierderii unui numar
de plante sau animale, ci una mult mai importanta,
care are 1n vedere capacitatea elementelor poluate ale
mediului de a se regenera si de a permite acelasi lucru
formelor de viata respective” [15].

Prejudiciul viitor este admis numai cu conditia de
a nu fi ipotetic sau eventual, ci daca este o prelungire
sigura si directa a prejudiciului actual.

Desigur, evaluarea prejudiciului viitor este dificila,
in afara stadiului cunostintelor stiintifice lacunare sau
insuficiente, prin aceea ca efectele pe termen mediu
si lung ale poluarii constatate la un moment dat pot
fi agravate prin situatii cumulative sau sinergice sau
atenuate prin capacitatea de regenerare a naturii.

Anormalitatea daunei ecologice insemnéand, in
cadrul unor conceptii, gravitatea, periodicitatea si
relativitatea prejudiciului. Anormalitatea daunei eco-
logice nu este o conditie generald pentru declansarea
mecanismelor juridice de reparare.

Acest criteriu joaca insd un rol decisiv cat priveste
repararea tulburarilor de vecindtate pe care, pentru
ratiuni istorice le invocam, fiind adeseori temeiul
reparatiei a numeroase daune ecologice.
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In aceeasi ordine de idei, s-ar inscrie si faptul ci
protectia specifica acordatd unui spatiu sau habi-
tat se materializeazd in ceea ce priveste o eventuald
reparatie, prima cerintd fiind certitudinea prejudiciu-
lui, si nu problema caracterului acestuia, daca este
normal sau tolerabil.

In schimb, atingerile difuze, cronice, de ,naturd
obisnuitd”, nu sunt in general considerate ca un pre-
judiciu cert decat daca depésesc un prag considerat ca
inacceptabil.

Aceastd conceptie se poate desprinde si din
Conventia privind raspunderea civild pentru prejudi-
ciile aduse mediului prin activitati periculoase, care
prevede, la art.8, consacrat exonerdarilor de raspunde-
re, cd exploatantul nu este responsabil pentru preju-
diciu (intre alte prevederi) daca probeaza ca ,,acesta
rezultd dintr-o poluare de nivel acceptabil in raport cu
circumstantele locale pertinente”. Or, noi credem ca
insdsi existenta prejudiciului este dovada indubitabila
cd acesta trebuie reparat, daca se demonstreaza legatu-
ra de cauzalitate dintre activitatea pe care o desfisoara
si respectivul prejudiciu.

Specificitatea prejudiciului ecologic

Fenomenele care afecteazd mediul natural se ca-
racterizeaza, in general, prin deosebita lor complexi-
tate. Sunt insd unele aspecte care nu sunt decat rareori
intalnite la ceea ce am putea numi, dupd cum am mai
aratat ,,daunele ordinare” (obisnuite).

Astfel, putem evidentia faptul cé unele consecinte
ale atingerilor aduse mediului sunt, de cele mai multe
ori, ireversibile. In acest sens, putem exemplifica im-
posibilitatea reintroducerii unei specii care a disparut
sau imposibilitatea reconstituirii unui biotop care nu
mai exista.

De asemenea, datorité faptului ca poluarea are, asa
cum am mai ardtat, efecte cumulative si sinergice, de
cele mai multe ori, dauna ecologica este rezultatul in-
sumadrii acestora si al cumularii intre ele; acumularea
acestor leziuni poate avea efecte catastrofale.

Specificul daunei ecologice este si nerespectarea
vecinatatii.

Dauna ecologica se poate manifesta fard ca macar
sd fie atinse vecinatatile faptului cauzator de prejudi-
cii. Ploile acide, datorita transportului atmosferic, pot
produce efecte negative la mari distante fatd de locul
de emisie a noxelor (SO,).

Dauna ecologica este indeobste un prejudiciu co-
lectiv, mai ales datoritd cauzelor sale (pluralitate de
autori, dezvoltare industriald, concentrare urbana etc.)
si efectelor acesteia (costurile sociale).

Se mai poate remarca si caracterul difuz al daune-
lor ecologice prin manifestarile lor (aer, radioactivita-
te, poluarea apelor), ceea ce face ca legitura cauzala
dintre fapta si prejudiciu sa fie mult mai laxa. Reper-
cutarea acestor daune se face prin ricoseu, In masura
in care se aduc atingeri mai intai elementelor naturale
si apoi drepturilor individuale.

Infractiunea prevazuta de alin.(1) art.224 CP se
consumd din momentul credrii pericolului indicat,
fara sa fie necesard survenirea consecintelor prejudi-
ciabile.

In cazul survenirii consecintelor prejudiciabile:
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impurificarea, otravirea sau infectarea mediului, piei-
rea in masad a animalelor, actiunile faptuitorului vor
fi calificate in temeiul art.224 alin.(2) CP, provocarea
din imprudentd a imbolnavirii in masd a oamenilor,
decesul persoanei vor fi calificate in temeiul art.224
alin.(3) CP, iar in cazul survenirii decesului a doud sau
mai multor persoane — in temeiul art.224 alin.(4) CP.

Impurificarea mediului constd in schimbarile da-
undtoare fizice, chimice sau biologice ale acestuia ca
rezultat al contactului lui cu materialele sau substantele
indicate in acest articol: substantele, materialele si de-
seurile radioactive, bacteriologice sau toxice, precum si
pesticidele, erbicidele sau alte substante chimice.

Otravirea mediului consta in introducerea in me-
diu a unor microorganisme care pot provoca epidemii
sau epizootii.

Infectarea sau alta poluare a mediului consta in
introducerea In sol a gunoiului sau a altor substante
infectante, in schimbarea fondului radiational etc.

Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza
prin doud forme de vinovatie: intentie fata de actiuni-
le sau inactiunile prejudiciabile si imprudenta fata de
consecintele survenite.

Subiectul infractiunii este special: persoana care
are in obligatiunile sale respectarea regulilor de com-
portament cu substantele, materialele si deseurile ra-
dioactive, bacteriologice sau toxice, precum §i cu pes-
ticidele, erbicidele sau alte substante chimice.

In cazul savarsirii infractiunii in mod repetat, n
zona situatiei ecologice exceptionale sau in zona unei
calamitati naturale, actiunile faptuitorului vor fi califi-
cate In temeiul art.224 alin.(2) CP.

Poluarea mediului in asemenea zone sporeste si
mai mult dauna grava, cauzatd mediului si populatiei.
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