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Lupta impotriva traficului de migranti este o preocupare comund internationald care asigurd protectia drepturilor
de a nu fi supus sclaviei si conditiilor similare acesteia. In prezentul articol se identifica subiectului infractiunii de or-
ganizarea migratiei ilegale. O deosebitd atentie se atrage statutului migrantului, care in anumite conditii poate fi con-
siderat subiect al infractiunii examinate. In Republica Moldova traficarea migrantilor este protejati de infractiunea
de “organizarea migratiei ilegale”. Alineatul 4 al articolului 362" Cod penal, il exonereazd pe migrant de raspundere
penald pentru fapta prejudiciabild de organizarea migratiei ilegale. Insd in discutie se ridicd problematica, cdnd
migrantul este obiect al infractiunii in sensul Protocolului impotriva traficului de migranti. In articol se analizeaza
calitatea speciald a subiectului infractiunii si a beneficiarilor de protectie umanitard internationald. In opinia auto-
rului, exista multe intrebari care necesita de a fi elucidate, cum ar fi: cine este subiectul infractiunii? Care este vdrsta
acestuia? Care este subiectul special al infractiunii, si care sunt conditiile cand migrantul poate fi atras la raspundere
penala? In viziunea autorului, pentru a evita violarile drepturilor migrantilor, legiuitorul moldav trebuie sd-si fortifice
pozitia pe dimensiunea protectiei drepturilor migrantilor, astfel incdat norma penala nationala (care asigura prin ras-
pundere protectia drepturilor migrantilor) sd fie in conformitate cu Protocolului Aditional privind traficul de migranti,
avand ca obiect material si corpul migrantului (obiect material).

Cuvinte-cheie: subiect al infractiunii, persoand cu statut special, persoand publicd, persoana publica straind,
functionar international, migrant, beneficiar de protectie umanitara internationald.

OFFENSE OF ORGANIZING ILLEGAL MIGRATION: SUBJECT OF THE OFFENSE

The fight against trafficking of migrants is a common international concern that ensures the protection of the rights
not to be subjected to slavery and conditions similar to slavery. This article deals with the subject of the crime of organi-
zing illegal migration. Particular attention is paid to the status of the migrant, who under certain conditions can be con-
sidered the subject of the crime under consideration. In the Republic of Moldova, the trafficking of migrants is protected
by the crime of “organizing illegal migration”. Paragraph 4 of Article 362" of the Criminal Code, exonerates the migrant
from criminal liability for the act prejudicial to the organization of illegal migration. However, the issue arises when the
migrant is the object of the crime within the meaning of the Protocol against Trafficking of Migrants. The article analyzes
the special quality of the subject of the crime and of the beneficiaries of international humanitarian protection. In the
author s opinion, there are many questions that need to be elucidated, such as: who is the subject of the crime? How old
is he/she? What is the special subject of the crime, and what are the conditions when the migrant can be prosecuted? In
the author s view, in order to avoid violations of migrants 'rights, the Moldovan legislature must strengthen its position on
the protection of migrants’rights so that the national criminal law (which responsibly ensures the protection of migrants’
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rights) complies with the Additional Protocol on Trafficking of Migrants, having as material object the migrant’s body
(material object).

Keywords: subject of the crime, person with special status, public person, foreign public person, international civil
servant, migrant, beneficiary of international humanitarian protection.

CRIME D’ORGANISATION DE LA MIGRATION ILLEGALE: SUJET DU CRIME

La lutte contre la traite des migrants est une préoccupation internationale commune qui garantit la protection des dro-
its a ne pas étre soumis a l’esclavage et a des conditions similaires. Cet article identifie le sujet du crime d’organisation
de la migration illégale. Une attention particuliére est attirée sur le statut du migrant, qui sous certaines conditions peut
étre consideéré comme le sujet du crime consideéré. En République de Moldova, le trafic de migrants est protégé contre le
crime d’”organisation de la migration illégale”. Le paragraphe 4 de I’article 3621 du Code pénal exonére le migrant
de sa responsabilité pénale pour [’acte préjudiciable a ’organisation de la migration illégale. Cependant, la question se
pose, lorsque le migrant est ’objet du crime au sens du protocole contre la traite des migrants. L article analyse la qua-
lité particuliere du sujet du crime et des bénéficiaires de la protection humanitaire internationale. De [’avis de [’auteur,
de nombreuses questions doivent étre élucidées, telles que: qui est le sujet du crime? Quel est son dge ? Quel est le sujet
particulier du crime et quelles sont les conditions dans lesquelles le migrant peut étre tenu pour responsable pénalement?
De [’avis de I’auteur, afin d’éviter les violations des droits des migrants, le législateur moldave doit renforcer sa position
sur la dimension de la protection des droits des migrants, de sorte que la norme pénale nationale (qui assure la protection
des droits des migrants par la responsabilité) soit conforme au Protocole additionnel sur la traite des migrants, ayant
pour objet matériel et le corps du migrant (objet matériel).

Mots-clés: sujet du crime, personne a statut spécial, personne publique, personne publique étrangere, fonctionnaire
international, migrant, bénéficiaire de la protection humanitaire internationale.

OPTAHM3AIINASA HE3AKOHHOM MUI'PAITAN: CYBBEKT NPECTYILIEHUS

bopwba c nezakonnvim mpaguxom muepanmos - oduyas mexrcoyHapooras npodiema, Komopas obecnedugaenm 3auju-
my npasa He noogep2amuvCs paobcmey Ul AHAI02UYHLIM AHMUSYMAHHBIM YCI08UAM. B dannoti cmamve onpedensemcs
npeomem npecmyniienus no opeanusayuu Henezanvhou muepayuu. Ocoboe enumanue yoensemecs cmamycy muepanma,
KOMOpblll npu ONpedeeHHbIX YCI06UAX MOJHCEM CHUMAmMbCs CyObeKmom ucciedyemozo npecmynienus. B Pecnybnuke
Monoosa mpaghuxy muepanmamu npOMUEOCMOUM CMAMbsL Y20108H020 KOOEKCa 0 NpecmynieHuu, CeA3aHHOM C «OP2aAHU-
sayuetl HeneeanvHol muepayuuy. Iynkm 4 cmamou 3621 Yeon06rnoeo kooexca ocoboxicoaem Muepanma om y20108HOl
0meemcmeeHHOCmuU 3a OesHue, Hanocawee yuepo opeanuzayueli Hene2anvHou muzpayuy. Oonako, npobiema 603HUKA-
em, Ko20a Muspanm s61aemcs 00beKmom npecmynienus coenacro Ipomoxkony o 6opvbe ¢ mopeoeéneu muepanmamu. B
cmamove aHaIu3upyemcs 0cOOeHHOCMb cyObeKma npecmynieHus u auy, NoNb3YIOUWUXCA MeXCOYHAPOOHOU 2YMAHUMAPHOU
sawumoi. Ilo mnenuio asmopa, ecmv MHO20 60npocos, mpebyiowux omsema. Kmo asnaemcs cybvexmom npecmyn.ie-
nusi? Ckonvko emy aem? Ymo sasnsemcs npeomemom npecmynieHus i npu KaKux YCiosuax MUuepamm moogicem Oviimb
npueneuen k omeemcmeennocmu? Ilo mnenuio agmopa, 60 uzbedxicanue Hapywenull nPae MUSpanmog, MOI0AGCKULl 3a-
KOHOOAMENbHBIIL OP2AH OONICEH YCUUMb CE0I0 NOZUYUIO NO 3aWume npas MuzpaHmos, Yymoosl HAYUOHAILHOE Y20l08HOE
3aKOHO0amenbcmeo (Komopoe omeemcmeeHHo obecneuusaem 3awumy npas MuzpaHmos) coomeemcmeosano JJonontu-
menvromy I[Ipomokony o mopeogne muepanmamu, umerOWull 8 Kavecmee MamepuaibHO20 00beKma maxice meino Mu-
epanma (MamepuaibHolil 00beKN).

Knrwouegvie cnosa: cyovexm npecmynnienus, 1uyo ¢ 0cOObIM CMamycom, nyoIudHoe 1uyo, UHOCMpaHHoe nyoIuiHoe
JIUYO, MENCOYHAPOOHDLU SPANCOAHCKULL CLYHCAWUL, MUSDAHM, NOLYYAMETb MENCOYHAPOOHOU 2YMAHUMAPHOU 3AUJUMbL.
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Introducere

Lupta impotriva traficului de migranti este o pre-
ocupare comuna internationala care asigura protectia
drepturilor de a nu fi supus sclaviei si conditiile si-
milare acesteia [5]. Trebuie sa recunoastem ca, nor-
ma penald de traficul de migrati diferita de traficul
de fiinte umane. Aceasta concluzie revine in urma
examinarii protocoalelor aditionale la “Conventia
Internationald privind Infractiunile Transnationale
Organizate”, conform careia, traficarea migrantilor
presupune chiar si consimtamantul victimei. In anu-
mite situatii, chiar singur migrantul poate fi autor la
savarsirea infractiunii traficului de migranti.

In Republica Moldova traficarea migrantilor este
protejatd de infractiunea de “organizarea migratiei
ilegale”. Infractiunea corespunde cu conditiile Proto-
colului impotriva traficului de migranti, cu exceptia
ca 1n Republica Moldova cuvantul “traficul” este
substituit de cuvantul organizarea”. Aceasta substi-
tuire are legatura cu existenta normei de traficul de
fiinte umane”(art. 165 Cod penal al Republicii Mol-
dova, in continuare: CP RM) sau traficul de copii”
(art. 206 CP RM), care are o insemndtate de con-
strangere [3].

Articolul 6 al Protocolului impotriva traficului
de migranti, il exonereazd pe migrant de raspunde-
re penald daca acesta este obiect al infractiunii [5].
Astfel, in legatura cu acest fapt, art. 362! Cod penal
al Republicii Moldova, 1l exonereaza pe migrant de
infractiune in doud circumstante: “pentru faptul in-
trarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului
sau al iesirii de pe acest teritoriu; precum si pentru
faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale
false in scopul organizdrii migratiei sale ilegale” [3].

In viziunea noastra, exista multe intrebari care
necesita a fi elucidate in prezentul articol, cum ar
fi: Cine este subiectul infractiunii? Care este varsta
acestuia? Care este subiectul special al infractiunii,
si care este sunt conditiile cdnd migrantul poate fi
atras la raspundere penala?

Toate intrebarile mentionate urmeaza a fi anali-
zate prin prisma metodei comparative. Vom atrage
atentie la pozitiile cercetatorilor in domeniu, rapoar-
telor oficiale a organismelor internationale, si le vom
raporta la standardele internationale de protectie a
drepturilor omului pentru a corespunde principiului
statului de drept si securitatii juridice.

Rezultate obtinute si discutii

Subiectului infractiunii “organizarea migratiei
ilegale” joaca un rol important la incadrarea juridica
a faptei. Aceastd concluzie reiese Tn urma analizei
art. 14 (Notiunea de infractiune) in conjunctie cu art.
52 (Componenta de infractiune) a Codului penal,
care reflectd modalitatea de incadrare juridica a fap-
tei potrivit normei speciale a Codului penal (art. 362!
Organizarea migratiei ilegale). lar potrivit art. 15 al
aceluiasi cod, gradul prejudiciabil este determinat de
elementele infractiunii: obiectului, latura obiectiva,
subiectul, latura subiectiva [3].

In partea generali a Codului penal nu existi
notiunea de “subiect al infractiunii”. Regulile ge-
nerale identifica semnele acesteia, adica: ,,persoana
care a savarsit fapta prejudiciabild, este pasibila de
raspundere penald si este responsabild. Legiuitorul
stabileste raspundere penald pentru ,organizatia
migratiei ilegale”, conditia de varstd de 16 ani.
Aceasta concluzie reiese in urma analizei alin. 1 si
alin. 2 al art. 21 CP RM. Iar ,,responsabilitatea” su-
biectului infractiunii este distinsad in doua feluri: res-
ponsabilitatea; si responsabilitatea redusa [3].

Ragov A. subliniaza ca, ,responsabilitatea” ar
trebui sa fie recunoscuta atunci cand o persoana este
capabild sa inteleagd natura efectivd a actiunilor
efectuate si pericolul lor social, asumandu-si
consecintele [11]. In acelasi context, M. Liubavina,
face o diferentd a responsabilitdtii persoanei fizice
de cea juridica. In acelasi context, autoarea delimi-
teaza ,,responsabilitatea medicald de cea juridica”
(dupa criteriul intelectiv si volitiv). in opinia autoa-
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rei, aceasta si este diferenta dintre responsabilitatea
persoanelor fizice de cele juridice [10]. Aceleasi idei
le gasim si la V. Sudenco si altii [1], [13].

Astfel, prin responsabilitate”, Codul penal
defineste urmatoarea notiune: “Responsabilitatea
este starea psihologica a persoanei care are capaci-
tatea de a Intelege caracterul prejudiciabil al faptei,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si
dirija actiunile” [3]. Totodata, prin responsabilita-
tea redusa se Intelege urmatoarele: ’persoana care a
savarsit o infractiune ca urmare a unei tulburari psi-
hice, constatata prin expertiza medicala efectuata in
modul stabilit, din cauza careia nu-si putea da seama
pe deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale sau
nu le putea dirija pe deplin este pasibild de responsa-
bilitate penald redusa” [3].

Codul penal prevede si raspunderea penald pen-
tru persoanele juridice, care are urmatorul continut:
,,O persoana juridicd, cu exceptia autoritatilor publi-
ce, este pasibild de raspundere penald pentru o fapta
prevazutd de legea penald daca aceasta nu a inde-
plinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile
directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii
privind efectuarea unei anumite activitati si se con-
stata cel putin una din urmatoarele circumstante: a)
fapta a fost savarsitd in interesul persoanei juridice
respective de catre o persoana fizicd imputernicita
cu functii de conducere, care a actionat independent
sau ca parte a unui organ al persoanei juridice; b)
fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobata, sau
utilizata de catre persoana Tmputernicitd cu functii
de conducere; c) fapta a fost savarsita datorita lipsei
de supraveghere si control din partea persoanei im-
puternicite cu functii de conducere” [3].

Infractiunea de organizarea migratiei ilegale pre-
supune si calitatea speciald a subiectului infractiunii.
Subiectul special al infractiunii examinate este re-
flectat la lit. ”d” alin. 2 art. 362! Cod penal, care
cuprinde urmatorii subiecti: persoana publica; cu
functie de raspundere; cu functie de demnitate pu-
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blica, persoana publicd strdind sau un functionar
international [3].

V. Revina elucideaza subiectul special al
infractiunii conform urmatorului continut: ,,persoa-
na care, pe langa caracteristicile generale ale subiec-
tului, este caracterizata de caracteristici si proprietati
specifice suplimentare. Astfel, caracteristicile unui
subiect special sunt continute in normele din par-
tea speciala din Codul penal, acestea pot include
atingerea unei anumite varste, functie oficiald, in-
deplinirea functiilor sau atributiilor profesionale de
catre o persoand, starea de rudenie, sexul etc.”’[12].
Autoarea clasifica subiectii speciali in urmatoarele
forme: ,,pe baza cetdteniei: un cetitean al Federatiei
Ruse, un cetatean strdin si un apatrid; dupa carac-
teristicile demografice: sex — barbat, femeie; var-
sta: adulti; pe baza familiei, a relatiilor de rudenie:
parinti; dupa functia oficiala: functionari, persoane
care detin functii publice sau ale unei entitati consti-
tutive ale Federatiei Ruse sau sef al unui organism
de administratie locala; persoane care administreaza
justitie: un judecator, un expert, un executor jude-
catoresc, o altd persoana implicatd in administrarea
justitiei; militar; persoane care fac parte din paza;
persoane care indeplinesc functii manageriale intr-o
organizatie comerciald sau de altd naturd, indiferent
de forma de proprietate, precum si o organizatie non-
profit, care nu sunt de stat sau municipale; lucratori
medicali, muncitori de transport rutier, aerian, ma-
ritim sau fluvial; conducatorii unei masini, tramvai,
alte vehicule cu motor etc.”[12, p. 185].

In literatura de specialitate din Republica Moldo-
va, subiectii speciali sunt clasificati dupa urmatoarele
criterii: varsta; semnele care caracterizeaza statutul
social si de drept al persoanei: cetdtenia subiectului;
profesia sau ocupatie sa, conduce un mijloc de trans-
port; participant la proces in instanta de judecatd;
functia de raspundere a persoanei” [1, p. 197].

Notiunile legale ale sintagmelor supra, sunt re-
flectate la art. 123 si respectiv 123! Cod penal. Tinem



sd mentiondm ca “organizarea migratiei ilegale” nu
instituie raspundere penald in calitate de subiectii
speciali, a persoanelor indicate la art. 122 (Persoana
care se bucurad de o protectie internationald), dupa
cum urmeaza: “seful statului strain, inclusiv fiecare
membru al organului colegial care exercitd functiile
sefului de stat conform constitutiei statului respectiv,
fie seful guvernului, fie ministrul de externe al sta-
tului strdin, precum si membrii familiilor lor care 1i
insotesc; oricare reprezentant ori persoana cu functie
de raspundere a statului strdin sau oricare persoand
cu functie de raspundere ori alt agent al organizatiei
internationale interguvernamentale care, conform
dreptului international, are dreptul la protectie speci-
ala contra oricarui atac asupra persoanei, libertatii si
demnitatii sale, precum si membrii familiei lor care
locuiesc impreuna cu ei” [3]. Aceastd norma este in
concordanta cu Conventia de la Viena din 1964, care
acorda privilegii si imunitati, relatii consulare si di-
plomatice oficialilor de stat [7].

Prevederile art. 124 Cod penal, identifica persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatald, dupa cum urmeaza:
”se Intelege persoana careia, in organizatia indicata
sau intr-o subdiviziune a acesteia, i se acorda, per-
manent sau provizoriu, prin numire, alegere sau in
virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor admi-
nistrative de dispozitie ori organizatorico-economi-
ce” [3].

Astfel, legiuitorul in vederea ca autoritatile sa
urmareasca scopul legal prevazut in art. 8 alin. 2
CEDOJ4], a prevazut dispozitia legala cu referire la
subiectul infractiunii, care are calitatea de adminis-
trator (sau altd functie executiva a persoanei juridi-
ce), la art. 21 alin. 3' Cod penal, dupd cum urmea-
za: 7 O persoana fizica se considera imputernicitd
cu functii de conducere daca are cel putin una din
urmatoarele functii: ’a) de reprezentare a persoanei
juridice; b) de luare a deciziilor in numele persoanei

juridice; c) de exercitare a controlului in cadrul per-
soanei juridice” [3].

Este important de notat, ca autoritatile publice
in conformitate cu prevederile art. 21 alin. 5 Cod
penal nu poartd raspundere penald. Adica legiuito-
rul da de inteles ca se considera subiectii speciali al
infractiunii persoanele publice sau persoanele publi-
ce strdine, care au o astfel de calitate oficial, prescrisa
prin lege. Astfel, calitatea sa de autoritate publica”,
ca entitate juridica nu poarti rispundere. In aseme-
nea situatii, statul asigura raspunderea penald pen-
tru un drept fundamental incélcat, prin legea penala
care prescrie statutul special al persoanei care detine
o functie publica sau o functie publica straina.

I. Larionov ajunge la concluzia ca, in literatu-
ra de specialitate nu existd un consens la definitia
legala a subiectului infractiunii prevazute pentru
organizarea migratiei ilegale. El mentioneaza, ca
definitia legala prevede precum cd “organizato-
rul unei infractiuni fie organizeaza si dirijeaza
infractiunea, fie creeaza si dirijeaza un grup organi-
zat sau o comunitate infractionala” [9, p. 111-114].
In acest sens, unele pareri in literatura de speciali-
tate identificd organizatorul infractiunii cu organi-
zatorul migratiei ilegale [8].

Totodata, I. Larionov specificd urmatoarele: ’nor-
ma penala de organizarea migratiei ilegale nu imputa
anumite conditii speciale privind savarsirea faptei,
de aceea subiect al infractiunii poate fi oricine, inclu-
siv subiectii cu statut special, fiind atat functionarii,
cat si angajatii de stat si municipali care nu sunt
functionari, precum si persoanele care Indeplinesc
functii organizationale si administrative sau econo-
mice in organizatii comerciale si de altda naturd” [9,
p. 111-114].

S. Brinza si V. Stati, defineste calitatea speciala a
persoanei prin statutul oficial al acesteia: ,,persoana
publica, persoand cu functie de raspundere, persoa-
na cu functie de demnitate publica, persoana publica
straina sau functionarul international, stipulati la lit.
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”d” alin. 2 art. 362' Cod penal al Republicii Moldo-
va” [2, p. 1156].

In viziunea noastra, toate criteriile au relevanta.
In urma analizei abordate, am ajuns la concluzia
cd, nu exista in literatura de specialitate divergente
pe dimensiunile cu privire la varsta persoanei, res-
ponsabilitatea acesteia si calitatea speciald a aceste-
ia. Totodata, Indeplinirea anumitor limitari de catre
autoritati poate aduce la incalcarea drepturilor fun-
damentale ale persoanelor fizice (ca de exemplu:
dreptul la viata privatd), care are tangenta cu organi-
zarea migratiei ilegale.

In viziunea noastra, notiunea subiectului special
al infractiunii trebuie sa fie clar definita din punct de
vedere a legii. Astfel, art. 362! alin. 4 Cod penal ex-
plica circumstantele in care victima infractiunii este
migrantul. Totodata, in acceptiunea lui V.Revina,
migrantul este un subiect special, daca este prevazut
de legea penala ca atare [12]. Poate oare victima mi-
grantul sa fie si faptuitor la savarsirea infractiunii?
In viziunea noastra nu, deoarece Codul penal pre-
vede exonerarea de pedeapsd a migrantului, aceasta
prevedere are un caracter limitat, adica cu exceptia
regulilor prevazute de alin. 4: ”faptul intrarii, sederii,
tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii
de pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de
detinere si folosire a documentelor oficiale false in
scopul organizarii migratiei sale ilegal”[3]. Admite
oare legea penala 1n calitate de subiect special mi-
grantul, atunci cand organizeaza fapta prejudiciabila
de intrare, iesire, sedere sau tranzitare? In viziunea
noastrd nu, deoarece “victima infractiunii”, este de-
terminatd in dependentd de circumstantele in care
aceasta este dirijatd sau manipulatd conform ele-
mentelor subiective. Totodata, recunoastem ca exis-
ta riscul ca imigrantul stabilit in Republica Moldova
poate organiza fapta prejudiciabila de organizarea
migratiei ilegale in sensul art. 362! CP RM [3].

O alta intrebare relevanta daca poate migrantul sa-
si piarda calitatea sa, daca savarseste fapta prejudici-
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abil? In viziunea noastra, asemenea acceptiune nu
este admisibila. Or, conform principiului securitatii
juridice, la nivel international exista un consens asu-
pra subiectului: cand legea expres va prevedea cali-
tatea in care persoana va fi exoneratd de raspundere
penala.

In viziunea noastra, exista o diferenta dintre alin.
1 sialin. 4 al art. 362! Cod penal, care elucideaza ca,
diferenta dintre faptuitor si victima infractiunii poate
fi sintagma “organizarea” [3]. Probabil, legiuitorul
vrea sd comunice ca, alin. 4 nu este o dispozitie ab-
solutista, deoarece reflecta situatiile n care victima
infractiunii (adica migrantul) este absolvit de raspun-
dere cu titlu de exceptie. Aceasta ordine de idei revi-
ne si In urma faptului ca, statul are obligatia pozitiva
de a interveni in protectia drepturilor omului a orica-
rei persoane, inclusiv si in protectia relatiilor dintre
persoanele care au statut de subiect al infractiunii cu
persoanele care sunt victime ale infractiunii, ambele
avand statutul de migrant.

Asadar, obligatia pozitiva a statului de intervenire
in protectia drepturilor migrantilor, se refera la per-
soanele care nu au calitatea de rezident si sau cetdtean
al Republicii Moldova. In aceste circumstante con-
cluzionam ca, statutul de rezident si/sau cetitean al
Republicii Moldova are impact asupra statutului de
faptuitor sau victima a infractiunii examinate. Deci,
in viziunea legiuitorului moldav persoanele migrante
pot fi atrase raspundere penala cu conditia ca persoana
este subiect al infractiunii prevazute de art. 362' CP
RM, nu are resedinta si cetatenia Republicii Moldo-
va. In viziunea noastra, acest lucru se intimpla deoa-
rece infractiunea de organizarea migratiei ilegale nu
cuprinde 1n Intregime sensul prevederii ’Protocolului
Aditional impotriva traficului de migranti”(nu exis-
ta notiunea de ,.trafic de migranti”), care presupune
ca, statele trebuie sd prevada infractiunea traficului
de migranti la nivel national, avandu-se in vedere
ca, norma trebuie sa fie formal-materiald (corpul mi-
grantului ca obiect material al infractiunii). In cazul



infractiunii de organizarea migratiei ilegale prevazute
de Codul penal al Republicii Moldova, norma penala
nominalizata este formala. Acest lucru ofera posibili-
tate autoritatilor sa-1 atraga pe migrant la raspundere
penala daca dirijeaza savarsirea infractiunii de orga-
nizarea migratiei ilegale, de intrare, sedere, iesire sau
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova.

In pofida prevederilor legale care impune raspun-
dere penala pentru dirijarea infractiunii de organiza-
rea migratiei ilegale, persoana imigranta in Republi-
ca Moldova, nu se poate bucura de toate posibilitatile
largite a legii, de care s-ar bucura un cetatean sau re-
zident al Republicii Moldova. Aceleasi circumstante
se refera si la persoanele cu statut de protectie uma-
nitard internationald, care sunt supuse riscului atra-
gerii la raspundere penald pentru fapta nominalizata.
In acest context, statutul de rezident si/sau cetitean
al Republicii Moldova, ar clarifica divergentele exis-
tente la acest capitol.

Un alt subiect important care merita atentie, este
situatia cu privire la atragerea la rdspundere penald a
migrantului care a obtinut calitatea de rezident sau a
devenit cetatean al Republicii Moldova. Legiuitorul
elucideaza ca, conditiile de savarsire a infractiunii
se caracterizeaza de circumstantele in care victimele
infractiunii sunt manipulate. Astfel, poate manipula-
rea sau dirijarea victimelor tine de lipsa statutului de
rezident si/sau cetitean al Republicii Moldova? In
asemenea conditii migrantii sunt persoanele care nu
sunt rezidenti si/sau cetdteni al Republicii Moldova,
care este nevoia sociala de a impune raspundere pe-
nald pentru acestia? Totodatd, legiuitorul specifica,
ca demnitarii, i functionarii straini se bucura de anu-
mite privilegii, si pot organiza fapte infractionale, in
asemenea situatii, cu titlu de exceptie, este prevazuta
norma de ” organizarea, in scopul obtinerii, direct sau
indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii,
sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a
iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este
nici cetatean, nici rezident al acestui stat, savarsita

de o persoand publicd, de o persoand cu functie de
raspundere, de o persoand cu functie de demnita-
te publica, de o persoana publica strdind sau de un
functionar international” [6]. In asemenea conditii
rezultd, ca victima infractiunii nu trebuie obligatoriu
sd intruneasca calitatea de rezident si/sau cetdtean
al Republicii Moldova. Astfel, migrantul care rea-
lizeaza semnele laturii obiective a componentei de
infractiunii, si anume prin actiunea de ’organizare”,
acesta este pasibil de a fi atras la raspundere penala.
Totodata, explica oare legiuitorul daca prin lipsa
actiunii de “organizare”, se delimiteaza statutul faptu-
itorului de cel al victimei? Totodata, in sensul preve-
derii nominalizate, organizarea presupune nu pentru
sine, ci pentru altii. In cazul in care aceasti organiza-
re este indeplinitd pentru migrarea sa, atunci preve-
derea legala isi pierde sensul. In asemenea conditii,
vom fi In prezenta trecerii ilegale a frontierei de stat.
Or norma nominalizata, apara persoanele migrantii
de scoaterea acestora din circuitul international, care
sunt priviti de catre faptuitori ca un venit financiar.
Aceste circumstante, sunt priorititile democratice a
statelor, stabilite prin consens, privind incriminarea
faptei penale de organizarea migratiei ilegale [6].

Concluzii

Pozitiile abordate mai sus, Thafara de calitatea spe-
ciald a subiectului cand acesta este o persoand publica,
pot fi luate in calcul atunci cand autoritatile urmeaza
un scop legal prevazut in Conventie (de exemplu: art.
8 alin. 2 CEDOQ), apara un interes public, iar identifi-
carea subiectului infractiunii, conform calitatilor sale
identificabile va ajuta la protectia dreptului ingradit,
si a celui protejat [6]. Aceastd identificare are sens
pentru a afla, ce drept al faptuitorului se ingradeste, si
cum ar fi trebuit de aplicat norma penala de organiza-
rea migratiei ilegale ca, sa afecteze Ingradirea in mai
mica masura. In calitate de exemplu, poate fi relatata
urmatoarea situatie: Aplicind norma penald de orga-
nizarea migratiei ilegale, autoritatile ingradesc drep-
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tul la viata privata a faptuitorului, care este migrant.
In viziunea noastra, legea este clard la acest subiect,
migrantul poate fi subiect al infractiunii de organi-
zarea migratiei ilegale, totodatd, acesta poate avea
calitatea de victima in sensul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. in asemenea circumstante,
necuprinderea in intregime al notiunii de ,trafic de
migranti”, ofera posibilitate autoritdtilor nationale
arbitrar sa se implice in violarea dreptului la viata
privatd a persoana (in sensul demnitatii acesteia), si
sa explice scopul legal urmarit, aplicind norma pe-
nald de organizarea migratiei ilegale, pe interesul
securitatii nationale. in concluzie, legislatia Republi-
cii Moldova nu cuprinde in intregime protectia drep-
turilor si libertatilor migrantilor. In viziunea noastra,
pentru a evita violarile drepturilor migrantilor, legiu-
itorul moldav trebuie sa-si fortifice pozitia pe dimen-
siunea protectiei drepturilor migrantilor, astfel incat
norma penald nationald (care asigura prin raspundere
protectia drepturilor migrantilor) sa fie in conformita-
te cu Protocolul Aditional privind traficul de migranti,
avand ca obiect material si corpul migrantului (obiect
material).

Referinte bibliografice

1. BOTNARU, S. et al. Drept penal, partea generala.
Editia a II-a, septembrie 2005, Ch.: Cartier, 2005. pag.
196. Disponibila: http://drept.usm.md/public/files/Drept-
penalgeneral3acfb.pdf

2.BRINZA, S. STATL V. Tratat de Drept Penal. Par-
tea speciala. Volumul II, Tipografia Centrald, Chisinau,
2015

3. Codul penal al Republicii Moldova. Publicat la
14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72 74 art. 195. Modi-
ficat prin LP116 din 09.07.20, MO193/27.07.20, art. 372;
in vigoare 27.07.20. Articolul 22. Disponibil: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=122429&lang=ro#

4. European Convention on Human Rights, F-67075
Strasbourg cedex, 4 November 1950 and came into for-
ce in 1953. Disponibild:https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Convention ENG.pdf

nr. 2 (244), 2021

5. Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe
calea terestra, a aerului i pe mare, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate. Disponibil: http://www.cdep.ro/pls/legis/le-
gis_pck.htp act text?idt=38602

6. Rezolutie adoptata de Adunarea Generala [fara refe-
rire la o comisie principala (A / 55/383)] 55/25. Conventia
Natiunilor Unite impotriva crimei transnationale organi-
zate. Disponibild: https://www.unodc.org/pdf/crime/a
res_55/res5525e.pdf

7. Vienna Convention on Diplomatic Relations,
Vienna, 18 April 1961 Entry into force, 24 April 1964,
in accordance with article 51. Registration: 24 June
1964, No. 7310 Status: Signatories : 60. Parties : 193
Text: Certified true copy, United Nations, Treaty Series
, vol. 500, p. 95. Disponbil: https://treaties.un.org/Pa-
ges/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=III-3-
&chapter=3&clang=_en

8. BBIIHEBCKUMU, 1O. 0. K sonpocy o opuduueckou
npupooe yeor08HOU OMEEeMCMBEHHOCIU 34 OP2AHUIAYUIO
nezakonnou muepayuu. Poccuiickuii cnenosarens. 2005 1.

9. IAPUOHOB, WU. A. VYeonosno-npasosas xapax-
MepUCmuKka U  KPUMUHONOSUYECKAS. XAPAKMEPUCTIUKA.
Crarbs mpezcTaBieHa HayuHoil penakiueit «IIpaso». YIK
343.343.6, 11 mas 2012 . C. 111-114. Disponibil: http://
sun.tsu.ru/mminfo/000063105/361/image/361-111.pdf

10. JIIOBABUHA, M. A. Cybvexm npecmynieHus.
YuebHoe nocobue/ YronoBHoe mpaBo Poccuu. OOrmas
qacth: YueOnuk / [Tox pen. B. I1. PeBuna. — M.: FOcTuimn-
¢dopm. 2016 r. Disponibil: www.ipkiot.ru/doc/m.p.-PeBuna-
B.I1.-YronosHoe-npaBo-Poccnu.-O6mias-gactb.pdf

11. PATOB, A. U. Keanugurayus npecmynienuii no
cyovexmuguvim npuznaxam. CI16., 2002 .

12. PEBUHA, B. I1. Yeonosnoe npaso Poccuu, O6-
was Yacmo. YueOHUK JUTs 0akaaaBpoB 00pa3oBaTeIbHBIX
yUpexJIeHnH, oOydarommxcs 1o crnennansHocTH «HOpu-
cupynenuust/ Mznanue 4-e, HCpaBlIeHHOE W JIOTIOIHEH-
Hoe Mocksa lOctuimadopm 2016 1. Disponibil:www.
ipkiot.ru/doc/m.p.-PeBnna-B.II.-YromosHoe-npaBo-
Poccun.-O6mas-uacte.pdf

13. CYAEHKO, B. E. Veonosnoe npaso. Obwas
uacmo. Jlexyuu. B. E. Cynenko; nox pen. H. A. lyxHo. —
M.: FOpuanueckuii nacruryr MUNTa, 2016 1. Disponibil:
https://miit.ru/content/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D
0%BE%D0%B6%D0%BA%D0%B0.pdf?id vf=107100



