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REZUMAT

Lupta impotriva discriminarii si violentei fata de femei
prezinta un imperativ al timpurilor noastre. Toate efor-
turile societatii internationale sunt indreptate astazi
spre asigurarea unui cadru normativ eficient. Totoda-
ta, este la fel de importanta implementarea in ordinea
juridica nationala a prevederilor relevante pentru pro-
movarea egalitatii de gen si combaterea discriminarii
fata de femei. Or, in ultima instantd, conteaza aplicarea
coerenta a legislatiei nationale, care va contine masuri
relevante in vederea asigurarii egalitatii de gen, pre-
cum si instituirea raspunderii pentru nerespectarea
prevederilor legislatiei nationale, dar si a tratatelor in-
ternationale la care statul este parte. Obiectul prezen-
tei cercetari constd in identificarea prevederilor actelor
internationale in materia combaterii discriminarii si
violentei fata de femei. De asemenea, ne propunem sa
identificam in mecanismele universal si cele regiona-
le masurile eficiente In vederea asigurarii egalitatii de
gen, combaterii discriminarii si violentei fata de femei.
Cuvinte-cheie: egalitate, egalitate de gen, nediscrimina-
re, violentd impotriva femeilor, violenta domesticd, victi-
md, Conventia de la Istanbul.

In prezentul studiu, fara a pretinde sa fie unul exha-
ustiv, ne propunem sd realizam o analiza a principalelor
codificari in materia asigurarii egalitatii de gen, luptei
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INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK
FOR COMBATING DISCRIMINATION AND
VIOLENCE AGAINST WOMEN

SUMMARY

Combating discrimination and violence against
women is an imperative of our time. All efforts of
international society today are directed to ensure
an effective regulatory framework. It is also im-
portant to implement into national law the rele-
vant provisions for promoting gender equality
and combating discrimination against women. It
ultimately matter consistent application of na-
tional legislation, containing relevant measures
to ensure gender equality and the establishment
of liability for non-compliance of national legisla-
tion and international treaties to which the State
is a party. The purpose of this research is to iden-
tify provisions of international instruments for
combating discrimination and violence against
women. In addition, we intend to identify the uni-
versal and regional mechanisms effective mea-
sures to ensure gender equality, combating dis-
crimination and violence against women.

Key-words: equality, gender equality, non-dis-
crimination, violence against women, domestic
violence, victim, Istanbul Convention.

impotriva discriminarii si violentei fata de femei. Este
absolut necesar sa demaram o astfel de investigatie cu
reliefarea continutului relevant al Cartei Internationa-
le a Drepturilor Omului. Astfel, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului adoptata la 10 decembrie 1948 pre-
vede egalitatea de drepturi intre barbati si femei doar
in preambul:,Considerand cdin Cartd popoarele Organi-
zatiei Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta lor
in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea siin
valoarea persoanei umane, drepturi egale pentru bdrbati
si femei si ca au hotdrat sa favorizeze progresul social si
imbunatdtirea conditiilor de viata in cadrul unei libertdti
mai mari...". Ulterior, Declaratia la articolul 7 contine o
clauza generalda de nediscriminare: ,Toti oamenii sunt
egali in fata legii si au, fdrd nici o deosebire, dreptul la o
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egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o pro-
tectie egala impotriva oricdrei discrimindri care ar viola
prezenta declaratie si impotriva oricdrei provocdri la o
asemenea discriminare”[3].

Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, precum si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, desi nu pre-
vad expres lupta impotriva discrimindrii fata de femei,
la articolul 3 contin ambele dispozitii similare privind
angajamentul asumat de statele parti la pacte de a asi-
gura dreptul egal pe care il au barbatul si femeia de a
beneficia de toate drepturile prevazute de pacte.

Actele internationale mentionate nu contineau
prevederi vis-a-vis de interzicerea violentei fatd de
femei, deoarece violenta impotriva femeilor, iar in
special violenta domesticd, timp indelungat au fost
considerate drept fenomene ce nu cad sub incidenta
normelor prevazute de tratatele internationale in ma-
teria protectiei drepturilor omului reiesind din faptul
ca agresorii in marea majoritate a cazurilor erau per-
soane particulare: soti, parteneri, frati, fii, tati.

Relativ recent, omenirea a recunoscut ca violenta
aplicata fata de femei si fete fie in viata publica, fie in
cea privata constituie o incalcare a drepturilor omu-
lui. In legatura cu aceasta, statele trebuie sa manifeste
atentie cuvenita intru a nu admite actele de violenta si
anume realizarea anchetei efective si pedepsirea celor
vinovati indiferent dacd asemenea acte au fost comise
de stat sau de particulari, precum si asigurarea protec-
tiei victimelor [9].

In anul 1979 a fost adoptata Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei. In scopul monitorizarii realizarii prevederilor
conventiei a fost instituit Comitetul pentru eliminarea
discriminarii fata de femei [1]. Statele care au devenit
parti la tratatul indicat si-au asumat angajamentul de
a prezenta periodic Comitetului rapoarte privind rea-
lizarea drepturilor garantate de Conventie. in cadrul
sedintelor sale Comitetul examineaza rapoartele fi-
ecarui stat parte la Conventie si isi expune concluzi-
ile, recomandarile sub forma de observatii finale. La
fel, Comitetul este in drept sa primeasca comunicari
din partea persoanelor particulare sau grupurilor de
persoane privind incalcarea drepturilor garantate de
Conventie, precum si este in drept sa initieze exami-
narea incalcdrilor grave sau sistematice ale drepturilor
femeilor. Aceste proceduri sunt facultative si pot fi rea-
lizate doar in cazul in care statul si-a exprimat acordul
in privinta lor.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de
femei poate elabora recomandari generale si sugestii.
Recomandarile generale vizeaza statele si se referd la
anumite articole sau subiecte ale Conventiei. La cele
mai importante recomandari generale in materia pre-
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venirii aplicarii violentei fata de femei adoptate de Co-
mitet se refera: Recomandarea generala nr. 19 (1992)
Violenta impotriva femeilor”; Recomandarea genera-
Ia nr. 33 (2015) privind accesul femeilor la justitie. n
pofida faptului ca recomandarile nu au forta juridica,
adoptarea lor dicteaza, la randul sdu, aparitia tratate-
lor internationale universale sau regionale in materia
protectiei drepturilor femeilor.

La 20 decembrie 1993 prin Rezolutia 48/104 a Adu-
ndrii Generale a ONU a fost adoptatd Declaratia pri-
vind eliminarea violentei impotriva femeilor. Aceasta a
devenit primul act international privind prevenirea si
eliminarea violentei impotriva femeilor in care au fost
prevazute detaliat tipuri si forme de violenta impotri-
va femeilor.

In anul 1995 la cea de-a IV-a Conferintd mondiala
privind femeile a fost adoptata Declaratia de la Beijing
si Platforma de actiuni de la Beijing in care s-a menti-
onat ca actele de violenta sau amenintare de aplicare
a violentei, indiferent de faptul daca sunt aplicate in
familie sau in comunitate, de catre insusi statul sau da-
torita tolerdrii unor asemenea actiuni de catre state,
provoaca sentimentul de frica si lipsa de securitate si
constituie un impediment in realizarea aspiratiilor fe-
meilor privind egalitatea, precum si in vederea dezvol-
tarii si pacii [8].

Desi inca in anii 70 ai secolului trecut in numeroa-
sele rezolutii ale Organizatiei Natiunilor Unite, in acte-
le institutiilor specializate ale ONU, organelor conven-
tionale, precum si in actele organizatiilor regionale a
fost stabilit ca femeile au nevoie de protectie speciala
impotriva actelor de violenta, omenirea pana in tim-
pul de fata nu a realizat importanta luptei impotriva
acestui fenomen periculos.

Per ansamblu, la situatia anului 2013, 35 % din fe-
meile din intreaga lume au suportat violenta fizica si/
sau sexuala din partea sotului, fie violenta sexuala din
partea unei persoane terte. 35% din toate omorurile
femeilor sunt savarsite de catre partenerii lor. Printre
femeile care au fost abuzate fizic sau sexual de cdtre
partenerii lor este crescuta rata problemelor de sana-
tate. De exemplu, probabilitatea nasterii unui copil cu
greutatea mica este cu 16% mai ridicata. Probabilita-
tea avorturilor la aceste femei este de doud ori mai
mare, la fel, este practic de doua ori mai probabila de-
presia in randul femeilor, iar in unele regiuni rata infec-
tarii cu SIDA este de 1,5 ori mai inalta decat la femeile
care nu sunt supuse violentei din partea partenerului.
In plan global, 7% din femei au fost hartuite sexual de
catre persoane terte. Conform datelor existente, feme-
ile care au fost supuse unei astfel de forme de violenta
dezvolta tulburari legate de consumul de alcool de 2,3
ori mai frecvent, iar probabilitatea aparitiei depresiei
sau fricii in randul lor este de 2,6 ori mai inalta [5].
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Dezvoltarea progresiva a Dreptului international al
drepturilor omului si anume reglementarea universala
a luptei impotriva violentei fata de femei a avut un im-
pact considerabil asupra continutului tratatelor regio-
nale in materia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Astfel, in sistemul interamerican de protectie a
drepturilor omului, suplimentar tratatului fundamen-
tal - Conventia interamericana a drepturilor omului
(1969), se aplica Conventia interamericana privind
prevenirea, pedepsirea si eliminarea violentei fatd de
femei (1994). Articolul 6 al Conventiei indicate preve-
de:

.Dreptul fiecdrei femei de a nu fi supusd violentei in-
clude, printre altele:

a. Dreptul femeii de a fi liberd de orice forma de dis-

criminare; si

b. Dreptul femeii de a fi pretuitd si educatd liber in afa-

ra modelelor stereotipare privind comportamentul
si practicile sociale si culturale bazate pe concepte
de inferioritate sau subordonare” [4].

In mecanismul african de protectie a drepturilor
omului actioneaza Carta africana a drepturilor omului
si popoarelor (1981), amendata prin Protocolul cu pri-
vire la drepturile femeii in Africa (2003). In articolul 2
al Protocolului se contin dispozitii exprese in materia
eliminarii discrimindrii fata de femei:

"1. Statele combat discriminarea fata de femei, sub
toate formele, prin adoptarea mdsurilor apropriate in
plan legislativ, institutional s.a. In acest sens, ele se an-
gajeaza:

a) sa inscrie in Constitutia lor si alte instrumente le-
gislative, daca aceasta inca nu a fost facut, princi-
piul egalitatii intre barbati si femei, precum si sa
asigure aplicarea lui efectiva;

b) sa adopte si sa realizeze intr-un mod efectiv ma-
suri legislative si de reglementare apropriate, in-
clusiv cele ce interzic si reprima toate formele de
discriminare si practicile nefaste care compromit
sdndtate si bunastarea generala a femeilor;

C) sa integreze preocuparile femeilor in deciziile lor
politice, legislatie, planuri, programe si activitati
de dezvoltare, precum si in toate celelalte dome-
nii de viata;

d) sa intreprinda masuri coercitive si pozitive in do-
menii in care continud sa existe discriminare de
drept si de fapt fata de femei;

e) sa sprijine initiativele locale, nationale, regiona-
le si continentale cu privire la eradicarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei.

2. Statele se angajeazd sG modifice schemele si mo-
delele de comportament socio-culturale a femeii si bdr-
batului prin educarea publicului prin intermediul strate-
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giilor de informare, educare si comunicare, cu scopul de
a realiza eliminarea tuturor practicilor culturale si tra-
ditionale nefaste si a tuturor celorlalte practici fondate
pe ideea de inferioritate sau de superioritate a unui sau
altui sex, sau pe rolurile stereotipare a femeii si barbatu-
lui” [7].

in anul 1994 Liga Statelor Arabe, cu prilejul aniver-
sarii a 50 ani, a adoptat prima versiune a Cartei arabe
a drepturilor omului. In textul Cartei din anul 1994 se
contineau, in esenta, aceleasi drepturi si libertati care
se contin in alte acte regionale si universale privind
protectia drepturilor omului. Totodata, in acea versi-
une a Cartei lipseau garantii privind executarea ho-
tararilor adoptate de mecanismul arab de protectie a
drepturilor omului. in sfarsit, la 23 mai 2004 la Sum-
mit-ul statelor arabe in Tunisia, a fost adoptata o noua
versiune a Cartei care contine dispozitii referitoare
la situatia femeii. Astfel, in art. 3 lit. c) se contine dis-
pozitia: ,Omul si femeia sunt egali in planul demnitdtii
umane, drepturi si obligatii in cadrul discrimindrii poziti-
ve stabilite in favoarea femeii prin legea islamicd sharia
si alte legi divine, precum si prin legislatii si instrumente
internationale. In consecintd, fiecare stat parte la pre-
zenta Cartd se angajeazad sd intreprindd toate mdsurile
necesare pentru a garanta paritatea de sanse si egalita-
tea efectivd intre bdrbati si femei in exercitarea tuturor
drepturilor enuntate in prezenta Cartd" [6].

Sistemul european regional de protectie a dreptu-
rilor omului a generat la ziua de astazi cel mai efici-
ent mecanism de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Fiind fondat in anul 1950 prin adop-
tarea Conventiei pentru apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor fundamentale, ce contine la articolul
14 interdictia discriminarii, precum si o clauza gene-
rala de nediscriminare in Protocolul nr. 12 (adoptat la
4 noiembrie 2000, intrat in vigoare la 1 aprilie 2005),
sistemul european de protectie a drepturilor omului
s-a imbogatit de curand cu norme privind asigurarea
egalitatii de gen, lupta impotriva discriminarii, pre-
cum si eliminarea violentei impotriva femeilor. Astfel,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat:
Recomandarea Rec(2002)5 privind protectia femeilor
impotriva violentei, Recomandarea CM/Rec(2007)17
privind standardele si mecanismele de asigurare a
egalitatii de gen, Recomandarea CM/Rec(2010)10
privind rolul femeilor si al barbatilor in prevenirea si
solutionarea conflictelor si in construirea pacii s.a. Tot-
odata, aceste recomandari n-au reusit sa amelioreze
substantial calitatea vietii femeilor in Europa. Consti-
entizand importanta problemei existente, reiesind
din necesitatea unificarii normelor ce reglementea-
za protectia femeilor de actele de violenta, adoptate
de anumite state europene, Consiliul Europei in anul
2009 a decis sa adopte un tratat international special.
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La 11 mai 2011 a fost adoptata Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si a violentei domestice. Dupa ratifica-
rea de catre 10 state, Conventia a intrat in vigoare la 1
august 2014 [2].

Conventia de la Istanbul a devenit primul tratat in-
ternational complex ce compileaza norme de protec-
tie a drepturilor femeii, norme de drept international
penal, care prevede egalitatea de gen. Conventia din
anul 2011 pentru prima data abordeaza violenta im-
potriva femeilor drept incalcare a drepturilor omului,
in calitate de forma de discriminare impotriva femei-
lor.

Este necesar de a mentiona acel fapt ca dupa intra-
rea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei poate, dupa consul-
tarea Partilor la Conventie si obtinerea acordului lor
unanim, invita orice Stat non-membru al Consiliului
Europei, care nu a participat la elaborarea Conventiei,
sa adere la Conventie printr-o hotarare adoptata cu
majoritatea prevazuta in Articolul 20.d al Statutului
Consiliului Europei, si prin votul unanim al reprezen-
tantilor Partilor indreptatiti sa se intruneasca in Comi-
tetul de Ministri.

Rezumand, estimam necesar sa mentionam ca
sistemul universal si cele regionale de protectie a
drepturilor omului, preocupate de statutul juridic al
femeii, victima a stereotipurilor de gen, existente in
societdtile nationale, a evoluat rapid in ultimii ani,
generand atat norme soft law, precum si tratate in-
ternationale care au drept scop sporirea calitatii vie-
tii femeilor. Cadrul normativ international existent la
moment se prezintd ca fiind unul adecvat si consis-
tent, totodatd, raman a fi realizate un sir de masuri de
implementare nationala a celor standarde elaborate
in plan mondial. Totodata, cea mai dificila sarcina ce
urmeaza a fi realizatd rdmane a fi schimbarea de atitu-
dine si mentalitate care trebuie sa o realizeze fiecare
persoana in parte.
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