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Rezumat. Cooperarea internațională presupune alinierea eforturilor statelor 
în soluționarea unei probleme sau atingerea unor obiective recunoscute de comun 
ca fiind importante. Prin prisma dreptului internațional mediului, se evidenția-
ză câteva domenii masive de cooperare, precum protecția mediului și combaterea 
schimbărilor climatice. Aceste două domenii adesea sunt examinate concomitent, 
însă elementele conceptuale ale domeniului „schimbări climatice” sunt diferite ca 
esență de cele ale domeniului „protecția mediului”. Dacă protecția mediului vizează 
acțiuni locale, practice și tangibile asupra îmbunătățirii vizibile a stării unor resurse 
concrete cum ar fi cele acvatice (un rîu, izvor, lac) sau silvice (pădure, sector de per-
dea forestieră, spațiu verde), unde informația este deschisă pentru a fi preluată de 
către beneficiar la prima sursă, atunci schimbările climatice vizează acțiuni globale, 
ideologice și financiare asupra îmbunătățirii stării vremii per general, analizate te-
oretic și raportate de instituții specifice, unde informația este controlată și transmi-
să către beneficiari. Tot mai des se înregistrează discuții la nivel înalt cu privire la 
măsurile de combatere a schimbărilor climatice, ceea ce implică un grad sporit de 
interes pentru formalizarea rezultatelor acestor discuții în pachete de politici publi-
ce. Atingerea unanimității științific-practice asupra cauzelor schimbărilor climatice 
precedă în mod imperativ eforturile de a genera soluții cu privire la modalitățile de 
combatere a schimbărilor climatice. Cu toate acestea, observăm o cristalizare a po-
liticilor internaționale de combatere a schimbărilor climatice în care nu se regăsesc 
examinate variabilele de bază a acestor fenomene. În primul rând, este omis (a) rolul 
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și mai ales estimarea impactului activității solare asupra temperaturii pe suprafața 
pământ (factorul natural), și (b) rolul tehnologiilor de modificare a vremii ca fac-
tor antropic. Până acum, rapoartele internaționale care constituie baza de referință 
pentru formularea politicilor publice au inclus în analiză doar factorul antropic cu-
mulativ – sectorul economic ca producător și omul de rând ca consumator, elemente 
care, prin efectul său cumulativ, oferă posibilitatea de a aplica legitatea economiei 
de scară în cazul introducerii instrumentelor financiare (eficientizarea eforturilor de 
monetizare în baza activității actorilor). Recunoașterea impactului activității sola-
re asupra temperaturii aerului la suprafața pământului, nu ar valida colectarea de 
taxe suplimentare pentru combaterea temperaturii aerului / schimbărilor climatice. 
Recunoașterea impactului tehnologiilor de modificare a vremii de asemenea nu ar 
valida utilizarea instrumentelor de forță asupra consumatorilor simpli ci ar reori-
enta atenția publicului asupra actorilor care dețin și aplică astfel de tehnologii. În 
acest articol se ridică întrebări de ordin conceptual cu privire la modul de reflectare 
a tehnologiilor de modificare a vremii în politicile internaționale publice. 

Cuvinte-cheie. Schimbări climatice, tehnologie de modificare a vremii, geoingi-
nerie, politici de mediu.

Summary. International cooperation implies aligning the efforts of states 
in solving a problem or achieving objectives commonly recognized as important. 
Through the lens of international environmental law, several massive areas of coop-
eration stand out, such as environmental protection and combating climate change. 
These two fields are often examined simultaneously, but the conceptual elements of 
the „climate change” field are essentially different from those of the „environmental 
protection” field. If environmental protection aims at local, practical and tangible ac-
tions on the visible improvement of the state of concrete resources such as aquatic (a 
river, spring, lake) or forestry (forest, forest canopy sector, green space), where the 
information is open to be collected by the beneficiary at the first source, then climate 
change aims at global, ideological and financial actions on improving the state of the 
weather generally, analysed in a theoretical manner and reported by specific institu-
tions, where the information is controlled and transmitted to the beneficiaries. There 
are more and more high-level discussions on measures to combat climate change, 
which implies an increased degree of interest in formalizing the results of these dis-
cussions into public policy packages. Achieving scientific-practical unanimity on the 
causes of climate change imperatively precedes efforts to generate solutions on how 
to combat climate change. However, we observe a crystallization of international 
policies to combat climate change in which the basic variables of these phenomena 
are not examined. First, it omits (a) the role and especially the estimation of the im-
pact of solar activity on the temperature on the earth’s surface (the natural factor), 
and (b) the role of weather modification technologies as an anthropic factor. Until 
now, the international reports that constitute the reference basis for the formulation 
of public policies have included in the analysis only the cumulative anthropic factor 
- the economic sector as a producer and the common man as a consumer, elements
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that, through their cumulative effect, offer the possibility to apply the legitimacy of 
the economy of scale in the case of the introduction of financial instruments (the effi-
ciency of monetization efforts based on the actors’ activity). Recognizing the impact 
of solar activity on the air temperature at the surface of the earth, would not validate 
the collection of additional taxes to combat air temperature / climate change. Ac-
knowledging the impact of weather-modifying technologies would also not validate 
the use of instruments of force on ordinary consumers but would instead refocus 
public attention on the actors who possess and apply such technologies. This article 
raises conceptual questions about how to reflect weather modification technologies 
in international public policies.

Keywords. Climate change, weather modification technology, geoengineering, 
environmental policies.

Republica Moldova s-a angajat să-și armonizeze legislația de mediu 
prin Acordul de Asociere cu Uniunea de Europeană. Totodată, documente-
le strategice de politici publice a Uniunii Europene fac referință la rapoar-
tele grupul interguvernamental de experţi privind schimbările climatice 
(IPCC), al căror temă dominantă o prezintă factorul antropic asupra schim-
bărilor de mediu. Cu toate acestea, în analiza științifică a variabilelor care 
pot influența clima, nu se oferă atenție suficientă către (a) factorul natural 
- impactul activității solare asupra pământului, precum și se trasează o
atenție asimetrică asupra (b) factorului antropic - neglijând rolul tehno-
logiilor de modificare a vremii. Importanța acestui subiect rezidă în capa-
citatea de a perturba fenomenele socio-economice la o magnitudine fără
precedent prin aplicarea unor politici ce nu corespund realității obiective
(creșterea taxelor de carbon și/sau conectarea instrumentelor financiare
la monitoringul emisiilor individuale de carbon, absorbția ÎMM-urilor, ra-
ționalizarea consumului per categorii sociale, amenințarea funcționării
sistemului energetic în contextul digitalizării masive etc.).

Premisa formării sistemului de tranzacționare a emisiilor (ETS) și se-
parat, a indicatorilor de guvernanță corporativă, socială și de mediu (ESG) 
este combaterea schimbărilor climatice prin reducerea emisiilor de car-
bon. Însă, cifrele de bază prezintă o altă imagine și anume - emisiile de 
carbon rezultate în urma activității umane (viața indivizilor și producția 
tehnologică) nu pot influența procesele meteorologice globale ci doar in-
dicatorii parametrilor aerului atmosferic la nivel local. Proporția totală 
de carbon în atmosferă constituie 0,04%, dintre care mai puțin de 5% este 
generată de activitatea umană, ceea ce oferă o proporție de 0,0012% din 



131Asigurarea dreptului la un mediu sănătos şi provocările tranziţiei spre UE

atmosferă [5, p.475]. Acest indicator este mic în raport cu forța necesară 
de a obține o modificare a temperaturii aerului, și reprezintă un punct 
de trezire pentru a adresa întrebări cu privire la raționamentul majorării 
taxelor de carbon, mai ales în contextul în care, aproximativ jumătate din 
cele 0,0012% sunt emisiile din industriile de producere a energiei și trans-
port, cealaltă jumătate fiind divizată între emisiile totale rezultate din pro-
ducere (ÎMM și corporații) și populația globului. Cu alte cuvinte, presiunea 
economică asupra omului de rând este disproporțională cu impactul aces-
tuia la nivel global. Conform NASA, soarele intră în cea mai slabă fază de 
activitate solară din ultimele două secole, ceea ce de asemenea trebuie să 
ridice întrebări cu privire la direcția politicilor de energie verde [6, p.11]. 
Iar subiectul tehnologiilor de modificare a vremii are un rol deosebit în-
trucât recunoașterea aplicării acestora ar anula raționamentul taxelor de 
carbon și a limitărilor impuse cetățenilor. Convenției Națiunilor Unite cu 
privire la Neutilizarea în Scop Miliar sau în orice Scop Ostil, a Tehnologiilor 
de Modificare a Vremii recunoaște expres termenul „tehnici de de modi-
ficare a mediului” în textul său, referindu-se la „orice altă tehnică pentru 
schimbarea, prin manipularea deliberată a proceselor naturale, a dinamicii, 
compoziţiei sau structurii Pământului, inclusiv a biotei sale, a litosferei, hi-
drosferei şi atmosferei, sau a spaţiului cosmic” [1, p.1]. În documente oficia-
le separate, existența acestor tehnologii este recunoscută într-un mod sau 
altfel, însă acestea nu sunt incluse în analizele care sunt preluate ca rădă-
cina politicilor de mediu. Dacă o proporție de evenimente climaterice ex-
treme sunt totuși rezultatul aplicării tehnologiilor de modificare a vremii 
de către actorii puternici și nu de către influența cumulativă a oamenilor 
de rând din țările mai puțin dezvoltate, atunci militând pentru rigidizarea 
cadrului normativ pe argumentul virtuos al combaterii schimbării clima-
tice este nu doar incorectă, ci de facto - opusă scopului declarativ. 

Modificarea vremii, ca intervenție umană pentru a influența proce-
sele și evenimentele atmosferice care cuprind vremea, este desfeșurată 
deliberat într-o varietate de moduri. Cu referință la Modificarea Vremii 
(WM) putem evidenția că există 3 categorii mari de tehnologii sau metode: 

1. Însămânțarea norilor pentru formarea precipitațiilor;
2. Tehnologii de modificare targetată;
3. Geoingineria.
Toate 3 tipuri de tehnologii sunt relevante pentru a fi examinate sepa-

rat, dar însăși conceptul de existență a intervenției deliberate și artificia-
le în procesele naturale, este suficient de strident încât discuțiile despre 
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schimbările climatice nu includ schimbările cauzate de aceste tehnologii.  
Organizația Mondială a Meteorologiei (OMM) în 2022 a analizat noi-

le evoluții în modificarea vremii. Modificarea vremii se referă la diferite 
tehnici, cum ar fi însămânțarea norilor, care încearcă să sporească sau să 
suprime precipitațiile, de exemplu pentru a combate seceta [7, p.13]. Teh-
nologiile de însămânțare a norilor sunt folosite comercial în eforturile de 
a curăța ceața de iarnă din aeroporturi, de a spori straturile de zăpadă în 
munți regiuni, a crește ploile din cauza averselor de vară și a reduce dis-
trugerea care poate fi cauzată de grindină. Experimentele în atmosferă au 
dat, de asemenea, rezultate promițătoare în zona moderaţiei uraganelor. 
Guvernul Statelor Unite a sponsorizat cercetarea privind modificarea vre-
mii de când însămânţarea norilor a devenit o realitate ştiinţifică în 1946. 
Proiectele de modifiare a vremii își propun declarative să schimbe vremea 
și precipitațiile locale sau regionale, dar nu și modelele climatice genera-
le. Însă impactul schimbărilor în plan transnational nu a fost examinat și 
prezentat ca suport pentru discuțiile cu privire la formularea politicilor de 
mediu. Deoarece este conventional acceptat că tehnologiile de modificare 
a vremii au doar impact local sau regional, modificarea vremii nu este 
adesea considerată geoinginerie. Cu toate acestea, tehnicile de modifica-
re a vremii sunt precursori importanți ai tehnologiilor de geoinginerie de 
astăzi, de exemplu, există o suprapunere cu tehnologiile de gestionare a 
radiației solare (SRM), care urmărește, de asemenea, să injecteje particule 
în atmosferă.

Vremea poate fi modificată de om, dar este nevoie de mult mai mul-
te cunoștințe înainte de a interveni în procesele atmosferice complexe cu 
științific rezultate previzibil. În ultimii ani, au avut loc progrese uimitoare 
în dezvoltarea instrumentelor de cercetare necesare pentru investigarea 
fenomenelor. Puterea crescută a computerului și modelor numerice ofe-
ră o oportunitate mult mai mare de a aborda întrebări cruciale. Cu toate 
acestea, nu cunoaștem care sunt capacitățile tehnice reale în acest dome-
niu în 2023. Cunoaștem că ploaia artificală a fost utilizată în războiul din 
Vietnam pentru a distruge rețeaua logistică, acțiune militară cunoscută 
ca Operațiunea Popeye [3, p.25]. Cunoaștem că Statele Unite ale Americii 
a recunoscut existența și deținerea armelor climaterice, tectonice, electro-
magnetice etc. prin Actul de Conservare a Spațiului din 2001, lege nr.2799. 
Politica Națională SUA privind Modificarea Vremii a fost semnată în 1976. 
Regulamentul privind controlul formării precipitațiilor în Australia a fost 
aprobat încă din 1967 și este în vigoare și astăzi. Patenta pentru Procesul 
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de control al vremii a fost înregistrată încă în 1948. Deci, care sunt capaci-
tățile existente și nedeclarate la acest moment – rămâne o întrebare delica-
tă care nu se regăsește pe ordinea de zi a conferințelor de mediu. 

Metodologia analizei este realizată prin prezentarea succintă a două 
programe oficiale de dezvoltare a tehnologiilor de modificare a vremii 
(studii de caz) cu scopul de a confirma relevanța subiectului abordat. As-
tăzi avem doi lideri mondiali care în mod deschis recunosc eforturile de 
a-și dezvolta capacitățile de modificare a vremii: China și Emiratele Arabe.
Statele Unite ale Americii și alți actori sunt reticenți în a recunoaște dotări-
le sale, chiar dacă într-un raport militar din 2009 a recunoscut prioritatea
sa de atingere a Controlui Vremii până în 2030. După descoperirea aplică-
rii militare a armei climaterice în Vietnam, SUA a inițiat negocieri în acest
sens, care au permis semnarea Convenției Națiunilor Unite cu privire la
Neutilizarea în Scop Miliar sau în orice Scop Ostil, a Tehnologiilor de Modifi-
care a Vremii, unde definiția pentru modificare a vremii este recunoscută
de Organizația Națiunilor Unite și la cel mai înalt nivel [8, p. 113].

China a dublat mai mult decât suprafața terenului sub activități de 
modificare a vremii în ultimul deceniu. La sfârșitul lunii decembrie 2021, 
Administrația Meteorologică Chineză a deschis un Centru de modificare 
a vremii la nivel național. Acest centru va conduce activitățile de modifi-
care a vremii anunțate de guvernul chinez la sfârșitul anului 2020 – este 
cel mai mare program de modificare a vremii din lume, iar activitățile de 
modificare a vremii urmează să fie desfășurate pe peste 60% din suprafața 
Chinei – echivalentul a peste șase milioane de kilometri pătrați. În ziua 
deschiderii Centrului, Administrația Meteorologică Chineză a anunțat că 
operațiunile de modificare a vremii sunt deja efectuate pe mai mult de 
5,5 milioane km² în China. Aceste intervenții în curs urmăresc creșterea 
precipitațiilor pe 5 milioane km² și prevenirea precipitațiilor sub formă 
de grindină pe 0,5 milioane km². Nu există informații disponibile public 
cu privire la bugetul pe care guvernul chinez l-a pus la dispoziție pentru 
implementarea acestor planuri la scară largă [2, p. 12].

În ianuarie 2022, Emiratele Arabe Unite (UAE) au anunțat finanțare su-
plimentară pentru două noi proiecte de cercetare în cadrul celei de-a patra 
runde a Programului de cercetare din Emiratele Arabe Unite pentru ști-
ința pentru îmbunătățirea ploii (UAEREP). Primul proiect va fi desfășurat 
la Universitatea din California și are ca scop, printre altele, determinarea 
momentului și locației optime pentru însămânțarea norilor [9, p.1]. Al doi-
lea proiect, realizat de Institutul de Meteorologie Finlandeză și Universita-
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tea din Reading din Marea Britanie, continuă să cerceteze îmbunătățirea 
precipitațiilor cu sarcini electrice și nanomateriale [4, p.3].

În concluzie, se constată insuficiența de corelare a cauzelor și efectelor 
schimbărilor climatice. Pe de o parte se consolidează normativ argumentul 
influenței omului simplu asupra climei pentru a valida ridicarea taxelor 
de carbon, iar pe de altă parte, modificarea climei de către jucătorii mari 
reprezintă un subiect puțin abordat în partea descriptive a documentelor 
de politici publice. Decizia de a crește dependența sistemului energetic na-
țional de factorii climaterici, în contextul înțelegerii a faptului că actorii 
internaționali își dezvoltă vertiginosc – tehnologii de modificare a vremii, 
necesită o revizuire. În rezultat, prin campaniile verzi care ignoră acest su-
biect, deliberat sau nu, riscăm să prejudiciem atât economia națională, cât 
și percepția publicului asupra fenomenelor reale. Prin urmare, încadrarea 
juridică a activităților de modificare a vremii, cunoașterea protocolului de 
către toți actorii și înțelegerea publicului asupra acestei posibilități - este 
imperativ necesară. Absența unei atenții către existența, aplicarea și regle-
mentarea tehnologiilor de modificare a vremii, distorsionează percepția 
participanților la factorii de decizie, amplificând eroarea de a acomoda 
recomandările internaționale cu privire la schimbările climatice bazate 
pe o premisă greșită, ridicând prin aceasta și gradul de vulnerabilitate a 
statului în fața actorilor interesați, publici și privați, internaționali - ceea 
ce subminează securitatea națională a oricărui stat în dezvoltare.
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