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In acest articol autorul abordeazd inceputul administratiei publice locale moderne in Romania
si Moldova, aspecte ce vizeazd pe de o parte, modalitatea de organizare administrativ — teri-
toriald si a institutiilor administrative — judete si tinuturi, plase si ocoale, orase si sate. Pe de
altd parte, sunt evidentiate atributiile organelor administrative locale precum si rolul acestora
in cadrul ierarhiei administrative statale din perioada respectivi.

Cuvinte cheie: teritoriu, autoritate administrativd locald, organizare administrativ — terito-
riald, acte normative, autonomie administrativd, regulamente organice, competenta, atributii

ale autoritdtii administrative locale.

Inceputurile administratiei publice locale s-a facut sub semnul conflictului existent
intre marile puteri vecine pentru dominatia sud-estului Europei si, in special, asupra
celor doud tdrisoare roménesti care se aflau in calea expansiunii Austriei si Rusiei.

Secolul XVII pérea sa fi dat castig de cauzd Imperiului Habsburgic in lupta purtata
impotriva Portii in vederea controlului zonei, astfel cd, numeroase teritorii ocupate
de romani au cazut episodic sau permanent sub dominatie austriaca, sfarsitul de
secol aducand pe scend un actor la fel de important atat in plan politic dar si militar:
Imperiul Tarist. Obiectivul fundamental al acestuia fiind clar de a incorpora Tarile
Romane si nicidecum sprijinirea acestora de a devenii entitédti politice autonome sau
independente la nord de Dunare. Aspectul acesta a fost scos in evidenta in momentele
in care Rusia a reusit sd se impund pe plan militar in fata Turciei, cAnd au ocupat
Principatele, impunind o administratie proprie, cum a fost intre anii 1806—1812
si 1828—1834. In momente in care, din cauza unor presiuni internationale, Rusia
a fost nevoita a se retrage de pe aceste teritorii, nu a plecat cu mana goala: in urma

123



incheierii tratatului de la Bucuresti din 28 mai 1812, teritoriul dintre Prut si Nistru —
Basarabia, a trecut pentru mai bine de un secol sub dominatie ruseasca.

Prin incheierea tratatelor de la Bucuresti (1812), Ackerman (1826) si Adrianopol
(1829), prin obtinerea statutului de autonomie interna pentru Tarile Romane, si sta-
tutul de putere protectoare pentru sine, Rusia avea in vedere indepartarea acestora
de poarta in scopul de a pregiti anexarea lor.

Actualitatea cercetarii temei are in vedere faptul ca in raport de istoria proprie,
fiecare tard isi constituie propriul sistem, in care rolul si functiile administratiei, pere-
cum si legéturile acesteia cu societatea, sunt stabilite in raport cu vointa lor suverana.

In acest cadru cercetarea stiintifica a colectivitatilor locale, si rolul acestora in
istoria fiecarei natiuni reprezinta un demers util si necesar.

Descifrarea organizarii administrative din perioada de inceput a administratiei
publice moderne continuand cu epoca regulamentara, a continutului si limitelor
acestora isi gdseste, in studiul de fatd un suport adecvat, bogat ancorat in realitatea
epocii.

Scopul acestui studiu are in vedere modul in care a fost conceputi si structurata
administratia publica locala modernd, organizarea administrativ-teritoriala precum
si atributiile autoritétilor publice locale din perioada analizata.

La realizarea studiului au fost aplicate metodele: analizei, sintezei, comparatiei,
investigatiei stiintifice. Dintre materialele folosite enumeram monografii, carti in
domeniu analizat etc.

Cel mai adesea austriecii reactionau prin proiecte de impartire pe cale amiabila
a teritoriilor din Principatele Romane, Poarta exercitind drepturile de Suzeran,
intervine cu brutalitate pentru inabusirea manifestarilor de autonomie ale acestora.
Rusia avea interes fata de Principate si ficea tot posibilul de a-si consolida pozitia in
aceste teritorii tocmai printr-o politica externd activd. Au fost instituite consulate
ruse in Principate dupd razboiul ruso-turc din 1768—1774, au incorporat in imperiul
rus tinuturile din stanga Nistrului dupa razboiul din 1787—1791, se consolideaza
treptat pozitia tarismului in tinuturile principatelor, si recunoasterea de cétre Turcia
prin emiterea hateserifului special din 1802, a dreptului Rusiei de a apira interesele
principatelor in fata Portii. Dorinta locuitorilor din principate de eliberare de sub
dominatie otomana corespundea de fapt, cu aspiratiile de expansiune a tarismului,
care in anul 1806, fira a declard razboi ocupa cu armatele sale Principatele, fapt
ce a determinat ca poarta s declare razboi Rusiei. Rezultatul razboiului ruso-turc
dintre anii 1806—1812, a fost semnarea la Bucuresti a tratatului de pace prin care
teritoriile dintre Prut si Nistru cu cetatile: Hotin, Bender, Cetatea-Alb3, si Ismail sa
fie anexate Rusiei. Teritoriul rapit de la Moldova a cdpétat denumirea de Basarabia,
denumire ce o purta partea de sud a Moldovei pana la actul de anexare, extinzan-
du-se astfel, asupra intregului teritoriu anexat. Dupa indbusirea rascoalei conduse
de Tudor Vladimirescu, din mai 1821 pana in toamna anului 1822, turcii instituie
o administratie militard, pentru prima data, care era condusd de un guvernator
militar turc. Acesta preia o parte din atributiile statului, avind sub controlul sau pe
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ispravnici si pe functionarii judeteni pe care ii numea direct. Perioada nu a ficut
decét sa exacerbeze abuzurile administratiei si fenomene ca vanitatea slujbelor.!

Odata cu restabilirea domnilor pdméntene in 1822 nu au avut loc schimbdri
importante in planul administratiei publice si aceasta nu pentru ca nu au existat
incercdri de reforma. Astfel, inca din primele luni de domnie ale lui Grigore al
I'V-lea Ghica pe tronul Térii Romanesti, a incercat sd puna capét abuzurilor din
administratie $i, mai ales, vanzdrii slujbelor care se practica pana la acea dati. La
15/17 septembrie 1822, printr-un document al cancelariei domnesti se interzice, sub
sanctiunea unor pedepse corporale severe, vanzarea slujbelor. La 3/15 august 1823,
reglementeaza atributiile ispravnicilor, samesilor si zapciilor. Pentru a inldtura sau,
cel putin a a limita coruptia a interzis cadourile in obiecte, bani si muncé facute
functionarilor publici si a stabilit havaietuirile ce reveneau fiecirui dregator in parte.
Din pacate, inconjurat de un aparat functionaresc format la scoala administratiei
fanariote, reformele lui Ghica au ramas fard ecou. Vechile practici au continuat sa
fie respectate. Mai ales vanzarea slujbelor, aducédtoare de mari profituri, a continuat
sa fie practicatd, plocoanele pentru numirea in functii, constata consulul Austriei la
Bucuresti, practicindu-se in continuare pani la cele mai inalte niveluri.’ In Moldova
Ionitd Sandu Sturza a continuat vdnzarea dregétoriilor, fapt ce a dus la o dublare a
numarului de functionari in administratia publica centrala.

Starea necorespunzitoare a serviciilor publice, coruptia, abuzurile nu mai pu-
teau fi tolerate, mai ales in conditiile unei tendinte de modernizare sub influenta
liberalismului burghez apusean. Pe langd intense manifestari politice ce urméreau
transformarea boierimi in forta politicd dominantd in stat, viata politico-sociala intre
1822—1828 se evidentiaza prin numeroase proiecte de reforma venite din randurile
boierimii mari cat si din partea boierimii mici si mijlocii. Dincolo de caracterul de
clasi al acestor propuneri, ce urmareau sa consolideze privilegii de tip feudal, ma-
joritate nu puteau sa ocoleasca aspectele negative din administratie.

Debutul programelor de reforma a fost revolutia lui Tudor Vladimirescu din 1821,
care desii, era indreptatd impotriva starii de lucruri din epoca fanariota, nu putea ignora
problemele administratiei ce se ficea vinovati de numeroase abuzuri. In Cererile no-
rodului romanesc din februarie 1821, Tudor Vladimirescu cerea incetarea cumpararii
dregitoriilor, abolirea havaieturilor si introducerea de lefuri fixe pentru dregatori.

Aceste propuneri au fost reluate si dezvoltate in anii urmatori, un accent deosebit
se punea in Constitutia Cdrvunarilor, cel mai important proiect al acestei perioade,

1 Hitchins K. Romanii 1774-1866. Bucuresti: ed. Humanitas, 1998, p.145.

2 Regleanu M. O cronica necunoscuté cu privire la domnia lui Grigore IV Ghica (1822—1828).
Bucuresti: Intreprinderea Poligrafica ,,Informatia“, Revista Arhivelor. 1971, nr.1-3; 1972, nr.1-4;
1973, nr.1-4; 1974, nr.1-4; 1975, nr.1-4; 1976, nr.1-4; 1977, nr.1-4; 1978, nr.1-3; 1979, nr.1,4;
1980, nr.2-4; 1981, nr.4; 1982, nr.3-4; 1983, nr.1,3; 1984, nr.2-4; 1985, nr.1-4, p.32.

3 Platon Gh., Platon ALE. Boierimea din Moldova in secolul al XIX-lea: Context european,
evolutie sociala si politica: (Date statistice si observatii istorice). Bucuresti: Editura Academiei
Romane, 1995, p.98.
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pe conferirea slujbelor ,,numai dupd meritul bunelor fapte si dupa puterea vredni-
ciei fiestecdruia. Ca o masura impotriva intrigilor si prigonirilor, se cerea ca toti
functionarii sd fie schimbati anual®, sacrificindu-se principiul modern al stabilitatii
functionarilor in scopul starpirii abuzurilor.*

Faptul cd aceste doleante au fost mentinute numai la stadiul de propuneri o
dovedeste faptul ca, in 1828 cand au ocupat din nou Principatele, rusii au gasit si
reflectat in diverse rapoarte o serie de lucruri identice cu cele specifice din epoca
fanariota. Interesati fiind de a asigura aprovizionarea armatei, rusii care se aflau in
conflict cu Poarta, au constatat cu stupoare scara larga pe care se practicau abuzurile
in administratia Principatelor.

Dupd razboiul ruso-turc 1828—1829, Moldova si Muntenia sunt ocupate de ar-
mata rusa, fiind administrate de guvernatorul rus P. Kisseleff. Astfel, Rusia impunea
Principatelor Regulamentele organice, intrate in Vigoare in Moldova — 1831 si in
Muntenia — 1832.

Rescriptul imperial pentru numirea guvernatorului Pahlen din aprilie 1828,
facea un adevarat rechizitoriu acestei stdri de lucruri: ,, Ispravnicii de mai multe ori
aratd intr-un sat numai 20 de case unde sunt 28 si venitul celor 8 case ascunse il
intrebuinteaza in folosul lor. Dansii, in locul a una mie de podvoade ce se cer de
la judet, scot in modul cel mai insolent doud mii i, la jumatate din numarul aces-
tora, permit a se rascumpdra pentru un pret destul de mare. Mosiile persoanelor
care ocupd pozitiunile cele mai inalte, le scutesc in mod arbitrar de impozit si prin
aceasta intorc toatd greutatea impozitelor asupra altor mosii (...). Cu pérere de rdu
trebuie a marturisi cd in amandoud principate, nobletea, desi a castigat, din deasa cu
noi comunicatie, oare care grad de civilizatie, totusi exista incuibate in ea virtuti ce
caracterizeazd pe supusii turci. Nu amor catre patrie, nici inalta intelegere a virtutii,
ci pasiune spre inavutire este principald tintd a tuturor stiintelor lor®’

Acuzatii grave aducea sistemului administrativ roménesc si generalul Kisseleff
in darea de seama privind administratia Principatelor.

In consecinta, guvernatorii rusii ai Principatelor au trebuit s ia o serie de masuri
in planul organizarii si functionarii administratiei publice locale in scopul de a pune
capit ,,groazei unei administratii fara reguli si fard principii a unor boieri obisnuiti
sa trdiascd intr-un fel de anarhie, exploatand situatiile lucrative si necunoscand altad
lege decat bunul lor plac®®

Regulamentele organice — prin textul initial dar si prin acte normative aditi-
onale, au reglementat organizarea administrativ-teritoriala a celor doud Principate,
organele de la nivel local precum si atributiile acestora in administrarea intereselor

4 Filitei I.C. Proiectul carvunarilor si alte proiecte de reforma ale boierilor moldoveni in aprilie
— julie 1822, in ,,Opere alese,,. Bucuresti: Editura Eminescu, 1985, p.119.

5 Filitti I.C. Principatele Romane de la 1828 la 1834, Ocupatia ruseasca si Regulamentul Organic.
Bucuresti: Inst. de Arte Cragice ,,Bucovina“ LE. Torutin 1934, p.197.

6 Negulescu P. Tratat de drept administrativ roman, vol. I. Bucuresti: Tipografiile Romane
Unite. 1925, p.241.
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generale sau locale. Aceste acte prevedeau modernizarea administratiei prin intro-
ducerea domniei constitutionale. Puterea domnitorului era limitatd de Adunarea
Obsteasca care avea atributii de control si legislative. Activitatea executivd apartine
domnitorului, dar cu participarea Adunarii Obstesti, acare putea sd atraga atentia
sefului statului cu privire la eventuale nereguli ce se comiteau, dar si posibilitatea
de a se adresa Portii si puterii protectoare — Rusiei, dacd domnitorul nu adopta
masurile considerate a fi necesare de cétre boierime.

Cu privire, la organizarea administrativ-teritoriald, Regulamentele au mentinut
vechile unitati administrativ-teritoriale. Schimbari au intervenit in planul atributiilor
organelor administrative locale cat si in ceea ce priveste stabilirea locului si rolului
lor in cadrul ierarhiei administrative statale.

Judetele si tinuturile. Regulamentele au mentinut impartirea Principatelor in
judete (Muntenia) si tinuturi (Moldova), dar, ca si in trecut lipsite de personalitate
juridica. La nivelul acestor unitdti administrativ-teritoriale centrul isi avea proprii
agenti, numiti in Muntenia (o) carmuitori iar in Moldova ispravnici administratori.
Acestia aveau atributii numai administrative, realizandu-se astfel, o reald separare
intre administrativ si judecatoresc. Erau numiti de domn cu un mandat de 3 ani
dintre doi candidati propusi de Sfatul administrativ (art. 352 R.O.V.), ce depindeau de
Departamentul de interne dar puteau primii ordine si de la alti ministrii cu privire
la treburile departamentului lor (art. 147 R.O.V.). Desii numiti de domn, ei nu erau
doar simpli reprezentantii domnesti in teritoriu, ci agenti ai executivului, care erau
obligati de a executa ordinile primite, in realizarea intereselor statului. La dispozitia
acestora se afle o cancelarie compusi dintr-un sames, cap al cancelariei, un ajutor
de sames si doi scriitori.

In Basarabia a fost vechea organizare administrativ — teritoriald si institutiile
administrative de nivel local. Astfel, tinuturile erau administrate de cétre ispravnici,
care erau numiti in functie de cétre guvernatorul civil pe durata de un an. Acestia,
aveau atributii administrative, judecatoresti, fiscale si de asigurare a ordinii publice.
Cate un singur ispravnic aveau tinuturile din Tomarov, Greceni, Codru si Hotdrniceni
si cate doi tinuturile din Soroca, Hotin, Iasi, Bender si Orhei.

In aceastd etapd neexistdnd un act normativ care sa le stabileasca obligatiile,
ispravnicii isi exercitau atributiile in conformitate cu uzantele si cutumele locale, care
de cele mai multe ori erau tilmadcite in mod diferit si care duceau la disfunctionalitati
in activitatea lor. Tinuturile mai mari erau divizate in ocoale.

In cadrul imperiului rus, in etapa autonomiei administrative, autoritatea locala
era reprezentatd de autoritatile de la nivelul tinuturilor, ocoalelor, oraselor si satelor.

Astfel, la nivel de tinut s-a péstrat institutia ispravniciei, formata din ispravnic
si patru asesori care erau alesi de nobilime si confirmasi de cédtre un namesnic.
Ispravnicul detinea functia principald in administratia tinutului, fiind abilitat cu
dreptul si obligatia de a indeplinii dispozitiile autoritatilor ierarhic superioare, de
a supraveghea activitétile organelor ierarhic inferioare si de catre toti locuitorii a
indatoririlor ce le reveneau. Avea urmaitoarele obligatii: sa asigure ordinea publica,
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examina litigiile marunte, asigura stationarea trupelor militare in tinut, intretinerea
in ordine a gospodariei rutiere, a stdrii de sandtate a tinutului, si responsabil de
securitatea alimentara a populatiei.

Plasile si ocoalele. Fiecare judet/tinut avea in componentd subdiviziuni teritoriale
numite plasi in Muntenia siocoale in Moldova, care si ele erau lipsite de personalitate
juridica. Erau conduse in Muntenia de sub — carmuitori, numiti pe 3 ani de ctre
domn, la recomandarea Sfatului administrativ, dintre doi candidati pentru fiecare plasé
sau ocol de catre seful judetului impreuna cu proprietarii din judet (art. 353 R.O.V.).
In Moldova, in fruntea ocoalelor se aflau privighetori de ocoale alesi pe durati de 3
ani de citre seful tinutului si vorniceii satelor din tinut, dintre boiernasi, mazili sau
neamuri, proprietarii in circumscriptie (art. 404 R.O.V.), si era confirmat de cétre domn.

In Basarabia, tinutul Orhei avea 12 ocoale, Hotin — 8, Iasi — 6, Bender — 3.
Celelalte tinuturi respectiv, Tomarov, Greceni, Codru si Hotdrniceni, din cauza nu-
marului mic de localititi nu se divizau in ocoale. Conducerea ocoalelor se realiza
de cétre ocolasi care erau numiti de catre ispravnici. Acesta era abilitat cu dreptul si
obligatia de a executa dispozitiile autoritatilor ierarhic superioare, de a asigura ordinea
publicé in cadrul ocolului, de a examina litigiile simple dintre locuitorii ocolului, de
a duce evidenta populatiei, de a sigura buna functionalitate a trupelor militare ce
erau dislocate pe teritoriul ocolului. Purta intreaga responsabilitate pentru exercitarea
atributiilor sale fata de ispravnicie, careia ii prezenta periodic informatiile cerute.

Prin crearea acestei institutii s-a iesit complet din tiparele traditiei institutionale
roménesti in materie. Pe de o parte, conform modelului rusesc, cei doi functionari
erau alesi §i nu numiti ca in epoca fanariota. Pe de alta parte, prin atributiile acordate,
s-a urmarit ca organele administrative locale sa se transforme in aparétoare ale inte-
reselor comunititilor sétesti din cadrul ocoalelor si pldsilor, ferindu-le de arbitrariul
si abuzurile vechii administratii. Pe langa atributii care vizau colectarea impozitelor
din circumscriptia lor i transmiterea acestora la resedinta de judet, ei aveau grij si
de apararea sdtenilor de napastuiri, raportand neregulile constatate sefului judetului,
avand dreptul, dacd acesta nu lua masuri, sa se adreseze direct Ministrului de interne.
Totodata, prin acest sistem al alegerii si nu al numirii, se urmarea recrutarea unor
candidati merituosi si destoinici, calitati garantate de mosierii locali.

In calitate de agenti ai centrului la acest nivel aveau obligatia de a raporta sefilor
de judet/tinut toate evenimentele importante ce aveau loc in lumea satelor.

Orasele. Organizarea oraselor s-a facut diferit in aceasta perioadd dupéd cum ele
se aflau in proprietate privatd (embaticare) sau erau libere, acestea din urma aveau si
personalitate juridica. Si cele doud capitale ale Principatelor aveau organizare diferita
de cea a celorlalte orase.

La baza organizdrii municipale a stat recunoasterea unor interese proprii ora-
selor, pe care ele puteau sd le rezolve prin intermediul organelor alese, simtindu-se
astfel, si primele influente ale teoriei descentralizirii administrative.

La Tasi si Bucuresti s-a infiintat cate un Sfat ordsenesc compus din 5 membrii. Patru
dintre acestia erau alesi la Tasi de catre starostii corporatiilor cu varsta de peste 30 de
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ani, proprietari de imobil in orag sau a unui capital de 25.000 lei iar cei 5 din Bucuresti
de citre deputatii (culorilor) sectoarelor, dintre proprietarii de case sau de mosii in
valoare de 50.000 lei. Mandatul acestora era de un an si nu era salarizat. Presedintele
Sfatului era ales de adunarea obsteascd moldoveana din sanul ei ca al cincilea membru
iar de cea munteand dintre membrii Sfatului la propunerea ministrului de interne. La
Bucuresti se alegea o comisie formata din 10 membri care aveau ca atributie alcétuirea
bugetului. Ca functionari tehnici ai orasului era un casier al Sfatului §i un secretar.

Sfatul se aduna de cel putin doud ori pe saptamana la casa orasului unde participa
la dezbateri si un comisar al guvernului. Acesta avea obligatia de a raporta ministrului
orice constatare de necredinta sau lenevire, fira a avea dreptul de a se amesteca in
treburile orasului. Ambele sfaturi aveau atributii destul de reduse si vizau: aprovizi-
onarea cu alimente, curatenia, mentinerea ordinii si infrumusetarea orasului. Puteau
aduce la cunostinta ministrului de interne nevoile orasului. Hotarérile sfatului erau
executorii doar dupd ce primeau aprobarea marelui vornic iar socotelile comunei erau
supuse controlului finantelor statului in Moldova si ministrului de interne in Muntenia.

Celelalte orase si targuri isi cirmuiau interesele prin cite un Sfat format din 4
membri in Muntenia si un Sfat numit Magistrat in Moldova format din 3 membri
ales de cetateni cu un anume cens de avere. Ispravnicul judetului trebuia sa vegheze
ca membrii magistratului sa nu abata ,catre al lor in parte folos ceea ce s-a harazit
spre binele obstesc“.Din punct de vedere al organizdrii administrative orasele din
Basarabia se deosebeau in orase si orase resedintd de tinut. Ele erau administrate
de citre Dumele ordsenesti si Consiliile de breasla, ce functionau conform regula-
mentelor rusesti. Dumele ordsenesti aveau urmatoarea componentd; un buromistru,
doi ratmani si un copist. Burgomistul si ratmani erau alesi de locuitorii oraselor si
nu erau remunerati. In cadrul Consiliilor de Breasli activau; burgomistul, primarul
orasului si starosti breslelor. Acestea erau functii elective si nu erau remunerate.

Datorita noilor cerinte ale societdtii unele servicii s-au modernizat iar altele
noi au aparut.

Serviciul sanitar s-a modernizat prin crearea de posturi de medici in toate ora-
sele, iar in capitald in fiecare culoare sau cvartal, acestia fiind obligati sd meargd si
la sate pentru a verifica starea de sandtate a taranilor. Se desdvéarsea reglementarea
carantinei pentru prevenirea ciumei. Pentru ca medicii si moasele sd fie platiti a fost
creatd o casd a doftorilor. A fost reglementatd si regimul de functionare si inspec-
tarea farmaciilor. Cu privire la spitale in Muntenia se prevedeau cheltuieli pentru
functionarea a trei spitale respectiv in Bucuresti, Craiova si al treilea intr-un oras
din mijlocul tarii ce se va stabilii ulterior. In Moldova, spitalul Sf. Spiridon a fost
declarat institutie de binefacere si utilitate publica.

Cu privire la invdtdmant regulamentul infiinta in fiecare, capitald de judet, scoli
primare de ambele sexe, laice, unde urma sa se invete in limba romana.

O serie de alte acte normative aditionale aveau in vedere si aspecte edilitare si
de urbanism ale capitalelor. Tot in aceastd perioada apar si preocupdri in vederea
sistematizarii oraselor.
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Satele. Regulamentele ofereau satelor o organizare sumara, prin comparatie cu
cea a oragelor, ca dovadd a dezinteresului pentru viata administrativa a acestora.
Sétenii puteau alege, dupd ani de numiri directe, in Muntenia cite un parcélab iar in
Moldova céte un vornicel cu stirea si invoirea cArmuitorului de judet cat si a stdpa-
nului mosiei, dupa vechiul obicei. Aveau ca sarcind strangerea capitatie pentru care
locuitorii satelor raspundeau solidar. Totodata se infiinta si un Sfat sdtesc format din
6 membri alesi in fiecare an, cdrora li se alatura preotul si proprietarul ca membri
de drept. Principala atributie era aceea de gestionare a ,cutiei obsti“ a satului, in
scopul platii parcdlabului sau vornicelului ori pentru completarea lipsurilor ce se
puteau ivi in suma capitatiei statului. Prin aceasta se recunostea satului un ,,inceput
de personalitate juridica“’ Prezenta proprietarului in sfat nu ficea decét sd confirme
situatia dificild a satelor lipsite de proprietatea pimantului.

In satele din Basarabia functiile administrative erau exercitate de citre dvornici.
Care erau numiti pe post de citre ispravnic. Acestia trebuiau s locuiascd in localitatea
respectiva si sd se bucure de sustinerea populatiei din localitate. Erau responsabili
de tot ceea ce se intdmpla in localitatea asupra careia isi exercita autoritatea.

La baza organizdrii administratiei publice regulamentare au stat o serie de
principii respectiv:

a) Principiul specializdrii competentei — apar servicii publice specializate, cu

competentd strict determinata;

b) Principiul generalizarii competentei teritoriale ministeriale — competenta
materiald a ministrilor se intindea asupra intregului teritoriu al tarii;

¢) Principiul legalitatii — serviciile publice si functionarii lor isi desfisoara
activitatea conform legii;

d) Principiul continuitétii serviciilor publice — acestea au caracter permanent;

e) Principiul stabilititii in functie al functionarilor publici — acestia nu mai
sunt schimbati anual din functie;

f) Principiul punerii serviciilor publice in slujba interesului public (general sau
local) — tot acum, datoritd dezvoltarii considerabile a functiilor statale, are
loc un proces de preluare a unor servicii publice de la particulari (boieri, ma-
néstiri, Bisericd) si agezarea lor in sarcina unor functionari publici ai statului;

g) Principiul salarizarii functionarilor — se generalizeazd sistemul lefurilor, care
sporesc; la iesirea din functie, slujbasilor li se asigurd o pensie;

h) Principiul separari atributiilor administrative de cele judecétoresti;

i) Principiul rdspunderii ministeriale — in sensul trecerii ministrilor, de la nici
un fel de raspundere, la raspunderea pentru activitatea lor in fata domnului;

j) Principiul descentralizarii administrativ-teritoriale — orasele libere dobandesc
personalitate juridica si organe proprii alese.®

7 Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917). Cahul, 2003, p.130.
8 Simboteanu A. Istoria Administratiei publice din Moldova. Chisinau: CEP USM, 2009, p.124.
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