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Problematica liberului acces la justitie este amplu dezbatuta, atat in literatura de specialitate, cat si in jurisprudentda,
institutia remarcandu-se prin abordari nuantate in functie de ramura de drept care revendica accesul la justitie ca insti-
tutie specifica. Pe parcursul timpului, liberul acces la justitie s-a afirmat ca fiind un principiu fundamental de realizare
a justitiei, alaturi de principiile legalitatii, bunei administrari a justitiei, garantarii unui proces echitabil, publicitatea
procesului, impartialitatea judecatorului, respectiv proportionalitatea in aplicarea sanctiunilor. Astfel, avand in vedere
rationamentul potrivit caruia cel mai eficient remediu fata de actele sau faptele de incalcare a drepturilor subiective, in-
clusiv a celor fundamentale, sau a intereselor legitime, este justitia, care presupune optiuni si solutii bazate pe exigentele
dreptatii, moralitatii §i corectitudinii atdt in procesul de elaborare a dreptului, cat §i in procesul de aplicare a normelor
Juridice, ne-am propus sa realizam un demers stiintific privind evolutia si consacrarea dreptului de acces liber la justitie
incepand cu perioda antica si pand in prezent.

Cuvinte-cheie: justitie, acces liber la justitie, proces echitabil, drept fundamental, asistenta juridica.

ASPECTS REGARDING THE EVOLUTION AND RECOGNITION OF THE RIGHT TO FREE
ACCESS TO JUSTICE

The issue of free access to justice is widely debated, both in the literature and in jurisprudence, the institution being
distinguished by nuanced approaches depending on the branch of law that claims access to justice as a specific instituti-
on. Over time, free access to justice has been established as a fundamental principle of achieving justice, along with the
principles of legality, good administration of justice, ensuring a fair trial, publicity of the trial, impartiality of the judge,
and proportionality in the application of sanctions. Thus, given the reasoning that the most effective remedy for acts or
acts of violation of subjective rights, including fundamental rights, or legitimate interests, is justice, which involves opti-
ons and solutions based on the demands of justice, morality and fairness both in the process of drafting the law, as well as
in the process of applying the legal norms, we set out to carry out a scientific approach on the evolution and consecration
of the right of free access to justice from the ancient period to the present.

Keywords: justice, free access to justice, fair trial, fundamental right, legal aid.
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ASPECTS CONCERNANT L’EVOLUTION ET LA CONSECRATION DU DROIT AU LIBRE ACCES A LA
JUSTICE

La question du libre acces a la justice est largement débattue, tant dans la littérature que dans la jurisprudence,
linstitution se distinguant par des approches nuancées selon la branche du droit qui revendique [’accés a la justice
comme institution spécifique. Au fil du temps, le libre accés a la justice a été affirmé comme un principe fondamental
de la justice, au méme titre que les principes de légalité, de bonne administration de la justice, de garantie d’un proces
équitable, de publicité du proces, d’impartialité du juge et de proportionnalité dans [’application des sanctions. Ainsi,
considérant le raisonnement selon lequel le reméde le plus efficace contre les actes ou les actes de violation des droits
subjectifs, y compris fondamentaux, ou des intéréts légitimes, est la justice, qui implique des options et des solutions
basées sur les exigences de justice, de moralité et d’équité a la fois dans le processus de rédaction de la loi et dans le
processus d’application des normes juridiques, nous avons proposé de mener une approche scientifique concernant
I’évolution et la consécration du droit au libre acces a la justice de I’ Antiquité a nos jours.

Mots-clés: justice, libre acces a la justice, procés équitable, droit fondamental, assistance juridique.

ACHMEKTBI, KACAIOILMECS DBOJIOIMHA U 3AKPEILIEHUS [TIPABA HA CBOBOJIHBIN JOCTVYII
K IPABOCYJIMIO
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Preliminarii omului, dar si un principiu de organizare si functio-
nare a justitiei ca premisd esentiald pentru existenta
statului de drept [8, p. 53].

La randul sau, institutia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului a cunoscut, pe parcursul

Problematica liberului acces la justitie este amplu
dezbatuta, atat in literatura de specialitate, cat si in
jurisprudentd, institutia remarcandu-se prin abordari
nuantate in functie de ramura de drept care revendica

accesul la justitie ca institutie specifica. Astfel, libe- timpului, un indelungat proces de crlstallgare, actu-
rul acces la justitie este considerat ca ficand parte almente reprezentand o institutie deosebit de com-
din categoria drepturilor si libertatilor fundamentale plexd, fiind subiect al numeroaselor investigatii sti-
ale omului, avand semnificatia unui principiu consti- intifice intreprinse de specialisti in diverse materii.

tutional prin intermediul cdruia se garanteaza exer- In literatura de specialitate intalnim opinii potri-
citarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale Vit carora evolutia conceptului drepturilor omului,
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trebuie privitd prin prisma evenimentelor care s-au
produs de-a lungul etapelor istorice parcurse de ome-
nire, reprezentand un sistem echilibrat si dinamic
aflat mereu in evolutie, in dependenta de dezvolta-
rea relatiilor internationale si nivel social, politic si
economic pe care l-au atins statele respective [36, p.
307].

Actualitatea problematicii abordate

Tematica studiului este una actuala avand in ve-
dere faptul ca cel mai eficient remediu fatd de ac-
tele sau faptele de incalcare a drepturilor subiecti-
ve, inclusiv a celor fundamentale, sau a intereselor
legitime [12, p. 475], este justitia, care reprezinta
o virtute, un sentiment de echitate, de dreptate,
purtind o puternica amprenta subiectiva, care este
privita ca ,,idealul intangibil al dreptului, ultima si
cea mai 1naltd expresie a dreptului” [4, p. 10], iar
asigurarea accesului la justitie constituie una dintre
garantiile procedurale pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale prevazuta in majoritatea
constitutiilor, reprezentand cheia de boltd a tuturor
garantiilor procedurale a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Scopul studiului

Scopul prezentului demers stiintific constd in
efectuarea unui studiu amplu privind evolutia drep-
tului de acces liber la justitie incepand cu perioda
antica si pana in prezent, cu reflectarea celor mai re-
levante ipostaze in documentele din istoria dreptului
nostru, care au conditionat consacrarea acestuia ca
un drept fundamental.

Atingerea scopului propus presupune analiza jus-
tifiei ca optiuni si solutii bazate pe exigentele drep-
tatii, moralitatii si corectitudinii atat in procesul de
elaborare a dreptului, cat si in procesul de aplicare
a normelor juridice, deoarece se instituie o subordo-
nare la o ierarhie de valori, prevazute si ocrotite de
legi [14, p. 3].

Generalitati privind evolutia dreptului de acces
liber la justitie

Justitia este conceputa atat ca forma distributiva,
care se aplica la repartizarea onorurilor si bunurilor,
optand ca fiecare dintre asociati sd primeasca o por-
tiune potrivit meritului sau, cat si ca o forma corec-
tiva, egalizatoare, adica regulatoare a raporturilor de
schimburi reciproce, o schema logica a juridicitatii
si exigentd practica de evaluare a actiunilor umane
[42, p. 56-27].

Intr-o altd ordine de idei, justitia reprezintad si o
entitate ce semnificd instantele judecatoresti si opera
lor de judecatd, desfasurata in conformitate cu legea,
cu idealurile de morala si de echitate, de buna-cre-
dinta, corectitudine, justete si echilibru in relatiile
sociale [26, p. 44], iar din aceastd perspectiva pre-
supune egalitatea rationala a persoanelor libere, li-
mitate in actiunile lor doar de drepturi si libertatile
celorlalti, sau egalitatea tuturor persoanelor fara nici
un privilegiu, adica o egalitate cat mai desavarsita,
care nu se obtine decat printr-un progres cat mai ac-
centuat i un studiu cat mai amanuntit al situatiilor
de fapt 1n limitele drepturilor subiective si a obliga-
tiilor corelative.

Ideea de a conferi oricarei persoane dreptul de a
recurge la un judecator a constituit o preocupare si
pentru juristii Antichitatii. In Atena lui Pericle, spre
exemplu, erau desemnati anual zece avocati care sa
pledeze gratis cauzele justitiabililor saraci, iar edic-
tele pretorilor romani stabileau céd persoanelor inca-
pabile sa 1si asigure apararea din varii motive, prin-
tre care si lipsa mijloacelor financiare, li se asigura
un aparator prin grija pretorului ,, Ait praetor si non
habent advocatum, ego dabo” [19, p. 117-118].

La egipteni nu exista separatia puterilor, astfel ca
seful suprem al justitiei era ,, faraonul” pe care dupa
caz il inlocuia ,, vizirul ” sau ,,djati”, iar procedura de
judecata se indeplinea mai mult in scris [39, p. 29],
deoarece se recunostea dreptul de a se prezenta in
fata organelor judecatoresti pentru a apara interese-
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le celor aflati in nevoie, insa se interzicea acordarea
apararii in forma orald pentru ca sa nu influenteze
judecatorul prin mimica, gesturi sau tonul patetic al
vocii. Din considerentul ca in aceasta perioada erau
foarte putini cunoscatori de carte, apararea scrisa era
rar intalnita [20, p. 27].

Din nevoia de securitate juridica, a aparut si ne-
cesitatea fortificarii puterii lucrului judecat, deoare-
ce fard consacrarea principiului autoritatii lucrului
judecat, justitia nu ar avea nici un rost, iar hotararile
n-ar avea nici o utilitate practica, din considerentul
ca ele nu ar pune capat proceselor pentru ca un drept
castigat cu ocazia unei judecati ar putea fi contestat
si contrazis printr-o hotarare ulterioara. In acest sens,
in dreptul babilonian, pentru intarirea puterii hotara-
rii judecatoresti se impunea obligatia partilor de a nu
intenta un proces pentru a doua oara, astfel ca para-
tul sau reclamantul trebuia sa-si ia in scris aceasta
indatorire, iar in caz de nerespectare a acesteia, cel
vinovat era pedepsit de judecator [39, p. 45].

Necesitatea ca hotararea pronuntatd de judecator
sd puna capat definitiv neintelegerilor dintre parti,
fara posibilitatea reludrii lor din cauza incertitudi-
nii ce s-ar fi creat, a aparut incd la romani, in cea
mai veche procedura de judecata — ,,/legis actiones”,
nimanui nefiindu-i permis sa foloseasca aceeasi
legislatiune de doua ori pentru satisfacerea aceluiasi
interes [22, p. 111-126].

Mai mult decat atat, in aceasta procedura judici-
ara, accesul la justitie nu numai ca era asigurat tu-
turor partilor implicate in proces, dar si avea un ca-
racter obligatoriu pentru parat si reclamant, deoarece
judecata in lipsa unei parti nu era recunoscuta, iar
desfasurarea procedurii presupunea vointa partilor
de a se judeca. Deschiderea procesului se realiza
prin luare de martori, care trebuiau sa asiste la inde-
plinirea procedurii de judecata [39, p. 108].

Asigurarea accesului la justitie se realiza si prin
intermediul ,,patronilor” care indeplineau functia
de aparatori pentru clientii lor, apoi ,,oratores”, care
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pledau in favoarea litigantilor. Acestora li s-au asoci-
at, ulterior, jurisconsultii, ce lamureau litigiul in fapt
si In drept pe baza legilor si principiilor de drept. De
obicei, patronul facea oficiul de aparator in litigiile
dintre client si administratia centrald. Astfel patronii
sunt precursorii avocatilor de astazi, iar cei prote-
jati - clientii lor [29, p. 7]. Clientii, la randul lor, il
insoteau pe patron in instantd, la ceremoniile publice
formand in jurul acestuia un cortegiu ,,numeros — su-
ita” [20, p. 29].

In vederea asigurarii accesului liber la justitie,
in dreptul roman, conventia dintre avocat si client
era gratuit §i nu comporta reprezentarea. Manda-
tul era gratuit fiindca deriva din acel ,,oficium” si
wamicitia” pe care le gasim la baza raporturilor
dintre patricienii patroni si clientii lor ,.clientes”.
Avocatul roman, ca simplu mandatar, nu reprezen-
ta pe client, in virtutea principiului ,,alteri stipulari
nemo potest”, care excludea reprezentarea in mate-
ria obligatiunilor. Insi, ca o exceptie de la aceastd
interdictie de reprezentare, sub forma de,, procura-
tor” si ,,cognitor”, procedura formulara a permis,
cu ajutorul formulelor cu transpunere de persoane,
o rudimentara reprezentare a partilor in justitie in
caz de absenta. Acesti reprezentanti insa erau parti
in proces, ,,domini litis”, numele lor figura in ,,con-
demnation”, desi ,intentio” continea numele re-
prezentatului [10, p. 149-150].

Romanii pentru a-si apdra drepturile si interese-
le sale, 1si luau de obicei mai multi avocati pentru
aceeasi cauza, in special in vremea lui Cezar, pen-
tru ca apoi prin lege s se stabileasca posibilitatea
ca un client sa poata avea 12 avocati din care doar
unul pleda, iar ceilalti il ajutau cu sfaturi. In opinia
autorului, totusi, exista o reglementare care obliga
partile sa aiba un numar egal de avocati nefiind per-
mis nici uneia dintre parti s aiba mai multi avocati
decat cealalta parte [20, p. 32], fapt ce demonstreaza
ca accesul liber la justitie era atat liber, cat si egal
pentru partile in proces.



Totodata, este de remarcat ca publicitatea pro-
cedurii jurisdictionale ca o garantie impotriva unei
justitii secrete, care sa contribuie la pastrarea incre-
derii in justitie, se realiza prin faptul ca sentinta scri-
sd n latineste, $i mai rar, in limba greaca, era citita in
public si trebuia executata de cel ce a pierdut proce-
sul, in caz contrar, executarea sentintei se facea prin
organele statale, inclusiv prin vanzarea bunurilor ce-
lui care pierduse procesul [39, p. 111].

Grecii, de asemenea, erau si ei recunoscuti in
arta pledoariei, insa aceasta se concretiza in discur-
suri scrise, pe care clientii trebuiau sa le citeasca in
fata audientei, fara a avea avocati specialisti §i cu
atat mai putin o organizatie a avocatilor. Insa, desi
cunosteau arta pledoariei exercitata de asa numitii
., logografi”, nu au perceput institutia avocatului ca
mijloc de asigurare a accesului liber la justitie, astfel
cum este ea perceputd in modernitate, si cu atat mai
putin institutia corpului profesional al avocatilor.
[21, p. 26].

In conditiile progresului social economic, al dez-
voltarii noilor relatii de productie, apare meseria de
aparator, mandator, imputernicit, care se unesc in
uniuni medievale de breasla si instruiau juristi pen-
tru ,,a trudi 1n afaceri straine” si a le apara interesele
prin acordarea unei asistente juridice calificate [29,
p. 7]. Astfel, procedural, accesul la justitie era asigu-
rat prin depunerea unei plingeri din partea reclaman-
tului, iar paratul avea dreptul de a o contesta, care
daca era aprobati, procesul nu se mai judeca. In caz
contrar, procesul se judeca, prin ascultarea matorilor
si partilor, examinarea inscrisurilor, si se finaliza cu
emiterea hotararii [39, p. 87].

La geto-daci putem deduce ca accesul la justitie
era asigurat, dat fiind faptul ca inscriptia descoperita
la Callatis indica exsitenta colegiul ,, eisagogilor”, cu-
noscut si la Atena, iar la Histria o inscriptie lacunara
informeaza cd uneori cetatile apelau la judecatori stra-
ini pentru rezolvarea litigiilor, intrucat prezentau mai
multa garantie privind impartialitatea [16, p. 23].

Dupa cucerirea romana a statului dac, dreptul ro-
man s-a extins si In Dacia, Tnsa acest fapt nu a adus
careva ingradiri dreptului de acces liber la justitie.
Astfel, cetdtenii romani se adresau guvernatorului
sau reprezentantului sau potrivit procedurii formula-
re, care putea judeca singur sau dupa ce da formula,
putea trimite altui judecator, iar peregrinii erau jude-
cati tot de guvernator sau de reprezentantul acestuia,
care dupa formularea de judecata putea adresa cauza
unui judecitor sau a mai multor judecitori. In litigii-
le dintre un cetatean roman si un peregrin, peregrinul
era considerat cetdtean roman pe durata procesului
[1, p. 16]. Este de mentionat faptul ca in aceasta pe-
rioada, Guvernatorul avea dreptul de a condamna la
moarte pe cei care au comis fapte grave, cu exceptia
fruntasilor acestor comunitati pentru care pedeapsa
cu moartea (ius gladii) se pronunta numai de citre
imparat [31, p. 35].

in spatiul romanesc, in perioada Evului Mediu,
accesul la justitie era asigurat prin institutia ,, oame-
nilor buni si batrani”, cunoscuta pentru aplicarea cu
impartialitate si dupd o dreaptd judecatd a dreptatii
in obstile romanesti. Barbatii, sefi de familii si de
gospodarii, numiti oameni vrednici, erau cei care de-
puneau marturii §i jurau pentru bunul nume al partii
in proces, iar ceata de flacai ajuta la formarea opiniei
publice. Procedural procesul se judeca contradicto-
riu, ambele parti fiind egale in fata justitiei. Partea
in proces, care afirma ceva trebuia sa-si aduca mini-
mum 6 jurdtori, iar partea ca se apara avea obligatia
sd aducd un numar dublu de jurdtori - 12, astfel ca
intrecerea continua prin dublarea numarului de ju-
ratori si se socotea ca avand dreptate acela pe care il
sustinea obstea, adicd pentru cine au jurat mai multi
membri ai sdi [1, p. 25].

In dreptul feudal din Transilvania, accesul la
justitie se infaptuia prin depunerea actiunii de catre
parte la instanta competenta (in ius vocatio) in care
se formula pretentia contra paratului aratandu-se
imprejurdrile in care au avut loc faptele, iar ulterior,
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urma o noua faza constand in Instiintarea partii ad-
verse (paratului) sa se prezinte in ziua fixata pentru
judecata la locul stabilit pentru derularea judecatii.
Pe langa procedura normald, obignuitd, se intdlnea
si 0 procedura acceleratd pentru anumite categorii
de cauze a caror solutionare impunea celeritate, pre-
cum si procedura ordaliilor (ordalia iudicium Dei)
sau ,judecata lui Dumnezeu”. Specific este faptul ca
dreptul feudal cutumiar din Transilvania nu a cunos-
cut institutia autoritatii lucrului judecat, insa partea
nemultumita de sentinfa pronuntata avea dreptul de
apel (apellatio) la scaunul de judecata superior. Ina-
inte de aceasta, a existat calea plangerii contra ju-
decatorului nedrept, fiind stabilite anumite masuri
si pedepse Tmpotriva partii care fara temei depune
asemenea plangeri [31, p. 65].

Ar fi de mentionat ca in dreptul feudal, toti oa-
menii liberi §i persoanele juridice (bisericile, manas-
tirile, breslele si chiar satele) aveau capacitatea sa
stea n justitie. Spre exemplu, oamenii dependenti
(rumani sau vecini) puteau sta in justitie numai in
procesele in care se punea in discutie insdsi starea
lor de dependenta, iar robul tigan fara stapan avea o
personalitate juridica redusd, putand sta in justitie in
procesele care priveau persoana sa, pe cand cel cu
stapan era reprezentat de acesta. Femeia necasatorita
sau vaduva putea sta in justitie, iar femeia casatorita
statea insa 1n instanta asistatd de sotul ei sau chiar nu
aparea deloc, fiind reprezentata de acesta, insa era
capabila sa stea singura in instantd numai in actiunea
de divort sau in alta actiune 1n legatura cu persoana
ei [7, p. 32-33].

Treptat sunt instituite si anumite limitari a acce-
sului la justitie, astfel cd actul de justitie devine atat
un instrument de guvernare la indemana boierimii,
cat si o sursd de venit, deoarece redeschiderea pro-
cesului presupunea si o taxa insemnata numita initial
,zavesca”, apoi ,, herdie” ori ,,gloaba”, pe care cel
care voia sd reia un proces trebuia s-o plateascad in
prealabil vistieriei domnesti [28, p. 269].
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Limitari a accesului la justitie sunt intélnite si
in perioda Rusiei medievale, unde prin Ordinul im-
peratoarei din 1783 s-a interzis taranilor sa depuna
plangeri impotriva stipanilor, iar orice incercare de
acest gen era interpretata ca rascoala [39, p. 258].

In spatiul roméanesc, impricinatii se prezentau
de obicei in instantd in persoana, iar din secolul
al XVI-lea documentele incep sa ateste prezenta-
rea prin reprezentant, folosindu-se pentru aceasta
termeni ca: omul unui Tmpricinat, cel care a fost
in locul acestuia, vataf, ispravnic, sau nici o denu-
mire. Totodata, este de remarcat ca pana in secolul
al XIX-lea se admitea in mod curent reprezentarea
unei cete prin seful acesteia sau prin ,,cetasii lui”,
respectiv, ,,egumenul” sau ,,calugdrii manastirii”
ete. [7, p. 33].

In Transilvania spre exemplu, procedura che-
marii in judecatd consta din inaintarea actiunii de
catre reclamant la instanta competenta si trimiterea
citatiei, iar asistenta juridica celor care se apelau la
justitie era asiguratd de catre ,,procatori” sau ,,pro-
curatori”, termen ce deriva din latinescul procurator
(reprezentant), preluat si folosit deopotriva in docu-
mentele de limba maghiara, germana si romana. Prin
Tripartitum, elaborat de juristul Werboczi Istvan
(1514), s-a reglementat atat angajarea de catre parti a
reprezentantilor, cat si atribuirea de catre instante in
anumite cazuri a avocatilor. Procuratorii, care erau
angajati prin asa-numitele ,,/itterae procuratoriae”,
au reprezentat partile cand acestea nu trebuiau sa se
prezinte in persoana la proces [25, p. 15].

in Franta medievald, regii manifestau preocupari
in scopul asigurarii judecarii si apararii gratuite a tu-
turor celor care nu puteau acoperi, prin mijloace pro-
prii, cheltuielile implicate de derularea unui proces,
astfel ca un edict regal din 6 mai 1601 stipula ca, in
fiecare jurisdictie din regat, vor fi desemnati avocati
si procurori pentru apararea in instantd a saracilor,
care urmau sa fie remunerati din visteria regald pen-
tru aceasta activitate a lor [38, p. 474].



In Moldova, valorificarea in justitie a unui drept
de natura civila sau cererea de reparare a unei pagu-
be pricinuite printr-un fapt penal si de condamna-
re a faptasului se adresau in general domnului tarii,
prinr-o plangere orala sau scrisa (para, jaloba, jalba),
inmanata uneori domnului chiar intr-un protap cand
trecea cu alaiul. Dupa spusele lui Dimitrie Cantemir,
plangerea era luata de al treilea spatar, care in mo-
mentul cand ajungea la curte o punea pe masa dom-
nului [7, p. 33].

Din descrierea pe care Dimitrie Cantemir o face,
in lucrarea ,,Descrierea Moldovei”, potrivit careia
toti sfetnicii domnesti si boierii divanului din starea
intii au putere sa judece si s hotarasca pricinile de
judecata in toatd Moldova, iar in cetati si tirguri au
fost orinduiti judecatori care sa judece pricinile locu-
itorilor Moldovei, fiind numiti in unele locuri pirca-
labi, iar in altele vornici §i camarasi, se duce faptul
ca prin multitudinea dregatorilor insarcinati sa faca
dreptate locuitorilor Moldovei, Domnitorul avea
intentia de a facilita judecarea cator mai multe pri-
cini, instituind, prin delegare, suficiente ,,instante”
care, macar datoritd apropierii geografice de impri-
cinati, s fie Tn masura sa suplineasca judecata dom-
neasca, rezolvand litigii pe care domnul, din cauze
obiective, nu le putea solutiona. Astfel, atat boierii
mari cat si ceilalti dregatori carora domnul le delega
atributii judecatoresti aveau indatorirea de a transa,
pe baza unor norme juridice (obiceiul pamantului)
si in cadrul unei proceduri organizate (potrivit ace-
luiasi drept cutumiar, omniprezent in epoca feudald)
orice chestiune privind cauza ce le-a fost adusa spre
rezolvare [34, p. 718].

Incercari de a facilita accesul la justitie intilnim
si in Condica de porunci, corespondente, judecati si
cheltuieli a lui Constantin Mavrocordat, astfel ca po-
trivit art. VIL: ,, Deoarece mulfi locuitori nu pot, din
cauza sardciei, sa faca fata cheltuielilor unei lun-
gi calatorii, pentru ca procesele sa le fie judecate
de catre Curtea noastra si pentru a nu li se poate

face dreptate de catre conducatorii tinuturilor, am
stabilit comisari alesi din randul nobilimii si le-am
acordat o pensie de la Visteria publica, le-am ordo-
nat sd faca dreptate saracilor, sa-i fereasca de orice
nedreptate (...) [24, p. 31].

Reglementari cu privire la institutia reprezenta-
rii ca mijloc de asigurare a accesului la justitie se
regasesc in Pravilniceasca condica a lui Alexandrul
Ipsilanti —1780 [37, p. 62] si in Proiectul de pravila,
redactat de Andronache Donici (Codul Andronache
Donici) — 1814 [15, p. 28].

Referitor la Pravilniceasca condica a lui Alexan-
drul Ipsilanti numita si ,, Monument de drept scris”
[30, p. 109] este de mentionat cd cuprindea dispo-
Zitii si cu privire la activitatea judecatorilor menite
sd asigure accesul la justitie [35, p. 837-838]: ,, Toti
Jjudecatorii dupa datorie netagaduita sa se adune de
dimineata la departamenturi §i foarte cu amanuntul
si cu luare aminte sa judece pricinile ce se intim-
pla, urmind cu totul la poruncile pravililor si la obi-
ceiurile pamintesti (...) far de a nu face la acestea
niscarevas tilmaciri reale, cdci oricare sa va dovedi
tilmacind sau stricind pravila, unul care acela este
sa se pedepseasca foarte greu. (...) Judecatorii sa
asculte foarte cu luare aminte, far de a nu li se supa-
ra de indelungatele zise celor ce sa judecad, si sa nu
cuteze a zaticni zisele celui ce sd judeca (...).

In opinia unor autori, Pravilniceasca Condica
consacra expres si separatia intre functia executiva
si cea judecatoreasca [30, p. 133] ca nu ,,se cuvine
vreodata sa se dea porunca domneasca catre jude-
catori, cum §i in ce chip sa caute pricina (...), ci sa
urmeze pravililor”, fiind firesc ca si domnul sa vo-
iasca ,, ce si pravilile poruncesc”.

Cu exceptia pevederilor privind institutia repre-
zentdrii ca mijloc de asigurare a accesului la justitie,
in Manualul juridic al lui Andronache Donici intal-
nim reglementari si cu privire la limitarea veniturilor
pe care judecatorii ar urma sa le primeasca pentru
solutionarea litigiilor: ,, Judecatoriul datoriu iaste sa
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primeasca cu blandeate pre aceia care cer sa se mai
cerceteze de iznoavda pricina lor. Judecatoriul sa nu
primeasca pesches decat un putin lucru, care iagste
spre mancare sau spre bautura”’[35, p. 825].

Formele ale institutiei ce acorda asistenta juridica
persoanelor, in vederea asigurarii accesului la justitie
se regasesc si in Codul Calimach al Moldovei —
1817, Legiuirea lui Caragea Voda (Codul Caragea al
Munteniei), ambele in vigoare pana la 1 iulie 1865,
cand au fost abrogate de Codul civil, precum si in
Anaforaua boierilor din 17 iulie 1827 catre domnul
Moldovei, lon Sandu Sturza [2, p. 466-468].

Atat in Codul Calimach al Moldovei — 1817, cat
si in Legiuirea lui Caragea Voda (Codul Caragea al
Munteniei) au fost inserate transformari de esenta in
domeniul dreptului procesual, determinate, mai cu
seamd, de masura modernizarii instantelor inceputa
inca din vremea lui Alexandru Ipsilanti. Astfel, au
fost introduse condicile de judecata la toate instante-
le, iar formularea in scris a hotararilor si motivarea
lor cu aratarea capului de pravild (mentionarea legii
pe care se bazeazd) au constituit un progres insem-
nat in domeniu. Totodata, vechiul probatoriu bazat
pe misticism a trecut pe plan secundar in detrimentul
inscrisurilor laice, a depozitilor de martori oculari
si cercetarile instantei, iar institutia reprezentarii ca
mijloc de asigurare a accesului la justitie a fost pe
larg recunoscutd odatd cu introducerea in justitie a
mandatarilor sau avocatilor (vechili de judecati) [31,
p- 98].

Regulamentele organice adoptate stipulau prin-
cipiul separatiei puterilor, justitia fiind despartita de
administratie si a inceput sa detind organizare sepa-
ratd. Pe aceasta cale s-a trecut la organizare pe baze
noi a justitiei [23, p. 143], fiind stabilite pentru per-
sonalul judecatoresc masuri noi cu scopul de a da
eficientd justitiei si a Inldtura abuzurile.

S-a pus accent pe selectare si profesionalizare,
s-a introdus salarizarea judecatorilor, incercandu-se
astfel sd se confere o dimenisune deontologica acti-
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vitatii acestora. Totodatd, Regumentele organice au
adus in spatiul juridic ,, actori” noi, precum procu-
rorii i avocatii, al caror rol Incepe sa devina tot mai
important in derularea actului de justitie, odata cu
trecerea catre etapa moderna [31, p. 102].

Regulamentul Organic al Munteniei din 1831,
spre exemplu, prevedea necesitatea acordarii
asistentei juridice n scopul asigurdrii unei aparari
efective ,, formalitatile cele randuite de pravila pen-
tru alcatuirea jelbilor si altor inscrisuri, ce dau pri-
gonitoarele parti in judecatd, precum si trebuinta ce
cearca de mai multe ori de a se judeca prin oamenii
cu mai multd stiinta de pravila, cer ca stapdanirea sa
aseze un numdr hotdrdt de advocati. ... Insd cu toate
ca se afla advocati stiuti de stapanire, prigonitoarele
parti nu sunt oprite de a nu se judeca insele pentru
pricinile lor de judecata de vor voi sau de a-si ran-
dui alfi vechili in care pot sa se increada” [32, p.
107], iar in Regulamentul Organic al Moldovei se
stipula ca ,, tofi lacuitorii printipatului, fara osabire,
sant supugsi randuielilor giudecatoresti a tribunalu-
rilor asazate; supt aceasta regula se cuprind si toti
streinii ce se afla supt protectie ori si a caria puteri,
in toate pricinile si giudecdtile ce ar avea cu pamdan-
tenii” [32, p. 317], fapt ce demonstreaza tendinte de
instituire a unui mecanism privind asigurarea liberu-
lui acces liber la justitie tuturor locuitorilor.

In timpul domniei lui A.I. Cuza au fost elaborate
coduri procesuale care la fel prin principiile consa-
crate 1n textul lor, instituiau mecanisme de asigurare
a accesului la justitie In scopul desfasurarii unui pro-
ces echitabil. Spre exemplu, ,,Codicele de procedura
criminala” pus 1n aplicare la 30 aprilie 1865, continea
principiul care guverna materia penald potrivit ca-
ruia orice infractiune da nastere la o actiune publi-
ca (actiunea penald propriu-zisd), fiind incredintata
unui corp de magistrati cunoscufi sub denumirea
de Ministerul Public. Subiecte ale procesului penal
erau: judecatorul; cel cazut sub actiunea penala (in-
culpatul, acuzatul, condamnatul, persoana certata de



judecata si recidivistul); ministerul public (organul
acuzarii); partea civila si, daca era cazul, partea res-
ponsabila civilmente. Astfel celui cazut sub actiunea
penald i se atribuia calitatea de ,,inculpat” din mo-
mentul cand autoritatea competenta a luat impotriva
sa masuri asiguratoare, cel de ,,acuzat” atunci cand
camera de acuzare a pronuntat impotriva lui dare
in judecata, de ,,condamnat” cand sa s-a pronuntat
pedeapsa pronuntata de lege, ,,certat de judecata”,
era considerat cel care a suferit cdndva, mai inainte,
o condamnare criminala, iar ,,recidivist”, in materie
criminald si corectionald, a fost cel condamnat pen-
tru o crimd, insd a comis, in cei 10 ani dupa impli-
nirea condamnarii, o altd crima sau un alt delict [17,
p- 248].

Important este de mentionat, ca dreptul la apa-
rare a existat pentru invinuit in toate stadiile proce-
sului, iar inculpatul sau reprezentantul ministerului
public aveau dreptul sa ridice exceptii In Camera de
acuzare cu privire la fapta si faptuitor.

Totodata, impotriva hotararii pronuntate de catre
instantd partile sau ministerul public aveau dreptul
sd formuleze recurs ori sa solicite revizuirea hota-
rarii pronuntate, care era admisa atat la organele de
instructie, cand dosarul se afla in aceasta faza, cat si
la instantd cand hotararea era definitiva, indiferent
daca obiectul il constituia condamnarea sau achita-
rea inculpatului.

In materie procesual civild, la 9 septembrie 1865
a fost decretat Codul de procedura civila, care a fost
pus in aplicare in anul urmator la data de 1 decem-
brie, si consfintea urmatoarele principii de baza:
principiul conducerii procesului de catre partile din
litigiu sau de catre reprezentantii lor, judecatorul
avand rolul de a supraveghea mersul judecatii nla-
turand toate actele neconforme cu legea; principiul
publicitatii dezbaterilor, aceasta inseamna ca jude-
cata oricarui proces, trebuie sa se desfagoare intr-o
anume Incapere, denumita sedintd publica, la sediul
instantei si nu numai partile dar orice persoana care

doreste sa urmareasca modul de desfasurare al jude-
catii, are dreptul sa o faca in toate fazele judecatii;
principiul contradictorialitatii dezbaterilor prin care
se da posibilitatea fiecarei parti aflate in proces sa isi
expuna pretentiile sau apararile, probele si argumen-
tele fata de solicitarile celeilalte parti [3, p. 207].

in Roménia, spre exemplu, un pilon important al
asigurarii dreptului de acces la justitie, 1-a constituit
acordarea ajutorului financiar persoanelor lipsite de
resursele necesare initierii unei proceduri judiciare
in materie non penald. Astfel, Legea nr. 610 din 21
februarie 1923 privind organizarea si unificarea cor-
pului de avocati [27], prevedea expres ca :

- fiecare consiliu al corpului de avocati va fi da-
tor sd organizeze un serviciu de asistenta judiciara
in cuprinsul circumscriptiei sale”, care va fi condus
»de unul din consilierii baroului, ajutat de un numar
de avocati care isi vor oferi voluntar serviciile sau
se vor desemna de consiliu in ordine succesivd, si se
vor schimba prin buna intelegere” (art.98);

- ,,acolo unde nu vor putea fi delegati avocati,
asistenta judiciara va fi condusa de judecdatorul de
ocol respectiv, ajutat de grefierul sau”. La cererea
partii judecatorul va desemna un avocat ca sfatui-
tor” (art. 99);

- ,,atdt conducerea biroului de asistenta judicia-
ra cat si sustinerea in justitie in baza delegatiei date
de acest birou, constituiesc servicii legalmente dato-
rite” (art.100);

- ,,au dreptul la asistenta judiciarda persoanele
care vor dovedi lipsa de mijloace printr-un certificat
emanat in orase de la circumscriptia politieneasca
respectiva, iar in judet de la perceptorul respectiv,
mentiondnd in el si averea, ocupatia, etatea si numad-
rul membrilor familiei solicitantului” (art. 102).

Este de remarcat ca institutia persoanei care acor-
da asistenta juridica in scopul asigurarii accesului la
justitie, fie gratuit, fie contra unui anumit onorariu,
a evoluat si au urmat calea unei specializari progre-
sive: pe de o parte s-a conturat gruparea avocatilor
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pledanti, a celor care in numele si pentru clientii lor
apareau in fata organelor de impartire a dreptatii ple-
dand, si pe de alta parte gruparea celor care asuman-
du-si o specializare din ce In ce mai mare pe domenii
si subdomenii ale stiintei dreptului, acordau in prin-
cipal consultanta juridica [9, p. 10-11].

In sistemul sistemul anglo-saxon persoanele care
acordau asistenta juridicd in scopul asigurarii acce-
sului la justitie sunt cunoscuti si sub denumirea de
., barristers”, avocatii pledanti si ,,solicitors” avo-
catii de consultanta, ultimii avand dreptul de a ple-
da atat la instantele de drept comun cat si la instan-
tele de atac, dar farda acces la Curtea Suprema, cu
exceptia cazului cand au o calificare suplimentara in
acest sens, denumita ,, advocacy qualification” [13,
p- 37-375].

De asemenea, solicitorii in calitate de avocati de
rang inferior, adunau materiale necesare la proces,
iar 1n calitate de imputernicit mai executau diverse
misiuni de drept, cum ar fi plata impozitelor, asigu-
rarilor etc. sau exercitau dreptul de a acorda asistenta
juridica in judecatoriile de magistratura [29, p. 8].

Tendinte de constitutionalizare a dreptului de
acces la justitie ntdlnim in proiectul de constitutie
pentru Moldova, elaborat de Mihail Kogalniceanu in
anul 1848 care proclama ca: ,, Dreptatea este gratui-
td in toatd intinderea tarii” (art. 64), si ca ,,sloboda
aparare este inchezasluita atdt in cele tivile cdt si in
cele criminale” (art. 65). [41, p. 225].

La randul sau, Constitutia din 1866 consfintea
principii constitutionale progresiste moderne, printre
care si principiul separatiei puterilor, fiind mentionat
cd ,,emand de la natiune §i se exercita prin delega-
tie”, iar puterea judecdtoreasca se execitd de curti
si tribunale, adica de organe speciale judecatoresti,
constituite in baza legii. Prin utilizarea sintagmei
wjudecatorii ce-i da legea” in art. 14 a Constitutiei
din 1 iulie 1866, conchide cad Legea fundamentala
asigura dreptul oricdrei persoane de a recurge la un
judecitor, adica dreptul de acces la justitie.
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Mai mult decat atat, era recunoscut si principiul
suprematiei Constitutiei, care presupunea ca toate le-
gile trebuie sa corespunda Constitutiei, §i cd aceasta
nu poate fi suspendata nici total, nici partial. Astfel,
justitia era competenta sa judece inclusiv constituti-
onalitatea legilor in caz de contrazicere intre o lege
si Constitutie. Totodata, pe baza dreptului cetatenilor
de a reclama 1n justitie faptele functionarilor publici
care le-au lezat drepturile, s-a infiintat si contencio-
sul administrativ ca o forma de control judecatoresc
asupra actelor administratiei, astfel ca Consiliul de
Stat creat in 1864 avea competenta de a primi recla-
matiile particularilor pentru anularea unui act admi-
nistrative [1, p. 103-104].

In comparatie cu textele fundamentale anterioare
prin care s-a incercat consacrarea accesului la justi-
tie, constitutiile adoptate in conditiile regimului to-
talitar nu contineau careva prevederi clare cu privire
la accesul la justitie ca un drept-principiu, ci doar
specificau organele imputernicite sd infatuieasca
justitia.

Spre exemplu, Constitutia R.A.S.S.M. din 23
aprilie 1925 specifica ca justitia se infaptuieste de
judecdtile norodnice, de Judecata Suprema a RASS
Moldovenesti, cit si de judecatile speciale ale Uniu-
nii RSS, iar procesul de judecata numit si ,, dizlega-
rea afacerilor” era deschis si se petrecea In limbile
moldoveneasca si ucraineand, fiind asigurat un tra-
ducator celor care nu cunosteau limba, deoarece in
planul de activitate casatie-revizie Judecatoria Prin-
cipald a RASSM se supunea controlului Judecatoriei
Supreme a RSS Ucrainene. [40, p. 14]

Mai mult decat atat, la solicitare, partile cointere-
sate puteau solicita ca hotétarea judecétoreasca, alte
documente si materiale ale procesului sa le fie pre-
zentate in limba materna.

Indiferent ca erau organizate instante competente
sd examineze litigiile, un factor care pune sub in-
doiala efectivitatea actului de justitie este faptul ca
Procuratura U.R.S.S. avea dreptul de a cere orice



dosar la orice faza a procesului, inclusiv de a cere
reexaminarea sentintei sau deciziei judecatoresti [1,
p- 161].

Totusi, considerdm ca un pas semnificativ in sco-
pul asigurarii accesului la justitie si a unui proces
echitabil ar fi organizarea birourilor colective de
asistentd juridica. Prin ordonanta Comitetului Exe-
cutiv Central al U.R.S.S., la 24 octombrie 1924 au
fost aprobate ,,Bazele organizarii judecatoresti in
U.R.S.S. si in republicile unionale”, iar in art.17 se
mentiona ca pentru acordarea asistentei juridice po-
pulatiei si in scopul efectudrii apararii se formeaza
colegii ale aparatorilor. Astfel, in anul 1925 in Balta,
capitala de atunci a R.A.S.S.M. a fost format Co-
legiul aparatorilor din R.A.S.S.M. in frunte cu Pre-
zidiul temporar (organ executiv al Colegiului), care
exercita Tn aceastd perioadda conducerea, acordand,
totodata, asistenta juridica populatiei. Avocatii erau
organizati in Consultatii (birouri) colective de asis-
tenta juridica si asimilati cu functionarii de stat. Catre
anul 1927 s-a format definitiv reteaua consultatiilor
juridice, iar pe teritoriul RASSM functionau atunci
13 consultatii juridice, dintre care doud in orasul
Balta. [18, p. 162]

Tinem sa remarcam ca constitutiile ulterior apro-
bate la fel cuprindeau norme care se refereau la or-
ganizarea judecdtoreascd si procuraturd, fara Insa
a consacra exhaustiv accesul la justitie ca un drept
— garantie de o importanta considerabila, asa cum
rezultd din cele mai importante documente interna-
tionale precum: art. 10 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului [11], art. 14 alin. (1) si alin.(5)
din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice [33] sau art. 6 alin. (1) si art. 13 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului [6].

Concluzii

Odata cu declararea puterii judecatoresti sub-
ordonatd numai legii, iar amestecul in infaptuirea
justitiei — inadmisibil, accesul liber la justitie a fost

expres consacrat in Constitutia Republicii Moldova.
Astfel, in art.20 din Constitutia Republicii Moldova
este consemnat expres dreptul de acces liber la jus-
titie: ,,Orice persoand are dreptul la satisfactie efec-
tiva din partea instantelor judecitoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertati-
le si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate
ingradi accesul liber la justitie” [5]. Astfel, norma
constitutionala implica o corecta delimitare intre
dreptul la actiune in justitie si obligatia constitutio-
nala de ocrotire a drepturilor, libertatilor si interese-
lor legitime.

In baza materialului expus, consideram ci simpla
declarare a drepturilor si libertatilor nu asigura insa,
de la sine, o protectie eficienta a lor, dar Inscrierea
acestora in Legea fundamentala constituie una dintre
garantiile respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale, deoarece prin aceasta, drepturile si liberta-
tile cetatenesti capata forta juridica a unei dispozitii
constitutionale.

La randul sadu, specificul garantiilor constitu-
tionale constd in faptul ca ele stau la baza tuturor
altor garantii juridice ale dreptului de acces liber la
justitie, iar importanta deosebita a accesului la justi-
tie sau a ,,dreptului la un judecator”, rezida tocmai in
suprematia dreptului si implica un control eficient al
oricarei ingerinte a statului in drepturile persoanelor,
cu toate garantiile oferite de puterea judecatoreasca.
Legatura accesului la justitie cu principiul suprema-
tiei dreptului este evidenta, atata vreme cat este ade-
varat ca un stat de drept nu poate fi conceput fara
a oferi justitiabililor sdi o justitie apta sa corecteze
incalcarile regulii comune.
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