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REZUMAT

Dezvoltarea sistemului de garantii ale independentei judecatorilor in Republica Moldova se realizeaza prin
perfectionarea consecventd a mecanismelor constitutionale, legislative si institutionale menite sa asigure independenta
reald a sistemului judiciar si sa consolideze increderea populatiei in sistemul judiciar. Garantiile pot fi definite si ca
mijloace si metode legal stabilite care faciliteazd administrarea cu succes a justitiei si protejarea drepturilor individuale si
a intereselor legitime. In sistemul de garantii ale independentei judecitorilor, de obicei, se disting garantii institutionale,
functionale (procedurale) si sociale. In contextul actual al reformei judiciare capati o importantd deosebitd - garantiile
morale si garantiile organizationale.
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SUMMARY

The development of the system of guarantees of the independence of judges in the Republic of Moldova is achieved
through the consistent improvement of constitutional, legislative and institutional mechanisms aimed at ensuring the real
independence of the judiciary and strengthening the public's trust in the judiciary. Guarantees can also be defined as
legally established means and methods that facilitate the successful administration of justice and the protection of
individual rights and legitimate interests. In the system of guarantees of the independence of judges, institutional,
functional (procedural) and social guarantees are usually distinguished. In the current context of judicial reform, moral
guarantees and organizational guarantees are of particular importance.
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Accesul cetatenilor la justitie, asigurarea deschiderii
si transparentei maxime a acesteia si implementarea
principiului independentei judiciare si obiectivitatii in
procesul decizional judiciar sunt principalele domenii
pentru dezvoltarea ulterioara a sistemului judiciar.
Pronuntarea de catre o instantd a unei decizii motivate,
legale si echitabile este posibila datorita implementarii
principiului independentei judiciare.

In conditiile actuale, garantiile independentei
judiciare sunt deosebit de importante. Acestea necesita
intelegere stiintificd, sistematizare si, in consecinta,
dezvoltarea unui mecanism pentru implementarea lor. Tn
prezent, garantiile independentei judiciare nu sunt

sistematizate, iar mecanismul de implementare a acestora
este insuficient functional. Pe langd asigurarea
principiului independentei judiciare, sarcina este de a
evalua eficacitatea implementarii acestui principiu -
»relatia dintre efectul normelor juridice si obiectivele
pentru care aceste norme au fost adoptate”.

Adoptarea treptatd a unui numar de reglementari
strategice importante, care vizeaza reformarea sistemului
judiciar si cresterea eficacitatii justitiei, a contribuit la
dezvoltarea unor garantii pentru independenta sistemului
judiciar. Acestea includ, Tn primul rdnd, Constitutia
Republicii Moldova [1], care puncteaza in articolul 116
principiul  independentei  sistemului  judiciar  si

* Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Republicii Moldova in contextul
aderarii la Uniunea Europeana: abordiri juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova
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subordonarea acestuia exclusiv legii, precum si Legea
Republicii Moldova ,,Cu privire la statutul judecatorului”
[2] , Legea ,,Privind organizarea judecatoreasca” [3] si
Legea ,Privind selectia si evaluarea performantelor
judecatorilor” [4], care definesc statutul juridic al
judecatorilor, procedura de numire a acestora si garantiile
de inamovibilitate si independenta in infaptuirea justitiei.

Legislatia moldoveneasca prevede, de asemenea,
garantii speciale pentru independenta sistemului judiciar,
inclusiv protectie juridicd si securitate financiard si
sociali. In conformitate cu articolele 17 si 18 din Legea
Republicii  Moldova ,, Cu privire la statutul
judecatorului”, judecatorii sunt independenti in
infaptuirea justitiei si sunt supusi numai legii. Orice
amestec In activitdtile unui judecadtor in infiptuirea
justitiei este interzis si atrage raspunderea prevazuta de
lege. Garantiile suplimentare ale independentei
sistemului judiciar includ inamovibilitatea lor, procedura
de numire si demitere stabilita prin lege si un sistem de
securitate financiara si sociala.

Astfel, dezvoltarea sistemului de garantii ale
independentei judecatorilor In Republica Moldova se
realizeaza  prin  perfectionarea  consecventd a
mecanismelor constitutionale, legislative si institutionale
menite sa asigure independenta reald a sistemului judiciar
si sd consolideze increderea populatiei in sistemul
judiciar.

Analiza masurilor privind implementarea principiului
independentei sistemului judiciar in Republica Moldova
justifica concluzia, cd statul acordd o atentie
semnificativd dezvoltdrii mecanismelor institutionale si
de reglementare, ce asigurd independenta sistemului
judiciar. Aceasta politica este implementatd prin
adoptarea unor programe strategice privinnd reforma
sectorului justitiei, imbunatatirea legislatiei privind
statutul judecatorului si dezvoltarea unor mecanisme de
monitorizare publicd si internationald a sistemului
judiciar.

Baza juridico-constitutionald a acestor masuri o
constituie prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
conform carora judecatorii sunt ndependenti, impartiali si
inamovibili si se supun numai legii (articolul 116 din
Constitutia Republicii Moldova). in acelasi timp, tuturor
li se garanteaza dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente mpotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime (articolul 20 din Constitutia Republicii
Moldova), ceea ce presupune functionarea unei instante
judecatoresti independente si impartiale.

Un rol important in asigurarea independentei
sistemului judiciar 1-I au organele specializate de
autoguvernare judiciari. In special, Consiliul Superior al
Magistraturii, fiind organul menit sd asigure
independenta sistemului judiciar, indeplineste functii
cheie In domeniul numirii, evaludrii si raspunderii
disciplinare a judecatorilor, contribuind astfel la
consolidarea garantiilor institutionale ale independentei
judiciare.

In ciuda masurilor consecvente luate in Republica
Moldova privind consolidarea independentei sistemului
judiciar, o analizd cuprinzatoare a legislatiei actuale
releva o serie de probleme care impiedica dezvoltarea

unui sistem coerent si functional de garantii pentru acest
principiu.

in primul rand, in ciuda numarului semnificativ de
regulamente, ce reglementeaza statutul judecatorilor si
organizarea sistemului judiciar, este evidenta o anumita
fragmentare a reglementarii juridice. Problemele
asigurarii independentei sistemului judiciar sunt fixate in
diverse surse - Constitutia Republicii Moldova (art. 116),
Legea ,,Cu privire la statutul judecatorului”, Legea
,Privind organizarea judecatoreasca”, precum si in
legislatia de procedura penala. Astfel, in conformitate cu
art. 25 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova [5], justitia In cauzele penale se infaptuieste
exclusiv de catre instantele judecatoresti, iar judecatorii,
in infaptuirea justitiei, sunt independenti si se supun
numai legii.

in acelasi timp, lipsa unei consecvente si coerente
suficiente intre prevederile normative individuale,
complica dezvoltarea unui sistem unificat si consecvent
de garantii pentru independenta sistemului judiciar.

Tn acest sens, este oportun si se aduci in atentia
comunitatilor academice si profesionale problema
posibilei codificari a actelor normative, ce
reglementeaza organizarea si functionarea sistemului
judiciar. O abordare similard a fost deja implementata
intr-o serie de tari. De exemplu, Franta are un Cod de
Organizare Judiciara (Code de 'organisation judiciaire)
[6], care sistematizeazd normele care guverneaza
structura sistemului judiciar si statutul judecitorilor. in
mod similar, Codul Judiciar a fost adoptat in Republica
Armenia [7], unde un singur act normativ combind
prevederi care guverneaza activititile sistemului judiciar
si garantiile independentei sistemului judiciar. Un studiu
al experientei internationale demonstreaza ca o astfel de
sistematizare a legislatiei contribuie la o consecventd
sporita si la o eficacitate sporita a reglementarii juridice.

in al doilea rand, institutia independentei judiciare in
legislatia nationald nu are inca un cadru juridic complet
sistemic. Desi garantiile individuale sunt stabilite 1n
diverse reglementari, nu exista un document conceptual
unificat, care sa defineasca in mod cuprinzator directiile
politicii de stat pentru asigurarea independentei judiciare.
Intr-o anumiti masura, aceastd problemi este abordati
prin implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 [8]. Cu toate acestea, dezvoltarea in
continuare a  garantiilor institutionale  privind
independenta judiciara necesita dezvoltarea unui concept
mai cuprinzator pentru asigurarea si implementarea
acestora.

In al treilea rand, garantiile independentei judiciare in
procedura penald raman sistematizate insuficient la
nivelul legislatiei procedurale. Desi Codul de procedura
penald al Republicii Moldova fixeazd o serie de
mecanisme procedurale menite sa asigure independenta
judiciard — in special, principiul independentei judiciare
si subordonarea acestora exclusiv legii (articolul 25 din
Codul de procedura penald), precum si principiul liberei
evaludri a probelor pe baza convingerii proprii, formate
in urma examinarii lor in ansamblu, sub toate aspectele si
in mod obiectiv, calauzindu-se de lege (articolul 101 din
Codul de procedura penala) — legislatia actuald nu
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reglementeaza in mod cuprinzdtor sistemul de garantii
procedurale  privind independenta  judiciard  si
mecanismele de implementare a acestora.

Prin urmare, remedierea ulterioarda a legislatiei
nationale ar trebui sid vizeze crearea unui model mai
sistematic si coerent de reglementare juridica a
garantiilor de independenta judiciard, inclusiv aspectele
lor institutionale si procedurale, care va contribui la
consolidarea increderii publice in sistemul judiciar si la
sporirea eficacitatii justitiei.

Importanta perceperii teoretice necesitd, in primul
rand, definirea conceptului de ,garantii privind
independentd judiciara”. In plus, este important nu numai
sd se examineze in mod cuprinzator termenul ,,garantii
privind independenta judiciara”, ci si sa se defineasca
scopul, sistemul si continutul acestor garantii, precum si
relatia lor cu alte tipuri de garantii.

Conceptul de garantii este destul de raspandit in multe
domenii ale societatii, prezent atdt in dreptul national
(dreptul statului, dreptul muncii si alte domenii), cat si in
dreptul international, ceea ce reflectd natura multifatetata
a acestui instrument juridic. Cuvantul ,,garantie” (din
franceza garantie - securitate) este interpretat ca o
cautiune, o garantie. Din perspectiva juridica, garantia
este o obligatie prevazutd de lege. Garantiile juridice
reprezintd recunoasterea si codificarea drepturilor,
libertatilor si obligatiilor indivizilor si cetatenilor in
Constitutie si alte acte normative ale statului si asigurarea
implementarii acestora prin toate activitatile de aplicare
a legii ale statului, ale organizatiilor socio-politice, ale
functionarilor acestora si ale individului insusi.

Garantiile pot fi definite si ca mijloace si metode legal
stabilite care faciliteaza infaptuirea cu succes a justitiei si
protejarea drepturilor individuale si a intereselor
legitime.

in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar,
scopul garantiilor este de a crea un ansamblu de conditii
privind activitatile judecatorului, care sa asigure statutul
judecatorului stabilit de lege. Garantiile privind
independenta judecatorilor, inclusiv masurile de protectie
juridica, materiala si sociald a lor, au fost dezvoltate in
continuare si fixate in legislatia Republicii Moldova
privind statutul judecatorilor. Dispozitiile fundamentale
care vizeaza asigurarea independentei judecatorilor sunt
cuprinse in Legea Republicii Moldova ,, Cu privire la
statutul judecatorului”.

Astfel, in conformitate cu articolul 17 din Legea
mentionatd anterior, judecatorul este independent in
infaptuirea justitiei si este supus numai legii. Orice
ingerinta 1n activitatile judecatorului in infaptuirea
justitiei este interzisa si atrage raspunderea prevazuta de
lege. Aceastd prevedere este una dintre principalele
garantii juridice ale independentei sistemului judiciar.

In plus, legislatia prevede misuri speciale de protectie
juridica pentru judecatori. in special, articolul 19 din
Legea ,,Cu privire la statutul judecatorului” stabileste
garantii de inviolabilitate a judecétorului, stipuland o
procedura speciald pentru tragerea la raspundere penala
sau administrativa a judecatorului. Aceste prevederi
vizeaza protejarea judecatorilor de presiuni nerezonabile
si de ingerinte 1n activitatea lor profesionala.

Legea prevede si un sistem de garantii sociale si
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materiale care asigura stabilitatea pozitiei profesionale a
judecatorului. Astfel de garantii includ un nivel legal de
sprijin financiar, dreptul la prestatii sociale, pensii si alte
forme de protectie sociald. Aceste masuri vizeaza crearea
conditiilor in care judecdtorul sd-si poatd infaprui
activitatea sa, indiferent de factorii externi si de
posibilele presiuni.

Astfel, legislatia Republicii Moldova formeaza un
complex de garantii juridice, organizationale si sociale
care asigura independenta judecatorilor si au ca scop
consolidarea autoritdtii sistemului judiciar si cresterea
eficacitatii infaptuirii justitiei.

In acelasi timp, este corect sa subliniem conditiile si
factorii care influenteazd legiferarea si aplicarea legii,
precum si metodele si mijloacele care faciliteaza
infaptuirea justitiei.

De asemenea, este necesar sd se remarce prezenta
factorilor externi, inclusiv subiectivi (interni-psihologici)
si de altd naturd, care influenteaza independenta
sistemului judiciar. Nu trebuie uitat, insa, ca garantiile
independentei sistemului judiciar includ acele conditii si
factori istorici si sociali ai vietii publice care influenteaza
legiferarea si aplicarea legii, precum si acele metode si
mijloace care servesc in mod direct la consolidarea
statului de drept.

Desi sustinem, in general definitiile de mai sus,
consideram ca este posibil sa oferim unele precizari: in
primul rand, scopul garantiilor de independenta judiciara
este de a crea conditii si factori care pot fi diferentiati in
functie de motive; in al doilea rand, aceste conditii si
factori influenteaza activitatile de legiferare si de aplicare
a legii; in al treilea rand, garantiile de independenta
judiciara sunt mijloacele, tehnicile si metodele care
permit cresterea eficacitatii procedurilor judiciare.

Astfel, garantiile independentei judiciare pot fi
prezentate ca o totalitate de conditii si factori (externi si
interni; obiectivi gi subiectivi) ce caracterizeaza relatiile
sociale si influenteaza activitatile de legiferare si de
aplicare a legii, precum si un set de mijloace, tehnici si
metode ce asigura eficacitatea procedurilor penale. Acest
lucru face posibila diferentierea conditiilor si factorilor
care influenteaza ~ implementarea  principiului
independentei judiciare si a garantiilor privnd
implementarea acestuia, dupa cum urmeaza:

1) conditiile si factorii, ce au impact asupra
autonomiei organelor judiciare si garantiile pentru
implementarea acesteia, care se realizeaza prin forta
deciziilor judecatoresti (care nu pot fi anulate sau
ignorate de niciun organism care reprezintad alte ramuri
ale guvernarii);

2) conditiile si factorii, ce au impact asupra
independentei judecatorilor ca element al statutului lor
juridic si garantiile pentru implementarea acestuia. in
acest sens, independenta judiciara este caracterizata de
factorii care determina independenta interna si externa:

- independenta internd implicd independenta
judecatorilor fatd de conducerea superioarda si de
comisiile de calificare judiciara,

- independenta externa implicd independenta
judecitorilor in infaptuirea justitiei fata de orice influenta
din partea participantilor la procedurile judiciare, a
organelor guvernamentale, a institutiilor societatii civile,



a altor organisme, organizatii, functionari sau cetateni;

3) conditiile si factorii ce au impact asupra
independentei judecatorilor ca principiu al procedurii
judiciare.

Setul de garantii privind independenta judiciara,
constituit In conditiile moderne, care include garantii
socio-economice, politice, juridice, constitutionale,
procedurale, organizationale si de altd naturd, faciliteaza
sistematizarea acestor garantii si, si in baza lor,
dezvoltarea unui mecanism de implementare a acestora.

Avéand in vedere ca dezvoltarea si perfectionarea unui
sistem de garantii a independentei judiciare reprezinta
una dintre directiile conceptuale ale dezvoltarii
sistemului judiciar din Republica Moldova, discutiile
privind asigurarea independentei judicatoresti iau din nou
amploare.

in sistemul de garantii ale independentei
judecatorilor, de obicei, se disting garantii institutionale,
functionale (procedurale) si sociale.

Cercetarea normelor legislative si a publicatiilor in
domeniu ne permite sia identificim elementele
institutionale ale principiului independentei sistemului
judicatoresc in procedurile judiciare si garantiile privind
implementarea acestora.

Independenta institutionala a judecatorilor presupune
existenta unei ramuri judecatoresti independente in
cadrul statului, egala conform statutului sau
constitutional cu celelalte ramuri ale puterii de stat si care
se bucura de autonomie in exercitarea atributiilor sale.
Aceastd independentd se exprimd prin separarea
organizationald si functionald a sistemului judiciar,
precum si prin existenta unui sistem de garantii juridice
care asigurd infaptuirea justitiei fard interferente din
partea altor organe ale puterii sau functionari de stat.

in Republica Moldova, independenta institutional a
sistemului judiciar este fixatd la nivel constitutional.
Conform articolului 114 din Constitutia Republicii
Moldova, justitia se infaptuieste in numele legii exclusiv
de catre instantele judecdtoresti, iar In conformitate cu
articolul 116 din Constitutie, judecatorii sunt
independenti, impartiali §i inamovibili si se supun numai
legii. Aceste prevederi stau la baza garantiilor
constitutionale privind independenta sistemului judiciar
si reflectd principiul separarii puterilor in stat.

Dezvoltarea  garantiilor  constitutionale  ale
independentei sistemului judiciar si-a gasit reflectarea si
in legislatia de specialitate. De exemplu, Legea
Republicii Moldova ’ Privind organizarea
judecatoreascd” reglementeaza structura sistemului
judiciar si principiile sale de functionare, in timp ce
Legea ,,Cu privire la statutul judecatorului” stabileste
statutul juridic al judecatorilor, garantiile independentei,
inamovibilitatii si securitdtii sociale a acestora. Aceste
reglementdri formeaza baza institutionald a functionarii
sistemului judiciar si fixeaza garantiile fundamentale ale
independentei sistemului judiciar in infaptuirea justitiei.

Importanta garantiilor institutionale ale
independentei  judiciare este confirmatd si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Conform articolului 6 din Conventia europeana a
drepturilor omului [9], dreptul la un proces echitabil
impune, ca o cauza sa fie judecatd de o instantd

independentd si impartiald, instituiti prin lege. In
jurisprudenta sa, Curtea Europeana a subliniat in repetate
randuri ca independenta judiciarad trebuie evaluata atat
prin prisma structurii institutionale a sistemului judiciar,
cat si in ceea ce priveste garantiile care asigura libertatea
judecatorilor, atunci cand examineaza o anumitd cauza.
Mai exact, in cauza ,,Baka impotriva Ungariei” [10],
Curtea a afirmat cd@ asigurarea independentei
institutionale a judecatorilor este o conditie esentiald
pentru functionarea unui stat democratic de drept.

Astfel, garantiile institutionale ale independentei
judiciare pot fi definite ca un set de prevederi legale,
mecanisme organizationale si mijloace institutionale
stabilite in legislatie, menite sd asigure independenta
sistemului judiciar si sa creeze conditii pentru infaptuirea
justitiei de catre instante independente si impartiale. in
Republica Moldova, astfel de garantii se formeazad in
principal in baza legislatiei constitutionale privind
sistemul judiciar, a legislatiei privind statutul
judecdtorilor si sistemul judiciar, precum si a altor acte
normative  care reglementeazd  organizarea i
functionarea sistemului judiciar.

Tn acest sens, un domeniu important privind
eficientizarea garantiilor institutionale ale independentei
judiciare este asigurarea unei transparente si obiectivitati
maxime 1n procedurile de selectie a candidatilor pentru
functiile de judecator. Aceasta implica stabilirea unor
criterii clare privind evaluarea calitatilor profesionale si
etice ale candidatilor, asigurarea dreptului acestora de a
lua cunostinta cu rezultatele controlului efectuat in cadrul
procedurilor de concurs, precum si motivarea deciziilor
organelor implicate Tn procesul de selectie.

in acelasi timp, ar trebui acordati o atentie
semnificativd asigurarii deschiderii si transparentei
procedurilor de formare a corpului de judecatori pentru
comunitatea profesionala juridica si pentru societate in
general. Transparenta in procedurile de numire a
judecatorilor contribuie la consolidarea increderii
societdtii in sistemul judiciar gi este un element important
al garantiilor institutionale ale independentei judiciare.

Garantiile procedurale (functionale) ale
independentei judecdtorilor. Gama larga de opinii
academice privind mijloacele procedurale pozitionate ca
garantii procedurale (functionale) ne permite sa le
clasificam in: norme procedurale, principii ale procedurii
judiciare, institutii procedurale, forme procedurale,
activitatile participantilor la procedurile judiciare,
constrangere procedurala si sanctiuni procedurale.

In izvoarele de drept, garantiile sunt adesea definite
ca prevederi, mijloace si metode stabilite de lege care
faciliteaza infaptuirea cu succes a justitiei si protejarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

Principalele garantii procedurale includ:

o Autoadministrarea judecditoreasca. Consiliul
Superior al Magistraturii [11] este un organ independent,
format in vederea organizarii §i functionarii sistemului
judecatoresc, si este garantul independentei autoritatii
judecatoresti. Acesta gestioneazd cariera judecatorilor,
numirile, promovarile si sanctiunile disciplinare,
limitdnd influenta puterii executive sau legislative.
Consiliul ~ Superior al  Magistraturii  exercita
autoadministrarea judecatoreasca.
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e Inamovibilitatea. Judecatorii numiti in functie
sunt inamovibili (art. 116 Constitutia RM), ceea ce
inseamna ca nu pot fi transferati, suspendati sau eliberati
din functie decat in conditiile legii si prin proceduri
gestionate de CSM. Aceasta asigura stabilitatea postului
si protectia Impotriva represaliilor politice.

o [Imunitatea functionald. Judecatorii nu pot fi trasi
la raspundere penald pentru opiniile lor juridice
exprimate in hotarari, cu exceptia cazurilor de rea-
credintd dovedita. Orice actiune penala impotriva unui
judecator necesitd, de reguld, acordul prealabil al CSM.

o Procedura disciplinara echitabila. Raspunderea
disciplinara este supusa unor garantii procedurale stricte,
inclusiv dreptul la aparare si dreptul de a contesta
deciziile colegiilor disciplinare. Sanctiunile trebuie sa fie
proportionale cu abaterile comise.

o Independenta financiard. Statul este obligat sa
asigure finantarea adecvata a sistemului judiciar, astfel
incat remuneratia judecatorilor sd fie suficienta pentru a
asigura integritatea si a preveni coruptia.

o Transparenta si motivarea hotdrdrilor. Obligatia
de a motiva hotdrdrile si publicitatea sedintelor de
judecata sunt garantii care permit controlul public asupra
actului de justitie, prevenind abuzurile de putere.

Unei examindri exhaustive sunt supuse garantiile
sociale ale independentei judecdtorilor, care reflectd
totalitatea conditiilor si circumstantelor legate de
acordarea unui sprijin financiar si social adecvat
judecdtorilor. Independenta persoanelor investite cu
autoritate judicdtoreasca, este asiguratd printr-0 serie de
garantii sociale pentru judecatori si membrii familiilor
acestora (prevederi speciale privind conditiile lor de trai
atat in timpul exercitarii atributiilor, cét si la pensionare,
imunitate judiciara, dreptul la sprijin financiar si social
etc.).

In Republica Moldova, garantiile sociale pentru
judecdtori sunt specificate n principal in Legea
Republicii  Moldova ,, Cu privire la statutul
judecatorului”, care stabileste un set de masuri privind
sustinerea financiara si protectia sociald a judecétorilor si
a membrilor familiilor acestora. Reglementarea acestor
garantii are ca scop consolidarea autoritdtii sistemului
judiciar, dezvoltarea unui sistem judiciar profesionist si
calificat si reducerea riscurilor de coruptie in sistemul
judiciar.

Importanta unor garantii sociale adecvate privind
asigurarea independentei sistemului judiciar este
specificatd si in standardele internationale. De exemplu,
in conformitate cu Principiile fundamentale privind
independenta sistemului judiciar, adoptate de Adunarea
Generald a ONU prin Rezolutiile 40/32 si 40/146 din
1985 [12], statul este obligat sa asigure judecatorilor
conditii de munca adecvate, inclusiv o remuneratie
adecvatd, asigurare sociald si garantii de securitate, care
trebuie sd fie consimtite prin lege.

Gary Stanley Becker, economist american, laureat al
Premiului Nobel pentru Stiinte Economice in 1992
(1997) s-a expus in privinta importantei naturii
stimulative a garantiilor sociale. Justificand abordarea
economica a stimularii activitatii profesionale, omul de
stiintd a concluzionat ca ,,utilizarea intensiva si pe termen
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lung a capitalului uman ar trebui sa implice o crestere a
veniturilor angajatilor. Mai mult, o crestere a veniturilor
ii incurajeazd pe angajati sad-si mareascd cheltuielile
materiale pentru un stil de viatd sandtos si pentru
imbunatatirea nivelului lor educational si cultural, ceea
ce are un impact pozitiv asupra performantei lor la locul
de munca” [13, pp. 12-14].

Astfel, garantiile sociale reprezinta un element
important al sistemului general de asigurare a
independentei sistemului judiciar. Acestea contribuie la
dezvoltarea unui sistem judiciar stabil si profesionist,
reduc riscurile de coruptie si consolideaza increderca
societatii in sistemul judiciar, ceea ce este deosebit de
important pentru functionarea eficientd a sistemului
judiciar.

La prima vedere, garantiile fundamentale ale
independentei judecitorilor par destul de convingatoare
si fundamentate stiintific. Insa, aceasti lista de mijloace,
tehnici si metode, impreund reprezentand garantiile
institutionale, functionale (procedurale) si sociale ale
independentei judiciare, in opinia noastrd, nu par
exhaustive.

De exemplu, garantiile morale ale independentei
judecatorilor in contextul actual al reformei judiciare
capata o importanta deosebita.

O analizd a standardelor internationale privind
independenta judecatorilor ne permite sd concluzionam,
ca Principiile de bazd ale independentei judiciare
adoptate la Milano [14] indicd obligativitatea ludrii in
calcul a calitatilor morale ale unui judecétor. Principiul
10 stipuleazi, ca ,,Persoanele selectate pentru a Tndeplini
functia judiciara trebuie sd fie -caracterizate prin
integritate i abilitate si sa fi urmat o pregétire
corespunzatoare sau specializari in drept”. Conform
Principiului 13, promovarea judecatorilor ar trebui sa se
bazeze pe factori obiectivi, si in special pe abilitati,
integritate si experienta.

Un loc special in sistemul de garantii ale
independentei judecatorilor 1-1 ocupad garantiile morale
(etice), care sunt direct legate de calitatile personale ale
judecdtorilor si de respectarea standardelor profesionale
de conduitd. Determinarea rolului principiilor morale in
asigurarea independentei judiciare este posibild printr-0
analizd a integritdtii etice a activitatilor judecatorilor,
precum si prin stabilirea unor cerinte morale specifice
pentru cei care infaptuiesc justitia.

Importanta standardelor etice de conduitd judiciara
este scoasd in evidenta si in documentele internationale.
De exemplu, Principiile de la Bangalore de conduita
judiciara [15] accentuiazd valorile fundamentale ale
conduitei judiciare, inclusiv independenta,
impartialitatea, integritatea, egalitatea si competenta.
Aceste principii sunt recunoscute ca un punct cheie de
referintd  international privind formarea eticii
profesionale a judecatorilor.

Astfel, garantiile morale ale independentei
judecatorilor reprezintd un element important al
sistemului general de asigurare a independentei
sistemului judiciar. Acestea contribuie la dezvoltarea
responsabilitatii profesionale si morale in randul
judecitorilor, la consolidarea increderii societatii in



instanta si asigurarea Infaptuirii echitabile si impartiale a
justitiei.

Studiul teoretico-juridic al sistemului de garantii ale
independentei judecatorilor ne permite s ajungem la
concluzia ca este necesara identificarea unui tip separat
de garantii - garantii organizationale.

Legislatorii  iau in  considerare  conditiile
organizationale, care asigurd implementarea principiului
independentei judiciare. Cu toate acestea, nu a fost inca
elaboratd o pozitie unitard privind clasificarea acestor
conditii drept garantii. Unii autori clasificd conditiile
organizationale privind independenta judiciara, drept
garantii institutionale, ceea ce, in opinia noastra,
contrazice predestinarea si continutul acestor garantii,
alti cercetatori identifica un tip independent de garantii a
independentei  judiciare -  garantii  juridico-
organizationale, care determinad procedura de selectie
privind functia, perioada aflarii In aceastd functie,
responsabilitatea, procedura si conditiile de parasire a
acestei functii, precum si conditiile de demisie.

Garantiile  organizationale ale independentei
judecatorilor implicd obtinerea unor rezultate eficiente
ale activitatilor datorita utilizarii optime a resurselor. In
ceea ce priveste asigurarea garantiilor organizationale ale
independentei judecatorilor, se pot evidentia urmatoarele
masuri:

e nperfectionarea formelor de organizare a
activitatilor judecatorilor (forme colective de organizare
a activitatilor, specializare, forme combinate de
organizare a activitatilor);

e crearea si perfectionarea conditiilor ce contribuie
la cresterea eficientei activitatilor (organizarea locului de
munca al judecatorului; utilizarea tehnologiilor moderne

de informare si comunicatii in activitati);

e Tmbunatatirea  conditiillor de muncd ale
judecatorilor (conditii sanitare si igienice de munca,
conditii psihologice si fiziologice de munca, conditii
estetice de munca, conditii socio-psihologice de munca);

e organizarea rationald a timpului de lucru si a
odihnei judecatorilor;

e optimizarea normarii activitatii;

e argumentarea normativelor cantitative = si
calitative ale cheltuielelor de munca pentru diferite tipuri
de activitati ale judecatorilor;

e elaborarea unei sarcini de lucru optime, bazate
stiintific;

e eficientizarea sistemului de contabilitate s
raportare in activitatile judecatorilor;

e claborarea criteriilor optime de evaluare a
activitatilor judecatorilor;

e imbundtatirea  pregatirii
judecatorilor;

e selectia si angajarea personalului;

e calitatile profesionale ale judecatorului.

Astfel, sistemul de garantii privind asigurarea
principiului independentei judecdtorilor reprezintd un
complex de masuri juridice institutionale, procedurale,
sociale, etice si organizationale interconectate, menite sa
creeze conditii pentru infaptuirea justitiei de catre o
instantd independentd si impartiald. Perfectionarea
ulterioarda a acestui sistem ar trebui realizatd in
conformitate cu standardele judiciare internationale si cu
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, ceea ce
va spori implementarea eficienta a principiului
independentei judecétorilor.

—

profesionale  a
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