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Asigurarea masei probatorii este o provocare permanentd a organului de urmarire penald in procesul penal. Aceasta
provocare este materializatd prin dorinta faptuitorului/criminalului de a distruge probele care dovedesc vinovatia acestuia.
In cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd acest pericol este mai iminent datoritd modalitdtilor
de actionare a gruparilor si organizatiilor criminale §i anume violenta, cruzimea si teroarea. De secole declaratiile
persoanelor in privinta carora au fost indreptate actiunile criminale sau cei care au fost martori a aplicarii acestor actiuni
au constituit cele mai viabile probe intr-un proces penal. Reiesind din importanta si greutatea probelor date, actiunile
organizatiilor criminale in permanenta au fost indreptate in privinta influentarii si distrugerii acestora. Anume acest fapt
a determinat legislatorul sa vina cu o pozitie ferma in acest sens pentru asigurarea protectiei de stat a persoanelor ce
conlucreaza cu organul de urmarire penald in vederea tragerii la raspundere penald a vinovatilor.

Cuvinte-cheie: probe, organizatie criminald, protectia de stat, masuri de protectie, program de protectie, organ
abilitat cu protectia de stat, persoand protejatad.

PROCEDURAL PROTECTION OF PERSONS WHO COLLABORATE WITH THE LAW ENFORCEMENT
AGENCY IN UNCOVERING THE CRIMINAL NETWORK.

Ensuring the evidential basis is a permanent challenge for the law enforcement agency in criminal proceedings.
This challenge is materialized by the desire of the perpetrator/criminal to destroy the evidence that proves their guilt.
In investigating crime offenses, this danger is more imminent due to the operating methods of criminal groups and
organizations, namely violence, cruelty and terror. For centuries, the statements of persons targeted by criminal actions or
those who witnessed these actions have been considered the most viable evidence in a criminal trial. Given the importance
and weight of the given evidence, the actions of criminal organizations have constantly been aimed at influencing and
destroying it. It is precisely this fact that has led the legislator to take a firm position in this regard to ensure the state
protection of persons who collaborate with the law enforcement agency in holding the guilty parties accountable.

Keywords: evidence, criminal organization, state protection, protection measures, protection program, authorized
entity for state protection, protected person.

PROTECTION PROCEDURALE DES PERSONNES QUI COLLABORENT AVEC LA POURSUITE PENALE
DANS LA DECOUVERTE DU RESEAU CRIMINEL

L’assurance de la preuve est un défi permanent pour [’organe de poursuite pénale dans le processus pénal. Ce défi est
matérialisé par le désir de [’auteur/criminel de détruire les preuves de sa culpabilité. Dans le cadre de [’enquéte sur les
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crimes de criminalité organisée, ce danger est plus imminent en raison des modes d’action des groupes et organisations
criminelles, a savoir la violence, la cruauté et la terreur. Depuis des siécles, les déclarations des personnes a l’encontre
desquelles des actes criminels ont été commis ou les témoins de [’application de ces actes, étaient considérées comme les
preuves les plus viables dans un procés pénal. Compte tenu de l'importance et du poids des preuves fournies, les actions
des organisations criminelles ont constamment été axées sur leur influence et leur destruction. C’est précisément ce qui
a incité le législateur a adopter une position ferme a cet égard pour assurer la protection de [’état des personnes qui
collaborent avec I’organe de poursuite pénale en vue de poursuivre les coupables pénalement.

Mots-clés: preuves, organisation criminelle, protection de [’état, mesures de protection, programme de protection,
organe habilité a la protection de I’état, personne protégée.

ITPOLECCYAJIBHAS 3AIIATA JIUL, COTPYIHUYAIOIUX C OPTAHOM YI'OJIOBHOI'O
IMPECJIENJOBAHUA B PACKPBITUN KPUMHWHAJIBHOU CETH
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deseori prada acestora ca rezultat a indeplinirii con-
stiente a atributiilor de serviciu, inclusiv si a celor
ce tin de protectia martorilor, intru mentinerea pro-
batoriului.

In vederea eficientizarii acestui proces a fost creat
un organ abilitat cu protectia martorilor. Eficacitatea
acestui organ specializat depinde, In mare parte, de
locul acestuia in ierarhia organelor de drept, precum
si cadrul legislativ care determinad competenta si abi-
litatile acestuia, precum si mecanismele de materia-
lizare a atributiilor ce tin de realizarea programului
de protectie.

Asigurarea masei probatorii este o provocare

Introducere

Convingerea persoanei de a conlucra cu organe-
le statului In vederea tragerii la raspundere penala a
persoanelor vinovate, inclusiv deconspirarea intregii
retele criminale a organizatiei criminale constituie o
abilitate profesionald deosebita a procurorului, sau
dupi caz, a organului de urmdrire penali. Insa, acest
fapt pe langa latura pozitiva, manifestata prin reusi-
ta acestuia, atrage aparitia unor obligatiuni in cazul
existentei unor riscuri de a asigura viata si sanatatea
persoanelor ce au dat acordul de a conlucra cu or-
ganele statului §i a membrilor familiei Iui, precum a

proprietatilor acestora.

Aceasta obligatie este destul de serioasa, respon-
sabila si in acest caz organele competente ale statului
intrd in lupta deschisa cu factorul criminal, cazand
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permanenta a organului de urmarire penala in proce-
sul penal. Aceastd provocare este materializata prin
dorinta faptuitorului/criminalului de a distruge pro-
bele care dovedesc vinovatia acestuia.



In cadrul investigarii infractiunilor de crimi-
nalitate organizatd acest pericol este mai iminent
datoritd modalitatilor de actionare a gruparilor si
organizatiilor criminale si anume: violenta, cruzi-
mea si teroarea.

De secole declaratiile persoanelor in privinta
carora au fost indreptate actiunile criminale sau cei
care au fost martori a aplicarii acestor actiuni au fost
considerate cele mai viabile probe intr-un proces pe-
nal.

Reiesind din importanta si greutatea pro-
belor date, actiunile organizatiilor criminale in
permanenta au fost indreptate spre influentarea si
distrugerea acestora, fapt ce a determinat ca victi-
mele infractiunilor $i martorii sd devina vulnerabili
in fata criminalitdtii organizate. Anume acest fapt a
determinat legislatorul sd vina cu o pozitie ferma in
acest sens pentru asigurarea protectiei persoanelor
ce conlucreaza cu statul Tn vederea tragerii la ras-
pundere penald a vinovatilor.

Expunerea continutului de baza

Organele competente ale statului sunt responsa-
bile de descoperirea infractiunilor, avand totodata
obligatia pozitiva de a asigura securitatea si siguranta
probelor obtinute, mai ales in cazul cand victima sau
martorii dau declaratii Tmpotriva unei organizatii
criminale, constientizdnd din start riscul la care este
supus acesta si membrii familiei lui.

Aici apare acea legatura intre stat si persoane-
le predispuse sa conlucreze in vederea descoperirii
faptelor criminale. Statul in schimbul conlucrarii
propuse de catre victima/martor si alti participanti la
proces urmeaza sa Intreprinda actiuni ca sa inlature
orice situatii de pericol aparute in cadrul procesului
nominalizat, sd nu permitd criminalilor s domine
legea si oranduirea statala.

Experienta internationald demonstreaza ca ofe-
rirea unor garantii si masuri robuste de protectie a
martorilor poate aduce numeroase beneficii impor-

tante atat pentru martori, cat si pentru eficacitatea
sistemului de justitie penald. Aceste beneficii, inter
alia, includ:

* cresterea Increderii publicului in sistemul de
justitie penal;

* cresterea increderii publicului 1n corectitudinea
si independenta actorilor din sistemul de justitie pe-
nala;

 cresterea numarului de infractiuni raportate/
denuntate, inclusiv a infractiunilor de criminalitate
organizata §i coruptie;

* dovezi de o mai buna calitate furnizate de vic-
time si martori;

* cresterea numarului de martori motivati sa par-
ticipe in sedintele de judecata, pentru a depune mar-
turii;

* 0 disponibilitate mai mare a martorilor supusi
intimidarilor si vulnerabili sa se prezinte pentru a ra-
porta infractiunile si a depune marturii etc. [5, p.2]

Actiunile de intimidare §i amenintare cu moartea
sau aplicarea violentei 1n privinta persoanei ce a dat
declaratii Tmpotriva membrilor organizatiei crimina-
le daca 1si ating obiectivele, atunci faptele date vor-
besc despre impotenta statului de a realiza scopurile
sale procesuale, de lipsa mecanismelor si procede-
elor viabile de asigurare a protectiei de stat, ne mai
vorbind despre asigurarea integritatii probelor.

Anume acest esec trezeste In constiinta societatii
o neincredere fatd de organele competente ale statu-
lui si dezacordul lor de a participa la contracararea
criminalitatii, in special a celei organizate, situatie ce
duce la limitarea capacitatilor organului de urmarire
penala de a trage la raspundere persoanele vinovate.

In vederea neadmiterii situatiei enuntate supra,
legislatorul si-a asumat obligatia de a ocroti persoa-
na prin stipularea in art.16 alin.(1) din Constitutie a
faptului ca: ,,respectarea si ocrotirea persoanei con-
stituie o Indatorire primordiald a statului”, precum
si in art.215 Cod de procedura penald care prevede
ca:” In circumstantele previzute de Legea cu privire
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la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, organul de urmarire penala, procurorul sau, in
functie de caz, instanta de judecata sunt obligati sa
ia masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea
vietii, integritatii corporale, libertatii sau bunurilor
participantilor la proces si, in conditiile legii, ale ru-
delor apropiate si membrilor de familie ai acestora.

Aplicarea masurilor de protectie se dispune prin
hotarare motivata a procurorului sau a instantei de
judecata. Hotararea este obligatorie pentru organul
abilitat cu protectia martorilor.” [1]

Aceastd norma procesuald, fiind totodata si o nor-
ma de blancheta face trimitere la Legea nr.105 din
16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, si prevede obligatia
pozitiva a statului, care actioneaza prin intermediul
organului de urmadrire penald, procurorului sau, in
functie de caz, a instantei de judecata sa ia masuri
prevazute de legislatiesi sa asigure protectia martori-
lor, a rudelor sale, precum si a bunurilor acestora.

Sfera de reglementare a Legii nr.105/2008 pre-
vede asigurarea securitatii participantilor la procesul
penal a caror viata, integritate corporala, libertate ori
proprietate este amenintata ca urmare a faptului:

- detinerii a datelor pe care au acceptat sa le fur-
nizeze organelor judiciare;

- aceste date constituie probe concludente cu pri-
vire la savarsirea unor infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave. [4]

Subiectul procesual ce se bucura de programul de
protectie se numeste persoand protejata.

Organul abilitat cu protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal conform art.5 din Le-
gea nr.105/2008 este subdiviziune specializata care
functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Inter-
ne si anume Directia protectia martorilor al Inspec-
toratului General de Politie al MAI, avand urmatoa-
rele atributii functionale:

a) asigura executarea hotararii cu privire la apli-
carea masurilor de protectie, emise in conformitate
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cu art.215 alin.(2) din Codul de procedura penala;

b) emite decizii privind aplicarea masurilor de
protectie;

c) identifica solutiile necesare si suficiente in sco-
pul aplicarii masurilor de protectie optime;

d) elaboreaza, in comun cu persoana protejata sau
cureprezentantul legal al acesteia, in conditiile art.23
alin. (2) din Lege, programul de protectie;

e) intocmeste acordul de protectie, care urmea-
za a fi semnat de conducatorul organului abilitat si
de persoana protejatd, sau de reprezentantul legal al
acesteia 1n conditiile art. 23 alin. (2) din Lege;

f) organizeaza baza de date proprie cu privire
la persoanele incluse in program si la masurile de
protectie aplicate, asigurand o maxima sigurantd a
confidentialitatii;

g) aplica masurile de protectie conform progra-
mului de protectie;

h) efectueaza alte actiuni prevazute in programul
de protectie;

1) aplica, dupa caz, masuri urgente sau masuri de
asistenta stipulate in prezenta lege;

j) gestioneaza fonduri de la bugetul de stat i din
surse de finantare externe, necesare realizarii progra-
mului de protectie.

k) efectueazd masuri speciale de investigatii in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

1) verificd, in orice timp, modul de executare a
deciziilor privind aplicarea masurilor de protectiesi
modul de aplicare a masurilor urgente si de asistenta
de catre administratia locului de detentie n conditiile
art. 9. [4, art.(6)]

Legislatia Republicii Moldova diferentiazd ma-
surile de protectie aplicate in privinta persoanelor de
la libertate si cei care isi ispasesc pedeapsa penala in
penitenciarele tarii.

Conform art. 13,13',14,14', 22 din Legea
nr.105/2008 din 16.05.2008, masurile de protectie
de stat sunt clasificate in:

1) masuri urgente;



2) masuri de protectie;

3) masuri de asistenta.

Masurile urgente sunt aplicate, in privinta per-
soanei protejate, de organul de urmadrire penala si
constau in:

a) asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a
resedintei ori a bunurilor;

b) interceptarea comunicarilor ei in conditiile Co-
dului de procedura penala;

c¢) supravegherea prin intermediul mijloacelor au-
dio/video in conditiile Codului de procedura penal;

d) plasarea temporara intr-un loc sigur;

e) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii,

f) eliberarea mijloacelor speciale active si pasive
de protectie personal.

Masurile urgente aplicate de administratia locu-
lui de detentie in privinta persoanei aflate in locurile
de detentie constau in:

a) plasarea intr-un loc special amenajat in acest
scop;

b) transferul la un alt loc de detentie;

c) transportarea cu aplicarea unor masuri mai ri-
guroase de protectie;

d) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in
locul de detentie;

e) instalarea, in Incaperile de detentie, a legaturii
telefonice directe (interfon) cu unitatea de garda a
locului de detentie si cu organul abilitat.

Masurile urgente pot fi aplicate singure sau cu-
mulativ, inclusiv cu masurile de asistenta.

Masurile de protectie ce pot fi aplicate in cadrul
procesului penal sunt:

a) protectia datelor de identitate;

b) audierea cu aplicarea unor modalitati specia-
le;

¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca
ori de studii;

d) schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii;

e) instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau
resedinta;

f) schimbarea numarului de telefon;

g) asigurarea protectiei bunurilor.

Masurile de protectie pot fi aplicate singure
sau cumulativ, inclusiv cu masurile urgente si/sau cu
masurile de asistenta.

Totodata, persoanele protejate care isi executd
pedeapsa cu inchisoarea pot beneficia de masuri de
protectie cum sunt:

a) audierea cu aplicarea unor modalitati speciale;

b) transferul la un alt penitenciar din Republica
Moldova sau la un penitenciar din altd tard in baza
acordurilor de asistenta juridica internationala Tn ma-
terie penala la care Republica Moldova este parte.

Masurile de asistentd de reguld sunt incluse in
mod suplimentar in acordul de protectie, cum ar fi:

a) integrarea in alt mediu social;

b) recalificarea profesionald;

c) asigurarea unui venit decent pana la gasirea
unui loc de munca;

d) asistenta la obtinerea unei noi profesii;

e) asistentd medicala;

f) asistenta juridica;

g) asistenta psihologica si sociala.

In acordul de protectie cu persoana aflati in lo-
cul de detentie pot fi incluse urmatoarele masuri de
asistenta:

a) asistentd medicala;

b) asistenta juridica;

c) asistenta psihologica si sociala. [4]

Masurile de protectie in privinta persoanei pro-
tejate se aplica in baza ordonantei procurorului, sau
dupd caz, a hotararii instantei de judecatd privind
aplicarea masurii de protectie, la decizia conducato-
rului organului abilitat cu protectia martorilor.

Daca analizam atent buchia legii, identificdim
ca, totusi masurile de protectie nu se aplica doar in
baza ordonantei sau a hotararii instantei de judecata,
norma imperativa prevazutd de Codul de procedura
penald, [2, art.215 alin.(2)] dar este necesar, din con-
siderente neclare, si decizia sefului organului abilitat
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cu protectia martorilor, care conform art. 26 alin.(2)
din Legea 105/2008, emite Decizii privind aplicarea
masurilor de protectie, precum si in cazul in care ho-
tararea cu privire la aplicarea masurilor de protectie
nu corespunde cerintelor prevazute in prezenta lege,
poate solicita corectarea acestora, fiindu-i atribuite
niste competente neprocesuale.

Toate aceste imperfectiuni se intdmpla datorita
faptului ca, legii speciale i sau acordat mai mul-
te Tmputerniciri procesuale de cat celei procesuale,
actiune nejustificata din punct de vedere juridic si
fapt care contravine prevederilor art. 2 alin.(4) Cod
de procedura penald, ce indica cd, normele juridice
cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul
cod.

Analizand prevederile Legii nr.105/2008 am
identificat mai multe actiuni procesuale care se pre-
tind a fi atribuite spre executare organului abilitat
cu protectia martorilor, ca de exemplu actiunea pre-
vazuta in art.6 alin.(1), lit.k) si anume: “efectuarea
masurilor speciale de investigatii In conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”, desi aceasta nor-
ma este inaplicabild, deoarece nu este prevazuta de
Codul de procedura penala. Astfel de actiuni sunt
prevazute si in art.13 alin.(3) lit.b),c), art.14, alin.(1)
lit.b) din actul normativ analizat.

La prima vedere, parca avem o situatie extraor-
dinara legislativa la capitolul protectiei martorilor,
dar de fapt, avem o norma procesualda de blanche-
ta care face trimiteri la o lege speciald, prevederile
careia, In mare parte sunt procesuale si inaplicabile
din motivul ca nu sunt incluse in Codul de procedura
penala.

Organul abilitat cu protectia de stat, de regula,
aplicd doar masuri de protectie ce se limiteaza la
protectia fizica, dotarea cu echipamente de informa-
re despre pericolul aparut si instalarea unui sistem
de alarma in domiciliu sau resedinta. Aceasta se
datoreaza incapacitatii financiare de aplicare a altor
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masuri de protectie mai complexe, precum si a lipsei
acordurilor de colaborare internationala cu organele
similar din alte state.

Masurile de protectie cum ar fi schimbarea do-
miciliului sau locului de munca ori de studii, schim-
barea identitdtii si schimbarea infatisarii, luand in
consideratie aspectele geografice ale Republicii
Moldova (suprafata mica a tarii, numarul redus de
persoane) sunt greu aplicabile, dat fiind faptul ca, nu
poti ascunde un martor pe o cauza de criminalitate
organizata, cu un impact social sporit, unde fiecare
raion este supravegheat de membrii gruparilor cri-
minale din care este formatd organizatia criminald,
fara ca acesta sa fie depistata, sau in cel mai rau caz
membrii lui de familie.

Cu regret, procurorul la aplicarea masurilor de
protectie de stat isi asuma niste obligatiuni, realizarea
carora nu depind de el, dar impactul negativ de nere-
alizare in volum deplin a programului de protectie,
se rasfrange negative asupra probatoriului, precum
si a increderii persoanelor protejate fata de organe-
le competente ale statului. Pana in final, persoanele
protejate devin vulnerabile §i santajabile, primind
o ofertd mai convenabila si realizabila de la mediul
criminal, fapt ce determina schimbarea declaratiilor,
chiar cu riscul tragerii ulterioare la raspundere pena-
12 pentru declaratii mincinoase.

Intr-o situatie mai complicati se afla persoane-
le protejate din detentie, care au dat declaratii Tm-
potriva organizatiei criminale. Acestea, aflandu-se
in penitenciar, sunt supuse permanent intimidarilor
si amenintarilor cu aplicarea violentei, precum si
cu aplicarea violentei de catre masa de detinuti de
orientare negativa. Actiunile date sunt realizate da-
toritd controlului penitenciarelor din tard de catre
organizatiile criminale, precum si conditiilor inve-
chite de detentie (condamnatii se detin nu in celu-
le, dar 1n constructii de tip baracd). In cazul lor se
propune asigurarea executarii pedepsei intr-un peni-
tenciar separat, de dorit in sistem de celule, care va



contribui la izolarea persoanelor date de restul masei
de detinuti si asigurarea protectiei de stat la nivelul
cuvenit.

De asemenea opinam, ludnd in considerare faptul
ca Legea nr.105/2008 enumera care sunt masurile de
protectie, dar nu indica ca aceasta lista este exhausti-
va, la decizia procurorului sau a instantei de judecata,
in caz de extrema necesitate, sa fie posibila aplicarea
si altor masuri de protectie, care sd Tmbunatateasca
programul de protectie si sd contribuie la asigurarea
intr-un mod mai efectiv realizarea acestuia si a sco-
pului legii in ansamblu.

Totodata, tinand cont de faptul ca actiunile proce-
suale pot fi efectuate doar in cadrul procesului penal,
e necesar de stipulat prin prevederi procesual penale
termenul de actiune a masurilor de protectie, efectul
extensiv in timp a acestora si modalitatea de Incetare
a programului de protectie.

La capitolul incetarea programului de protectie,
opinez ca aceasta procedurd sa fie efectuatd doar
in baza hotararii motivate a organului care a dispus
aplicarea masurilor de protectie. Acest fapt va aduce
plus valoare realizarii programului de protectie si a
controlului obiectiv a ordonatorului fatd de necesita-
tea derularii acestuia.

Un moment nu mai putin important, este legiti-
mitatea organului abilitat cu efectuarea masurilor de
protectie si subordonarea acestuia. Legea indica clar
ca organul abilitat functioneaza ca subdiviziune a
Ministerului Afacerilor Interne, dar nu al Inspecto-
ratului Generale de Politie, care este institutie sub-
ordonata MALI.

Aceasta subordonare poate influenta negativ de-
rularea programelor de protectie, tinand cont de inte-
resul institutional al organului de politie in coraport
cu competentele sale procesuale si extra procesuale,
de nivelul informatiilor prelucrate si riscurile exis-
tente.

Dupa parerea mea, organul abilitat cu protectia
de stat trebuie sa fie o entitate independentd meni-

ta sd asigure executarea masurilor de protectie dis-
puse 1n baza hotararilor procurorului, sau dupa caz
a instantei de judecatd, in cadrul procesului penal,
cu respectarea principiului extensiv a masurilor de
protectie, in cazul mentinerii pericolului asupra vietii
si sandtatii persoanei, pana la disparitia acestuia.

La baza legislatiei nationale au stat standardele
internationale, care au orientat legislatorul autohton
sa conformeze aspectele specifice ale acestora la
compartimentul protectiei martorului.

Astfel, conform Studiului:” La nivel international
si regional existd un sir de documente, care abordea-
za problematica protectiei martorilor in cazurile de
crimd organizata si coruptie. La nivelul Organizatia
Natiunilor Unite au fost adoptate doua tratate impor-
tate din perspectiva prezentului Studiu:

* Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate;
* Conventia Natiunilor Unite impotriva

coruptiei.

Obiectul Conventiei Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate este promovarea coope-
rarii statelor in scopul prevenirii si combaterii mai
eficiente a criminalitdtii transnationale organizate.
Sub incidenta Conventiei cad mai multe categorii de
infractiuni transnationale, cum ar fi: traficul de fiinte
umane, spalarea produsului infractiunii (banilor), tra-
ficul de droguri etc. Articolul 8 al Conventiei include
si coruptia in categoria infractiunilor transnationale,
iar articolul 9 stabileste necesitatea adoptarii de ca-
tre state a masurilor Tmpotriva coruptiei, inclusiv
”[...]masuri eficiente de ordin legislativ, adminis-
trativ sau altele pentru a promova integritatea si a
preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia agentilor
publici; [...]Jmasuri pentru a se asigura ca autoritatile
sale actioneaza In mod eficient in materie de preve-
nire, descoperire §i reprimare a coruptiei agentilor
publici, inclusiv, acordandu-le o independenta sufi-
cienta pentru a impiedica orice influentd nepotrivita
asupra actiunilor lor”. [2]
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Protectia martorilor este abordata 1n articolul 24
al Conventiei, dupd cum urmeaza:

Articolul 24. Protectia martorilor

1) Fiecare Stat Parte ia, in limita mijloacelor sale,
masuri corespunzatoare pentru a asigura o protectie
eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau
de intimidare a martorilor care, in cadrul procedurii
penale, depun marturie privind infractiunile preva-
zute de prezenta Conventie si, in caz de nevoie, a
parintilor lor si a altor persoane apropiate.

2) Masurile avute in vedere la paragraful 1 al
prezentului articol pot consta mai ales, fard preju-
dicierea drepturilor paratului, inclusiv dreptul la o
procedura normala, in:

a) stabilirea, pentru protectia fizicd a acestor per-
soane, a unor proceduri privind indeosebi, dupa ne-
voie si in masura posibilitatilor, de a li se oferi un
nou domiciliu si de a li se permite, in caz de nevoie,
ca informatiile privind identitatea lor si locul unde
se afla sa nu fie dezvaluite sau ca dezvaluirea lor sa
fie limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune care sa
permitd martorilor s depuna Intr-un mod care sa le
garanteze securitatea, In special sa fie autorizati sa
depuna marturie recurgand la tehnici de comunicare
cum sunt legaturile video sau alte mijloace adecva-
te.

3) Statele Parti au in vedere sd incheie aran-
jamente cu alte state in vederea stabilirii unui nou
domiciliu persoanelor mentionate la paragraful 1 al
prezentului articol.

4) Dispozitiile prezentului articol se aplica de
asemenea victimelor, cand acestea sunt martori. [2]

In timpul negocierii Conventiei privind crimina-
litatea transnationald organizata, dispozitia privind
stabilirea coruptiei ca infractiune a facut obiectul
unei ample dezbateri, In principal pentru cad a fost
consideratd un efort limitat Tmpotriva unui feno-
men mult mai larg. Intruct coruptia este una dintre
metodele si activitatile n care s-au angajat grupu-
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rile infractionale organizate, abordarea selectata in
cele din urma a fost includerea unei prevederi in
Conventie care vizeaza coruptia din sectorul public.
Acest lucru a fost facut intelegand ca, pentru a aco-
peri coruptia Intr-o manierd cuprinzatoare, ar fi ne-
voie de un instrument separat. Negocierile ulterioare
intre statele membre au condus la adoptarea de catre
Adunarea Generald a Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei.

Masurile de protectie a martorilor sunt integra-
te la art.32 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei,
dupa cum urmeaza:

Articolul 32. Protectia martorilor, expertilor si a
victimelor [3]

1. Fiecare stat parte ia, conform sistemului sau
juridic intern si in limita mijloacelor sale, masuri
corespunzatoare pentru a asigura o protectie efica-
ce impotriva eventualelor acte de represalii sau de
intimidare a martorilor si expertilor care depun mar-
turie referitor la infractiunile prevazute in prezenta
conventie si, daca este cazul, a rudelor si a altor per-
soane apropiate.

2. Masurile avute in vedere la paragraful 1 al pre-
zentului articol pot consta mai ales, fara prejudici-
erea drepturilor paratului, inclusiv a dreptului la o
procedura normala, in:

a) stabilirea pentru protectia fizica a acestor per-
soane a unor proceduri privind indeosebi, dupa ne-
voie si n masura posibilului, de a li se oferi un nou
domiciliu si de a li se permite, daca este cazul, ca
informatiile privind identitatea lor si locul unde se
afla sa nu fie dezvaluite sau ca dezviluirea lor sa fie
limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune care sa
permitd martorilor si expertilor sa depund intr-un
mod care sd le garanteze securitatea, in special sa
fie autorizat sa depuna marturie recurgand la tehnici
de comunicare cum sunt legaturile video sau la alte
mijloace adecvate.

3. Statele parti au 1n vedere sa incheie acorduri



sau aranjamente cu alte state in vederea stabilirii
unui nou domiciliu persoanelor mentionate la para-
graful 1 al prezentului articol.

4. Dispozitiile prezentului articol se aplica, de
asemenea, victimelor cand acestea sunt martori.

5. Fiecare stat parte, sub rezerva dreptului sau
intern, face 1n asa fel Tncat parerile si preocuparile
victimelor sa fie prezentate si luate in seama in fa-
zele corespunzatoare ale procedurii penale angajate
impotriva autorilor infractiunilor intr-un mod care
nu prejudiciaza dreptul la aparare.” [5, p.8-9]

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate
un sir de recomandari ce vizeaza subiectul protectiei
martorilor. Astfel, relevante sunt:

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(97)1317 [8] privind intimidarea marto-
rilor si drepturile apararii. Aceastd norma traseaza
directiile de activitate cu privire la protectia martori-
lor si cu privire la martorii aflati sub amenintare;

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(2001)1118 [6] privind principiile directoare
in lupta Impotriva criminalitatii organizate. Aceasta
norma incurajeaza statele sa-si extindd programele
nationale de protectie a martorilor la martorii straini,
prin semnarea acordurilor bi sau multilaterale.

* Recomandarea Comitetului de Ministri al
CoEnr.R(2005)919 [7] privind protectia martorilor
si colaboratorilor justitiei. Aceastd norma indica
mecanisme pentru a decide dacd un martor sau un
colaborator al justitiei poate beneficia de masuri sau
programe de protectie, masurile care vizeaza preve-
nirea identificarii martorului sau a colaboratorului
justitiei etc.

Metodele de cercetare folosite n prezenta lucrare
si anume metoda cantitativa, calitativa, analitica si
comparativa, precum si alte metode au permis loca-
lizarea si delimitarea problemei cercetate, colectarea
de date importante pentru a genera ipoteze care sunt
testate si sustinute in articol.

Folosind o varietate de proceduri, cercetarea te-

mei este stimulata pentru a gasi adevarul care nu a
fost definit sau studiat in profunzime, datoritd dez-
voltarii in continuu a fenomenului criminalitatii or-
ganizate, pentru a obtine solutii fiabile de protectie a
martorilor si altor participanti la proces. De aseme-
nea, in vederea expunerii obiectului tematicii cerce-
tate, a fost imbinatd doctrina cu practica existenta
si baza legislativa, fiind studiate lucrari stiintifice,
publicatii, studii, si norme legislative nationale si
internationale care cerceteazd aspectele legate de
protectia martorilor si criminalitatii organizate.

Concluzii

In concluzie, atestdm ci legislatia Republicii Mol-
dova in domeniul protectiei martorilor desi la prima
vedere corespunde standardelor internationale, regle-
mentand relativ clar masurile si cadrul institutional
competent in aplicarea acestora, nu a determinat in
volum deplin mecanismul de aplicare a acesteia.

Institutul aplicarii masurilor de protectie in an-
samblu, pentru a fi viabil, dupd parerea mea, ur-
meaza sa fie procesualizat prin codificarea normei
in Codul de procedura penala. Acest fapt v-a deter-
mina sporirea gradului de responsabilitate a tuturor
participantilor competenti n aplicarea si executarea
masurilor de protectie, concretizand algoritmul de
actiune al tuturor autoritatilor implicate in solicita-
rea, dispunerea si aplicarea masurilor de protectie,
v-a prevedea mecanisme si instrumente procesuale
de realizare a programului de protectie si vor des-
chide noi oportunitati functionale organului abili-
tat.

Organul abilitat cu protectia martorilor, la randul
sau, trebuie sa fie o entitate independentd menita sa
asigure executarea masurilor de protectie dispuse in
baza hotararilor procurorului, sau dupa caz a instan-
tei de judecata, In cadrul procesului penal, cu respec-
tarea principiului extensiv a masurilor de protectie,
in cazul mentinerii pericolului asupra vietii si sana-
tatii persoanei, pana la disparitia acestuia.
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Persoana predispusa sa conlucreze cu organul de
urmarire penala trebuie sa fie asigurata nu numai cu
avantaje procesuale pentru faptele si atitudinea sa
(liberarea de raspundere si pedeapsa penald), dar sa
fie increzuta ca statul, punand in functiune mecanis-
mele sale coercitive, poate sa-i garanteze siguranta
adecvata, fapt ce va determina dorinta mai multora
sd acorde suportul necesar in vederea contracararii
fenomenului criminalitatii organizate.

Totodata, {inand cont de constrangerile geografi-
ce si numarul mic al populatiei Republicii Moldova,
reduce practic la zero aplicarea unor masuri mai ex-
tinse, mai efeciente, fara o conlucrare la nivel inter-
national a organelor competente in domeniul protec-
tiei martorilor.
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