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Rezumat

Implementarea normelor europene in materie de democratie, stat de drept, bund
guvernare, justitie, combaterea coruptiei si dezvoltarea economicd are repercusiuni
si asupra sferei de administrare, astfel incdt asocierea Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeand implicd reformarea administratiei publice, promovarea integritdtii,
descentralizarea si sporirea calitdtii serviciilor publice oferite cetdtenilor. In acest
context, apare necesitatea unui management eficient al resurselor umane si ridi-
carea nivelului calificarii functionarilor publici, or doar o administratie publica
competentd este capabild sd presteze servicii de calitate si sd asigure drepturi si
interese legitime ale cetdtenilor.

Administratia se regaseste pretutindeni, in toata complexitatea vietii so-
ciale, constituind una din cele mai utile activitati umane. Regimul adminis-
trativ al unui stat exercita influente asupra vietii politice, economice si sociale
a statului respectiv [1]. In statul de drept, administratia publici reprezinta
principala parghie prin care se realizeaza valorile stabilite la nivelul palieru-
lui politic [2]. Ea trebuie sd fie continua, omniprezenta, prompta si energicad,
deoarece reprezintd necontenit statul, atit in interior, cat si in exterior.

Termenul de administratie provine din limba latina - ”ad-minister”, tra-
ducandu-se prin: agent, ajutator, servitor, sau, intr-un alt sens, instrument.
Verbul ‘administro” inseamnd a da o mana de ajutor, a conduce sau a diri-
ja. Cuvantul “‘administer” este aproape sinonim cu “minister”, care inseamna:
servitor, ingrijitor, ajutator, s-a format din raddcina “minus” - “minor’, care
inseamna mai putin, si din prefixul “ad”, care arata directia, “sensul” si sub-
liniaza starea de inferioritate in raport cu “magister”, ce se traduce prin cel
care comanda, superiorul, seful - cuvant care s-a format din “magis”, care
inseamna mai mult.

Termenul de administratie are mai multe acceptiuni. In limbajul curent,
a administra inseamnd a conduce, a organiza, a dirija activitati publice si
particulare.

Potrivit Dictionary of American Governement and Politics (editat la “The
Dorsey Press”-Chicago, Illinois, in anul 1988, sub ingrijirea prof. Jay M.
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Shafritz de la University of Pittsburgh), notiunea de administratie publica
(public administration) are urmatoarele explicatii:

- functia executiva in guvern;

- aplicarea politicilor publice;

- organizarea si conducerea poporului si a altor resurse pentru atingerea
obiectivelor guvernarii;

- arta si stiinta conducerii aplicate in sectorul public [3].

Administratia consta intr-o activitate rationald si eficienta de utilizare a
resurselor umane, materiale si financiare in scopul obtinerii unor rezultate
maxime cu eforturi minime.

Complexitatea cerintelor sociale ridicd in fata administratiei o serie de
probleme ce trebuie rezolvate. Societatea cunoaste un proces continuu de
multiplicare si diversificare a sarcinilor administratiei, care impune necon-
tenite imbunatatiri si perfectionari in structura si activitatea administratiei
prin utilizarea unor metode si tehnici moderne. Doctrina considerd cd in
continutul complex al administratiei se cuprind imperativele: a prevedea, a
organiza, a conduce, a coordona, a controla [4].

Notiunea de administratie este mai larga decat aceea de administratie pu-
blicd, ea cuprinzénd si administratia particulara. Ca orice activitate umana,
atat administratia publicd, cét si administratia particulara urmaresc un scop,
utilizand anumite mijloace.

Spre deosebire de administratia privata, administratia publica urmareste
satisfacerea interesului public, a utilitdtii publice, a binelui comun, in mod
dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii publice.

Menirea administratiei publice este atat satisfacerea, in mod regulat si
continuu, a unor cerinte esentiale, comune intregii colectivitdti umane, care
exced prin amploarea lor posibilitatile particularilor, cat si satisfacerea unor
cerinte, care, prin natura lor, sunt nerentabile si nimeni nu s-ar oferi sa le
asigure.

Avand drept scop realizarea unor interese generale ale statului sau ale
unei colectivitati distincte, recunoscute ca atare de stat, administratia publica
este strans legata de puterea legiuitoare, care ii circumscrie obiectul, dar si de
puterea judecatoreasca, ale carei hotarari sunt aplicate si executate prin activi-
tati administrative realizate de catre autoritédti ale administratiei publice [5].

Richard Stillman in lucrarea sa Public Administration: concepts and cases,
pune in evidentd mai multe definitii formulate de diferiti autori, dupa cum
urmeaza:
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« John J.Corsonsi J.P.Harris definesc administratia publica drept “activi-
tatea prin care se realizeazd scopurile si obiectivele guvernului”;

o John Pfiffner si Robert Presthus relevd cd ,,administratia publica, ca
domeniu de activitate, este in principal preocupatd de mijloacele pentru im-
plementarea valorilor politice”;

« James W. Davis precizeaza ca ,administratia publica poate fi cel mai
bine identificatd cu ramura executivd a guvernarii’;

 Nicholas Henry formuleazd complex definitia administratiei publice,
“aceasta diferentiaza tendintele politice, atat prin accentuarea comportamen-
tului birocratic dar, mai ales, prin sistemul structurilor proprii si metodolo-
giilor aplicate pentru realizarea scopurilor guvernamentale”;

o Dwight Waldo releva ca ,procesul administratiei publice consta in
actiunile de realizare a intentiei sau dorintei guvernului. Este, din aceastd cauza,
activitatea continud, cea ,de afaceri” a guvernului, preocupatd cu punerea in
aplicare a legii, care este realizata de corpurile legislative (sau alte autoritati) si
interpretatd de curtile de judecatd prin procesul de organizare si conducere”;

o Felix si Loyd Nigro dezvolta definitia administratiei publice in cinci
puncte: a) este un efort al unui grup care coopereazd intr-un cadru public; b)
acopera cele trei ramuri - executiva, legislativa si judiciard - si relatiile dintre
ele; ¢) are un rol important in formularea politicii publice si este de aceea o
parte a procesului politic; d) este diferitd de administratia privatd prin trasa-
turi semnificative; e) este asociatd de aproape cu numeroase grupuri private
si de indivizi [6].

Asadar, administratia publicd poate fi definita ca activitate de organizare
si executare in concret a legii, cu caracter dispozitiv si prestator, ce se rea-
lizeaza in principal de autoritatile administratiei publice si de functionarii
acestora si in subsidiar si de celelalte autoritati ale statului, precum si de in-
stitutii particulare care desfdsoard activitati de interes public [7].

De-a lungul timpului, problema inovatiei si reformei in domeniul admi-
nistratiei publice a provocat numeroase dezbateri teoretice, axate pe compa-
tibilitatea conceptelor de inovatie si administratie publica. Administratia este
prezentatd, deseori, ca fiind imobila prin natura sa si incapabild, in esentd, sa
se adapteze evolutiilor cerute si necesare.

Notiunea de administratie publicd este susceptibild de a capata doua
sensuri: unul material si unul formal [8].

In sens material, administratia public reprezintd o activitate de organizare
a executdrii si de executare in concret a legii, realizata prin actiuni cu caracter

104

19.02.2018 11:57:49 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 105

Administratia publica: standarde, responsabilitate si reforma prin prisma experientei ...

de dispozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de catre autoritatile care
compun acest sistem in vederea satisfacerii intereselor generale, scop care
organizeaza si asigurd buna functionare a serviciilor publice si executa
anumite prestatii catre populatie [9]. Prin activitatile executive cu caracter
de dispozitie se organizeaza executarea legii, stabilindu-se reguli de condu-
itd pentru terti. Aceste activitati se realizeazd prin acte juridice, operatiuni
administrative, fapte materiale infaptuite de titularii functiilor publice din
sistemul organelor administratiei publice.

Administratia publica, in sens material, nu se poate reduce la activitati
executive de dispozitie, de prescriptie, ci consta si din diferite prestatii rea-
lizate pe baza si in executarea legii, pentru indeplinirea interesului general,
prin organizarea si asigurarea de servicii publice.

Administratia publica, ca activitate, exced sfera organelor care alcatuiesc
sistemul de organizare respectiv, aceasta putand fi regasita si in sistemul pu-
terii legiuitoare sau judecatoresti, precum si in cel al unor organizatii nesta-
tale care organizeaza executarea si executd in concret legea [7].

In sens formal, structural sau organic, administratia publici poate fi
inteleasa ca un sistem de organe (ansamblul autoritatilor si institutiilor
publice), cuprinzdnd diverse structuri administrative care realizeaza
activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a legii.

Administratia publicd, in sensul de sistem de organe ale statului, este al-
catuitd din: Presedinte, Guvern, ministere si celelalte organe ale administra-
tiei publice centrale de specialitate, serviciile lor descentralizate si autoritatile
administratiei publice locale [9].

Administratia comunicd cu celelalte structuri prin relatii de colaborare,
de subordonare sau chiar de constrangere, astfel incat, consideratd in raport
cu mediul social, administratia intr-o societate datd va putea apare in armonie
sau in opozitie cu intregul mediu social sau anumite structuri ale acestuia [10].

Analizand forma materiala pe care o imbraca administratia publica, este
necesar sa se determine sfera sa de cuprindere. Unii autori sustin teza unei
deosebiri intre sfera administratiei publice si suma activitatilor desfasurate
de componentele institutionale ale sistemului administratie publice.

In opinia profesorului Al. Negoita, administratia publici este o activitate
de organizare a executdrii si de executare in concret a legii prin activitati
cu caracter dispozitiv §i prestator, activitati care se realizeazd in principal
prin sistemul organelor administratiei publice si in subsidiar prin alte organe
situate in alte sisteme de organizare a puterii statului, precum si in cadrul
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unor organizatii particulare, nestatale, care indeplinesc in aceste imprejurari
calitatea de autoritdti administrative [7].

Autorul mai sus citat identificd activitatea administrativa ca activitate
subsidiard in sistemul puterii legiuitoare si a celei judecatoresti, in acest caz
subiectele de drept prin care se realizeaza activitatea de organizare a execu-
tarii si de executare a legii in acele sisteme de organizare apar in calitatea lor
de autoritdti administrative si nu ca organe ale puterii legislative sau judeca-
toresti. Autoritatile administrative care isi manifestd vointa juridica pe baza
si in executarea legii sunt organele de conducere ale institutiilor respective,
Parlamentul si, respectiv, instantele judecdtoresti. Activitatea subsidiara des-
fasurata de aceste organe este supusa unui regim juridic de altd natura decat
cel care reglementeaza activitatea de baza [2].

Pe de alta parte, profesorul A. Iorgovan subliniaza necesitatea delimitarii
administratiei scop de administratia mijloc (pentru realizarea competentei) pe
care o exercita autoritatile publice care nu fac parte din Executiv. ,,A nu face o
atare delimitare si a admite ca Parlamentul, Curtea Constitutionald, Avocatul
Poporului, instantele judecatoresti fac si administratie publicd inseamnd a le
pune sub comanda Guvernului, deoarece Guvernul, potrivit art. 101 din Con-
stitutie exercitd conducerea generald a administratiei publice”. Toate aceste au-
toritati publice desfasoara o activitate administrativa (fiind organe de stat se
poate spune ca este o anume administratie de stat), dar nu pentru a realiza un
program politic, ca in cazul Guvernului (evident si al sefului statului), ci pen-
tru a-si realiza prerogativele previzute de Constitutie si de legile organice [11].

Aceste aspecte de fond determind ca nici actul administrativ pe care il
emit sd nu poatd avea trasaturile actului administrativ tipic emis de autorita-
tile executivului pentru realizarea administratiei publice.

Pentru profesorul A. Iorgovan, administratia publica reprezintd ansam-
blul activitdtilor Presedintelui, Guvernului, autoritdtilor administratiei auto-
nome centrale, autoritatilor administratiei autonome locale si, dupad caz, struc-
turilor subordonate acestora, prin care, in regim de putere publicd, se aduc la
indeplinire publicd legile sau, in limitele legii, se presteazd servicii publice [12].

La nivelul democratiilor dezvoltate, domeniile in care se iau cel mai des
madsuri sunt:

- reforme financiare si de management;

- descentralizare;

- delegare si deconcentrare.
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Pe madsura trecerii timpului a aparut clar, in perspectiva transformarilor
social — economice din tdrile europene, necesitatea reformarii principiilor
care stau la baza administratiilor publice din statele respective. Vechea admi-
nistratie publica centralizatd nu mai corespundea cerintelor epocii actuale,
necesitatea reformei pornind de la constatarea unor serii de ineficacitati ale
organizarii administrative centralizate. Autonomia locala este perceputd in
context european ca un element component al principiilor democratice, co-
mune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, care prin reglementa-
rea ei legala si aplicarea concreta face posibila descentralizarea puterii. Con-
ceptul de autonomie locald a fost definit prin intermediul Cartei Europene
Pentru Autonomie Locald, semnatd in 1985 la Strasbourg si redactatd din
initiativa Conferintei permanente a puterilor locale si regionale din Europa.

Este clar ca multe dintre sistemele de administratie publicd din trecut si
chiar de actualitate nu mai corespund realitatilor economice, sociale si politi-
ce ale vremii, fiind necesard o revigorare a acestor sisteme, o asezare a lor pe
alte fundamente.

O problemad-cheie a tarilor democratice in toatd lumea este relatia
centru — local in ceea ce priveste responsabilitatile si competentele in furnizarea
serviciilor publice. Aceastd problema este relevanta si in tarile democratice
din Europa Centrala, SUA, Japonia etc. Astfel, au fost identificate trei modele
ale relatiilor functionale centru - local, care, puse pe 0 axa, exprima cele doua
extreme si centrul acestei axe. Chiar dacd nici o tara nu se potriveste perfect
unuia dintre cele trei modele, poate fi pozitionata totusi pe aceastd axa.

Un prim model este cel al autonomiei relative [13], care are drept caracte-
ristici independenta serviciilor publice locale in interiorul statului, libertatea
de actiune intr-un cadru bine definit prin legislatie, control limitat, compe-
tentd politicd si administrativa mare pe plan local. Exista o suprareglare limi-
tata a autoritatilor locale de cétre institutiile centrale din teritoriu. Autorita-
tile locale se dovedesc a fi deschise in ceea ce priveste luarea deciziilor pentru
satisfacerea optima a nevoilor cetdtenilor, insd acest model permite inechitati
in cheltuielile si eficienta furnizarii serviciilor.

Al doilea model, cel de agentie, se caracterizeaza prin faptul ca autorita-
tile locale sunt extensii in teritoriu ale celor centrale sau agentii ale autorita-
tii centrale in teritoriu; autoritatile locale si activitatea lor sunt reglementate
detaliat in legislatie; taxele ce se strang pe plan local sunt nesemnificative;
finantarea, in mare madsura, se face de la nivel central; exista o supraveghere
amanuntita a autoritatilor locale de catre institutiile centrale[13].
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Un al treilea model este modelul de interactiune, cdnd nu exista o deli-
mitare clara intre autoritatea centrald si cea locala, ci de la caz la caz, de la
serviciu la serviciu. In acest sistem se inregistreazi o oarecare lipsi de adap-
tabilitate si o flexibilitate in rezolvarea corespunzitoare a problemelor co-
lectivitatii locale, datorita timpului necesar ajungerii la o intelegere comuna
[13]. Din caracteristicile de baza ale fiecaruia din aceste modele rezulta cu
precadere necesitatea adoptarii unor politici de modernizare la nivelul admi-
nistratiilor locale si centrale.

Aceste politici au un impact foarte mare asupra administratiilor térilor
europene, in sensul modificdrii conceptelor de bazd ale administratiilor. Se
trece la un sistem administrativ descentralizat, in care autoritdtile locale au
un rol accentuat in drumul lor spre autonomie.

Modernizarea administratiilor presupune implicit o abordare noua a
problematicii prin prisma descentralizarii si a autonomiei locale. Numai
prin implementarea ultimelor concepte putem vorbi de o administratie
europeand moderna.

Necesitatea reformei sistemului administrativ provine asadar dintr-o
ineficientd de rezolvare a problemelor economice, dar si sociale ale unui
sistem centralizat. Descentralizarea si autonomia locald rezolva, in parte,
unele dintre problemele administratiei. Printr-un sistem descentralizat vor
fi gasite solutii concrete la situatiile de criza existente, fiind totodata si alti
factori de care trebuie sa se tind seama in reformarea administratiei.

Dispozitiile Constitutiei Roméniei fac distinctie intre Administratia pu-
blicd centrald si Administratia publica locald, in cele doua sectiuni ce com-
pun Capitolul V, intitulat Administratia publica. Paul Negulescu[14] arata ca
interesele publice ale unei colectivitdti nu au intotdeauna aceeasi intindere,
astfel incat pot exista “interese generale ale statului, dar si interese ale unor
comune sau ale unei singure comune”, iar Anibal Teodorescu [15] sublinia
aceeasi idee, cd “Intr-un stat exista interese generale, aldturi de care existd
interese judetene si interese locale”.

Conform legislatiei in vigoare, in Romania structura administrativa are
doua nivele: cel al localitatilor si cel al judetelor; unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt: comune, orase si judete; in conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii. Dupa cum se aratd in Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice de
drept public, avand deplind capacitate. Ele poseda un patrimoniu si au drep-
tul ca, in limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor
care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati publice.
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Administratia publica locala din Romania cuprinde, din punct de vedere
structural, urmatoarele autoritéti: consiliile comunale, orasenesti, municipa-
le si primarii, consilii judetene si prefectul.

In comune, orase si municipii, potrivit art. 21 al Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, autoritatile administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locald sunt:

o consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor - ca autoritdti deliberative;

e primarii comunelor, oraselor, municipiilor, ai subdiviziunilor adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti
si presedintele consiliului judetean - ca autoritdti executive.

Atat consiliile locale, cat si primarii se aleg in conditiile prevazute de lege.

Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati administrative au-
tonome si rezolva treburile publice din unitatile administrativ - teritoriale in
care functioneaza.

In fiecare judet se alege un consiliu judetean, care coordoneazi activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

In relatiile dintre administratia publici locald si cea judeteani nu
existd raporturi de subordonare. Aceste relatii se intemeiaza pe principiile
autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperdrii si solidaritatii in
rezolvarea problemelor de interes comun.

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice
din comune, orase si judete dispun de un buget propriu de venituri si cheltu-
ieli si au dreptul sa perceapd impozite si taxe locale in conditiile legii.

Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale se
pot supune, in conditiile legii, aprobarii locuitorilor, prin referendum local.

Intre prefect si autorititile administrative locale nu existd raporturi
de subordonare, dar prefectul exercita controlul asupra legalitatii actelor
autoritatilor administratiei publice locale, putand si le atace, in fata instantei
de contencios administrativ, in cazul in care considerd necesar.

Prefectul raspunde, conform legii, la cererea autoritatilor administratiei
publice locale, in cazul in care instanta de contencios administrativ stabileste
cd actul acestora a fost atacat in mod abuziv sau cu rea-credinta.

Constitutia Roméniei a fixat ca valori de bazd concepte precum descen-
tralizarea si autonomia locald; teza unei administratii profesionalizate, lipsita
de ingerinte politice, a fost prezenta in toate programele partidelor politice.
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Conform Constitutiei, Romania este un Stat “unitar si indivizibil” (art. 1) cu
teritoriul organizat, “sub aspect administrativ, in comune, orase si judete” (art.
3). Administratia publica din unitétile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizérii serviciilor publice.

Legea nr. 215/2001 precizeaza cd autoritatile centrale nu pot delega respon-
sabilitati la nivel local fard a exista si sursele de finantare corespunzatoare pen-
tru noile programe sau responsabilitati. Legea afirma ca activitatea autoritdtilor
publice locale se bazeazé pe principiul descentralizarii si autonomiei locale.

Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se organizea-
zd si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizérii
serviciilor publice eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, le-
galitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de in-
teres deosebit. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efecti-
va a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona,
in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii.

Autonomia priveste atat organizarea, cat si gestionarea, sub propria res-
ponsabilitate, a intereselor colectivitdtilor pe care le reprezinta. Potrivit Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, administratia publica in unitétile
administrativ-teritoriale se realizeazd pe baza urmatoarelor principii:

« autonomie localg;

o descentralizarea serviciilor publice de interes local;

« alegerea autoritdtilor administratiei publice locale;

o legalitatii;

« consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia locald este numai administrativa si financiara.

Autonomia locala se referd la organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comu-
nei, orasului sau judetului [16].

Autonomia locald reprezinta dreptul si capacitatea efectivi a autorita-
tilor administratiei publice locale de a rezolva si de a gestiona, potrivit legii,
in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importantd a treburilor
publice, in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta.

Exercitarea autonomiei locale nu poate aduce atingere caracterului de
stat national si unitar al Romaniei.

Prin colectivitate locald se intelege totalitatea cetdtenilor din unitatea ad-
ministrativ - teritoriala.
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Autoritatile administratiei publice centrale nu intervin in domeniile care
nu tin de competenta lor exclusiva, decat in cazul in care obiectivele actiunii
nu pot fi realizate de cétre autoritatile administratiei publice locale, din cauza
fie a dimensiunilor, fie a efectelor pe care le-ar putea produce.

Autonomia locala este perceputa in context european ca un element
component al principiilor democratice, comune tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei, care prin reglementarea ei legald si aplicarea concreta
face posibild descentralizarea puterii. Conceptul de autonomie locald a fost
definit prin intermediul Cartei Europene Pentru Autonomie Locald, semnata
in 1985 la Strasbourg si redactata din initiativa Conferintei permanente a
puterilor locale si regionale din Europa [17].

Consiliul local este autoritatea decizionald, iar primarul este autoritatea
executiva. Autonomia este administrativa si financiard. Consiliul local este
cel care construieste bugetul de venituri si cheltuieli si are dreptul sa perceapa
impozite si taxe locale.

Regimul administrativ descentralizat se bazeazd pe recunoasterea prin
lege a colectivitatilor locale organizate in unitati administrativ-teritoriale.
Aceste colectivitdti au nevoi si interese specifice, care se disting de cele gene-
rale si nationale (de exemplu: aprovizionarea cu apa, salubritatea, construirea
sau intretinerea unor drumuri, iluminarea strazilor etc.).

Descentralizarea este un fenomen deosebit de complex, potrivit caruia
administrarea intereselor locale (comunale, ordsenesti sau judetene) se reali-
zeaza de catre autoritati liber alese de cétre si dintre cetdtenii colectivitatilor
respective, care au la dispozitie mijloace financiare proprii si putere autono-
ma de decizie [18]. Procesul de descentralizare permite o mai mare diversita-
te si o mai largd participare la activitatile locale.

In doctrind s-au adus numeroase argumente in favoarea organizirii
descentralizate: existenta intereselor locale deosebite de cele centrale,
eliminarea formalismului, implicarea cetdteanului la viata publica etc.

Descentralizarea regimului administrativ are insa si anumite dezavantaje,
cum ar fi faptul cd lipsa de experienta a autoritatilor alese duce la adoptarea
unor madsuri ce s nu satisfaca in totalitate nevoile reale ale colectivititilor,
diminuarea fortei puterii centrale, iar in procesul de descentralizare, zonele
mai sarace sunt puse in competitie deschisd cu zonele bogate [19].

Descentralizarea este un fenomen deosebit de complex, ce sufera o serie
de modificéri ca si contextul social in care procesul se desfasoara. Din aceasta
cauza nu se poate formula o concluzie ferma, in sensul de a spune daca
procesul de descentralizare din Romania este un esec sau un succes.
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Pentru a ne alia cat mai repede tdrilor din Uniunea Europeand, trebuie
depuse toate eforturile de a intelege cauzele esecurilor de pana acum, fiind
necesard elaborarea unor politici sociale care sa duca la imbunatatirea ser-
viciilor sociale, dar si la cresterea capacitdtii administrative la nivel local si
stimularea cetdtenilor la viata comunitatii din care fac parte [20].

Capacitatea administratiei publice de prelucrare si de aplicare a legislatiei
comunitare constituie al IV-lea criteriu de aderare la Uniunea Europeana. In
1993, la Copenhaga, au fost definite primele trei criterii de aderare: politice,
economice si criteriul preludrii acquis-ului comunitar. In mod firesc, pentru
pregatirea procesului de aderare, statele membre ale Uniunii Europene si-au
pus si problema credibilitatii angajamentelor asumate de candidati. De aceea,
doi ani mai tarziu, la Madrid, s-a facut o suplimentare a criteriilor de aderare
prin introducerea criteriului capacitatii administrative de aplicare a acquis-
ului comunitar, insemnénd nu doar capacitatea administratiei publice de a
pune in aplicare legislatia comunitara, ci si capacitatea sistemului judiciar de
a pune in aplicare in mod efectiv si coerent legislatia comunitara.

Iminenta reformarii administrative si-a gdsit confirmare in Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018 si in obiectivele
enuntate de Acordul de Asociere aflate pe agenda Guvernului. Astfel, in
textul Preambulului, printre prioritdtile Guvernului, pe termen mediu, a fost
inclus obiectivul: Sporirea calitatii serviciilor prestate cetatenilor, reducerea
costurilor administrative si a decalajelor regionale, inclusiv prin realizarea
reformei administrative si a descentralizarii.

Totodatd, in Capitolului VII ,Buna guvernare”, Compartimentul A
»Administratia centrala si locald” sunt stipulate mai multe masuri ce vizeaza
reforma teritorial-administrativa, printre care:

1. Descentralizarea si consolidarea autoritdtilor administratiei publice
locale (institutional si administrativ) (pct.10).

2. Dezvoltarea cadrului legal conform principiilor constitutionale pri-
vind descentralizarea serviciilor publice si autonomia locald, precum si pre-
vederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale (pct.11).

3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice res-
ponsabile de domeniul administratiei publice locale si de colaborarea inter-
sectoriald pe segmentul dezvoltare locald si regionald (pct.12).

4. Elaborarea si promovarea conceptiei de reforma teritorial-administra-
tivd in spiritul delegarii competentelor si facilitarii accesului cetatenilor la
serviciile publice. Asigurarea financiara a competentelor delegate (pct.13).
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5. Asigurarea autonomiei decizionale, organizationale, financiare si bu-
getare a autoritdtilor publice locale (pct.14).

6. Directionarea coerentd a competentelor, resurselor si a responsabilita-
tilor, in baza estimarilor capacitatilor administrative ale autoritatilor publice
locale, pentru furnizarea la nivel local si regional a unor servicii publice de
calitate (pct.18).

Atét din continutul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, cat si din continutul Planului National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
in perioada 2014-2016 pot fi desprinse unele prevederi care contureaza nevoia
unei reforme profunde si a modernizarii pe dimensiunea divizarii teritorial-ad-
ministrative a Republicii Moldova. Acordul de Asociere a prevazut: partile co-
opereaza in continuarea reformei administratiei publice si crearea unui corp al
functionarilor publici responsabil, eficient, transparent si profesionist” (Titlul
I1, art.4 p. (d)); cooperarea se axeaza pe dezvoltarea unei administratii publice
eficiente si responsabile in Republica Moldova..” (Titlul IV, Cap.1, art.21).

Cooperarea include urmatoarele domenii: dezvoltarea institutionala si
functionala a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii acestora
si pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica
eficient, participativ si transparent; consolidarea capacitatilor administrati-
ve la nivel central si local, in planificarea, evaluarea si punerea in aplicare a
politicilor in conformitate cu reglementarile si cu cele mai bune practici ale
Uniunii Europene” (Titlul IV, Cap.12, art.68).

Planul National de Actiuni dezvolta acele deziderate incluse in Acordul
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana prin a stipula mai mul-
te activitati relevante reformei teritorial-administrative: elaborarea Strategiei
de reforma a administratiei publice; dezvoltarea si aplicarea in autoritétile
publice a unui proces eficient de planificare strategica si de planificare
operationala; consolidarea capacitatilor functionarilor publici in domeniul
formulérii si implementarii politicilor publice, inclusiv prin implementarea
mecanismului de analizd ex-ante si ex-post a impactului politicilor publi-
ce; aplicarea sistemului de management al performantei bazat pe obiective;
modificarea si completarea cadrului legal existent in raport cu prevederile
Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala de specia-
litate; implementarea Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015, aprobat prin Legea nr.68
din 5 aprilie 2012; elaborarea strategiilor sectoriale de descentralizare; ajusta-
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rea cadrului normativ si strategic al politicii de dezvoltare regionala a Republi-
cii Moldova la cel comunitar; acordarea de asistenta autoritatilor publice locale
in promovarea cooperarii in cadrul euroregiunilor si in cadrul structurilor re-
gionale internationale; realizarea schimbului de experienta cu tarile partenere
ale Uniunii Europene pentru preluarea bunelor practici in domeniul dezvol-
tarii regionale; facilitarea si acordarea asistentei autoritatilor publice locale in
aplicarea pentru finantare din programele europene si din alte fonduri.
Avantajele unei administratii publice cu un inalt nivel de consolidare se ex-
prima prin urmatoarele: reducerea costurilor operationale; sporirea capacitatilor
de dezvoltare a capitalului uman; cresterea calitdtii si eficientei serviciilor pu-
blice; sporirea competentei de elaborare si implementare a strategiilor inte-
grate de dezvoltare; mdrirea bazei fiscale si a veniturilor colectate; repartizarea
mai echitabild a resurselor financiare; dezvoltarea autonomiei locale; opti-
mizarea instantelor judecatoresti, a procuraturii si a structurilor politienesti.
O componenta a Strategiei de reforma a administratiei publice 2016-2020
vizeazd responsabilitatea administrativd — consolidarea administratiei publi-
ce; transparentd decizionald; responsabilitate institutionald. In acest context,
intru asigurarea unei bune functionari a organelor administratiei publice, le-
giuitorul a stabilit prin norme juridice sarcinile, principiile si competentele
acestor organe, a prescris functionarilor publici anumite reguli de conduita,
exigente si interdictii [21]. Cu trimitere la sistemul administratiei publice,
retinem cd datoria primordiald a functionarului public este servirea intere-
sului general al societatii, or insusi scopul exercitérii functiei - slujirea socie-
tatii si a cetatenilor. Astfel, de o semnificatie majora in raport cu atributiile
functionale ale functionarilor publici se prezuma a fi obligatiile cu caracter
moral, care circumscriu etica profesiei lor, realizata in cadrul functiei exer-
citate. Aceste obligatii morale, ce urmeazd a fi respectate de functionari pe
intreaga duratd de exercitare a functiei publice, poartd generic denumirea
de , deontologie” [22]; deontologia constituie, intr-un sens larg, o ramurd a
eticii care se ocupa cu studiul datoriei morale, iar intr-un sens mai restrins
- o disciplina de interferentd intre morald si drept, avand ca obiect normarea
conduitei profesionale, a relatiilor dintre persoanele care exercita o profesie
si a raporturilor lor cu destinatarii exercitiului acelei profesii si cu tertii [23].
Deontologia functiei publice exprima ansamblul normelor referitoare la
comportamentul profesional si moral al functionarului public in serviciu si
in afara serviciului, avand in vedere ca functionarul este purtatorul autoritatii
publice, deontologia aflandu-se la granita dintre drept si morala [24].
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Intr-o primi ipotezi, la deontologie se apeleazi din necesitatea de a sanc-
tiona comportamentele umane nedorite, de a preintampina astfel de compor-
tamente si de a prescrie anumite modalitati de conduita.

Intr-o altd variatie, apelul la deontologie este prezent mai cu seama in me-
diile profesionale cu o inaltd incdrcatura intelectuala, cum ar fi, spre exemplu,
in educatie, medicina, justitie, politie.

Privitd in raport cu functia publica (unitatea primara a autoritatii publice
care determina locul si rolul functionarului public in munca sociala in sis-
temul serviciului public, drepturile si obligatiile functionale, exigentele fata
de pregatirea lui profesionala), deontologia include conduita functionarilor
publici in relatiile in care se angajeazd acestia in virtutea functiei exercita-
te. In primul rind, trebuie avute in vedere relatiile functionarului public cu
cetatenii, cu societatea civild, cu functionarii altor autoritati, zise relatii cu
caracter extern. In al doilea rind, ne referim in acest sens si la relatiile dintre
functionari, relatii ce constituie raporturi juridice interne.

Este relevant faptul ca functia publica, reprezentind ansamblul atributii-
lor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea publicd, proiecteaza amprenta
de autoritate si in raport cu cadrul deontologic. Autoritatea este un concept
central implicat in relatiile inter-umane, purtind cu sine o problematica axata
pe ideea de organizare, conducere, dirijare, coordonare, control si evaluare a
proceselor sociale. Totodata, autoritatea este produsul a doud componente
complementare, respectiv al unei investituri de atributii si al unei investituri
de incredere. In aceastd conjuctura, in actiunile sale, functionarul exprimin-
du-se pe sine, este impus, potrivit normativului, ca in exercitarea functiei
publice sa serveasca cu intaetate interesului public.

Adevarul este cd, destul de frecvent, administratia este supusa unei mari
si deosebite tentatii, aceea care consta in a se considera pe ea insasi ca pro-
priul ei scop, sistemul administrativ neavind alte justificari in fata acelora
care-] pun in miscare, decét perfectiunea functiondrii si armonia mecanis-
melor sale. Aceasta preocupare a managerilor publici devine destul de puter-
nica si atunci interesul functiei, al postului ocupat tinde spre un echivalent
al ratiunii de stat, departandu-se astfel de interesul oamenilor care trebu-
ie serviti, a caror drepturi si interese legitime au menirea sa le asigure. In
aceastd ordine de idei, apare necesitatea interventiei statului prin masuri de
constrangere — situatie juridicd de avertizare expresa a anumitor subiecti ai
raporturilor de drept despre consecintele incalcarii unor norme juridice, de
aplicare a constrangerii de stat in modul corespunzdtor incélcdrii constatate —
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intervenind raspunderea juridica [25]. Asadar, regimul juridic al functiei pu-
blice include si raspunderea titularilor acesteia, de altfel, este firesc ca func-
tionarii publici sa rdspunda pentru modul in care isi exercita atributiile ce
le revin, potrivit legii [26]. In ce priveste formele (tipurile) de rdspundere a
functionarilor publici, in functie de continutul si gravitatea incalcarii (aba-
terii, delictului, contraventiei, infractiunii) survine raspunderea disciplinara,
contraventionala, patrimoniald, civild sau penala [27].

La 13 septembrie 2017, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Euro-
pene au adoptat o Decizie cu referire la Declaratia comuna a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei Europene din 4 iulie 2017, care prevede
acordarea asistentei financiare pentru Republica Moldova doar dacé autorita-
tile vor indeplini anumite conditii (in total 28 de conditii), printre care unele
tehnice, altele politice: respectarea statului de drept, combaterea coruptiei,
reformarea Codului Audiovizualului, dar, mai ales, punerea legislatiei electo-
rale in acord cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

Astazi, Republica Moldova, prin organizarea administrativd, este un stat
extrem de fragmentat, dar cu un grad inalt de centralizare, fapt care afecteaza
dezvoltarea sociala si economica a unitatilor administrativ-teritoriale, lipseste
entitatile locale de autonomie financiar-fiscala si genereaza constrangeri in pro-
cesul decizional. Aceasta deficienta este complementata de extenuarea financi-
ar-fiscala a autoritdtilor administratiei publice locale si predominarea caracte-
rului etatist-paternalist al conceptiilor despre lume, in special in mediul rural.

In ultimii 200 de ani, teritoriul dintre Prut si Nistru a cunoscut peste
zece regimuri politico-juridice, fiind parte componentd a tot atatea state sau
formatiuni statale. Din aceasta cauzd, trecerea dintr-o subordonare adminis-
trativa in alta si-a lasat amprenta asupra organizarii interne a teritoriului.

Sa exemplificam:

 panala 1812 a fost parte componenta a Principatului Moldova;

o 16 mai 1812-februarie 1917 - teritoriu anexat la Imperiul Rus [28];

o intre februarie 1917 [29] si 21 octombrie 1917 [30] - teritoriu in com-
ponenta Rusiei;

o intre 21 octombrie 1917 si 25 octombrie 1917 [31] - Basarabia Autono-
ma in componenta Rusiei;

o intre 25 octombrie 1917 i 21 noiembrie 1917 [32] - Basarabia Autonoma

o intre 21 noiembrie 1917 si 2 decembrie 1917 [33] - Basarabia Autonoma;

o intre 2 decembrie 1917 si 24 ianuarie 1918[34] - Republica Democratica
Moldoveneascd (declarata in componenta viitoarei Republici Federative
Democratice Ruse);
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o intre 24 ianuarie 1918 si 27 martie 1918[35] - Republica Democratica
Moldoveneasca independenta;

o intre 27 martie 1918 si 27 noiembrie 1918[36] - parte integranta a
Regatului Roméniei cu anumite conditii;

« intre 27 noiembrie 1918 si 28 iunie 1940[37] - parte a Regatului Romaniei;

o intre 28 iunie 1940 si 2 august 1940[38] - teritoriu anexat la URSS in
componenta RASS Moldovenesti;

o intre 2 august 1940 si iulie 1941[39] - teritoriu in componenta Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti;

o intre iulie 1941 si 23 august 1944 [40] - parte a Regatului Romaniei;

o intre 23 august 1944 si 20 iunie 1990[41] - Republica Sovieticd Socia-
lista Moldoveneasca in componenta URSS;

o intre 20 iunie 1990 si 27 august 1991[42] - Republica Sovietica Socia-
lista Moldova (suverand) in componenta URSS;

o dupa 27 august 1991 - Republica Moldova (stat independent).

Pind la 1812 Basarabia s-a aflat teritorial in Tara Moldovei, care, la raindul
ei, conventional, la mijlocul sec. al XVII-lea, in Tara de Sus si Tara de Jos. Te-
ritoriul la Nord de judetul Orhei era situat in Tara de Sus si, respectiv, Tara de
Jos. Teritoriul Principatului la acea vreme era impartit in tinuturi.

Precizdm cd in Evul Mediu, termenul de judet se folosea preponderent in
Tara Roméneascad si indica locul, adicéd centrul administrativ, unde se afla un
sudet, care era mai marele unitatii administrative respective, avand si com-
petenta de a judeca. Prin termenul de tinut, folosit in Tara Moldovei, se in-
telegea o ,,circumscriptie administrativd, corespunzitoare judetului din Tara
Romaneascd”. Diferenta etimologicd este urmatoarea: in Tara Romaneasca se
pune accentul pe unitatea locala de jurisdictie, iar in Moldova - pe ideea
implantarii unor organe ale puterii domnesti intr-o regiune ,tinutd” pentru
domnie, mai ales prin cetatea locala.

La momentul organizarii primului recensamant al populatiei Moldovei
din anul 1774, teritoriul era divizat in 12 tinuturi, avidnd urmadtoarea organi-
zare administrativa[43]:

Tinutul Neamt Tinutul Covurlui
Tinutul Hotin Tinutul Botosani
Tinutul Félciu, Tinutul Greceni
Tinutul Harlau Tinutul Roman
Tinutul Bacdu Tinutul Tasi
Tinutul Orhei-Lapusna Tinutul Tutova
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Dupa anexarea Basarabiei de citre Imperiul Rus la 1812, istoricul Zasciuk,
in lucrarea Materiali dlea gheografii i statistiki Rossi. Bessarabskaia oblasti, [44]
sustine ca la acel an teritoriul anexat era organizat astfel: 12 tinuturi (Gre-
ceni, Codru, Hotéarniceni, Orhei, Soroca, Hotin, Bender, Akkerman, Chilia,
Causeni, Reni sau Tomarova, Ismail), 17 orase, 683 de sate si 41160 de familii.
Subdiviziunile mai mici purtau denumirea de olat, termen identic ocolului.
Potrivit altor surse, Basarabia la 1812 ar fi fost divizata in 9 tinuturi[45].

Pentru a organiza administrativ Basarabia si a stabili statutul ei juridic si
strutura internd a teritoriului anexat la 1812, la 29 aprilie 1918, prin Decretul
imperial nr. 27357 a fost aprobat Statutul organizarii Regiunii Basarabiei, formata
din sase judete: Hotin, Iasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail [46]. Observam
ca Basarabia a fost denumita regiune, iar in locul termenului moldovenesc/ro-
manesc de tinut a fost introdus denumirea de judet (din rusescul uezd).

Unitatile mai mici din cadrul judetului au fost denumite voloste/plase.

O primd modificare a organizdrii interne a Basarabiei a intervenit la 26 sep-
tembrie 1830 cAnd, potrivit Decretului nr. 3953 al Imparatului Rusiei Nicolai I,
intitulat ,,Cu privire la instituirea Administratiei speciale a orasului Ismail’, ju-
detul Ismail a fost desfiintat, iar in locul lui au fost create doud unitati adminis-
trativ-teritoriale separate: o unitate administrativ-teritoriald cu administrare
speciald, asa-numita Administratia speciald a orasului Ismail (VI3mannbckaro
IpaponavyanbcTBa), restul teritoriului fostului judet Ismail (cu exceptia unei
mici portiuni care a trecut la judetul Tighina) a fost organizat intr-o unitate
administrativ-teritoriala distinctd cu o denumire nouda — judetul Leova.

O altd interventie in organizarea administrativd a Basarabiei survine in
anul 1835, cind a fost aprobat Decretul imperial nr. 8683 din 18 decembrie
1835 intitulat ,,Cu privire la instituirea in regiunea Basarabia a doua noi ju-
dete Orhei si Soroca” [47]. In conformitate cu noua reglementare, la cele sase
judete existente in Basarabia (Hotin, Iasi, Bender, Leova, Akkerman (Ceta-
tea Alba) si Chisindu) au fost formate inca doua — Orhei si Soroca: primul
fiind creat prin divizarea, in doua, a judetului Chisindu, iar judetul Soroca -
prin dezlipirea cate o portiune de la judetele Iasi si Hotin.

In urma Rizboiului Crimeei (1853-1856) si a Picii de la Paris din 30 martie
1856, teritoriul de sud-vest al Basarabiei limitrof Dunarii (cea mai mare parte
a judetului Cahul, Administratia speciala a Ismailului, cite o portiune din ju-
detele Akkerman, Chisindu si Bender) a fost retrocedat Principatului Moldova.

In cadrul, mai intai a Principatului Moldova (1856-1859), apoi in al Prin-
cipatelor Unite Romane si a Romaniei (1859-1878), teritoriul retrocedat a
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fost, printr-o lege din 29 iulie 1865, organizat administrativ in trei judete:
Ismail, Bolgrad si Cahul [48]. In asa fel, judetul Cahul pastrandu-si entitatea
administrativ-teritoriala.

La finele sec. al XIX-lea, in urma Rézboiului Ruso-Turc din anii 1877-
1878, in rezultatul semnadrii Tratatului de Pace de la Berlin (1 iulie 1878),
teritoriul basarabean retrocedat Roméniei la 1856 a fost reanexat la Imperiul
Rus, in pofida insistentei delegatiei romane. In teritoriul retrocedat adminis-
tratia tarista a format judetul Ismail.

In astfel de circumstante, Basarabia intrd in anul marilor transformiri
din Imperiul Rus, anul 1917.

Manifestarile de renastere nationald din Basarabia din anii 1917-1918 au
culminat cu declansarea, la 21 noiembrie 1917, de catre Congresul Militarilor
Moldoveni, a autonomiei Basarabiei si initierea credrii organului reprezenta-
tiv al Basarabiei, Sfatul Térii. Deschizdndu-si lucrarile la 21 noiembrie 1917,
Statul Tdrii si-a axat activitatea pe crearea cadrului legislativ necesar viito-
rului stat care urma sa se constituie in teritoriul dintre Prut si Nistru. Dupa
o activitate laborioasd de doud saptamani, la 2 decembrie 1917 Sfatul Tarii
a declarat crearea Republicii Democratice Moldovenesti, iar la 24 ianuarie
si-a declarat independenta. La acea vreme Basarabia era divizatd in 8 judete:
Akkerman, Ismail, Bender, Chisindu, Balti, Orhei, Soroca si Hotin.

La aceste 8 judete, la inceputul anului 1918 s-a adaugat al 9-lea - Cahul.
Astfel, dupd mai multe discutii, la sedinta Sfatului Tarii din 29 ianuarie 1918
cu unanimitate de voturi a fost aprobata Legea ,,Despre constituirea judetului
Cahul si reorganizarea conducerii locale in judetele Ismail si Cahul”[49]. Terito-
riul judetului Cahul a fost impadrtit in 67 de comune cu un total de 154 de sate.

Organizarea Romaniei Mari pe baze noi a fost asumata de guvernul con-
dus de Ion I.C. Bratianu prin Legea pentru unificarea administrativa [50].
Divizarea pe judete a teritoriului Romaniei a fost stabilita prin Decretul
nr. 2465 [51], iar cea pe plasi - prin Decizia Ministerului de Interne nr. 87615
din 9 octombrie 1925 [52].

Potrivit acestei legi, Basarabia a fost divizatd administrativ in 9 judete:
Balti, Cahul, Cetatea Alba, Hotin, Ismail, Lapusna, Orhei, Soroca si Tighina,
avand o suprafata totala de 44.442 km? si o populatie de 2.800.000 de locuitori.

Datele statistice ale Romaniei se prezentau astfel: suprafata totala a
Romadniei — 294.244 km?, divizatd in 76 de judete.

Dupd provinciile istorice, Romania, referitor la numarul de judete si
suprafata ocupatd, se prezenta in felul urmator.
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Nr. Provincia Judete Suprafata

d/o
1. Oltenia 5 24.078 km.p.
2. Muntenia 12 52.505 km.p.
3. Dobrogea (si Cadrilaterul) 4 23.262 km.p.
4. Moldova 13 38.058 km.p.
5. Basarabia 9 44.422 km.p.
6. Bucovina 11 10.442 km.p.
7. Transilvania 15 57.819 km.p.
8. Banatul 2 17.980 km.p.
9. Crisana 3 17.096 km.p.
10. Maramures 2 8.592 km.p.

Cantitatea populatiei dupa provinciile istorice se repartiza astfel: Vechiul
Regat - 8.200.000 de locuitori, Basarabia - 2.800.000, Bucovina - 820.000,
Transilvania, Banatul, Crisana, Maramures - 5.180.000. In total - 17.000.000
de cetateni.

La acea vreme, Romania includea 9.212 comune, dintre care 9.072 rurale
si 150 urbane. Orasul cu cel mai mare numar de locuitori era Bucuresti (mai
mult de 600.000), Chisindul avea ceva mai mult de 150.000, Cernduti - circa
100.000, urmau lasi, Galati, Arad, Cluj, Oradea, Timisoara - intre 75.000 si
si 100.000.

Ulterior, reforme administrative au avut loc in anii 1929, 1931 si 1936,
care nu au schimbat organizarea internd a Romaéniei si Basarabiei. Divizarea
Basarabiei in 9 judete s-a mentinut pe tot parcursul aflarii ei in componenta
Romaniei.

La 14 august 1938 a fost adoptatd Legea administrativa [53], potrivit cd-
reia teritoriul Romaniei a fost divizat in 10 tinuturi [54] si 71 de judete:

1) Tinutul Olt;

2) Tinutul Buceci;

3) Tinutul Marei;

4) Tinutul Dunarea de Jos (cu judetele Covurlui, Braila, Tulcea, Cahul,
Ismail, Falciu, Tutova, Tecuci, Putna, Raimnicul Séarat);

5) Tinutul Nistru (judetele: Lapusna, Orhei, Tighina, Cetatea Alba);

6) Tinutul Prut (judetele: Iasi, Bacau, Neamt, Baia, Botosani, Balti, Soroca,
Vaslui, Roman);
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7) Tinutul Suceava (judetele: Cernauti, Hotin, Storojinet, Radauti, Cam-
pulung, Suceava, Dorohoi);

8) Tinutul Mures;

9) Tinutul Somes;

10) Tinutul Timis.

Constatdm ca judetele Basarabiei au fost incluse in patru tinuturi.

Odata cuocuparea Basarabiei de catre URSS la 28 iunie 1940, administratia
sovietica adopta o noud organizare administrativa. Astfel, prin Legea din
2 august 1940 RSS Moldoveneasca este divizata administrativ in 6 judete
(Balti, Bender, Chisinau, Cahul, Orhei si Soroca) si 6 raioane (Grigoriopol,
Dubasari, Camenca, Rabnita, Slobozia si Tiraspol).

Ulterior, printr-un decret al Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM din
11 noiembrie 1940, aceste 6 judete au fost divizate in 60 de raioane.

Dupa eliberarea Basarabiei, catre sfarsitul lunii iulie 1941, se intreprind
primele masuri de organizare administrativa a Basarabiei.

La 3 septembrie 1941 este adoptat Decretul-lege nr. 790 ,,Privind orga-
nizarea Basarabiei si a Bucovinei”[55]. Potrivit art. 1 din acest Decret-Lege,
teritoriile Basarabiei si Bucovinei constituie doua provincii, avand fiecare
administratie proprie, cu resedinta respectiva la Chisindu si Cernauti.

In baza acestei reglementiri, guvernatorul Basarabiei, generalul Constan-
tin C. Voiculescu, a aprobat, la 30 ianuarie 1941, Ordonanta nr. 19, potrivit
careia Basarabia a fost divizatd in noud judete: 1) Bélti, 2) Cahul, 3) Cetatea
Alba, 4) Chilia, 5) Ismail, 6) Lapusna, 7) Orhei, 8) Soroca, 9) Tighina [56].

Dupa 23 august 1944 s-a revenit la impdrtirea administrativd de la
11 noiembrie 1940: sase judete, sase raioane, care a durat pana la 1 no-
iembrie 1947, cand printr-un Decret al Prezidiului Sovietului Suprem al
RSS Moldovenesti judetele au fost desfiintate, iar RSSM a cdpatat urmatoa-
rea configuratie administrativd: raioane - 60, orase de subordonare repu-
blicand - 7: Chisindu (raionul Lenin, Stalin, Krasnoarmeisc), Bender, Balti,
Tiraspol, Soroca, Orhei si Cahul.

Pand la 1991 RSS Moldoveneasca a fost divizatd in raioane si soviete
sdtesti.

De retinut cd teritoriul din stanga Nistrului in perioada Imperiului Rus
includea guberniile Herson si Podolia, iar dupd formarea RASS Moldovenesti
(1924-1940) era divizat in raioane si soviete satesti. Intre aniil941-1944, in
teritoriul din stanga Nistrului a existat Guvernamantul Transnistriei, iar dupa
23 august 1944 acest teritoriu a fdcut parte din RSS Moldoveneasca.
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Declararea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991 nu a
afectat organizarea administrativd a RSS Moldovenesti, care raménea in ra-
ioane si soviete sdtesti.

Reforma administrativd intreprinsa prin Legea nr. 191 privind organiza-
rea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, adoptatd la 12 noiembrie
1998 [57], diviza Republicii Moldova in zece judete:

1) Balti 2) Cahul

3) Chisinau 4) Edinet

5) Lapusna 6) Orhei

7) Soroca 8) Taraclia
9) Tighina 10) Ungheni

Astfel, organizarea administrativd reprezenta doud niveluri: satele (co-
munele) si orasele (municipiile) constituiau primul nivel, iar judetele,
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia si municipiul Chisinau constituiau
nivelul al doilea.

Accederea la putere in anul 2000 a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova a determinat, prin Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova [58], revenirea la
divizarea administrativd in raioane. Ultima prevede formarea a 32 de raioa-
ne, 5 municipii, dar si a Unitatii Teritoriale Autonome Gégauzia, in partea
dreapta a Nistrului, iar in partea stanga - a unitatilor administrativ-teritoriale
cdrora pot sd li se atribuie autonomie in forme si conditii speciale.

Actualmente, reforma administrativa raspunde necesitatilor de dezvolta-
re echitabila a Republicii Moldova in profil regional si de gestiune mai efici-
enta a finantelor publice.

Autonomia financiara reprezinta conditia sine qua non a descentralizarii.
Obiectivele descentralizarii financiare vizeazd alocarea eficientd a resurselor
financiare, furnizarea echitabild a bunurilor publice in diferitele arii geografi-
ce, asigurarea stabilitdtii macroeconomice si promovarea cresterii economice.
Autonomia financiard se realizeazd, in principal, prin bugetul de venituri si
cheltuieli, iar organizarea distincta a finantelor publice — pe baza descentra-
lizarii financiare, care permite: degrevarea finantelor centrale de o serie de
cheltuieli; reducerea numdrului de fluxuri financiare intre entitdti; crearea unei
imagini mai clare a modului de gestionare a finantelor publice nationale.

In contextul eficientizarii cheltuielilor bugetare, descentralizarii
procesului decizional, redistribuirii finantelor publice si consolidarii
autonomiei autoritatilor administratiei publice locale, aprofundarii relatiilor
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de cooperare transfrontaliera, sporirii gradului de participare in cadrul Con-
gresului puterilor regionale si locale al Consiliului Europei, contractarii efi-
ciente a mijloacelor din cadrul fondurilor comunitare, in special pentru dez-
voltarea regionald si a agriculturii, tinand cont de procesele globalizdrii, de
amplificarea ponderii autoritatilor regionale si extinderea politicilor regiona-
le, se impune o reformare a organizédrii administrative a Republicii Moldova.

Divizarea teritoriului tdrii in unitati administrativ-teritoriale de nivelul II
mai mari decat actualele raioane este un imperativ al modernizarii Republicii
Moldova. In acelasi timp, asigurarea eficientei economice, modernizarea si
optimizarea autoritatilor publice locale nu trebuie sd afecteze accesibilitatea
si calitatea prestarii serviciilor publice.

Reforma urmeaza sé se bazeze pe trei piloni:

1. Furnizarea serviciilor publice de calitate;

2.Promovarea dezvoltarii social-economice in teritoriu;

3.Extinderea participarii in procesul decizional la nivel local.

Obiectivele reformei vizeaza:

« ajustarea cadrului juridic national la standardele europene si la proce-
sele de regionalizare;

« consolidareaautonomieifinanciar-bugetare si decizionale a autoritétilor
administratiei publice locale in domeniile de competente atribuite prin
lege, fara a atinge calitatea de stat unitar prevazutd in articolele 1 si 109 ale
Constitutiei Republicii Moldova;

« elaborarea unei conceptii fezabile si asumate privind atribuirea statutu-
lui special, cu larga autonomie, localitatilor din stanga Nistrului, creandu-se
suportul politico-juridic fundamentat si clar definit pentru solutionarea con-
flictului din raioanele de est ale Republicii Moldova;

o definirea modului in care vor fi organizate unitatile teritoriale adminis-
trative de nivelul I si prerogativele care vor fi atribuite primariilor si consilii-
lor din aceste localitati;.

o reducerea numarului unitdtilor administrativ-teritoriale atat de nivelul II
prin formarea a 6-7 entitati, inclusiv cea din stanga Nistrului, cat si a celor de
nivelul I, cu un suport financiar, logistic, decizional si mediatic corespunzator;

o crearea mecanismelor regionale de dezvoltare a potentialului uman,
sub aspect educational, stiintific, antreprenorial si inovativ;

o crearea premiselor pentru realizarea reformei sistemului electoral, in-
clusiv adoptarii tipului mixt pentru alegerile parlamentare.
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Dificultati in procesul de pregatire si realizare a reformei:

« reticenta majoritatii parlamentare privind adoptarea cadrului legal;

« insuficienta mijloacelor financiar-bugetare pentru sustinerea si conso-
lidarea procesului de reforma, dificultatii in redistribuirea resurselor;

o rezistenta la reducerea numarului autoritatilor administratiei publice
locale, posibile disponibilizari, insuficienta cadrelor calificate, capabile sa-si
desfdsoare activitatea in conformitate cu exigentele noi;

o deprinderile etatist-centralizatoare ale oamenilor, neincrederea in
autoritatile locale, simptomatic fiind cd gradul de participare la alegerile par-
lamentare este mai ridicat decat la alegerile locale. Cercetarile sociologice
denotd cd 34 % se pronunta pentru raioane, 29% - pentru judete si 37 % n-au
raspuns. O treime din respondenti sunt multumiti de activitatea autoritatilor
publice locale, circa o treime nu sunt multumiti, iar alta treime nu s-au
pronuntat pe marginea acestui subiect;

o din perspectiva economica, madrirea Unitatii Teritoriale Administrative
de nivelul IT este justificatd, insd este necesara o analiza a impactului unei astfel
de reforme din perspectiva credrii costurilor aditionale pentru populatie. In
situatia in care economiile bugetare de pe urma optimizarii Unitétii Teritoriale
Administrative de nivelul II vor fi sub nivelul costurilor aditionale suportate de
populatie, ar trebui de analizat oportunitatea realizarii acestei reforme;

« problema prerogativelor de care vor dispune primadriile este pertinenta,
or, ludnd in calcul nivelul dezvoltarii Republicii Moldova, va fi nevoie de o
perioadd mai indelungata, in care resursele necesare atrase din localitati sa
asigure un nivel rezonabil al cheltuielilor administratiei locale;

o incetinirea dezvoltérii satelor mici, date fiind cresterea distantei de
la centrele administrative de nivelul doi si calitatea redusa a infrastructurii
fizice si economice;

o dezvoltarea demografica neuniforma va provoca disparitia localitatilor
putin populate, va reduce din accesibilitatea serviciilor publice, va aduce la
cresterea decalajului intre nivelurile de trai in localitatile rurale si cele urba-
ne, va accentua disparitatea social-economica in diferite localitati.

Dacd aceste riscuri nu vor fi contracarate, reticenta populatiei fata de
procesul de reforma si, implicit, autoritatea guvernarii vor scddea dramatic,
alcatuind un suport electoral in crestere pentru partidele care se pronunta
impotriva reformei administrative prin regionalizare.

Avand in vedere prioritatea strategicd de integrare europeana, asociatd cu
modernizarea statului si economiei, fondurile europene vor contribui la dez-
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voltarea teritoriald echilibrata a Republicii Moldova si vor facilita solutionarea
problemelor de interes local fara implicarea autoritatilor centrale, asiguran-
du-se descentralizarea actului administrativ.

Reforma privind organizarea administrativa poate fi efectuata si fara mo-
dificarea Constitutiei prin:

1.Reducerea numarului de raioane la 8-9, in hotarele fostelor judete, daca
poate fi argumentata eficienta economico-sociala, asigurarea accesibilitatii si
calitatii serviciilor publice prestate populatiei.

2.Reducerea numarului regiunilor de dezvoltare economicé la 3 - sud,
nord, centru si includerea in acestea atat a raioanelor din stdnga Nistrului,
cat si a UTA Gdégduzia, pastrand statutul actual al regiunilor (fara persona-
litate juridica).

3.Deosebit de importantd este descentralizarea fiscald, care trebuie sa
fortifice capacitatea administrativd a Unitétilor Teritoriale Administrative de
nivelul I.

4.Simplificarea atributiilor alesilor locali in asa fel, incat sa fie bine de-
terminate si realizabile. Spre exemplu, atéat consiliul local, cat si primarul au
atributii in domeniul serviciilor publice, urbanism si amenajare a teritoriului
s.a. Pentru a fi realizate cele circa 40 de atributii ale consiliului si primarului,
este necesard cunoasterea unui sir de acte normative din domeniu, fapt ex-
trem de complicat de realizat pentru consilierii alesi pe un mandat de 4 ani;

5.Completarea legislatiei in domeniul administratiei publice locale cu
dispozitii care ar spori responsabilitatea consilierilor, primarilor (alesilor
locali) care astdzi este foarte vagd, se reduce mai mult la raspunderea politi-
cd, dizolvarea consiliului sau revocarea primarului. Acestea si-au demonstrat
ineficienta, de aceea, probabil, nici nu se aplicd, dar nici nu contribuie in
mare masura la eficientizarea activitatii administratiei publice locale.

In vederea realizirii acestor imperative, nu este de ajuns si preluim mo-
delele, legislatia si bunele practici cu privire la administratia publica locala din
statele europene, dar trebuie sd elaboram si implementam mecanisme econo-
mice, financiare, inclusiv fiscale pentru asigurarea descentralizarii si autono-
miei. Dezvoltarea Republicii Moldova poate fi asigurata numai prin realizarea
parcursului european - integrarii europene — avand ca obiective majore:

1. Statul de drept si democratizarea societatii;

2.Economia de piata sustenabild si functionala;

3. Coeziunea sociald si interetnica.

In aceastd bazi actiunile prioritare sunt:

125

19.02.2018 11:57:51 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 126

Valeriu CUSNIR

1. Implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peand, in conformitate cu Agenda de Asociere si Planul National de Actiuni;
promovarea unor modernizari si reforme reale, de calitate si eficiente; an-
trenarea reald a societdtii civile si asigurarea transparentei in procesele de
reforma si modernizare; asigurarea stiintifica a programelor si planurilor de
reformad si modernizare;

2. Modernizarea structural-functionala a autoritatilor publice centrale, op-
timizarea institutionald si identificarea mecanismelor pentru sporirea raspun-
derii a persoanelor cu functie de demnitate publica si a functionarilor publici;
implementarea unor masuri de prevenire a conflictului dintre ramurile puterii
de stat; expertizarea stiintificd a deciziilor adoptate si crearea pe langd guvern a
unui Centru Analitic, care sa intruneasca specialisti experimentati in domeniu;

3. Reforma teritorial-administrativd prin formarea a 8-9 regiuni (ulti-
ma fiind rezervata raioanelor de est), in scopul descentralizdrii decizionale
si fiscale, desconcentrarii si sporirii calitatii serviciilor publice, dezvoltarii
teritoriale si facilitarii posibilitatilor de contractare a mijloacelor financiare
si tehnice, inclusiv prin cooperarea transfrontaliera;

4. Reformarea adevarata a sistemului judiciar si de drept, prin depoliti-
zare, transparentd si independentd, competenta, responsabilitate si caracter
echidistant si cu implicarea plenara a societatii civile, in scopul restabilirii in-
crederii in actul de justitie; asigurarea accesului cetatenilor la Curtea Consti-
tutionala in materia drepturilor si libertatilor omului; combaterea coruptiei
politice, demisionarea functionarilor vizati in acte de coruptie;

5. Facilitarea si sporirea garantiilor integritatii investitiilor straine directe
si de portofoliu;

6. Promovarea principiului autoreglementarii in relatiile de antreprenoriat;

7. Elaborarea si implementarea standardelor anticoruptionale in toate
domeniile de activitate public-privatd;

8. Dezvoltarea capitalului uman prin educatie si cercetare, prin crearea
conditiilor si motivarea de a activa in Republica Moldova, prin implementarea
unor politici eficiente in domeniul tineretului, inclusiv antrenarea diasporei
moldovenesti in proiecte si programe din diverse sectoare — antreprenoriat,
turism, administratie publicd, justitie, educatie si cercetare-dezvoltare etc;

9. Intensificarea dialogului dintre puterea de stat si societate, sporirea
gradului de participare si control si monitorizare al societatii civile asupra
procesului decizional, implementarii legilor, promovirii reformelor, asigura-
rii si garantarii drepturilor si libertatilor omului.
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10. Elaborarea conceptiei, strategiei si planului de actiuni privind soluti-

onarea conflictului din raioanele de est si reintregirea Republicii Moldova cu
retragerea fortelor armate straine.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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blicii Moldova nr.16/2008 privind conflictul de interese.

Termenul “deontelogie” provine de la cuvintele grecesti “deon”, “deontos”, insemnind

“ceea ce se cade’, “ceea ce este necesar’, si “logos”, care inseamna “stiinta’, “vorbire”.
Ivan St., Osolinschi, A., Ivan R., Managementul administratiei publice. Boto-

sani: Editura AXA, 2001, p.31.

Sldniceanu Popescu I. Teoria functiei publice. Braila: Editura Evrica, 1999, p.374.
Gliga I. Consideratii privind definitia raspunderii juridice. Cluj: Studia Univer-

sitatis Babes-Bolyai, 1970, p.98.

Petrescu Rodica Narcisa. Drept administrativ. Bucuresti. Editura Hamangiu,
2009, p. 561.

Vedinas Verginia. Deontologia vietii publice. Bucuresti: Editura Universul Juri-
dic, 2007, p.179.

ITonnoe cobpanne 3akoHoB Poccmitckoit mmnepun. Tom XXXII, 1812-1814.
Cr. [TetepcOypr: IlevaTano Bb Tunorpacun II Otnenenus Co6crBennoit Ero VM-
nepatopckoro Benmnvecrsa Kannensapun (in continuare ITonHoe cobpanne), 1830.
in luna februarie 1917 are loc Revolutia de la Petrograd, in urma céreia cade
Imperiul Rus.

La 21 octombrie 1917, Congresul Militarilor Moldoveni, prin Rezolutia ,,Ddes-

pre autonomia Basarabiei”, a declarat ,,autonomia teritoriala si politica a Basara-

biei”. Rezolutia a fost publicata in: Ciobanu Stefan. Unirea Basarabiei. Chisinau:
Editura Universitas, 1993, p. 148.

La 25 octombrie 1917 are loc puciul militar de la Petrograd, bolsevicii preluand

puterea in Rusia.

La 21 noiembrie are loc prima sedinta a Sfatului Térii.

La 2 decembrie 1917 Sfatul Tarii a proclamat Republica Democratici Moldo-

veneascd. A se vedea Arhiva Nationald a Republicii Moldova, Fondul 727, inv. 2,
d. 21, f. 42-43.

La 24 ianuarie 1918 Sfatul Térii, cu unanimitate de voturi, declara independenta
Republicii Democratice Moldovenesti (Basarabia). ANRM, E. 727, inv. 2, d. 21,
f. 217-220v.
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La 27 martie 1918 Sfatul Térii adopta Declaratia privind unirea Basarabiei cu
Romania. ANRM, E 727, inv. 2, d. 55, f. 125-133w.

La 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii adopta Declaratia privind renuntarea la con-
ditiile de unire cu Romania, Arhivele Nationale Bucuresti, Fond Presedintia
Consiliului de Ministri, d. 38/1918.

In urma semnarii, la 23 august 1939, a Pactului Ribbentrop-Molotov, Uniunea
Sovieticd, la 28 iunie 1940 anexeaza Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.
La 2 august 1940, Sovietul Suprem al URSS a format RSS Moldoveneasca.

Catre sfarsitul lunii iulie 1941 trupele romane si germane ajung la Nistru.

Are loc operatia Chisindu-Iasi, Basarabia fiind reanexatd la URSS.

Este adoptata Declaratia de suveranitate a RSS Moldova.

Este adoptatd Declaratia de independenta.

Pentru detalii, Institutii feudale in Térile Roméne, Bucuresti. Editura Academiei
Romane, 1988, pp. 259-260; 481-482.
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[Terep6ypr, 1862. 582 c.

Postarencu Dinu. Contributii la istoria moderna a Basarabiei. Chisindu: Editura
Grafema Libris, 2005, p. 816.

[Tonnoe cob6panne. Tom XXXV, 1818.

[Tonnoe cobpanne... Cobpanne Bropoe. Tom X, 1835. Cr. [TeTepc6ypr, 1836.
Publicata in Monitorul Oficial, nr. 165 din 29 iulie 1866.

ANRM, E. 727, inv. 2, d. 21, f.

Promulgati prin Inalt Decretul Regal nr. 1972 din 13 iunie 1925 si publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 128 din 14 iunie 1925.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 220 din 7 octombrie 1925.
Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 223 din 10 octombrie 1925.
Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 187. Decretul de promulgare nr. 1919
a fost semnat la 13 august 1938.

Tinut - o suprastructurd intre judet si stat, deposedand judetul de o parte din putere.
Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 209 din 4 septembrie 1941. Repu-
blicat in Buletinul Provinciei Basarabia nr. 1 din 1 decembrie 1941.

Publicata in Buletinul Provinciei Basarabia nr. 2 din 1 februarie 1942.

Publicat in Monitorul Oficial nr. 116 din 30 decembrie 1998.
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(http://www.jurnal.md/ro/economic/2017/12/4/lista-celor-28-de-conditii-pe-
care-guvernarea-rm-trebuie-sa-le-intreprinda-pentru-a-primi-bani-de-la-ue/
Vizitat la 4.12. 2017).
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