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The prevention and combating of domestic violence are part of the national policy
to protect and support the family and it also represents an important issue related to
public health. For the consolidation, protection and support of the family, for the
ensurance of all fundamental legislative principles, ackowledging the fact that the
equality of gender between women and men constitutes the key-element in combating
violence against women, the fact that domestic violence affects women in a
disproportional way, but also the fact that children and men can also be victims of
violence.
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Retinem un factor important relativ subiectului in dezvaluire ca constant
Republica Moldova tine activ subiectul prevenirii si combaterii violentei in familie atat
in jurisprudenta, precum si n legislatie.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 01.03.2007 Legea nr. 45 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie. Evident ca evolutia evenimentelor nu a
inceput din acest moment, anumite activitati au fost concentrate mai devreme.

Politica statului RM cu privire la acest subiect este enuntata public si in mod
oficial (n.a. in preambolul legii citate) - prevenirea si combaterea violentei in familie

fac parte din politica nationald de ocrotire si sprijinire a familiei si reprezintd o
importantd problemad de sdndtate publicd. Pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea
familiei, pentru asigurarea respectdrii principiilor fundamentale ale legislatiei cu
privire la familie, recunoscind faptul cd realizarea egalitdtii de gen intre femei si
bdrbati constituie elementul-cheie in prevenirea violentei asupra femeilor, faptul cd
violenta in familie afecteazd femeile in mod disproportionat, dar si faptul cd si copiii si
bdrbatii pot fi de asemenea victime ale violentei, [1].

Mentionam ca comunitatea juridica din tara, dar si cea din afara, este destul de
receptiva privind procesul de prevenire si combatere a violentei in familie. Explicatiile
cel putin pe interior stau cam asa: din traditie “femeia sd asculte de bdrbat” sau “ce

- 101 -


https://orcid.org/0000-0002-0195-8267

Conferinta stiintifica internationald , Prevenirea si combaterea violentei in familie”

nu se intdmpld n familie” altele, am constientizat ca, ca rezultat, ne-am pomenit cu
inca un alt tip de fenomen — violenta in familie. Astfel, chiar si in conjunctura unor
acte emise de autoritati cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie din
punct de vedere al aplicarii pe domeniul dreptului penal, constatam impedimente in
acest proces anevoios.

Si cel dintai, tocmai ca constituie cel ce il desemnam prin termenul — traditii si
obiceiuri.

Societatea autohtona incd mai blocheaza si opune rezistenta conformarii
prevederilor legale in eradicarea acestui fenomen. Mai grav, acest proces intampina
rezistenta si din partea unor reprezentanti ai autoritatilor care au drept oblicatii si
competente, de fapt, sa aplice buchia legii asa cum a instituit-o legiuitorul.

Indiferent, de cate blocaje sau forme de exprimare a rezistentei sunt semnalate,
schimbarile si politica actuala in acest sector trebuie continuate si accelerate.

Or actuala politica instituita in vederea prevenirii si combaterii oricaror forme
de exprimare a violentei in familie, este in interesul cetateanului, societatii n
totalitate, convetuirii sociale, dar si pentru a restabili increderea in valorile de familie.

Suntem partinatori acestei politice, o impartasim si credem ca in acest proces
complex, trebuie sa convingem prin sustinere si implicare mai ampla, constructiva, in
mod special din partea tuturor actorilor implicati in acest proces.

Mai credem ca contextul actual pe acest segment, este inca complicat.

Or deaceea, cu certitudine, urmeaza continuitatea actiunilor de prevenire si
combatere, pe toate domeniile implicate: functionarea mecanismului coercitiv Tn
toate cazurile de abuz in familie, fara exceptii, verificarea si promovarea unor actori
integri in tot acest proces, revizuirea constanta a legislatiei pe acest segment pentru a
asigura functionalitatea mecanismului enuntat, simplificarea si accelerarea
procedurilor de examinarea cauzelor penale si non-penale de violentda in familie,
digitalizarea pe segmentul dat si multe altele.

Experienta Tn domeniu, Tnregistreaza si la momentul actual diverse incercari de
asa-zisa ,anihilare”, ce urmareste neinregistrarea si examinarea in modul stabilit de
legislatie a diferitor forme de violenta in familie. Uneori, reprezentantii politiei recurg
la manevre de convingere a victimelor sa nu depuna plangeri sau sa denunte acte de
violenta in familie or creeaza impedimente de ordin procesual: distrugeri de probe,
neacumularea de probe, tergiversare sau altele.

O mare importanta in acest proces il reprezinta prevenirea primard: masuri,

programe, initiative care vizeaza victimele violentei in familie, Tn mod special copiii ce
nu au fost vreodata implicati Tn sistemul de justitie penald, dar si despre atributiile
politistului la etapa preventiei primare.
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Straduinte insistente pe specificatiile atributiilor politistului la etapa preventiei
secundare si tertiare si mentionarea institutiilor si profesionistilor implicati in
implementarea activitatilor de prevenire a violentei in familie.

Procesul ar culmina prin actiuni de evaluare a serviciilor de prevenire a violentei
in familie in toate domeniile implicate in acest proces. Aceasta ar avea drept scop
identificarea practicilor pozitive si dificultatilor intalnite Tn acest proces, de institutiile
publice si private cu referire la imbunatatirea mecanismului de prevenire a violentei
in familie.

Am formulat unele recomandari, considerandu-le ca fortificatoare Tn aceasta
activitate: adoptarea unui planu operational (de catre institutia centrala responsabila
si institutiile atrase/implicate) de prevenire a violentei in familie pentru anumit an
calendaristic; revizuirea si specificarea in regulamente si fise de post ale specialistilor
a atributiilor specifice in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie;
elaborarea, adoptarea de catre institutiile centrale a instructiunilor metodologice
pentru fiecare categorie de specialisi si, dupa caz, instruirea specialistilor. Marea
majoritate a tratatelor internationale accentueaza si prioretizeaza necesitatea si
obligativitatea statului parte de a asigura activitatile de consolidare a capacitatilor
profesionistilor pe dimensiunea acoperita de tratat.

Pe parcursul a catorva decenii, Misiunea OSCE in Moldova a sustinut un sir de
activitati de informare a publicului privind efectele devastatoare ale violentei in
familie asupra vietii partenerilor de casatorie, a copiilor, membrilor familiei extinse si
a societatii in Tntregime. Spectacolul CASA M., care se bazeaza pe relatarile veridice
ale victimelor violentei in familie, a fost jucat in orasele si satele Republicii Moldova
pe parcursul mai multor ani. Misiunea OSCE Tn continuare, organizeaza seminare de
instruire pentru reprezentantii organelor de drept Tn domeniul implementarii
eficiente a ordonantelor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Cu toate acestea, studiile aratd ca in Republica Moldova fiecare a patra femeie
este supusa unei forme anumite de violenta in familie, In timp ce numarul
ordonantelor de protectie emise si executate este in crestere [2].

Din Raportul anual al Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale pe anul 2020 cu
privire la violenta in familie si violenta fata de femei “Anul 2020 a oferit omenirii o
provocare unicd si enormd dupd caracterul sdu geografic, social si economic —
pandemia Covid 19, care a destorsionat bunul mers al vietii oamenilor, statelor.
Madsurile de restrictie impuse de intreaga lume pentru a reduce rdspindirea Covid 19
au impactat grav siguranta si drepturile victimelor violentei in familie, pentru care si
mai inainte mediul casnic nu era prietenos dar pe perioda pandemicd a devenit si mai
periculos, plin de fricd, insecuritate si incertitudine. Mdsurile impuse pentru a ocroti
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oamenii de acest virus, recanalizdrile resurselor financiare nationale si internationale
spre sistemul de sdndtate pentru a face fatd situatiei si a stopa pandemia, restrictiile
de circulatie impuse au oferit agresorilor familiali putere si control suplimentar” [3].

Astfel, un alt impediment inregistrat privind reusita Th procesul de prevenire si
combatere a violentei in familie a fost nefericitul eveniment Covid-19.

n conjuctura creata la nivel local, dar si global victimele nu au solicitat asistenta
potrivita pe motiv de frica de contagiune, limitarea a circulatiei, minimalizare a
activitatii serviciilor specializate, deoarece nu erau siguri si familiarizati cum sa
gestioneze riscul de infectare.

Mai mult, ca consecintele economice in rezultatul pandemiei, inclusiv pierderea
locurilor de munca sau a veniturilor, la fel a afectat grav femeile prin faptul ca au
creat sau chiar au exacerbat dependenta financiara a acestora fata de partenerul de
viata, care deseori s-a adeverit a fi violent, scazand-le astfel pofta de a parasi
agresorii.

Un eveniment important in contextual prezentelor discutie il constituie —
semnarea Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei in familie (Conventia de la Istanbul) in data de 6
februarie 2017, care a marcat asumarea angajamentului Guvernului de initiere a
procesului de armonizare a legislatiei nationale la Tratatul mentionat.

Urmare acestui eveniment, procesul a continuat prin realizarea a doua Rapoarte
analitice realizate cu suportul societatii civile:

1. Raportul privind compatibilitatea legislatiei RM cu Conventia de la Istanbul.

2. Raportul de analiza comparativa a normelor penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald vizavi de standardele in domeniu oferite de
Conventia de la Istanbul, Statutul Curtii Penale Internationale (Statutul Curtii de la
Roma), Conventia Lanzarote.

Ulterior, au fost elaborate si prezentate mai multe proiecte de legi, care asigura
partial armonizarea legislatiei nationale la prevederile internationale pe domeniu,
proiecte finalizate sau in proces de finalitate.

Constatam ca sectorul cercetarii este abundant de multiple notiuni, termini,
expresii.

Este de mentionat, cd un alt impediment ar constitui incertitudinea in
interpretarea acestor termini.

Spre exemplu, Legea nr. 45 in art. 2 explicarea unor termeni, institui mai multe
definitii ale "violentei” in diferite combinatii cu diversi termeni - ..., urmatoarele
notiuni semnifica:

violentd Tn familie — acte de violenta fizica, sexuald, psihologica, spirituala sau
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economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de apadrare ale altei persoane,
inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru de familie in
privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu
material sau moral;

violentad fizicd - vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, tdiere, ardere, strangulare,
muscare, in orice forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu
efect similar;

violentd sexuald - orice violenta cu caracter sexual sau orice conduita sexuala
ilegald in cadrul familiei sau in alte relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal,
interzicerea folosirii metodelor de contraceptie, hartuirea sexuald; orice conduita
sexuala nedorita, impusa; obligarea practicarii prostitutiei; orice comportament
sexual ilegal in raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin mingaieri, sarutari,
pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu tenta sexuald; alte actiuni cu efect
similar;

violentd psihologicd - impunere a vointei sau a controlului personal, provocare a
starilor de tensiune si de suferinta psihica prin ofense, luare in deradere, injurare,
insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor, prin amenintari
verbale, prin afisare ostentativda a armelor sau prin lovire a animalelor domestice;
neglijare; implicare in viata personala; acte de gelozie; impunere a izolarii prin
detentie, inclusiv in locuinta familiald; izolare de familie, de comunitate, de prieteni;
interzicere a realizarii profesionale, interzicere a frecventarii institutiei de invatamant;
deposedare de acte de identitate; privare intentionata de acces la informatie; alte
actiuni cu efect similar;

violentd spirituald - subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii
necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a
aspiratiilor membrilor de familie, prin interzicere, limitare, luare in deradere sau
pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase; impunere
a unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare;

violentd economicd - privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace
de existenta primard, cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de prima necesitate;
abuz de variate situatii de superioritate pentru a sustrage bunurile persoanei;
interzicere a dreptului de a poseda, folosi si dispune de bunurile comune; control
inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune; refuz de a sustine familia; impunere
la munci grele si nocive in detrimentul sanatatii, inclusiv a unui membru de familie
minor; alte actiuni cu efect similar....
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n doctrind se utilizeaza si altele: in teza de doctorat, autoarea M.Botnarenco
cerceteaza violenta sexualad in familie [4, p.26]. Asadar, autoarea indica ca ....in cazul
in care in calitate de victima a infractiunii de hartuire sexuald evolueaza un membru
de familie. in acest caz, sustine M.Botnarenco conduita infractional3 trebuie incadrata
in temeiul art.173 CP RM, nu insa al art.201' CP RM ,Violenta in familie”. Autoarea
sustine tezele intalnite in literatura de specialitate si Tn privinta incadrarii juridice a
faptelor in baza art.173 si 201 CP RM ,Incestul” in cazul in care constrangerea,
amenintarea, santajul se suprapun savarsirii raportului sexual intre rude pe linie
dreapta pana la gradul trei inclusiv, precum si intre rude pe linie colaterala (frate sau
sora) [4, p.26].

Analizand si opiniile nonjuridice, ale istoricilor, psihologilor si criminologilor in
materia tipurilor dale violentei si, Tn special, a violentei in familie, putem concluziona
urmatoarele: violenta este un comportament exteriorizat, brutal si dureros; violenta in
familie este un comportament invdtat al agresorului si al victimei fiind fundamentat
pe traditii patriarhale ale familiei [5, p.118]; violenta in familie este o forma de
violenta de sacrificiu pentru binele intregului neam, familia neavand mecanisme de
autodirijare, ci fiind influentata de neam si societate; pe parcursul istoriei, motivele
violentei in familie nu s-au schimbat radical, fiind supuse unor modificari
nesemnificative, conditionate de particularitatile socioeconomice ale perioadei
istorice Tn care au avut loc evenimentele violente; infidelitatea, gelozia, alcoolismul
partenerului su ura reciprocd se mentin a fi motivele dominante ale violentei in
familie; violenta in familie are la radacina sa abuzul, adica actul prin care se produc
vatamari corporale, tulburari psihologice emotionale sau expuneri la situatii
periculoase ori percepute a fi periculoase de catre o persoana dintr-o categorie
subordonata; violenta in familie in varianta sa ordinara este determinata de putere si
de manifestarea acesteia prin exploatare, constrangere, manipulare, folosirea pozitiei
de superioritate in folosul propriu, ... [6, p.55].

Prevenirea si combaterea violentei Tn familie prin intermediul instrumentului
juridico-penal este asigurat doar prin formarea conceptului clar si unanim al violentei
in familie. Astfel, este foarte important ca legislativul sa defineasca normativ
totalitatea de termeni utilizati in domeniu, organizand anterior consultari publice in
procesul de definire, asigurandu-se, astfel, ca este in corespundere cu cercetarile
doctrinaire si cu definitiile continute in instrumentele internationale, ratificate de
Republica Moldova.

Literatura de specialitate din tara, actualmente nu simte deficitul unor surse
stiintifice de sine statatoare in materia analizei juridico-penale a violentei in familie,
existdnd un numar impunator de lucrari (articole, tratate, manuale) in care este
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abordat acest subiect.

Cercetarile, insa, nu trebuie continite or prevenirea si combaterea violentei in
familie este un proces in derulare, necesita cercetat in orice perioada de timp, prin
care fapt denota caracterul sau de fenomen.

O ultima abordare pentru aceasta data constituie faptul ca sursele nonpenale
din Republica Moldova in domeniul continutului notiunii de violenta in familie nu
corespunde definitiei enuntate Th Codul Penal.

Prin urmare, segmentul el mai vulnerabil il constituie revizuirea cadrului
normativ cu perspectiva concretizarii actiunilor si inactiunilor ce constituie fapta de
violenta in familie din punct de vedere juridico-penal.

Potrivit autorilor autohtoni, S.Brinza si V.Stati, care isi expun opinia referitor la
aceasta discrepanta legislativa: ,Este regretabild contradictia pe care legiuitorul o
admite in definitiile formulate in art.133"* CP RM si in alin.(2) art.3 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie. Aceasta contradictie este generatoare
de erori in practica judiciara. Totusi, aceasta contradictie poate invalida axioma,
potrivit cireia, in planul interpretrii art.201" CP RM, prioritate i se oferd unei norme
de referinta penale, nu unei norme de referinta extrapenale” [7, p.1010].

in continuare, autorii enuntd cd ar fi nocivd si neinspiratd includerea
concubinilor in categoria membrilor de familie in sensul art.133' CP RM. Ei pledeazs
pentru apdrarea familiei legitime rezultate din cisitorie. In calitate de argumente
sunt aduse urmatoarele: , Casatoria implica asumarea de responsabilitati reciproce
intre soti, fatd de copii si societate. Concubinajul, dimpotriva, implica eludarea
asumarii de obligatii. Recunoasterea unor defecte identice sub aspect juridic
inseamna subminarea casatoriei prin recunoasterea concubinajului ca alternativa
legitima” [7, p.1011].

Am conceput acest studio prin invocarea readucerii valorii de familie, deaceea
ne solidarizam cu opiniile acestor autori.
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