MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE

MODERNIZAREA SOCIAL-POLITICA
A REPUBLICII MOLDOVA
IN CONTEXTUL EXTINDERII PROCESULUI
INTEGRATIONIST EUROPEAN

(Partea a II-a)

CHuisiNAU ¢ 2019



CZU [327+323/324](478):061.IEU(082)=135.1=161.1
M 84

Culegerea este recomandata pentru publicare
de Consiliul Stiintific al Institutului de Cercetéri Juridice, Politice si Sociologice

Lucrarea este consacrati cercetdrii stiintifice a problemelor modernizirii Republicii
Moldova abordatd in contextul necesitatilor de reform3 prin dezvoltare si democratizare.
Culegerea contine compartimente ce vizeazd coordonate institutional-functionale,
electorale §i mediatice, cultural-organizationale §i de comunicare ale proceselor de
modernizare a Republicii Moldova, inclusiv prin implementarea prevederilor Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeani. In lucrare sunt reliefate aspecte ce vizeazi contextul
regional european al evolutiei Republicii Moldova si abordiri geopolitice ale problemelor
de securitate nationald.

Culegerea este adresatd factorilor de decizie din cadrul administratiei publice de
diferite niveluri, cadrelor stiintifice §i stiintifico-didactice, reprezentantilor societétii
civile, tuturor celor care manifesti interes fata de problemele modernizérii Republicii
Moldova abordata in complex sub aspecte interdisciplinare si transdisciplinare.

Coordonator: Victor Juc, doctor habilitat in stiinte politice

Redactor: Tamara OSMOCHESCU
Procesare computerizatd: Elena CURMEI
Copertd: Vitalie LEcA

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii
procesului integrationist european / Min. Educatiei, Culturii §i Cercet. al Rep.
Moldova, Inst. de Cercet. Juridice, Politice si Sociologie; coordonator Victor
Juc. - Chigindu: Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, 2019.
(IS FEP »Tipografia Centrald”) — . - ISBN 978-9975-3298-5-9.

Parteaall-a. - 2019. - 364 p.: fig., tab. - Texte: 1b. rom., rusa. - Cuprins paral.:
Ib. rom., engl. — Referinte bibliogr. la sfarsitul art. - ISBN 978-9975-3298-6-6.

[327+323/324](478):061.1EU(082)=135.1=161.1

M 84

ISBN 978-9975-3298-6-6. © Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, 2019



REPUBLICA MOLDOVA iN CONTEXTUL NECESITATILOR
SI A OPORTUNITATILOR DE MODERNIZARE
(in loc de INTRODUCERE)

REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF NEEDS
AND OPPORTUNITIES OF MODERNIZATION
(instead of INTRODUCTION)

Dat fiind cd prin Ordinul nr. 1857 din 17 decembrie 2018 semnat de
citre Ministrul Educatiei, Culturii §i Cercetirii proiectele institutionale
care urmau sé fie finalizate pe 31 decembrie 2018 au fost extinse pani la
31 decembrie 2019, prezenta monografie colectivd include compartimen-
tele din cadrul proiectului institutional ,Modernizarea social-politicd a
Republicii Moldova in contextul extinderii procesului integrationist euro-
pean”. In lucrare sunt supuse cercetdrii stiintifice prin prisma principiilor
interdisciplinaritatii, pluridisciplinaritatii si transdisciplinaritdtii mai multe
aspecte ce tin de politica interna si de politica externd a Republicii Moldova,
abordate in dinamica, in contextul necesitétilor §i a oportunitétilor de mo-
dernizare institutionald, politico-juridica si social-economica.

Actualitatea subiectelor elucidate este determinata de necesitatea de a ana-
liza procesele politice care s-au produs in Republica Moldova in anul 2019 atat
pe coordonata interni, cit i pe dimensiunea externa, atat in plan conceptual-
teoretic, cat i sub aspect aplicativ. Metodologia cercetirilor stiintifice efec-
tuate intruneste principii, aborddri si metode general-stiintifice si particular-
stiintifice de investigatie, urmandu-se degajarea unor rezultate stiintifice si
stiintifico-aplicative de caracter epistemologic si de facturd praxiologica.

In anul 2019 Republica Moldova a suferit mai multe schimbdri politice
si institutionale provenite, cu predilectie, din consecintele alegerilor
parlamentare ordinare desfisurate in data de 24 februarie 2019 [1]. In
plan politico-juridic general constatim ca, chiar daca s-au inregistrat mai
multe derapaje, revenirea la aplicabilitatea democratiei electorale, incalcata
prin declararea nejustificatd a nulitétii si invalidarea rezultatelor alegerilor
locale noi pentru functia de Primar general al municipiului Chisindu din
20 mai/03 iunie 2018 [2], decizie asupra céreia s-a revenit peste un an §i pa-
tru luni prin Decizia Curtii de Apel Chigindu din 08 octombrie 2019, prin
care rezultatele scrutinului au fost confirmate, iar mandatul Primarului
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general ales a fost validat [3]. Principiul transferului pasnic si neintérziat al
puterii de stat, ca urmare a exprimarii vointei libere a alegatorilor in rezulta-
tul unui scrutin competitiv, transparent si democratic, a fost pus substantial
sub semnul intrebarii in perioada 7/8 - 14/15 iunie 2019, acest interval de
timp fiind, prin esenta si caracter, o dualitate a puterii de stat, cu existenta
si functionalitatea structurilor statale paralele. Fenomenul dualitétii puterii
de stat se dovedeste a fi insusi prin continutul sdu o stare de lucruri foarte
periculoasd pentru stat si pentru cetéteni, deoarece submineaza procesul de-
cizional si functionalitatea autoritatilor puterii de stat, preponderent la nive-
lul central, dar avind impact si asupra verticalei puterii. O problema foarte
grava constd in atragerea Curtii Constitutionale, autoritate jurisdictionala su-
prema in materie de constitutionalitate, in procesul de legiferare a dualitatii
puterii de stat. Implicarea nemijlocita a Curtii Constitutionale prin adoptarea
unor avize vadit partinitoare si mai putin explicabile denotéd elocvent preca-
ritatea institutionald democratica a Republicii Moldova si indispensabilita-
tea reformadrii institutiilor in conformitate cu bunele practici si bunele oficii
continental-europene in vederea modernizarii lor prin dezvoltare democra-
tica si consolidarea capacitatilor de functionalitate. Incontestabil este faptul
cd starea institutiilor, exprimata prin capacititi reduse de functionalitate, pe-
nurie de functionari profesionisti provenita din fluxul permanent, angajare
partinica, evitarea aplicarii meritocratiei, birocratizare excesiva §i indepartare
de oameni, dar nu numai, influenteaza intr-un mod negativ nu doar asupra
perceptiei de cétre cetateni a autoritétii statului si a institutiilor sale, ci i in ra-
port cu partenerii de dezvoltare. Introducerea functiei de secretar de stat a fost
o actiune institutionald beneficd, insa modificarea statutului lor nu s-a dovedit
a fi de bun augur, deoarece se incalca principiul continuitétii in functionalitate,
acesta fiind rationamentul de care s-a condus in cadrul reformei autoritatilor
administratiei publice centrale initiatd in anul 2017.

Cat despre actiunea tripartitd din prima decada a lunii iunie 2019 (Uniunea
Europeana, Federatia Rusi, Statele Unite ale Americii), aceasta a fost rezultat
al unui concurs favorabil de imprejurari, avind obiective bine tintite, si nu este
exclus ca demersuri de asemenea facturd vor mai fi inregistrate in tentativele de
a identifica solutii pe marginea unor sau altor probleme de rezolvat, in special
conflictul din rajoanele de est. Eventualitatea repetabilititii aranjamentelor in
formula anuntata se explica prin urmatoarele: actualmente actorii majori incu-
rajeaza solutii la nivel national in probleme care nu solicité cedari de principiu,
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marile puteri (mai putin Federatia Rusa) nu lupta acerb pentru orice segment
geopolitic, mai ales cu sanse reduse sau chiar nule de a deveni agent geostrate-
gic si Republica Moldova nu numai ca nu este exceptie de la aceasté perceptie
a politicii mondiale, ci reprezintd un teren favorabil pentru aplicabilitate si,
implicit, pentru a demonstra fezabilitatea actiunilor concertate in calitate de
exemplu demn de urmat. Nu este mai putin adevirat insi, ca durabilitatea
aranjamentelor este cu sanse diferite, fiind pusé sub semnul intrebarii atit de
forte interne, cét i din exterior din cauza pozitiilor diferite pe marginea com-
promisului la care s-a ajuns.

In Republica Moldova se impune concentrarea eforturilor pentru edifica-
rea unui sistem politic deschis, de caracter democratic, in conditiile cdruia
societatea controleaza puterea, o sursd importanta a acesteia din urma fiind
persoana care dispune de autonomie, drepturi si libertati. Pluralismul politic
ridicat la rang de norma constitutionald completeazi si defineste pluralismul
institutional intemeiat pe echilibrul puterilor si asocierea la standardele prote-
jarii drepturilor si libertétilor individuale: democratia se exercitd in conditiile
pluralismului politic, asigurdndu-se si garantandu-se diversitatea opiniilor,
bogitia alternativelor sociale si spirituale largind diapazonul alegerii politice
si posibilitatile definirii cailor optimale de dezvoltare.

P. Varzari acrediteazi ideea ca in contextul noilor provocari ale moderni-
zérii politice a societatii (birocraticd, tehnocraticd, oligarhica, institutionala,
decizionala, politicd), care fac ca orice socium sa se confrunte cu crize multi-
dimensionale, cu mari tensiuni si conflicte sociale, §i pornind de la necesitatea
modernizdrii politice a statului Republica Moldova, elita politica guvernanta
are nevoie de o reinnoire calitativd cu cei mai capabili §i mai dinamici repre-
zentanti ai clasei politice. Este necesar ca in activitatea lor politicd ei insisi sa
intruchipeze principiile democratiei contemporane si a statului de drept, sa
raspundé cu promptitudine la cererea sociald, altfel societatea se va confrun-
ta in continuare cu multe alte dificultati aporetice, iar vectorul integrationist
european va fi pus in fata intrebdrii ,,a fi sau a nu fi”. Modalitatea de reformare
a elitei puterii, care rezidd in modernizarea ,de sus” a clasei politice, numita
si »purificarea” sau primenirea elitei puterii, poate fi fortificata si prin mini-
malizarea rolului si legitimitatii elitelor traditionale si cresterea rolului elite-
lor modernizatoare prin includerea in politicd a persoanelor noi, meritorii,
din mediul non-elitei (lideri de opinie cu proiecte individuale, membri activi
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ai sectorului ONGe-ist) care ar fi atagati interesului national al tarii, folosind
in acest sens diverse mecanisme eficiente de recrutare si selectare [4, p. 82].
L. Ceacér atribuie un rol important culturii organizationale, care reprezinta un
element definitoriu al activitatii oricaror institutii, dat fiind ca valorile promo-
vate prin intermediul resurselor umane pot sd influenteze eficienta si eficacita-
tea scopului urmarit: cert este ca in cadrul autoritatilor administratiei publice
cultura organizationald comportd un impact major, deoarece poate influenta
formularea unei strategii sau impiedica implementarea acesteia [5, p. 304].

Date fiind reconfiguririle de fractiuni care s-au produs in urma alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019, atestim urmatoarele majoritati (formali-
zate si neformalizate) si, implicit, coalitii guvernamentale:

1. Guvernul P. Filip si-a prelungit activitatea pana la 8 iunie, fiind edificat
pe un sistem cu partid dominant (Partidul Democrat din Moldova), sustinut
de grupul parlamentar Partidul Popular European din Moldova in calitate de
partener minor, Executivul a initiat mai multe proiecte sociale, insa nu toate
au fost plenar acoperite financiar, inclusiv Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Tinem sa subliniem cd initierea unei
reforme, unui program sau proiect trebuie precedata de elaborarea unui studiu
de fezabilitate, identificarea mijloacelor financiare pentru acoperire plenara si
determinarea impactului, inclusiv de facturé sociala, deoarece simpla declara-
re a necesitatii riscd sa compromitd bunele intentii §i asteptarile anuntate sa
nu se afle in consonanti cu ,,rezultatele obtinute”. In acelasi context de actiuni
se include si inadmisibilitatea supunerii institutiilor de stat unui partid politic
sau unei grupdri, capturarea lor nu favorizeazd procesul de modernizare prin
dezvoltare democratica, ci tendintele autoritariste, liderii autoritari bucurin-
du-se frecvent de un anumit sprijin electoral si social-politic.

In conditiile Republicii Moldova, mentioneazi A. Dumbriveanu, factorii
economici au condus la divizarea extremd a societatii, au suprimat dezvolta-
rea agriculturii, a industriei i productiei de bunuri, nu au creat conditii pen-
tru dezvoltarea business-ului si a cresterii nivelului de trai a populatiei. Fac-
torii sociali ne dovedesc insuficienta locurilor de muncé (bine plitite - n.n.),
escaladarea coruptiei endemice si incapacitatea justitiei, confirmata de factori
juridici prin incompetenta organelor de drept de a proteja §i apéra eficient drep-
turile si libertatile cetdtenilor. Factorii psihologici ne demonstreaza nesiguranta
populatiei in ziua de méine, mostenirea unor viziuni din trecut, insotite de o
gandire individualista ostila coeziunii si solidaritatii sociale [6, p. 113].
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Incontestabil este, in ordinea reliefata de idei, ca pe fundalul derapajelor
de la procesul complex si foarte anevoios de dezvoltare democratica, perpe-
tudrii saraciei, subdezvoltarii si incertitudinii in societitile postcomuniste,
increderii scazute in autoritdti, justitiei selective si coruptiei endemice, mai
multi oameni, localizati in diferite straturi sociale i cu diferite statute sociale,
acorda prioritate valorilor de ,egalitate”, ,,ordine” si ,,securitate”, care trebuie
sa fie asigurate de lideri autoritari. Coordonata valorica a optiunilor de acest
continut este consolidata de perpetuarea tipului de culturd politica parohial-
etatist, iar uneori §i de tipul rationalist, aflat in plin proces de diversificare §i
desconcentrare;

2. din 8 junie pand la 14 noiembrie a functionat Guvernul condus
de M. Sandu, constituit in baza unui aranjament provizoriu intre Partidul
Socialistilor din Republica Moldova si Blocul Electoral ACUM, alcatuit din
Partidul Actiune si Solidaritate si Partidul Platforma Demnitate si Adevar. Pri-
mul document adoptat de catre Parlamentul Republicii Moldova de legislatura
a X-a a fost Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului
Republica Moldova [7], document politic care a devenit ,,0 cilduzi in actiune”
pentru noua majoritate parlamentara, cu predilectie pentru cele doud compo-
nente ale Blocului ACUM. In context vom specifica lapidar ci am considerat
deplin justificata schimbarea numerotarii legislativelor in Republica Moldo-
va [8] incepand cu 1990, aceastid schimbare comportand o véditd incarcatura
simbolicd, dar nu numai.

Conducerea noua a statului, intrunind coalitia guvernamentald edificata
pe majoritatea parlamentara si sustinutd de Presedintele Republicii Moldova,
a anunfat i a iniiat un amplu set de reforma democraticd prin dezoligar-
hizarea si depolitizarea, cu precadere, a sistemului de justitie si la capitolul
anticoruptie. Executivul a atras in procesul de gestiune conationali stabiliti
peste hotare si reprezentanti ai societatii civile, insa acest exercitiu nu intot-
deauna s-a soldat cu rezultatele asteptate, situatie care nu putea sd nu-si lase
amprenta asupra perceptiei si aprecierii activitatii aranjamentului de conduce-
re, cu predilectie la nivel de Guvern.

Alt aspect care a provocat dezbateri si numeroase controverse cu privi-
re la evaluarea activitdtii preponderent a celor doud componente ale Blocului
ACUM tine de aflarea lor in opozitia extraparlamentara. Dispunand de mai
multe posibilitati pentru blamarea adversarilor si prezentarea optiunii proprii,
aceste partide politice au ridicat foarte inalt stacheta actiunilor care urmau
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sa le intreprindé venind la guvernare si, implicit, a asteptarilor in urma ges-
tiondrii puterii de stat, insuflind in constiinta de maséd capacitatea si even-
tualitatea obtinerii imediate a unor rezultate palpabile, inclusiv transformari
de caracter sistemic. Luind act de conditiile mediatice actuale, sugerim ca
opozitia politica (parlamentard si extraparlamentard) ar trebui sd manifeste
multa responsabilitate pentru actiunile si mesajul promovat, altfel dezamagi-
rea survine imediat dupa accederea la guvernare, deziluzia fiind provenita din
imposibilitatea/ incapacitatea de a indeplini promisiunile intens promovate si,
implicit, infiltrate in congtiinta de mas3 a alegitorilor. In acelasi timp, aflarea
in opozitie politica parlamentara se dovedeste a fi un lucru ingrat in Republica
Moldova, dar nu numai, pe motivul cé este desconsiderata de guvernare, indi-
ferent de coloratura ei politica, fenomen care alimenteazi traseismul si votul
de conjuncturd ,,in numele interesului cetdtenilor” I. Rusandu considera cé in
relatiile dintre putere si opozitia politica se observa at4t deschideri catre dialog,
intelegere si spirit de colaborare, cat si lupta acerba: partidele de guverndamant
ar trebui sa atragd opozitia pe orbita conlucrdrii in vederea realizarii refor-
melor anuntate, iar opozitia, in acelasi timp, ar trebui sa-si formeze noi abor-
déri fatd de putere, nu in mod neapérat pedaland numai pe critica [9, p. 123];

3. din 14 noiembrie si-a inceput activitatea Guvernul 1. Chicu, edifi-
cat pe majoritatea neformalizatd intre Partidul Socialistilor din Republica
Moldova si Partidul Democrat din Moldova. Dat fiind caracterul neforma-
lizat al majoritatii si lipsa delegarilor in componenta executivului din partea
democratilor, acestui guvern i s-a atribuit calificativul de ,minoritar” Vom
nota ca guvernele minoritare sunt, de reguld, provizorii si instabile, randa-
mentul lor este mai redus comparativ cu executivele monocolore si cele fon-
date pe coalitii in baza majoritdtii formalizate, deoarece de fiecare data trebuie
sd negocieze cu partenerii neformali, dar si cu alte forte prezente in legislativ,
sustinerea proiectului propus si nu exista nici o siguranti ca acesta va fi agre-
at. In comparatie cu majorititile formalizate, aranjamente in care se atestd
posibilitati mai mari de reformatare a componentei si a politicilor guvernu-
lui, in conditiile unui executiv minoritar sporeste riscul acceptarii motiunilor
de cenzura, inclusiv depuse ori sustinute de partenerii neformalizati, care vor
declara cd au votat situativ ,,pentru binele cetitenilor si asigurarea stabilitatii”.

Alte calificative atribuite Guvernului I. Chicu sunt cé ar fi unul ,apolitic”
si »tehnocrat” Calificativul ,apolitic” este gresit pentru orice guvern, pentru
cé atributiile executivului tin de exercitarea politicii: potrivit articolului 96 din
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Constitutia Republicii Moldova, Guvernul realizeazi politica internd si poli-
tica externd [10]. Un guvern poate fi ,tehnocrat” atunci cand este format nu
din reprezentanti delegati de partidele politice, dar din specialisti in domeniile
de care vor rispunde. In acest sens, antonimul termenului ,,tehnocrat” nu este
»apolitic’, ci ,,apartinic”, adicd ministrii nu sunt oameni de partid, chiar daca,
in cazul dat, au fost propusi de Presedintele Republicii Moldova, lider neformal
al unui partid. Diferentele ,tehnocrat” - ,apartinic” constau in delegare, desi
nu trebuie de ficut abstractie nici de apartenenté celor propusi in executiv la o
formatiune social - politica.

Guvernul I. Chicu a transferat partial prioritdtile strategice comparativ cu
Guvernul M. Sandu, primordialitatea revenind politicilor sociale contra refor-
marii din temelie a sistemului justitiei, dar care rdméne una dintre prioritati.
Intr-o societate cu populatie preponderent aflati la nivelul siriciei, exercitarea
politicilor sociale sustenabile este indispensabild, insd necesara se dovedeste a fi
si reforma justitiei, care trebuie s asigure suportul fundamental pentru moder-
nizare prin corectitudine si dezvoltare prin democratizare: siracia favorizeaza
coruptia. V. Mocanu a determinat cd marea majoritate a oamenilor dispun de un
venit lunar mai jos de minimul de existenta, capacitatea lor de cumparare fiind
redusi [11, p. 130]

Referindu-ne la coordonata de politicd externd, vom sublinia ca incepand
cu mijlocul anului 2019 se produce amplificarea prezentei Republicii Moldova
in relatiile internationale comparativ cu perioada precedenta si sporirea intere-
sului atat din Vest, cét si din Est. Din punct de vedere institutional, conducerea
noud a Republicii Moldova a partajat priorititile de politicd externa dupa cum
urmeazi: presedintia s-a concentrat pe directia estica, exprimatd preponderent
prin Federatia Rusa, iar executivul condus de M. Sandu s-a canalizat pe directia
vestica, intrunind in mod prioritar Uniunea Europeana, inclusiv Romania si
Statele Unite ale Americii. In calitate de fundamente conceptuale au servit ideile
Pregedintelui I. Dodon privind echilibrarea politicii externe, in sensul, adaugam
noi, ca sd nu fie un joc cu suma zero, ci un joc cu semnul ,,+” in ambele directii.

Bineinteles, aceasta abordare este justificatd, mai ales pentru un stat care se
confruntd cu alternative geopolitice, insd nu este mai putin adevirat ca trebuie
sd existe o singura prioritate strategicd fundamentala, pentru Republica Moldo-
va nefiind alta decat integrarea europeand, asociatd cu modernizarea prin dez-
voltare si democratizare, iar celelalte prioritati strategice si directii principale
de politica externa trebuie sustinute §i promovate in masurd cét contribuie la
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realizarea interesului national. In acest sens de idei si actiuni care urmeazi si fie
intreprinse, directia orientald continua sa raimana insuficient valorificaté in plan
comercial-economic si investitional, iar directia esticd trebuie si fie partajata
in doud segmente: Comunitatea Statelor Independente, abordatd in contextul
Acordului privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI din 18 octombrie 2011
si Asia indepartata, intrunind mai multi actori economici importanti, priori-
tatea revenind Chinei, Japoniei si Coreei de Sud. In acelasi timp reiterim lipsa
totald de fond a prevederii privind ,,nodul de legéitura dintre Vest si Est”, care
se contine in Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova din 8 februarie
1995 [12, p. 99]. Mentionam in context, aborddnd aspecte ce tin de politica ex-
terna, cd sunt lipsite de continut apelurile de a initia negocieri pe trilaterala —
Republica Moldova - Uniunea Europeana - Federatia Rusi - pe marginea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand din 27 iunie
2014. Subliniem punctual cé in virtutea unor factori obiectivi, dar nu numai,
Republica Moldova nu poate si-si permitd luxul de a nu mentine relatii de
parteneriat strategic cu Federatia Rusd, solicitdind un tratament echitabil si
corect in conformitate cu principiile §i normele actelor internationale la care
sunt parte. In acelasi timp, Republica Moldova trebuie si tini cont de un fapt
incontestabil, in opinia noastré: partenerii de dezvoltare din Occident, pe de
o parte, si Federatia Rusa, pe de alta, opereaza cu diferite fundamente concep-
tuale si practici (forme si actiuni). Vom puncta, de asemenea, ca Republica
Moldova nu poate pretinde actualmente la statutul de partener strategic cu
Statele Unite ale Americii, insé intr-o anumité conjunctura interesul american
ar putea creste, mai degraba neconditionat, decat conditionat.

Republica Moldova se afla intr-un permanent proces de identificare a lo-
cului si rolului sdu in contextul geopolitic regional, considerd V. Ungureanu,
adicd a statutului sdu geopolitic, care este elementul fundamental in asigurarea
securitdtii nationale a puterilor mici. Din cauza potentialului geopolitic redus,
Republica Moldova este considerata de actorii internationali ca fiind o pute-
re slabd, securitatea nationala a cireia este dependenté de fluctuatiile interese-
lor geopolitice ale marilor puteri in Europa de Sud-Est si diminuata daca nu se
regaseste intr-o coalitie de state cu o pondere majord in sistemul de securitate
internationala sau dacé nu are importanta pentru realizarea intereselor geopoli-
tice/geostrategice ale unor mari puteri [13, p. 440-441].

Vom nota cé partajarea institutionald privind implementarea prioritatilor si
directiilor de politica externa a functionat destul de reusit in conditiile Guver-
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nului M. Sandu, insi in cazul executivului condus de I. Chicu aceasté divizare
structurald nu se va aplica, dovada servind prima vizita de lucru intreprinsé in
Federatia Rusé (intrunind si o incarcatura simbolistica), chiar daca a fost rezul-
tat al unui concurs de imprejurari.

Referitor la relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, vom sub-
linia cd acestea au parcurs in 2019 trei etape: intensitatea redusd in conditiile
Guvernului P. Filip; resetarea in perioada executivului M. Sandu; agteptarea la
inceputul guverndrii lui I. Chicu. Acordul de Asociere Uniunea Europeand -
Republica Moldova este tratatul de baza care reglementeaza totalitatea relatiilor
dintre parti, prevederile fiind obligatorii de realizat. Obiectivul principal al Acor-
dului de Asociere vizeazd asocierea politica si integrarea economici a Republicii
Moldova la spatiul comunitar. Acordul acoperd intregul teritoriu al Republicii
Moldova, recunoscut in aspect international, efectele sale au impact, inclusiv,
asupra raioanelor de est. Asocierea cu Uniunea Europeana poate reprezenta fie
o etapa intermediard in procesul de integrare, fie punctul final al parcursului
integrationist, in sensul ci ar putea rimane intr-o zona tampon intre Uniunea
Europeana §i Uniunea Economica Eurasiaticd §i deci, modul in care vor fi rea-
lizate prevederile Acordului de Asociere vor determina evolutiile interne, dar si
cele integrationiste ale Republicii Moldova.

Adoptarea de citre Republica Moldova a modelului european de dezvoltare
reprezintd o prioritate strategica si o oportunitate, menite sa accelereze moder-
nizarea statului si a societitii. In caz contrar, Republica Moldova risci si de-
vind o zond ,,gri’, ramanand o tard cu un nivel scazut de trai, cu un grad inalt
de imigranti de munci, dezmembrata teritorial, cu restante mari la capitolele
independenta justitiei, buna guvernare, libertatea presei si administrarea publi-
ca eficienta. Republica Moldova, fiind o putere mici si lipsitd de resurse sufici-
ente, se confruntid cu multiple provociri, iar interesele geopolitice ale marilor
puteri (Statele Unite ale Americii si Federatia Rusd) genereaza presiuni asupra
statului, marcind unele directii de realizare a politicii externe si impiedicdnd
manevrarea diplomatica eficienta.
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CAPITOLUL I

NECESITATI DE MODERNIZARE
INSTITUTIONAL-FUNCTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

CHAPTER ]

REQUIREMENTS FOR INSTITUTIONAL
AND FUNCTIONAL MODERNIZATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

TIMPUL SPIRITULUI PARTICIPATIV
THE TIME OF THE PARTICIPATORY SPIRIT

Summary

This paper identifies and discusses key elements associated with lasting de-
mocracy — one of the bases vital to fostering a modern society across multiple le-
vels of societal organization. The author’s attention is focused on the analysis of
the conceptions of democracy and on the effects of several types of political par-
ticipation. The paper determines the relevance of political participation for de-
mocracy and democratization. The vast majority of democratic theory either
implicitly or explicitly assumes the need for widespread citizen participation. It
requires that all citizens possess the opportunity to participate and also that they
take up this opportunity. Participatory democracy thus appears not so much as
an alternative to representative democracy, but rather a complement to it, an im-
portant source, capable of printing more substance. Changing patterns of politi-
cal participation observed by political scientists over the past half-century brings
the new elements for the traditional democratic theory and practice, highlighted
in the article. Through its theoretical postulats, examples, and practical analyses,
this article presents a framework for the concept of democratic participation.

Procesul democratizarii in Republica Moldova (ca si in alte tari post-

sovietice) se afld pe un figas marcat de dinamism si, in cele din urma, de de-
venire. Se produce, de fapt, integrarea acestui fenomen in procesul general al
transformarilor care au cuprins societatea din Republica Moldova. In acest
context, stimularea atitudinilor participative ale cetatenilor se inscrie firesc
in perspectivele dezvoltirii societatii, determinand imperativul trasdrii unor
obiective precise si al formuldrii unor concluzii de rigoare, necesare si utile
pentru aprofundarea proceselor de modernizare.
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Reprezentand, cu adevirat, o inovatie in viata societatii i o expresie a des-
fasurarii reale a proceselor democratice, notiunea de democratizare vizeaza si
promovarea initiativelor locale, a creativitétii individuale si de grup, a coope-
rarii, drept principiu diriguitor al vietii, pentru valorificarea eficienta a poten-
tialului uman si multiplicarea acestuia.

Punctele de reper ale acestui proces rezida in implicarea cetatenilor in iden-
tificarea problemelor stringente ale comunitatii cdreia ii apartin; in participa-
rea la luarea deciziilor; asumarea responsabilitatilor; eficientizarea aportului
personal la solutionarea problemelor emergente; cooperarea eforturilor; utili-
zarea judicioasa a resurselor locale; crearea parteneriatelor; fortificarea socie-
tatii civile; participarea la diferite tipuri de instruire; antrenarea in elaborarea,
realizarea si asigurarea viabilitatii proiectelor si programelor implementate.

Astfel, in conditiile in care notiunea de ,,proiect” devine o chintesenta a ac-
tiunii social-politice, fie la nivel national, fie la nivel local, populatia comunitatii
devine, prin antrenarea in asa-zisa ,,dezvoltare comunitard” (care este parte a
democratizdrii), prin lansarea si antrenarea in diferite proiecte, sensibilizata la
oportunitatea initierii in procesele decizionale, isi asuma examinarea probleme-
lor stringente aparute in viata cotidiand a comunitatii, obtine acces la stabilirea
prioritatilor, se obisnuieste sd argumenteze si sa ierarhizeze necesitatile, sa-si
planifice activitatile, sa-si coopereze eforturile, sa utilizeze rational resursele
locale, sd gaseasca finantatori externi, sd gestioneze proiectele respective. Exis-
ta deja rezultate reale si exemple concrete ale desfasurarii reusite a actiunilor,
menite sd contribuie la reusita procesului de ,,dezvoltare comunitara” in cadrul
localitatilor rurale din republica. Ceea ce conteaza, in primul rand, sunt nu atat
realizdrile concrete, la nivel de sat sau raion, fara a subaprecia, catusi de putin
palpabilitatea reala a rezultatelor, fie si de proportii mai putin semnificative, de-
ocamdata, cat urmarile social-politice ale fenomenului in desfasurare, efectele
care pot fi intrevazute dincolo de anumite rezultate concrete.

Considerdm important a sublinia ca, prin consecintele sociale pe care le
comporta, fenomenul ,,dezvoltarii comunitare”, dezvoltandu-se in albia tradi-
tiilor deja incetdtenite in Occident, apare marcat de un sens profund al acelei
valori fundamentale pe care o reprezinta in viata societatii democratia. Am
putea afirma ca dezvoltarea comunitard, asa cum este ea interpretata la noi,
dar nu numai la noi, poartd in sine un germene necesar al democratiei. Este
evident cd afirmarea lastarilor democratici nu este simpla. Iatd de ce ni se pare
firesc a evidentia, in contextul evolutiei democratice, orice manifestare a spi-
ritului participativ, care este esentiala pentru dezvoltarea comunitard, pentru
dezvoltarea societatii. Tocmai spiritul participativ este cel care marcheaza con-
stientizarea de catre individ a conditiei sale sociale si contribuie la depasirea
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stereotipiei comportamentale, la depasirea psihologiei dependentei, a aspirati-
ilor paternaliste, promovate, prin traditie si inertie, in raport cu statul.

Democratia, se stie, nu poate fi importatd, de parcd ar fi o marfd oare-
care, ea poate doar sa se autopropulseze, dar cu conditia sa existe contextul
favorabil. Prezenta spiritului participativ reprezintd, indiscutabil, un astfel de
context. Spiritul participativ este antonimul apatiei sociale si, in definitiv, al
apatiei politice, al acelei apatii care determina lipsa de interes a omului fata de
chestiunile care-1 privesc in modul cel mai nemijlocit. In acest sens, antrena-
rea cetatenilor in viata societatii, atat la nivel local, cat si la nivel national, este
esentiald pentru afirmarea principiilor democratice.

Corect inteleasa, participarea, in viziunea unui clasic al stiintei politice,
Giovanni Sartori, semnificd ,a lua parte personal intr-un mod voit” la o ac-
tiune. In explicatia elementari a politologului, participare nu inseamna doar
»a fi parte din (simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) si, cu
atat mai putin, o stare involuntara de ,.a fi facut parte din”. Participarea este o
autopunere in miscare, fiind astfel chiar opusul lui ,,a fi pus in miscare” (prin
vointa altcuiva), adica opusul mobilizérii [1, p. 120]. Tocmai intr-un astfel de
context se ingemaneaza cunoscutele atributii ale participarii, cum sunt auto-
controlul, autoimplinirea si autoeducarea.

Teoria generald a democratiei nu a neglijat niciodata participarea, conce-
puta ca o implicare personald, activd, calificand-o drept ,esenta a microdemo-
cratiilor”. Dar legatura directd dintre micro- si macrodemocratie este evidenta,
prima constituind o premisd, un fundament al stirii democratice.

Si atunci, dacd acceptam participarea intr-un sens ingust, cu intelesul doar
de manifestare sporadica a cetateanului, exprimata fie nemijlocit in cadrul
comunitatii, fie prin participarea sa la alegeri, sensul participarii este diminuat
la maximum. Or, democratia nu poate fi redusa doar la darea votului in favoarea
unei clase de politicieni profesionisti. Cum nota acelasi G. Sartori, ,,a vorbi despre
simplul act electoral ca despre participare este mai mult decat o figura de stil, si
ne transmite, indiscutabil, o semnificatie slaba si diluaté a termenului” [2, p. 121].
Nu poate nicidecum sa fie considerat simplul semn aplicat in cerculetul din
buletinul de vot drept o adevarata participare politicd, decizia fiind deseori
bazatd pe un slogan auzit intampldtor, pe aparente. Manifestarea spiritului
participativ are loc prin actiuni constientizate $i concrete, si tocmai incadrarea
reald in viata comunitatii ofera astfel de posibilitati.

John Stuart Mill, in lucrarea sa ,Consideratii asupra guvernarii reprezen-
tative”, indica asupra avantajului obtinut prin participarea, fie chiar produsa
nu atat de des, a cetateanului la rezolvarea problemelor de ordin public. ,, Aici
el este chemat sa se ocupe de chestiunile care reprezinta nu doar interesele
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sale inguste, aici, in cazul confruntarii intereselor, el nu se poate conduce de
simpatii personale; la fiecare pas el trebuie sa aplice in practicd principiile si
normele valabile pentru binele public. Respectiv, el gaseste aldturati, in aceste
activitati, persoane predispuse mai mult pentru aceste idei si pentru aceasta
cauzd; o astfel de tangentd va dezvolta in el atat intelegerea, cat si sentimen-
tul pentru interesele colectivitatii. Va invata sa simta ca face parte dintr-o co-
lectivitate si ca interesul public reprezintd si interesul sau” [3]. Se desprinde,
foarte convingator, din aceste randuri ale cugetdtorului englez, importanta
participarii populatiei la rezolvarea problemelor publice. De mentionat o
anumitd consonantd a acestor idei cu reflectiile despre democratia in America
ale lui Alexis de Tocqueville: omul, mai intdi, se va ocupa de interesul general
din ,,necesitate”; dar, ulterior, o va face ca o ,alegere”, din ,calcul’, ,instinct’,
»obisnuintd” si ,,gust” de a sluji acest interes [4, p. 135].

In fond, participarea trebuie consideratd un element inerent al oricirei so-
cietdti care pretinde sd se defineascéd drept democratica, de rand cu alte valori
universal recunoscute. Desigur, aceastd participare, la care ne referim (indi-
viduald sau realizata in cadrul unui grup), nu presupune incidenta directa si
imediata asupra proceselor decizionale publice. In lipsa prerogativei de tradu-
cere directa in acte de ordin juridic, importanta ei rezida in influenta care se
produce asupra proceselor de luare a deciziilor, venind ,,de jos” si asigurand o
mai mare eficienta actiunii autoritatilor.

In mod cert, democratia participativa reprezinti un subiect complex, con-
tinudnd sd raméina deocamdatd, in multe privinte, dupa cum recunosc polito-
logii, ,,0 notiune confuzd” (G. Sartori), ,,0 notiune vaga” (D. Held) [5, p. 258],
intrucat este complicat a-i determina cu precizie limitele, a-i defini locul intre
democratia directd si cea reprezentativa (unii cercetatori conferindu-i statutul
de ,tertium genus” intre cele doua modele de democratie [6, p. 184]. Exegetii
moderni recunosc, in definitiv, imaginea contradictorie a unei democratii,
»cand simpld si clara, cu vocatie universala, cdnd intaritd de predestinare si
sofisticare (reprezentatd de imaginea greselilor reparabile)” [7].

Desigur, elucidarea conceptului participdrii nu se preteaza unei interpre-
tari univoce, generand interpretdri multivalente, spectrul cdrora se extinde
de la ,intelegerea restrictivd pand la cea incluzivd” [8, p. 23]. De mai multe
ori, participarea este considerata a fi un ,,concept abstract” [9, p. 351]. Poate,
de aceea, indemnul adresat mediului academic - ,,E timpul sa actualizam
definitia participarii politice” [10, p. 495] — ramane a fi actual. Oricum, este
clar ca, cu toate delimitdrile inerente, votarea, participarea la mitinguri, la
defildri, la flash mob-uri sau la actiuni de boicotare - dar si alte activitati sunt
circumscrise participarii politice.
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Dacd insd cei mai reputati politologi actuali gasesc in democratia parti-
cipativd un insemn sigur al ,,implicdrii civice si al sociabilitatii” [11, p. 167],
interpretand angajamentul civic, implicarea civicd drept premisa a participa-
rii politice, daca mai multi autori notorii arata ca procesele democratiei par-
ticipative comporta decizii mai bune, o moralitate mai bund, un grad sporit
de autoactualizare a individului, care intr-un alt regim era tratat cu superi-
oritate, o eficienta mai pronuntatd, o colaborare organizationala dezvolta-
td, dacd prin intermediul participarii este promovata o ,logicd a egalitatii”
[12, p. 130], in acest fel principiile si idealurile unei democratii (respectarea
demnitatii persoanei, protectia minoritatilor in fata unor decizii arbitrare)
gasindu-si o exprimare adecvatd, atunci eventualele prejudicii ce ar putea
s-0 insoteasca nu-si gasesc confirmare.

Democratia participativa apare, astfel, nu atat ca o alternativa a democratiei
representative, ci, mai degraba, o completare a acesteia, o sursa importanta,
capabild sd-i imprime mai multd substanta. Se produce o adevdrata antre-
nare a societatii civile in desfasurarea politicilor publice prin democratie
participativa, un rdspuns adecvat in raport cu exigentele democratice ale
societdtii. Asocierea reprezinta motorul actiunii de participare a cetatenilor, un
vehicul al solidaritatii si al responsabilititilor asumate in comun. Democratia
participativa este viabild atunci cand se integreazd intr-un tesut democratic
civil, capabil sd facd din asociere libera un protagonist al dialogului - dialogul
reprezentdnd cel mai important instrument al democratiei (dar si, dupa caz,
al conflictului) - cu administratia publica, cea care obtine, astfel, la rdndul
sau, o resursa marcatd de indemnul participativ. Asocierea participativd nu
rezidd doar in asociere politico-partidicd, fundamentala pentru procesele
institutionale, ci se configureaza in calitate de o dimensiune deosebitd, axata
pe promovare sociald, culturald, ecologica etc. si pe extinderea drepturilor si
garantiilor sociale. Caracteristicile democratiei participative, in fond, apropie
viata institutionala de nevoile cetatenilor, contribuie la optimizarea eficacitatii
sferei publice, la consolidarea legaturii si stabilirea unei relatii mai directe
dintre cetatean si administratia publica. Asa cum baza democratiei participa-
tive este mai pronuntata la nivel local, avem toate temeiurile ca s-o consideram
o resursd importantd in viata unei comunititi pentru dezvoltarea locald,
educatia civica si coeziunea sociala.

Campul democratiei participative, circumscris constructiei perseverente
a cotidianului, nu este limitat prin anumite standarde riguroase, fiecare
comunitate cautdnd propriile instrumente si mecanisme pentru afirma-
rea propriei identitdti, pentru conceperea, punerea in practica si aplicarea
initiativelor participative.
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In mod firesc, la baza caracterizarii participarii politice trebuie de plasat
criteriul intentionalitétii actiunii, motivarii acesteia din punctul de vedere al
implicarii nemijlocit politice. Specialistii in domeniu indica asupra catorva
principii care determina conceptul participdrii politice, dupd cum urmeaza:

o participarea politica este intotdeauna un comportament activ;

o in procesul de participare politica sunt antrenati persoane sau grupuri
avand intentia de a influenta probleme de ordin politic, individuale sau
de grup;

o participarea politicd poate fi instrumentald sau simbolica;

« participarea politica tine de voluntariat: nu poate fi fortata sau avea
regimul de angajare cu salariu;

o poate fi legala sau ilegala [13, pp. 81-82].

Spiritul democratiei participative se inscrie firesc in intelegerea contem-
porand a democratiei. Notoriul politolog italian Domenico Fisichella, de
exemplu, elucideaza in paginile cartii sale ,,Stiinta politica: probleme, concep-
te teorii” trasaturile pertinente ale democratiei contemporane, pornind de la
dihotomia amic/inamic, care trebuie substituita prin cea de amic/adversar:
»adversarul nu numai cd nu reprezinta in mod obligatoriu un inamic, fiindu-i
garantata posibilitatea de a manifesta dezacordul si de a se opune, dar, in afara
de aceasta, adversarului i se permite chiar sa ajungd, in mod pasnic, la putere,
inlocuindu-1 pe insusi detindtorul acesteia” [14, p. 313]. Tocmai in acest con-
text se poate manifesta plenar participarea politica.

Intr-o viziune mai extinsi a ariei conceptuale a fenomenului, implicarea
civici secundeaza participarea politica: activitatile ,de impact asupra
societdtii civile sau care incearca sia modifice sistemele de comportament
social” pot fi considerate drept exemple de participare politica [15, p. 16]. In
opinia expertilor, ,,hotarele dintre angajamentul politic si civic nu sunt clare”
[16, p. 52],iar ,angajamentul civic include orice activitate, individuala sau co-
lectiva, dedicatd influentarii vietii colective a politicii’, respectiv, nu ar trebui
sa existe ,,0 distinctie accentuata dintre implicarea civica si implicarea politica”
[17, p. 6], interdependenta conceptelor fiind evidenta.

Timpul pe care il traim solicita imperios ca spiritul participativ in socie-
tate sa primeze. Asumarea constientd a participarii ar fi o contributie reala la
realizarea misiunii dificile de a stopa alunecarea continua a societatii intr-un
univers, s-ar putea spune, fantasmagoric, ar fi un suport pentru implinirea
aspiratiilor cetatenilor, ar face sa fie repus in drepturi sistemul de valori, rés-
turnat in ultimul timp, impulsiondnd energia oamenilor, fortificatd si renova-
td de impulsul participativ, sustindnd alinierea societatii la standardele rav-
nite ale unei vieti civilizate. In contextul frimantirilor actuale ale societatii,
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acum este momentul pentru a fi precizata pozitia civicd, atitudinea fatda de
evenimentele actuale. Modalitatile de participare cunosc, in ultimele decenii,
o extindere considerabila. Tocmai acest lucru determind relevanta participarii
politice pentru democratie si democratizare.
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O GUVERNARE EFICIENTA
PENTRU SOCIETATEA DIN REPUBLICA MOLDOVA
SAU DE CE AVEM NEVOIE DE O GUVERNARE ,BUNA"

AN EFFICIENT GOVERNMENT
FOR THE SOCIETY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
OR WHY WE NEED A ,GOOD” GOVERNANCE

Summary

The article examines some conceptual, theoretical and applicative aspects
regarding the need for the functioning of an efficient governance for the society
in the Republic of Moldova. Particular attention is paid to the views expreseed
by various political thinkers and contemporary researchers on the model of “good
institutions” and, respectively, of a “good” governance. The distinct features of a
democratic governance and the factors that can determine good governance in
the context of the democratization and political modernization of the society are
highlighted. It is concluded that the process of developing a “good” democracy
and a “good” governance is trying to take root in the Republic of Moldova as
well. This process is closely linked to the need to extend and deepen the principles
of good governance (participation and orientation to success, responsibility and
responsiveness, law enforcement and transparency, efficiency and effectiveness,
social equity and inclusion, etc.), which would become, at the same time, strate-

gic activities of policy makers in the act of governance.

Actul guvernarii, sub aspectul performantei institutionale si administra-
tive in societatea aflata in plind schimbare democratica si de modernizare
social-politica, trebuie sd includa mai multe dimensiuni, prioritare fiind con-
solidarea guvernabilitatii institutiilor politice ale statului si asigurarea unei ad-
ministriri competente in realizarea interesului public. In vederea promovirii
acestui interes, responsabilitatea guvernantilor si receptivitatea functionarilor
publici sunt deosebit de importante pentru tarile aspirante la aderare in spatiul
comunitar. Pentru atingerea unor obiective specifice (aprofundarea reforme-
lor democratice, imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, respectarea
drepturilor omului, formarea statului de drept, asigurarea securitatii nationale
etc.), Republica Moldova are nevoie stringent de o guvernare eficienta (per-
formantd institutionald si cea sociald) cu implicarea unor principii funda-
mentale de buna guvernare, precum si de o democratie ,,buna” ca sistem de
guvernare functional.

20



0 guvernare eficientd pentru societatea din Republica Moldova sau de ce ...

Scopul acestui demers stiintific rezida in oferirea unei inerpretari actuali-
zate asupra bunei guvernari in tara noastra — o problema complexa ce tine de
legitimarea si functionalitatea puterii politice. Din scopul trasat se vor des-
prinde raspunsuri la céteva intrebdri ce pot consolida viziunea de ansamblu
in analiza actului guvernarii si a relatiei intrinsece dintre guvernarea ,,bund”
si democratia ,bund”. O prima intrebare este legatd de viziunile ganditorilor
politici si de optica cercetdtorilor contemporani referitoare la modelul de
»institutii bune” si, respectiv, la o guvernare ,,bund”. Cea de-a doua problema
se referd la argumentarea necesitatii unei guvernari eficiente, performante si
receptive la necesitatile cetatenilor, evidentiindu-se si unele dificultditi aporetice
in realizarea actului guvernarii.

Cautarea unui model de ,institutie buna” strabate intreaga istorie a gandirii
politice universale, incepand cu gandirea anticd si terminand cu cea moderna
si cu cercetdrile contemporane. Platon, spre exemplu, considerdnd ca cetatea
(statul) trebuie condusa de intelepti, de preferinta filosofilor eruditi, pentru ca
»toate statele existente sunt rau conduse. ... Spre cinstea Filosofiei, ... numai cu
ajutorul ei pot fi stabilite drepturile politice si civice; neamurile omenesti nu vor
fi scutite de calamitati mai inainte ca adeviratii filosofi, in toatd puterea cuvan-
tului, sa preia puterea de stat sau ca tagma conducdtorilor de stat, printr-o mi-
nune divind, sa devind adepta Filosofiei” (Scrisoarea a VII-a) [1, p. 16-17]. Regii
filosofi, conducatorii de stat, ar trebui sa devina acel model de guvernare, de
»institutie bund”, de care are nevoie o cetate bund, caci ,.este necesar, intr-adevar,
ca si printre formele de guvernare sa existe una cu deosebire adevarata, si numai
una, in care sa se gdseasca conducdtorii intr-adevar cunoscatori ai artei politice
si nu cei ce par numai; fie cd ar conduce dupa legi, fie fara legi, fie cu, fie fara
consimtamantul celor condusi, fie saraci, fie bogati ...” (Omul politic) [1, p. 21].

Potrivit lui Aristotel, asociatia politicd (statul), fiind cea mai importanta si
mai complexa dintre formele de asociere a indivizilor, ,,are desigur drept scop
virtutea si fericirea indivizilor” (Politica) [2, p. 90]. Stagiritul defineste si prin-
cipiile generale ale unei bune constitutii, o constitutie mixtd, pe care o numeste
»politie”. Aceasta este ,calea de mijloc”, moderatd, intre doud cai excesive ale
politicii: oligarhia (puterea exercitata de clasa bogatilor) si democratia (pute-
rea controlata de cei sdraci), a caror fuziune (a doud regimuri degradate) poate
duce la o constitutie ,,dreaptd”. Prin urmare, singura solutie este de a incredinta
guvernarea (conducerea politica a cetdtii) ,celor care urmeaza calea de mijloc”
intre bogati si saraci (clasa de mijloc). Expriméndu-si preferinta pentru guver-
narea de catre clasa de mijloc, filosoful grec, spre deosebire de Platon, nu uita
nici de rolul poporului, nici de importanta legii in viata cetdtii [3, p. 76-77].
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In sec. I i.Hr. Cicero considera ci si rationalitatea umana este un instru-
ment esential de guvernare. Facultatea de a judeca si de a rationa constitu-
ie o resursa inestimabild pentru producerea unor legi umane (Despre legi, I).
Aceasta constatare, arata cercetatoarea romana L. Thos, genereazd doua con-
secinte importante: mai intai, conducdtorii trebuie sa se increada in spiritul
critic si in facultatea lor de reflectie (s expund argumente, si le confrunte,
sa tragd concluzii). Mai apoi, pentru a conduce societatea, guvernantii trebu-
ie sd aiba o experienta concretd a puterii si sa cunoasca legile, constitutiile,
resursele publice, administratia, organizarea armatelor si istoria societatilor
[4]. Cu alte cuvinte, acestia trebuie sa dispuna de pregatire profesionala temei-
nicd. Asociata elocventei (calitate indispensabila pentru a guverna), pentru
ganditorul roman cunoasterea constituie o virtute esentiald a conducatorilor.
Ea este garantia unor decizii bune, adaptate vremurilor existente, in masura in
care aceasta intareste autonomia judecatii.

De la modelul etico-politic din gandirea antica, unde problemele guverna-
rii se raportau constant la ideea realizarii binelui public, a dreptatii, a ordinii
si a armoniei in cetate, s-a trecut in gandirea filosofico-politicd medievala la
modelul teologico-politic, reprezentat in primul rdnd de filosoful Augustin
din Hippona (ndscut Aurelius Augustinus), unul din cei patru pdrinti ai Bi-
sericii Occidentale. Realizand legitura intre filosofia antica si cea medievald,
el sustine ca ,,doar guvernarea crestina este o guvernare dreapta” (Cetatea lui
Dumnezeu) [5] si afirma neabatut superioritatea justitiei crestine asupra justi-
tiei naturale [6, p. 20].

Intr-o urmitoare etapa a gandirii politice, este ilustrativd pozitia renascen-
tistului italian N. Machiavelli, considerat ,,parintele politicii stiintifice” si pri-
mul teoretician al politicii moderne, in sensul cd interpreteaza politica drept o
stiinta cu obiect propriu, o arta de a guverna, conserva si dezvolta statele vazu-
te ca niste organisme vii, dotate cu o viatd proprie [7]. In Comentarii la prima
decadd a lui Titus Livius (1517) el afirma ca ,,nu se vede niciun principe sau
republica sau conducdtor de osti care sa se indrepte spre pilda anticilor pentru
a pune ordine in treburile de obste, pentru a conduce statul, pentru a guverna
sia domni, pentru a orandui armatele, sau a purta razboaiele, pentru a-si judeca
supusii sau pentru a-si creste puterea” [8, p. 19], iar in Principele (1513) cauta
o corelatie optimala intre ,,cei mari” si popor, gasind-o doar in puterea forte a
principelui: ,Un Principe nu trebuie sa se preocupe dacd, pentru a-si tine supusii
strans uniti si credinciosi lui, isi creeaza faima rea a cruzimii... Trebuie sa stiti,
asadar, ca existd doua feluri de a lupta: unul bazat pe legi, celalalt pe fortd” [9, p.
73-74]. Deci, in schema de guvernare a principelui, poporul aproape cd nu mai
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are nici o importanta, nici o valoare, iar sensul guvernarii machiavelice rezida
in tipul de abordare amoralista asupra relatiilor dintre guvernanti si guvernati
[10, p. 35-36].

Despre relatia dintre ,,cei de sus” si popor, dintre elite si mase, minoritate
si majoritate, nonelite sau ,restul populatiei” (in acceptia elitistilor clasici),
Fr. Guicciardini, istoric italian, diplomat si om de stat, prieten si critic al lui
N. Machiavelli, sustinea: ,Deosebirea dintre guvernanti si guvernati este atat
de mare, incat nu trebuie sd ne uimeasca faptul ca nu stim nimic despre ceea ce
se intampla in procesul de guvernare” [8, p. 31]. Guicciardini astfel exprima cu
mare claritate raportul defectuos dintre subiectul si obiectul puterii, si explica,
de asemenea, starea existenta in interiorul societatii.

Ulterior, gandirea politico-filosofica moderna de sorginte liberala reuseste sa
simplifice si sa eficientizeze considerarea statului, a legilor si limitarilor acesto-
ra. [lustrativa pentru aceasta este viziunea lui J. Locke, precursorul conceptelor
democratice moderne prin impunerea suprematiei statului de drept, autorul a
Doud tratate despre guvernare (1689). Daca in primul tratat filosoful politic en-
glez critica teza potrivit cdreia ,,oamenii nu sunt nascuti liber si prin urmare nu
ar putea avea niciodatd libertatea de a-si alege nici cdrmuitorii, nici forma de
carmuire’, atunci in cel de-al doilea afirma ca ,orice cArmuire este limitata in
ceea ce priveste puterile ei, si existd numai in consensul celor carmuiti’, funda-
mentul acestei pozitii fiind rezumat de afirmatia ,,toti oamenii s-au nascut liber”
[11, p. 16-17]. Astfel, Locke incearca, intemeiat, sa instaureze principiul limitarii
puterii si al dependentei autoritatii de ,vointa celor guvernati”.

Gandirea politica moderna asupra guvernarii poate fi caracterizatd prin
cunoscutul postulat al lui J. Madison, ,arhitectul Constitutiei americane”™
»O guvernare buna implica doud lucruri: primul, fidelitatea fata de obiectul
guvernarii, care este fericirea poporului, si, al doilea, cunoasterea mijloacelor
prin care acest scop poate fi atins cel mai bine” [12], or, ideea lui Madison
despre scopul fidel al guvernantilor ramane si astazi in vigoare pentru orice
guvernare democratica.

In teoria elitelor o tezd importanti vizeazi gradul de angajament al elitelor
guvernante fata de principiile conducerii democratice, urmadrit in paralel cu
actiunile desfasurate de clasa politica pentru castigarea suportului popular in
perioadele electorale, dar si in cele postelectorale. Elitistii clasici (V. Pareto,
G. Mosca si R. Michels) au fost destul de sceptici in legatura cu guvernarea
parlamentara reprezentativa, bazata pe alegeri libere, scotand in evidenta in-
consistenta si falsitatea mecanismelor democratice. Spre exemplu, pentru R.
Michels ,,democratia este complet incompatibila cu promptitudinea strategi-
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cd, iar fortele democratiei nu se preteaza la deschiderea rapida a unei campa-
nii” [13, p. 32]. In opinia sociologului german, necesititile organizarii il obliga
pe orice lider sa se bazeze excesiv pe o retea de potentati si sa centralizeze
puterea. Acest proces duce la inlocuirea obiectivelor initial democratice cu o
agenda ce vizeazd cucerirea si pastrarea puterii cu orice pret, Michels numind
aceasta tendintd ,legea de fier a oligarhiei” (suprematia unui grup mic de per-
soane in procesul guvernarii). Potrivit acestei abordari, doctrinarii clasici ai
elitelor considerau cd democratia constituie doar un paravan pentru tendinte-
le oligarhice ale puterii [14, p. 7-8].

In perioada contemporana se investigheazi, pe de o parte, directiile teoriei
si practicii democratiei atasate traditiei clasice, normative (ideatice, cum ar
trebui sa fie democratia), iar pe de alta, ale celei moderne, empirice, precum
si ale celei combinative empiric-normative de studiere a guvernarii societatii
democratice (G. Sartori, fiind cel mai reprezentativ autor al acestei abordari),
a relatiei dintre guvernanti si guvernati, dintre putere si societate, dintre socie-
tatea politica si societatea civila. Prin urmare, combinarea abordarii normative
si celei empirice in studiul democratiei devine tot mai relevanta pentru cerce-
tatorii contemporani.

Aceasta dezbatere, axatd pe problematica dezvoltarii democratice in lumea
postmodernad, este pe larg reprezentatd in analizele si lucrarile contemporane.
Tot mai multi cercetatori sunt preocupati de sublinierea pericolelor la adresa
ordinii sociale si a sistemelor politice democratice care vin dinspre cei aflati
in varful ierarhiilor politice, economice si sociale, adica din partea elitelor
puterii (apud C.W. Mills). Disputele asupra bunei guvernari se tin in jurul
problemelor democratizarii societatilor aflate in plina schimbare democratica
in contextul modernizarii lor politice, sporirii activismului politic si civic al
cetdtenilor, cresterii locului si rolului acestora in procesul decizional. Incer-
titudini teoretice se prolifereaza si cu referire la continutul sintagmei ,,buna
guvernare” (utilizata initial in anii "80 ai sec. XX de catre institutiile financiare
internationale in cadrul programelor de ajutorare a tarilor in curs de dezvol-
tare), dupd unii cercetdtori — ,,guvernare coerentd” [15, p. 186-200], dupa alti
autori — ,guvernare efectiva” [16] si la alti termeni consacrati, iar sintagmele
»guvernare nociva” [17], ,,guvernare maleficd” [18, p. 54] sau, dupd noi, ,,gu-
vernare defectuoasd” redau opusul sintagmei ,,buna guvernare”, alcituind ast-
fel perechi polare in analiza actului guvernarii intr-o societate luata aparte.

Problemarica bunei guvernari este abordata in literatura de specialita-
te, in mod deliberat, sub aspectul extinderii, aprofundérii si consolidarii
democratiei intr-o societate, in sensul unei functionari firesti si rationale a
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institutiilor democratice, obtinuta nu numai prin construirea unei performante
a institutiilor publice, dar si prin amplificarea rolului cetateanului in procesul
decizional. De aceea contextul relevant pentru o guvernare eficienta este con-
stituit din doua elemente: 1) structura entitatilor implicate (institutii guver-
nante) si 2) procesul de luare a deciziilor, din care transcede comportamentul
a carui schimbare se urmareste in conformitate cu politicile si strategiile asu-
mate de catre guvernanti [19].

»Buna guvernare” inseamnd un set minim al standardelor de guvernare.
Mai multi politologi specifica faptul ca guvernarea trebuie privita ca o activita-
te de conducere, de dirijare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice,
reprezentand un sistem deschis, transparent, eficient si responsabil de admi-
nistrare publicd. Guvernarea este, in sensul larg al cuvantului, procesul decizi-
onal si cel al implementarii deciziilor luate si aplicate de factorii decidenti — de
elita guvernanta si de elita birocratica. Conceptul este folosit intr-o multitudi-
ne de sensuri si domenii ale vietii societatii, insd in ultimele doua-trei decenii
el este utilizat preponderent pentru a caracteriza si prognoza evolutia politica
a unei societati democrartice.

Definitia guvernarii democratice poate fi redusa, in opinia unor autori, la
functionarea unui sistem de guvernamant sub care toti cei condusi se afla in
pozitia de a determina, direct prin plebiscit sau indirect prin alegeri, exerci-
tarea puterii legislative si executive si selectarea ministrilor [20]. Guvernarea
trebuie sd asigure claritate, stabilitate si previzibilitate in adoptarea si imple-
mentarea politicilor publice sustinute de cdtre factorii decizionali. Promova-
rea unei bune guvernari presupune o stricta orientare din partea guvernantilor
si functionarilor publici spre trei dimensiuni principale: politica, tehnicd si in-
stitutionala. Dacd dimensiunea politica a bunei guverndri implicd, in general,
autoritate si activitate de conducere (cu repercusiuni asupra procesului de luare
a deciziilor, care, in ultimad instanta, face posibila formularea politicilor), dimen-
siunea tehnicd include, de reguld, procesele decizionale si capacitatea adminis-
trativa de a gestiona treburile publice, avand astfel consecinte asupra echitatii
sociale si calitatii vietii, atunci dimensiunea institutionala inglobeaza sistemul
de implementare a deciziilor. Cuprinzand toate aceste trei dimensiuni, guver-
narea responsabila este considerata drept un proces pluridimensional, prin in-
termediul caruia sunt implementate politicile de dezvoltare umana la un nivel
maximal de consens, succes si impact asupra intregii societati [21, p. 36].

Consolidarea bunei guvernari necesita investitii in institutii si procese de-
mocratice, precum si sporirea transparentei si a responsabilitatii decidentilor
politici in procesul public. Asta pentru cd, asa cum remarca S.P. Huntington,
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supranimit ,,un Machiavelli al vremurilor noastre”, in lucrarea Ordinea politica
a societdtilor in schimbare (1968), schimbarile sistemelor si institutiilor poli-
tice, influentate de transformarile sociale si tehnologice, nu permit adaptarea
eficienta la vechile sisteme si institutii. Politologul american sustine cd aceste
modificdri sunt cauzate de tensiuni in cadrul sistemului politic si social im-
puse de rapiditatea evenimentelor ce au loc in societatile contemporane. De
aceea ,cea mai importantd diferentd politicd intre state, afirmd Huntington, nu
priveste forma lor de guvernare, ci gradul lor de guvernare” [22].

In legdturd cu subiectul discutat, A. Toffler, in lucrarea Socul viitorului
(1970), vorbeste despre trei nivele diferite ale suprasolicitarii (senzorial, cog-
nitiv si decizional), ultimul nivel, cel decizional, crednd si stresul decizional
care, ,indiferent daca supunem sau nu masele de oameni unei suprasolici-
tari informationale, noi influentdm negativ comportamentul lor” [23, p. 242].
Intr-o altd lucrare a sa, Al treilea val (1981), politologul american analizeazi
impartirea deciziei ca pe un mijloc de depasire a blocajului politic, asa incét
sistemul politic sa poata functiona din nou [24, p. 581-586]. El mai precizea-
za ca incompetenta actorilor politici in adoptarea deciziilor politice si guver-
namentale de astdzi se explica prin faptul ca trebuie luate prea multe decizii
intr-un timp prea scurt, solutionate prea multe probleme, institutiile noastre
fiind zguduite de o implozie decizionala. Pentru ca se lucreaza cu o tehnologie
politica invechita, capacitatea decizionala la nivel guvernamental se deterio-
reaza. Mai mult, un sistem politic trebuie sa fie capabil nu numai de a elabora
decizii, ci si de a le aplica pe masura. Prin urmare, cea mai importanta proble-
ma politicd cu care se confruntd contemporaneitatea este senilitatea celor mai
fundamentale institutii politice si guvernamentale, dar si a principiilor insesi
pe baza cédrora au fost intemeiate.

Consolidarea bunei guvernari, ca o prioritate de extindere si aprofundare
a democratizdrii in tarile aflate in ,al treilea val al democratiei” (apud S.P.
Huntington), inclusiv in Republica Moldova, este imperioasa din mai multe
motive. Fara o buna guvernare nu poate exista nici o democratie ,,buna” si
viceversa. Sistemul de guvernamant, care corespunde principiilor, regulilor si
institutiilor democratice, presupune guvernarea cu si pentru oameni, pentru
popor, pentru cetate. Aceasta semnificatie a bunei guverndri poate fi asociata
cu definirea democratiei de catre A. Lincoln (cel de-al saisprezecelea prese-
dinte al SUA, 1861-1865): Democratia este ,,guvernarea poporului, de catre
popor, pentru popor” [25].

Cercetatorul roman D. Pavel mentioneazd ca diferenta dintre democratiile
»primului val” si democratiile celui de ,,al treilea val” este enormd, mai ales cd
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cele din prima categorie sunt democratii bicentenare, iar cele din ultima au la
activ doar trei-patru cincinale neconvingatoare si in istoria lor s-au confruntat
cu cateva schimbari de regim politic. El sustine ca daca unul dintre regimurile
pe care le-au cunoscut anterior a fost un regim comunist, totalitar, este clar ca
ele au pornit in cursa democratizarii cu un handicap complex. Pentru acestea
din urma este cel mai complicat sa faca fata triplei crize (politice, economice
si geopolitice), intrucat ele se afla intr-o vesnica tranzitie si deci intr-o eterna
criza [26, p. 7, 16-17]. Aceasta afecteaza in mod cert toate institutiile demo-
cratice ale tarilor din spatiul postsovietic si, in primul rand, cei trei piloni ai
arhitecturii institutionale a democratiei — cele trei puteri din stat (legislativa,
executiva si judecdatoreasca).

Problematica dezvoltarii democratice, in general, si a bunei guvernari, in
particular, este de o semnificatie si actualitate deosebitd pentru Republica Mol-
dova, fiind determinata in cea mai mare masura de capacitatile (institutionale
si administrative) reduse ale statului de a efectua o guvernare eficienta, de a
sustine o democratie reald si o economie de piata functionala.

Necesitatea functionarii unei guvernari democratice pentru societatea noas-
trd reiese din citeva motive principale. In primul rand, Republica Moldova ri-
mane in continuare vulnerabild in fata unor mari probleme si dificultiti legate
de lipsa coabitarii institutionale, indeosebi dupa alegerile prezidentiale din 2016,
de coruptia crescanda in toate domeniile vietii sociale, de migratia semnificativa
a populatiei, de exodul de creieri (brain drain) etc., care au incetinit in ultimul
deceniu procesul de reforma democratica si modernizare politica.

In al doilea rand, stadiul democratiei si integririi europene in Republica
Moldova a fost in atentia Parlamentului European in vara si toamna anului
2018 [27; 28]. In Raportul cu privire la implementarea Acordului de Asocie-
re dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand (raportor europarlamen-
tarul P. Austrevicius) se constatd evolutii in domeniile financiar, energetic si
de comert exterior, dar regrese privind standardele democratice. Raportul se
referd la cadrul institutional in vigoare pentru punerea in aplicare a Acordu-
lui de Asociere, atat din partea Republicii Moldova, cat si din partea UE, cu
accent asupra capacitatii, in ceea ce priveste resursele umane si competentele
specifice, de a asigura punerea deplina in aplicare a legislatiei aplicabile si mo-
nitorizarea acesteia. In particular, se propunea crearea unui grup special de
sprijin al UE pentru Moldova, conditionat de progrese in respectarea standar-
delor democratice, pentru a creste furnizarea de competenta statului Republi-
ca Moldova. De asemenea, Raportul releva ca ,Moldova este prinsa in capcana
de catre interese oligarhice. Puterea economica si politica se afla in mainile
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unui grup mic de persoane care isi exercita influenta asupra Parlamentului, a
Guvernului, a partidelor politice, administratiei de stat, politiei, sistemului ju-
diciar si mass-media”. In acest Raport se include si o Rezolutie cu elemente cri-
tice asupra starii de lucruri in Republica Moldova. Europalamentarii au acuzat
repetat Moldova de justitie selectiva, progres limitat in combaterea coruptiei,
presiune asupra liderilor opozitiei si incerciri de a slibi presa independenti. In
cadrul acestei Rezolutii, UE vine cu critici dure referitoare la mai multe actiuni
implementate de catre guvernarea de la Chisindu, printre care schimbarea sis-
temului de vot, fara a fi respectate unele cerinte ale Comisiei de la Venetia, dar
si anularea alegerilor locale din capitala, din vara anului 2018. Atat Parlamentul
European, cat si alte structuri ale UE au adoptat si alte documente de rasunet
referitoare la Republica Moldova (spre exemplu, UE a redus cu o treime alocarea
anuald si a suspendat asistenta macrofinanciard), ceea ce ar putea sa insemne ca
tara noastrd a intrat sau se afld intr-o faza mai specifica a relatiilor cu UE, incon-
testabil, cel mai important partener al Republicii Moldova. Doar dupa coaliza-
rea unei noi formule / constructii politice de guvernare din 8 iunie 2019, prin
constituirea majoritatii parlamentare PSRM - Blocul politic ,, ACUM”, UE, unul
dintre primele organisme regionale care a declarat legitim noul Guvern investit
la Chisinau, reinnoieste sprijinul bugetar acordat tarii noastre. Semnarea celor
trei acorduri de finantare, cu o valoare totala de 40,25 milioane de euro, este me-
nita sa contribuie semnificativ la consolidarea democratiei, a statului de drept si
la apropierea Republicii Moldova de spatiul comunitar [29].

In al treilea rand, perioada de incertitudine politici a reapdrut dupi
desfasurarea alegerilor parlamentare ordinare din 24 februarie 2019. Dupa
ce Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, la 9 martie, a confirmat
legalitatea alegerii Parlamentului de legislatura a X-a si a validat mandatele
deputatilor alesi, timp de trei luni tara noastrd a continuat sa se confrunte cu
o criza politica prelungitd (de guvernare - lipsa unui parlament functional si
activitatea unui guvern tehnic cu un prim-ministru in exercitiu in contextul
tergiversarii formarii unei majoritati parlamentare), creand astfel riscuri
majore pentru inrdutdtirea drasticd a conditiilor economice in dezvoltarea
societdtii. Unii experti economici considera ca perspectivele dezvoltarii
durabile a economiei nationale se afla intr-o legatura stransa cu imbunatatirea
mediului institutional si cu diversificarea productiei pentru a fi concurentiali
nu numai pe piata internd, dar si pe cea externd, pentru ca reformele
institutionale trebuie sa contribuie la: finalizarea logicd a dezoligarhizarii
economiei, sporirea eficientei banilor publici, sporirea eficientei sistemului
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bancar, dezvoltarea sectorului financiar, stimularea investitiilor in economia
tarii, dar si in substitutia importurilor si reformele sectorului energetic.

Dezvoltarea democraticd a unor tdri din spatiul postsovietic a fost diagnos-
ticata de mai multi cercetdtori si experti politici drept ,,criza de guvernare” sau
»guvernare deficitard’, pentru ca tarilor aflate in curs de dezvoltare le lipsesc
anumite conditii institutionale, necesare pentru aplicarea mecanismelor de-
mocratice. O prima afirmare a principiilor de buna guvernare a pornit de la
ideea ca asistenta internationald necesitd anumite conditionalitati pentru suc-
cesul reformelor. Aceastd criza de guvernare prezintd urmatoarele simptome:
1) esecul unei separari nete intre public si privat, cu deturnarea fondurilor pu-
blice spre castigul privat; 2) lipsa unui cadru legislativ si guvernamental pre-
dictibil; 3) reglementarea excesivd; 4) prioritati inconsistente cu dezvoltarea si
alocarea eronata a resurselor; 5) decizii luate netransparent si in cadru restrans
[30]. In plus, criza de guvernare sporeste si mai mult criza institutionald (de-
valorizarea institutiilor de stat) si pe cea politicd (instabilitate politica), crize
care determind, in ultima instanta, criza economico-sociald intr-o societate
aflatd in plina schimbare democratica.

Colapsurile democratice, legate de stabilitatea relativd a democratiei ca
sistem de guvernare, pot fi prevenite daca noile democratii vor reusi sa ras-
punda eficient la ceea ce L. Diamond numeste ,criza tripld a guvernarii’:
1) absenta responsabilitatii democratice si a domniei legii, fapt evident in
contextul unei coruptii dominante, al traficului, al violentei criminale, al
personalizarii puterii si al abuzurilor impotriva drepturilor omului; 2) in-
capacitatea de a administra conflictele regionale si etnice intr-o maniera
pasnica si inclusiva si 3) criza sau stagnarea economica, provocate in parte
de esecul de a implementa reforme economice liberale si de a creste nivelu-
rile de integritate, capacitate si profesionalism ale birocratiei de stat. Aceste
si alte probleme privesc multe democratii tinere din lume, inclusiv pe cele
din Europa de Sud-Est [31, p. 7-11]. Inliturarea crizei multidimensionale in
aceste tari ar pune bazele unui guvern responsabil, ale unei societati decente
si ale unei vieti mai bune pentru cei mai multi oameni.

In aceeasi ordine de idei, cercetitorul occidental Th. Carothers, explicand
parcursul pe care tdrile postcomuniste l-au cunoscut in realizarea democrati-
zérii, identifica doua tipuri de sindromuri: pe de o parte, ,,sindromul plura-
lismului ineficient” (in ciuda mai multor trdsédturi pozitive prezente in viata
acestor tari, democratia lor ramane superficiala si fragila, exista forme slabe
de participare politicd in afara votului, iar elitele politice ale principalelor par-
tide si grupari politice sunt acuzate de coruptie, interese egoiste si lipsa de
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onestitate), iar pe de alta, ,,sindromul puterii dominante” (tarile care exhiba
acest sindrom poseda un spatiu politic limitat, dar real, un anumit nivel de
contestare politica din partea gruparilor de opozitie, insa, exista o grupare po-
litica — o miscare, un partid, o familie extinsa sau chiar un singur lider - care
domina sistemul politic asa incat sansele formarii unei alternative la puterea
existenta sunt foarte mici), prezentate de cétre autor ca ,,maladiile” tranzitiei
(32, p. 175-176).

Criza de guvernare prelungitd din Republica Moldova lasd in umbra nere-
zolvarea multor probleme de interes public, afecteaza si deruteaza populatia
in contextul realizarii reformelor nationale in urmétoarele domenii prioritare:
functionarea institutiilor democratice, cu un accent particular pe cooperarea
in materie constitutionala si electorala si pe lupta impotriva coruptiei; reforma
sectorului justitiei si independenta organelor judiciare; protectia si promova-
rea drepturilor omului, inclusiv combaterea traficului de fiinte umane si lup-
ta impotriva discrimindrii; libertatea si pluralismul mass-media; democratia
locala si descentralizarea si, drept urmare, crearea unui nivel de trai decent
pentru cetateni.

Au dreptate autorii care afirma ca actualul sistem politic din Republica
Moldova a fost discreditat in totalitate si trebuie ,,resetat” [33]. Criza multi-
dimensionald interminabild a puterii conduce la alegeri permanente (Repu-
blica Moldova a trecut in istoria sa politica recenta prin patru alegeri parla-
mentare anticipate — in 1994, 2001, 29 iulie 2009 si in 2010), genereaza crize
constitutionale (in anii 1999-2000 si in anii 2009-2012), determina instalarea
unor guverne provizorii (Republica Moldova a avut doua guverne minori-
tare - Guvernul Braghis, 1999-2001, si Guvernul Gaburici, prima jumatate
a anului 2015) si a guverndrilor instabile (in istoria politicd recentd a Repu-
blicii Moldova au fost constituite 11 coalitii de guvernare [34, p. 377-382]).
Aici vom aminti cd perioada de activitate a tuturor aliantelor de guvernare
care s-au perindat la carma tarii din 1994 pana in 2019 a durat nu mai mult
de doi ani, cu exceptia penultimei majoritati parlamentare, 2016-2019, toate
confruntandu-se cu dificultatile si deficientele actului de guvernare, pe de o
parte. Pe de alta, persistd riscul majorat al concentrarii tuturor ramurilor pu-
terii de catre un partid sau coalitie de guvernare (cazul PCRM, 2001-2009,
sau cel al PDM, 2016-2019). Parlamentul térii devine, practic, nefunctional,
opozitia ,critica si constructiva” lipseste din Legislativ, iar multe dintre se-
dintele plenare au fost contramandate pe motivul lipsei de cvorum. Organul
legislativ suprem al tdrii nu mai este considerat reprezentativ si nu reprezinta
vointa alegatorilor, a poporului. Practic, a disparut multitudinea de optiuni,
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pozitii, idei. Exista doar doud opinii — ,,pro” si ,,contra” Nu se mai cauta so-
lutii de compromis, solutii optime. Asadar, putem afirma ca orice formuld de
guvern (majoritar si/sau minoritar) implicd o multime de riscuri, fie in proce-
sul constituirii coalitiilor de guvernare (lipsa unui parteneriat politic stabil cu
formularea anumitor ,,principii, norme si valori morale” de conlucrare intre
partile componente - este si cazul guvernului de coalitie format dupa alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, numit si ,,Alianta Kozak”), fie in procesul
guvernarii (blocaje institutionale din partea opozitiei politice, lipsa coabitarii
institutionale, transfugii politice etc.).

In virtutea celor spuse, pot fi usor sesizate anumite paradoxuri sau
contradictii interne ale mecanismului democratic. Dat fiind ca realitatea so-
cial-politicd existenta (compusd din diverse fenomene, procese, evenimen-
te, fapte etc.) este contradictorie, atunci si politicul ca fenomen si politica ca
proces sunt afectate de multiple paradoxuri, inclusiv de paradoxuri ale puterii
(puterea cea mai mare este detinuta de acei indivizi sau grupuri care reusesc
sa ramana sursa nesigurantei altor unitati sociale) [35, p. 27-28; 36, p. 80-91],
paradoxuri ale democratiei (contradictii relativ permanente, normale intre di-
ferite laturi sau moduri de manifestare a vietii democratice) [37, p. 444-470;
38, p. 113-126], paradoxul elitelor (exista o necesitate stringenta a unei noi elite
care s fie in stare sa asigure transformarea sociald, sa materializeze obiectivele
tranzitiei ca sd putem edifica o societate democraticd prosperd, insd este greu
sa gasesti o astfel de elita daca ea nu existd) [39, p. 125-143] si, in fine, parado-
xul statului (slabiciunea institutiilor puterii de stat si a intregului sistem politic
a afectat exercitarea functiilor democratice ale statului, care, de multe ori, a
actionat mai degrabd in favoarea unor interese particulare, de grup, partini-
ce, decét in interesul public) [40, p. 343-350], paradoxuri care au distorsionat
relatiile institutionale de bunad functionalitate intre institutiile statului.

Paradoxurile enuntate, dar si multe alte probleme greu de rezolvat in actul
guverndrii, numite de noi ,,dificultati aporetice” [41, p. 35-38], cu care se con-
fruntd statul Republica Moldova astazi marturisesc despre o scadere a optiunii
europene a populatiei in comparatie cu cea eurasiaticd, avind drept punct de
reper a doua jumatate a anului 2009 si pana in prezent, fapt semnalat de mai
multi politologi, sociologi, analisti si comentatori politici.

Ne dorim ca societatea din Republica Moldova sd fie mai bine guvernata,
dar nicio guvernare care a fost la carma tarii nu s-a ridicat la nivelul asteptarii
cetdtenilor in ultimele doua decenii, incepand cu guvernarea comunista (s-a
declarat in anii 2001-2009 pentru o ,noua politica de stat”) si terminand cu
ultimele sase coalitii de guvernare din a doua jumdtate a anului 2009 péna
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in prezent (declarate ,,pro-democratice” si ,,pro-europene” prin proiectul pa-
radigmei noi de guvernare democratica, inclusiv ,Alianta pentru Integrare
Europeand”, 2009-2010; ,,Alianta pentru Integrare Europeand-2”, 2011-2013;
»Coalitia Pro-Europeanad de Guvernare”, 2013-2014; ,,Alianta Politicd pentru
Moldova Europeand”, prima jumadtate a anului 2015; ,,Alianta pentru Integrare
Europeand-3”, a doua jumadtate a anului 2015, precum si majoritatea parlamen-
tard formata din PDM si PPEM, 2016-2019).

Aprobarea si aplicarea, mai mult sau mai putin reusitd, a unor reforme
modernizatoare de catre ,pragmaticii” din a doua jumatate a anului 2009 a
condus la aparitia unei paradigme noi asupra guvernarii. Confruntandu-se
cu probleme si dificultati de ordin obiectiv si subiectiv, dar fiind sustinute de
oficialitatile europene, guvernarile ,,pro-europene” au cautat sd faca fata pro-
blemelor mostenite de la guvernarea comunistd, precum si celor noi. Republica
Moldova, fiind insa macinata de probleme noi aparute (atacuri raider, acte de
coruptie, delapidari de fonduri, reglari de conturi, crime tdinuite, contrabanda
de tot soiul, ,furtul secolului’, lipsa transparentei in actul guvernamental si a
comunicarii dintre putere si societate si multe alte), se impotmoleste in promo-
varea reformelor consistente dupd forma si continut conform angajamentelor
asumate fata de UE: reforma justitiei, reforma politiei, reforma anticoruptie,
reforma administratiei publice (centrale silocale), reforma electorala etc., care
sunt principalele provocari pentru dezvoltarea democratica a Republicii Mol-
dova. Acestea si alte probleme sunt generate chiar de guvernantii care ar trebui
sa le rezolve afecteazd imaginea tdrii pe plan extern si sansele ei reale de ade-
rare intr-un viitor previzibil la spatiul unic european.

Pozitia guvernantilor nostri aminteste de situatia descrisd la mijlocul sec.
XIX de ganditorul politic liberal ].St. Mill, in eseul Despre libertate (1859):
»Nicio cdrmuire realizatd prin democratie sau prin mijlocirea unei numeroase
aristocratii nu a reusit sau nu putea reusi, nici in actele sale politice, nici in
opiniile, calitatile sau in turnura spirituala pe care le incurajeaza, sd se ridice
asupra mediocrititii” [42, p. 135]. In traditia liberala clasica, Mill era convins
cd opinia publica, societatea in ansamblu, poate stavili lipsa de moderatie, de
chibzuiald in actiunile guvernantilor. Iar neoliberalul Fr. Hayek, in capitolul
»De ce ajung in frunte cei mai rai” al lucrdrii Drumul cdtre servitute (1944),
sublinia ca la putere acced nu chiar cei mai buni [43, p. 155-174].

Mai nou, specialistii in stiinte sociale, economice si umanistice propun o
grila de analiza, formatd din sase indicatori, ai bunei guvernari: 1) participarea
— gradul de implicare a decidentilor politici; 2) decenta — gradul in care crearea
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si implementarea legilor tine cont de demnitatea umana; 3) corectitudinea -
gradul in care regulile se aplicd tuturor la fel, indiferent de statusul social;
4) responsabilitatea — gradul in care oficialii publici, alesi sau numiti, isi asuma
responsabilitatea pentru actiunile lor si raspund cerintelor formulate de pu-
blic; 5) transparenta — gradul in care deciziile luate de oficialii publici sunt cla-
re si deschise votului cetdtenilor sau reprezentantilor acestora si 6) eficienta -
gradul in care regulile si mecanismele democratice faciliteaza procesul decizi-
onal rapid si la timp [44, p. 19-20].

Acestia si alti indicatori sunt utilizati de unele organisme internationale in
analizele empirice ale democratiei in tdrile lumii. Indicatorii elaborati de ca-
tre organizatia internationald neguvernamentala Freedom House (autoritatea
organelor legislative, gradul de descentralizare, responsabilitatile, procedurile
de alegere si activitatea autoritétilor locale, gradul de respectare a drepturilor
si libertatilor individuale, precum si transparenta legislativa si executiva), in-
dicatorii propusi de cétre expertii Bancii Mondiale (posibilitatea de exprimare
si responsabilitatea, stabilitatea politica, eficienta guvernului, calitatea regle-
mentarilor, suprematia legii, controlul asupra coruptiei) si de alte organisme
analitice internationale (Transparency International, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
micd etc.) demonstreaza care este responsabilitatea guvernantilor in activita-
tea institutiilor puterii de stat, participarea cetatenilor in procesul decizional,
echitatea si incluziunea sociald, nivelul domniei legii, gradul transparentei
etc., astfel incat ar fi evidenta eficienta din punct de vedere al rezultatelor
institutiilor si proceselor democratice intr-o tara sau alta.

Unii dintre acesti indicatori ai bunei guvernari sunt specificati si in Acor-
dul de Asociere intre Republica Moldova si UE. Astfel, in art. 27, pct. 1(c) din
acest Acord se mentioneazd despre ,,dezvoltarea in continuare a politicii in ma-
terie de guvernantd corporativa in conformitate cu standardele internationale,
precum si apropierea treptata intre normele Republicii Moldova si normele si
recomandarile UE in acest domeniu” [45]. Art. 4 ,Reforma internd” este ori-
entat spre asigurarea unei bune guvernari prin: (a) dezvoltarea, consolidarea si
cresterea stabilitatii si a eficacitatii institutiilor democratice si a statului de drept;
(b) asigurarea respectdrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
(c) realizarea de noi progrese in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si a
legislatiei, astfel incét sa se asigure independenta sistemului judiciar, sd se con-
solideze capacitatea administrativd a acestuia si sa se garanteze impartialitatea si
eficacitatea organismelor de asigurare a respectarii legii; (d) continuarea refor-
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mei administratiei publice si crearea unui corp al functionarilor publici respon-
sabil, eficient, transparent si profesionist, precum si (e) asigurarea eficacitatii
in lupta impotriva coruptiei, indeosebi in vederea imbunatatirii cooperarii
internationale privind combaterea coruptiei, precum si a asigurarii unei puneri
in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 2003. De aceea
modelul (de actiuni) care s-ar potrivi pentru ca Republica Moldova sa ajun-
ga la standardele de bund guvernare este modelul de actiuni si de instrumente
de politici publice promovate de statele din spatiul comunitar. Astazi insa im-
plementarea agendei de apropiere de UE in tara noastra avanseaza cu rezultate
modeste: in timp ce se constata progrese pe dimensiunea de legislatie si politici,
implementarea acestora este neuniforma si lenta.

Totusi, apare dilema referitoare la ceea ce ar trebui ales in calitate de ,,proiect
de tard” pentru toate fortele social-politice sanatoase, pentru o implicare activa a
structurilor puterii de stat, a sectorului asociativ si a sectorului privat in vederea
promovdrii unei guverndri ,bune” si a unei democratii ,,bune”. Putini sunt cei
care pun la indoiala faptul ca acest ,,proiect de tard” este integrarea europeana
a Republicii Moldova. Aceasta ar putea fi asimilata cu ideea nationala si ar con-
sta in promovarea neabdtuta a vectorului integrationist european conjugatd cu
imbunatatirea performantelor unei bune guverndri, astfel incat functionalitatea
unei guvernari eficiente sd se manifeste intr-un succes institutional si unul admi-
nistrativ, o calitate a vietii si o securitate nationald durabild a statului Republica
Moldova. Or, modernizarea politica si economico-sociala poate fi asiguratd doar
in baza Acordului de Asociere intrte Republica Moldova si UE. Cu alte cuvinte,
acest ,proiect de tard’, care este integrarea europeand, este unul existential pen-
tru Republica Moldova in raport cu alt proiect regional - Uniunea Economica
Eurasiaticd, promovat de catre fortele politice de stdnga.

Cat priveste trasaturile distincte ale unei guverndri eficiente, democratice
si stimulative pentru dezvoltarea durabild a societdtii, acestea sunt mai mul-
te, dar principala trasatura a bunei guvernari consta in cresterea capacitdtii
institutionale a statului care ar spori legitimitatea celor care detin puterea, a
guvernantilor. Buna guvernare, ca problema complexa ce tine de legitimarea
si functionalitatea puterii politice pentru destinul cetatenilor si al societatii
in ansamblu, depinde, in mod firesc, de eficacitatea utilizarii de catre actorii
politici a anumitor mecanisme si parghii in scopul atingerii unei performante
institutionale si capacititi administrative. In acelasi timp, eficacitatea sociald
raméne a fi un aspect fundamental al oricdrei guvernari de succes, necesitand
eforturi sustenabile pentru solutionarea multiplelor nevoi de ordin social si
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economic in vederea imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei si a nive-
lului de trai. Or, regenerarea elitei politice guvernante prin semnareala 8 iunie
2019 de cétre deputatii din PSRM si de membrii Blocului politic ,,ACUM” a
»Intelegerii politice temporare in vederea dezoligarhizirii si readucerii statu-
lui Republica Moldova in albia constitutionalitatii” [46], pe langa insusirea in
activitatea sa politica a normelor democratiei contemporane si a principiilor
unei bune guverndri, noii decidentii politici ajunsi la carma tarii trebuie sa
raspunda prompt la cererea sociald, altminteri problema proastei guvernari
de catre actorii politici proaspeti instalati la putere poate fi rezolvata fie de sus
(prin motiunea de cenzura a Guvernului de cétre opozitia politica parlamen-
tard), fie de jos (prin penalizarea oamenilor politici de catre electorat).

Concluzia mai generald care se poate desprinde din analiza de mai sus este
ca buna guvernare cere institutii bune, care s-ar ghida de un set de reguli in
functionalitatea lor si ar tine cont de implicarea cetédtenilor in procesul deci-
zional, de nevoile si de cerintele acestora. Dezvoltarea democratica a Repu-
blicii Moldova si guvernarea eficienta, performanta si receptiva la necesitatile
cetdtenilor, aflandu-se intr-o relatie de reciprocitate, depind in etapa actuald de
revolutionarea mecanismului de guvernare, care este un proces mult mai com-
plex de reforma institutionald si mai prevede pe deasupra si o rezistentd din in-
terior. De aceea, in opinia unor analisti politici, liderii Blocului politic ,, ACUM”
nu ar trebui, odatd ajunsi la putere, pe fundalul marilor asteptari sociale, ,,sa
domoleasca spiritele pe care tot ei le-au incins” cand se aflau in opozitie.

Se va tine cont ca factorii care influenteaza cresterea capacitatii institutionale
si administrative a statului sunt: identificarea problemelor si formularea
solutiilor de rezolvare, inclusiv prin stabilirea si mobilizarea resurselor necesare;
reglementarea conflictelor sociale prin intermediul mecanismelor institutionale
durabile si al unui cadru pentru deliberari, dialog, consens si compromisuri;
recunoasterea politicilor susceptibile capabile sd fortifice procesele de moderni-
zare politicd sub auspiciile democratizarii societatii; capacitatea institutionala si
administrativa de a transpune ideile si deciziile guvernamentale in actiuni con-
crete (individuale si colective) si reducerea discrepantelor dintre ele.

Crearea unui sistem de guvernare functional si democratic care sa serveas-
cd interesul public este in desfdsurare Acesta trebuie strans legat de extinde-
rea si aprofundarea principiilor bunei guvernari (participare si orientarea spre
succes, responsabilitate si receptivitate, respectarea legii si transparenta, efici-
enta si eficacitate, echitatea si incluziunea sociala etc.), care sa devina, in ulti-
ma instantd, si activitati strategice in actul guvernarii majoritatii parlamentare
si guvernamentale aflate la putere.
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ABTOPUTAPHBIA TPEH[] PECITYBJIUKU MOJIJOBA
THE AUTHORITARIAN TREND OF REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

The article deals with the problems of the authoritarian trends in the modern
world. The author comes to conclusion about the objective nature of the “new
authoritarianism”, based on data from international monitoring organizations
and other reseach literature. The author believes that the “new authoritarianism”
is conditioned by the global processes of democracy crisis, being a product of the
modern age development. The author pays a special attention to the study of the
symptoms of the “new authoritarianism” in the Republic of Moldova. The author
concludes that the “slipping unto authoritarianism” of the Republic of Moldova is

an integral part of the global processes of the modern social development.

OO111eCTBEHHO-TIOIUTIYECKIIE ITPOL[ECCHI, IIPOMCXOAIINE B HACTOsIIIee Bpe-
MA B Pecniybnmke MonjoBa, DpUHATO MAEHTUPUIVPOBATh KaK leMOKpaTude-
CKYI0 MOJEpHM3ALI0, PAa3BOPAYMBAIOIIYIOCS B KOHTEKCTE peann3alii eBpo-
VHTETPAlMIOHHBIX yCTPEeM/IEHMII Halel cTpaHbl. Llenu pasButusa rocypmapcrsa
4yeTKo 0603HaueHbl B KoncTurynum Pecniybnukn MonnoBa, Ifie yKasbIBaeTcs,
gyro Pecriybnuka MongoBa fABIAETCS [eMOKPAaTUYeCKVIM IIPaBOBBIM TOCYAap-
CTBOM, B KOTOPOM JOCTOMHCTBO 4ejIOBeKa, €ro IpaBa U cBOOOBI, CBOOOIHOE
Pa3BUTHE YeTOBEYECKOI TMYHOCTHY, CIPABE/IMBOCTD Y OTUTUYECKUI IJTI0pa-
NM3M ABJIAIOTCA BBICIINMIY LleHHOCTAMM U rapanTupytorcs (Cr. 1(3)) [1, c. 19].

OpuenTupysAach B CBOEM pa3BUTUM HA IeMOKPATUIECKIE, €BPOIENICKIE 1IEH-
HOCTM, IIPVHLMIBL U Iienu, Pecnybnuka MonjoBa gBIDKeTCA yXKe 6oree dert-
BEpTH BeKa. 3a 3TOT Nepuoji, KpajiHe Mablil B MICTOPUYECKOM IIJIaHe, B CTPaHe
IIPOM3OI/IN paJiiKa/IbHble I3MEHEeHNA KaK B MHCTUTYLMOHAIbHOM, TaK U B I10-
JIUTUKO-KY/IBTYPHOM OTHOLIEHUY, KOTOPbIe IpUBeN K pOPMIPOBAHIIO HOBO-
ro 00IIeCTBEHHO-TIO/IMTUYECKOTO K/IMMaTa, CYIIeCTBEHHO OT/IMYAIOLIerocs OT
IpeJUIECTBYIOIETO €MY TOTa/JIMTApHOro mpouuioro. CerogHs, MOABOAA HEKO-
TOPbIE UTOTH, CIOKHO YUTU OT K/TI0YEBOTO BOIIPOCA: OTMEXEBABIINCH OT UCTO-
PUYECKOTO IPOILJIOTO, K YeMY Pecny6)11/u<a MonpoBa npuiyia B HaCTOALIEM U
YIA/IOCh /1M Halllell CTpaHe JOCTUTHYTDb TeX Lie/lell PasBUTUA, KOTOpPbIe TaK aM-
OMI[MO3HO OBV BBIBUHYTHI €10 B Hayasie 90-X rofoB MUHYBIIETO CTOMETHS?

AHamusupys Ty 0O0IIeCTBEHHO-IIOJIUTIYECKYI0 pealbHOCTDb, KOTOpas CIo-
K1aach B MonoBe K HacTOALEMY BpEMEHH, IPUXOANTCA KOHCTAaTVPOBaTh, YTO
He BCe B CTpaHe «UJeT 110 IUIaHY» U YTO, KaK B 3TOM ybex/jeHo 6onee 80% Ha-
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CeNleHMs], «CTPaHa pa3BUBAeTCs He B TOM HampasjieHumn» [2]. Bce 6omee oueBn-
HBIM CTaHOBMTCS PaspblB MEX/Iy [eK/IapaTUBHBIMY UIETHBIMI YCTAaHOBKAMM U
LIe/IIMU — C OJJHOV CTOPOHBI, ¥ (POPMUPYIOLIEIICS B CTPaHe MOIUTIYECKON fieTi-
CTBUTENBHOCTBIO — ¢ fipyroit. Ha manubii momenT Peciy6mika MongoBsa 1mpo-
JIO/DKAET OCTABAThCA «IIEPEXOIHON CTPAHOIl», T.e. OOIIeCTBOM, BOBICYEHHBIM B
IIPOLIECCHI IEMOKPATN4eCKOro peopMIpOBaHNsA NOMNTIYeCKoi cepbl. Bmecte
C TeM, HaMeTVBIINECA B Pa3BUTUM CTPAHBI TeHICHIUV CUTHATIM3NPYIOT 06 YKpe-
IUICHVVI aBTOPUTAPHOTO Havyajla B YIPaB/IeHUN ee 00IIeCTBeHHO- IO TIYeCKOI
JKM3HDBIO. B crenyansmpoBaHHON aHAJIUTUYECKON JIMTEpAType KOHCTATALVA
JaHHOTO (paKTa, KaK IPaBIIO, HOCUT OOBMHMTENIBHBIN XapaKTep, KOHIEHTPU-
Py oI BHUMaHVe IPeVMYLIeCTBEHHO Ha CYyOBEKTMBHOM KOHTEKCTe Pa3BUTHA
HOJIUTMYECKUX TIPOLIeCCcOB. B 9TOlT CBs3Y, KpajiHe BaKHO Pa3oOpaTbCcs B MCTOY-
HMKaX Pa3BUTVS YKa3aHHOTO BbIIIe NOMUTUYECKOrO (PeHOMEHa, B TO >Ke BpeM,
UEeHTNUIVMPOBATH Te BayKHEJIIIe MapKepbl, KOTOPbIE C OYeBNMIHOCTDBIO CBIITIE-
TETbCTBYIOT 00 aKTYa/IbHOM «aBTOPUTAPHOM C/IBUTE» HAIllell CTPaHBL.

[Tpexxpie Bcero, BOIPOC 3aK/IIOYAETCS B TOM, SBJIACTCS I HAMETUBIINIICA B
Pecniy6nmmke MonjioBa «aBTOPUTAPHBIN CABUT» Pe3y/IbTAaTOM, 00YCIOBICHHBIM
VICK/TIOUMTETbHO HAL[MOHAJIBHOM CriennduKoil CTpaHbl, 1Mb0 0co0oil HalMo-
HaJIbHOJ (OPMOII IPOSIBIEHNs HEKUX ITI0OAbHBIX TEH[IEHLMI aKTya/JbHOTO
PasBUTHA Ye/IoBeYecKoro coobmectsa. OTBeyass Ha JaHHBIN BOIPOC, CIIEAYeT
OTMETUTb, YTO TIOJIUTOJIOTY Y>Ke CPAaBHUTENIbHO IAaBHO OOpaTII BHUMAaHMe Ha
cnepyroomuit GakT: COBpeMeHHble I100abHble TPaHCPOPMAIUY CYIIeCTBEHHO
AVBepcUPUUMPOBAIN CTPYKTYPbl MHCTUTYLIMOHAIBHOTO AM3aliHa, IOPOJUB B
Pas/IMYHBIX CTPAaHAX BECbMa Pa3HOPOAHYIO APXUTEKTYPy IPABIeHUS U BIACTH,
4TO IIOPOJI CO3/aeT BIeYaTIeHue, OyATO TeHeHIVIV SBOJIIOLMY OTATIYECKOTO
HOpsAZIKa YTPauMBaIOT CBOE YHIBEPCATbHOE 3HaUeHne [3, c. 5].

HekoTtopsle nccnenoBaTeny Ha 3amajie ele Ha ucxozie XX Beka cTany OUTh
TPEBOI'Y, YKa3bIBasA Ha CHIDKEHIVE Ka4eCTBa IeMOKPATUY BO BCEM MIUpE, 3aCTaB-
JIsSiIolee YCOMHUTBCS B TOM, «paboTaeT u feMoKpaTusi» ceropfus [4]. Oxun mc-
clemoBaTeny OObACHIIN JAaHHBIN PaKT I7100aTbHOTO CHVDKEHMs KadecTBa Jie-
MOKpATHUM «IeMOKPaTU4ecKuM oTKaToM» (Diamond, 2008). [Ipyrue pacuieHnIm
«eMOKpaTI4YecKIe Heyflaun» psfia CTPaH TPeThell BOMHBI KaK «CXOJ C PelIbC»
(Fish, 2005), conpoBoXXAaroLii Mo0yI0 JeMOKpaTH4ecKyo BOnHy [5, c. 19]. On-
HAKO HOABIINCH Y TaKJ€ aBTOPbI, KOTOPBIE TIONBITA/INCH CBA3aTh COBPEMEHHBIE
V3JIeP>KKY B T7I06a/IbHOM IIpOoIlecce IeMOKPATH3aLny ¢ JOMVHUPYOIMI TeH-
IEHIVSAMY Pa3BUTHS COBPEMEHHOTO MUPa, TAKMMIU KaK I7I006amusarus, JeuHay-
cTpuanuaanys, MHGOpMaTU3aLysl, MUTPALM 1 T.I. B 4acTHOCTY, aHIIMIICKUI
conyornor Koma Kpayd He To/bKo IOMBITaNICSA IPOaHAIN3UPOBATh OO BEKTIB-

40



AeTopuTapHbiii TpeHg Pecnybnuku MonpoBa

Hble IPeIIOChUIKM ITI06AIPHOTO CHIDKEHMS KadecTBa JEeMOKpATUM B COBpe-
MEHHOM MMpe, HO M pa3paboTana OpUTMHAIBHYI0 TEOPUIO «IIOCTAEMOKpPATIN»
(Crouch Colin, 2004). CormacHo ero Teopui, feMOKpaTus Kak crenyduyeckas
cucTeMa NONUTUYECKOTO YIIPaB/IeH s, TPOIiZA CBOI MUK pa3BUTHA B XX BeKe, B
HacToslIlee BpeMs Bce 60/Ibllle yTpaunBaeT CBOU SKOHOMIYECKIIE VI COLa/IbHbIe
OCHOBAHVIS U IIOTOMY BCTYIIMIA HA «HUCXOJSANIYIO BETBb IapabosIbl». DHEPIUA U
JKMI3HEHHAs CMJIA TIOJIMTUKY, TI0 MBIC/IV aBTOPA, CETOfIHA BO3BPAIAeTCA TY/A, ITIe
OHa HAXOAWIACh B 3TIOXY, NPEALIeCTBYOIIYIO IeMOKPATUy — K HEMHOTOYNCTIeH-
HO 971UTE U COCTOSATEIbHBIM I'pyIiaM, KOHIEHTPUPYIOINMCA BOKPYT B/IACTHBIX
IIEHTPOB U CTPeMAMIMMCSA NTOTYyIUTh OT HUX IIpUBMIernn [6, c. 9].

B Hacrosiee BpeMs MHOTME 3alla/jHble AaHATUTUKN BBIHYK/I€HbI IPU3HATD,
4TO IEMOKPATHSA, KaK CUCTeMa IOIMTIYECKOT0 YyCTPOIICTBA 00IeCcTBa, BCTYIIIA
B IIOJIOCY KPU3JCa 1 3TO CYIeCTBEHHBIM 00pa3oM CKa3bIBaeTCs Ha ee KauecTBe
B I7I00a/IbHOM M3MEPeHNH, TeM OoJiee, YTO OYEeBUAHOCTD MOfj00HOTrO heHoMe-
Ha yOeUTe/IbHO JeMOHCTPUPYIOT pPe3y/IbTaThl MeXIYHAPOLHOTO MOHUTOPUHTA
COCTOSIHMA [EeMOKpATUM B cOBpeMeHHOM Mupe. B wactHocTn, OTuer Freedom
House, mipencTaBleHHbII aMepUKAaHCKOI HeNpPaBUTEbCTBEHHON MOHMTOPUH-
roBoit opranmsanueit B pespane 2019 roga u momydnBImnii Ha3BaHue «Jlemo-
KpaTysA OTCTYIIAeT», OfHO3HAYHO YKa3asl Ha YCUJIeHNe T7I06aTbHON TeHAeHIN
HEeYK/IOHHOTO CHIDKEHIA KadeCcTBa IeMOKPATU, CYLeCTBEHHO CKa3bIBaoIIeecs
Ha COCTOAHMY CBOOOMBI B IeMOKpaTHieckoM Mupe. Jlok/iaz ykasblBaeT Ha TO,
4TO COOMIOIeHNe NeMOKPAaTYeCKMX NPVMHIUIIOB YXYALIaeTCA BO BCEM MIpe,
KaK B IIepeXOfIHbIX CTPaHaX, TaK ¥ B CTpaHax cTapoii feMokparuu. CHIDKeHMe
YPOBHA I7100a7IbHBIX CBOOOJ, 3aTparuBaeT BCe PETMOHBI MUPA: OT YCTOABIIMXCS
IleMOKpaTuii, Kakosoii sABnAwTca CoenyHenHble llITaTer AMepukm, 10 KOHCOMN-
IMPOBAHHBIX aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB, TaKUX, Kak Poccusa u perucrpupyercsa
anamtukamu Freedom House y>ke Ha ITPOTSKeHUM IOCTeAHNUX 13 j1eT. YkasaHHas
TEHJICHIIVI COXPaHsAET IOC/IeOBATeIbHOCTD, U3 Yero aHamtnkn Freedom House
3aK/II0YAIOT, YTO «IE€MOKPATA B MMPe HaXOUTCA B IIpoLjecce OTCTYIIEHUA» [7].

Ecnu cornacutbes ¢ puBeeHHOI! Bblllle TOYKOi 3peHNA U IPUHATD 33 aKCH-
OMYy BCTYTIJIEHME JeMOKPAaTUYeCKOTO MIPa B HEKOE COCTOsIHME «ITOCTHEMOKpa-
TUW», TO 3aKOHOMEPHO BO3HMKAET BOIPOC: YTO K€ B PeaTbHOCTU HAXOJUTCS
3a «IeMOKpaTNYeCKNM (acagoM» I, 110 CYILIEeCTBY, «IPO3UT» IPUITI Ha CMEHY
TOMY IIOJIMTUYECKOMY YCTPOJCTBY O0IeCTBa, HA KOTOPOE YeJIOBEYeCTBO IpU-
BBIKJIO OPMEHTMPOBATHCA KaK Ha ITI00aNbHYI0 KYIbTypHYIO Lenb? OTBeT Ha
TAHHBII BONIPOC, €C/IM CYAUTDb IO TeM XapaKTePHbIM TE€HMAEHIMAM, KOTOpbIe
HabMpaT Bce OONBINYI0 CHIYy B CAMbIX Pas/JIMYHBIX CTPAHAX MUpPA, MOXKET
OBITH IMIIb OAVH — 3TO «HOBBII aBTOpUTapU3M». Bo BCAKOM cirydae, mopo6-
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HOJI TOUKM 3pEeHMSA IPUJIEP>KUBAIOTCA CETOHA HEMAJIO aHATUTUKOB, BK/II0Yasd
akcrepToB Freedom House, KOTOpble, OIMpasAch Ha NaHHble MOHUTOPMHIA,
KOHCTaTUPYIOT I7I00a/bHOE yCUIEHUEe aBTOPUTAPHBIX TeHJEHIVI, BK/I0OYas
CTpaHBI CTapoit fleMokpartun [8].

BesycnoBHO, pasBuTHe TeH[EHIVI K aBTOPUTAPU3MY OOJafiaeT pasinmd-
HOJI IMHAMMKON B Pa3IMYHBIX CTPaHaX, BKIIOUEHHBIX B IIPOLIECCHI IeMOKpa-
THU3auuu. B cTpaHax cTapoil [eMOKpaTum, Ijie JeMOKpaTUdecKue NHCTUTYThI
JOCTaTOYHO ITyOOKO ¥ MPOYHO YKOPEHEHBI B XKV3HMU OOIeCTBa, CUMITOMBI
aBTOpUTapMu3Ma 6osee crabbl M MeHee BBIpaXEeHBbI. YTO ke KacaeTcs HOBBIX
IeMOKpaTuit, rae QyHKIVOHMpOBaHMe GOPMUPYIOIINXCS TeMOKPaTUYeCKIX
VHCTUTYTOB OCTIO)KHEHO OTCYTCTBMEM /MO0 CMabOCThI0 AEMOKpPATUYECKNUX
TpaguLNi, TEHAEHIUMN K aBTOPUTAPU3MY He BCTPEYAIOT CEPhE3HOTO CONPO-
TuBeHus obmectsa. [Togo6HBIM 06pasoM fea 06CTOSAT, B YaCTHOCTH, B Ta-
KIX CTpaHax, Kak benmapycs, Poccmiickas ®epepanus, Kasaxcran, Asep6aiin-
XaH, Typkmenncran, Tajpkukucran. YKasaHHBIN pAJl CTPaH BXOANUT B KaTero-
PUIO KOHCOMMAMPOBAHHBIX aBTOKPATUYECKIX PeXXIMOB. B TO ke Bpems, Takue
CTpaHbl, Kak Pecrrybnmka MonpgoBa, Ykpansa, [pysus, 6ymyun BKIIOUeHHBIMU
B KaTeTOPUIO CTPAH C TMOPUIAHBIMY PeXMMaMM, ABVKYTCS IO MY TN «COCKAIb-
3bIBAaHNUA K aBTOpUTApU3MY» [9].

TengeHIMM K aBTOpUTApU3MY, CONMYTCTBYIOLIME IEMOKPAaTU4eCKOI JleTrpa-
Jaluy, IO-pasHOMY MOTYT MEHATb CTPYKTYPbl HAallIOHa/JIbHOTO MHCTUTYIINO-
Ha/IbHOTO JIM3aliHa, IIOPOXX/asd pasHOPOJHYIO apXUTEKTYpPY IpaBlIeHMs U BJla-
ctu [3, c. 5]. OmHaKo, ec/u CTpaHbI CTApOIi IEMOKPATUY, HECMOTPSI Ha pa3BUTHE
dbenomena «gemokparmdeckoit sautponun» (Crouch C., 2004), reM He MeHee, U
CETOfHA COXPaHAIT CBOM MEXIYHAapOIHBIN CTAaTyC OIVIOTAa NEMOKPATUM, TO
3HAUMTe/IbHAA YaCTb HOBBIX IeMOKPATHUIl EPEXOUT K COCTOSHUIO «IIOCTHAEMO-
KpaTu1», BBICTpaMBas pasanMyHble BapMaliy HEOABTOPUTAPHOIO IpaB/IeHNA,
IO CYIIEeCTBY, MMHYS CTa[MIO IEMOKPAaTU4eCKOTO Pa3BUTHUA.

SBnseTca mu «HOBBI aBTOPUTAPU3M» JIAILIb OJHOM M3 COBPEMEHHBIX TEH-
IEHIVI U 3aKOHOMEPHOCTEN 9BOJIIOLINY IIPOILIECCOB eMOKPATU3ay 00 3TO
peanbHOE /MO HACTyHAIoLIell HOBOM 3MOXM 4€JI0BEYECKOTO PasBUTUA — IIO-
kaxeT Bpems. [Toka 4TO pedb MAeT O peabHBIX, ClielnUIeCcKNX IS aBTOPU-
TapHOTO YCTPOMCTBA, CMMITOMAX OOIIeCTBEHHO-MCTOPUYECKON SBOJIIOLNY, Ha
3MOIMIOHA/IbHOM YPOBHE BHYILIAIONIVX aHAJIMTUKAM TPEBOTY 3a Oymyle Cyab-
ObI YenoBeyecTBa. B 9acTHOCTH, 0c060 OTMedYaeTcs yrpo3a, KOTOPYIO HECyT B
cebe aBTOpUTApHbIE PeXKMMBI € X crennduIeckuMy MeToaMy 00IeCTBEHHO-
HOIMTUYECKOTO YIIPaBJIeHM) s, «IIOfIBEPraIoI MU 9PO3UN MeXYHAPOHbIE ITpa-
BUJIA Y CTAHJAPTHI, BBIPAaOOTaHHBIE IEMOKPATUAMY 3a iecATuneTus» [10].
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Oco6yo0 TOHANTBHOCTh AUCKYCCUSM O «HOBOM aBTOPUTApU3Me» IIPUMAAIT
Hoxnapg «ABTopurapusm 2.0», onybnukosansnsiii 8 CIIA B 2009 rony, B KOTO-
poM 6b11rt 0600611[eHbI MCCTIE[OBAHNS TAKMX M3BECTHDBIX JJEMOKPATUYECKIX Op-
raHusanuit kak Freedom House, Radio Free Europe/Radio Liberty, u Radio Free
Asia. [loknaz, B 4aCTHOCTH, TOFYEPKHY/I ABOVICTBEHHBII XapaKTep paccMaTpu-
BAEMOTO IIOINTUYECKOrO ()eHOMEHa: C OJHOI CTOPOHBI, €r0 MOBTOPSIOLLYIOCH
IPUPONY, C APYroil — GopMUpOBaHNE B MHHOBAVIOHHOM MH(OPMAI[IOHHOM
obmectBe. OfHAKO, KOHCTATUPYs YCUIEHME aBTOPUTAPHBIX TeHJEHIVII pas-
BUTUA B COBPEMEHHOM MUPE, aBTOPbL HOKHaHa, IIpupaBIne eMy O6BMHI/ITeHb-
HBIJI XapaKTep, Ha HAIl B3IJISJ], OCTAIOTCS B IUIEHY YCTAaHOBOK COBPEMEHHOTO
17106a/IPHOTO T€OHOMUTIYECKOTO IIPOTUBOCTOSHUS U TIOTOMY BOCIIPMHUMAIOT
«HOBBIV aBTOPUTAPU3M», IIPEXKE BCETO, KAK PEXXKNUM, HECYIIUIT yTPO3Y BEMOKpa-
TUYEeCKUM Tpaguiusam [11].

OpHako CyLecTBYeT 1 Apyras O3V, COITIACHO KOTOpoil popMupoBaHie
«HOBOTO aBTOPUTApM3Ma» paccCMaTPUBAETCS IMPEVMYILIECTBEHHO KaK 00bek-
TUBHO-MCTOPUYIECKUI IPOLIECC PasBUTUs YeTIOBEYECKON L[MBUIN3ALUY, [IPO-
11ecc, 0OyC/TOB/IEHHBIN CaMOJl JIOTMKON U XapaKTepOM ee SBOJIIOLNI Y IOTOMY
CTOSILLVII BHE €T0 9MOIMIOHA/IbHOI OlleHKY. [IpriMepoM Takoro Imojgxosia MOXeT,
B YaCTHOCTM, CITY>KUTD ITyO/IMKaIMsA MOMbCKOrO mccnenosaTens Muxama Kysp
(Michat Kuz) «HoBblit aBTOpuTapHbIil MUp» [12]. B ykazaHHOI myOnmKanm aB-
TOp He TOJIbKO IpefiCKa3bIBaeT HACTYIUICHVE SII0XV «HOBOTO aBTOPUTAPU3Ma»
KaK pes3y/nbTaTa ITI06aIbHOTO KpU3luca JeMOKPATy, HO 1, ONMpasAch Ha pabdo-
THI TAKMX M3BECTHBIX aMEPUKAHCKIX MCCIefoBaTeneit Kak JIxomrya KypraHimk
(Joshua Kurlantzick), ®apup 3axapus (Fareed Zakaria), Ilons Peit (Paul Rahe),
Mapuns Kpyne (Marcin Krol), nbiTaeTcss 00bsACHUTD €r0 00BeKTUBHO-VICTOPU-
qeckyio npupopy. C TOYKY 3peHNus aBTOpa, PacCIpOCTpaHeHUe aBTOPUTAPU3Ma
B COBPEMEHHOM MUpe 00YCIOBIIEHO, TI0 KpailHeil Mepe, TpeMs IPyIIIaMy Ipu-
YJH: KPaXOM JeMOKpPaTyM B CTpaHax TpeTbero Mupa, ycuaeHneM eBpasuiiCKuxX
ABTOPUTAPHBIX PEXXVMOB ¥ KPU3MCOM JOBEPUs K IEMOKpPATUU B €€ KOJIbIOen
- Ha 3amnaye. [Tombckuil vccmenoBaTeNnb MOMaraeT, YTO B YCIIOBUAX, KOIIa CaMo-
paspylInTeNbHbIE TEHJEHI[MI MaCCOBOJI IEeMOKPATUY HApaCcTAlOT, KpajiHe Bepo-
ATHO, YTO B MTOT€ B HAllleil LIMBI/IN3ALMY 3aKpeUTCs Ooree MM MeHee O/N-
rapxmdeckas CUCTeMa — BJIaCTb «HOBBIX (DeOfaioB», KOTOPYIO aBTOP Ha3bIBaeT
«CpegHeBeKoBbeM 2.0».

JT}060IIBITHYIO ITOIBITKY OCMBIC/IUTD BOIIPOC O TOM, IOYEMY B COBPEMEHHOM
MUpe IPOMCXOMUT IIEPEXOf OT «Ibepan3Mar K «HemmbepannaMy», BBIpakasich
B HapacTaHWUM TEHAEHIMII K aBTOPUTAPU3MY BO MHOTMX CTPaHaX MUpa, BKIIIO-
Jasi TOCY/JapCTBa CO CTApPbIMM JeMOKPATUIECKVIMU TPaJVLIVsIMMA, IPEfCTAB/IsIeT
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co00i1, Ha Hall B3IJIAM, ¥ NyOIMKAIMA PYMBIHCKOTO MCCIenoBarens JJaHuams
Hasiny (Daniel Ddianu) [13]. ABTOp, onmpasicb Ha HaKOIUIEHHbIE B HAyYHOM
MIpe pe3y/IbTaThl CCIeOBAHNUI YKa3aHHOI BbIIIe IIPOOIeMaTHKIA, IIPeJIaraet
CBOETO POjja CUCTEMATU3ALMIO TeX 00 BEKTUBHBIX (PaKTOPOB, KOTOPbIE CIIOCO0-
CTBYIOT YKPEIUIEHMIO aBTOPUTApU3Ma B COBPEMEHHOM MUpe.

Bo-nepBbIX, 9TO ycHIeHVe BbI30BOB COBPEMEHHOTO MUPA, TAKUX, KaK 9KOHO-
MM4YecKas 6e30I1aCHOCTDb, MeKIYHAPOLHBII TePpOpU3M, Murpanus, nHpopma-
IIVIOHHAsA 6€30I1aCHOCTD, 3all)Ta I'PAHMNII, M3MEHEHVA K/IMMara 1 T.IL., KOTOpbIe
Bce 60sblire 00yC/IOBIMBAIOT HEOOXOAVIMOCTD MCIIO/Ib30BAHNUS CPEACTB IPSIMO-
r0 KOHTPOJISI HaJl 9KOHOMMKOI U OOIIEeCTBOM, B I€/IOM, HAXO[AIIMXCS «IO TY
CTOPOHY» MHCTUTYLMOHAIBHOTO JeMOKPAaTNYeCKOTO yIpaBjIeHns. Bo-BTOpBIX,
9KOHOMMYECKIUII POCT HOBBIX MUPOBBIX UTPOKOB aBTOPUTAPHOIO TUIIA, TAaKUX
kak Kwuraii, VHgus, koTopble B YCIOBUAX ITI00aIM3aliMy OKa3bIBAlOT BO3pac-
Talollee BIVAHNE Ha Pa3BUTE COIMATbHO-9KOHOMIYECKIUX ITPOL[ECCOB B MIpe.
B-TpeThMx, mpoIecchl JeMOKPAaTIYeCKOT0 pasBUTIA ObICTpee 1 Jierdye CBOpadn-
BAIOTCSI TaM, I7le aBTOPUTAPHbIE TPAJUIINUA TECHO YBsI3aHBI C 0COOEHHOCTIMMU
HAI[MIOHA/IPHOM U1 PETUTMO3HOI caMoN/jeHTUMKauu. B-ueTBepThIX, OpueHTa-
VM MacC Ha aBTOPUTAPU3M KOPEHITCSA B OCOOBIX IICUXOMIOINYECKUX YCTAaHOB-
Kax JIIOfiell, OIacaIONIVXCsl HEIIPOTHO3MPYEMbIX M3MEHEHUIT, a TakoKe CTpeMsi-
IVIXCS, KaK IPABUIIO, K CTAOMIBHOCTM OOLIIeCTBEHHBIX CBA3€N I OTHOLIEHU, K
COXpaHEHUIO IPUBLIYHOTO 00pa3a )XIM3HM B paMKaX cOOOIIEeCTBA, YWIEHbI KOTO-
poro o6/afjafoT TOJ e HallMOHA/IbHO-KY/IbTYPHO UAEHTUIHOCTDIO. B-IIATHIX,
TaKye MPOsIBJIEHN [TI00aMM3anny, KaK coluanbHast GpparMeHTar sl HaceeHNs
¥ HOsIBJIEHVIe HOBBIX MH(OPMAIOHHBIX TEXHOIOTWII, KOTOpbIe 3HAYNMTETBHO
YCUIMBAIOT CIIOCOOHOCTD PAa3/IMYHBIX CTPYKTYP OKa3bIBaTh BIMsIHNE Ha JIIOfIE,
BBIHY)K/JAI0T O0IecCTBO TpeOOBaTh y OCYAApCTBA COLVIAJIBHON 3aIUTHI, YTO
COTIPSDKEHO C YKpeIUIeHMeM IONTYKY perlaMeHTALy ¥ OTpaHudeHns, Oonee
CBOJICTBEHHOJI aBTOPUTAPHOMY CTVJIIO TIpaB/IeHNA. B-IIecThIX, M3BeCTeH Ipu-
MEp LIe/Ioro pAnA YCHeIHHI)IX B 9KOHOMMYECKOM OTHOLIECHUNM CTpaH, I'/TaBHbIM
obpasom asmatckoro pernona (TaitBanb, Kuraii, I0>xnas Kopes), kotopsie mo-
OMMNCh 9KOHOMMYECKOTO IPOrpecca B COYETaHMU C OTCYTCTBMEM IOTIMTIYE-
CKOTO IUTIOpaIN3Ma, KOIla MHCTUTYLMOHA/IbHbIe 00pa3oBaHMs IPefCTaB/IeHbI
OJIHOJI IIpaBsIleil mapTueil. B-cebMbIX, B COBpeMeHHOM Mupe Bce 6oree ode-
BUJIHBIM CTAHOBUTCA JVCOAIAHC MEXY S9KOHOMUYECKUM Pa3BUTUEM, C OFHOI
CTOPOHBI, ¥ 00IIeCTBEHHO-IIOMNTIYECKIM HaCTpOeM 00IecTBa, XapaKTepu3y-
IOIIMMCsI HEHAaBUCTBIO U IIPOTECTOM IO OTHOIIEHMIO K MOJIMTUYECKOMY UCTe-
OMUIIMEHTY. B-BOCHMBIX, TEHEHI[UY K aBTOPUTAPU3MY IIOIUTHIBAET OTYAsH-
HOe CTpeMJIeHNe K B/IACTY IOJIUTUIECKIX /UT U UX JKe/TaHMe COXPAaHUTDb CBOe
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CTaTyC-KBO, IT03BO/ANLIEE IPENOCTABIATD IPUBIUIETN OIIPE/IeIEHHBIM 3alH-
TE€PECOBAHHDBIM TPYIIIIAM.

B 4ncne 0co6bIX CMMIITOMOB BpeMEHM aBTOP TAaK)XKe YKasbIBaeT PeaKIVIo
00IL[eCTBEHHOTO OTTOP>KEHMsI TPAAMIMOHHBIX MAPTUIL B CTPaHAX MbepaIbHOI
[IeMOKpaTyy, 0OYCTIOBJIEHHYIO PALOM IIPUYMH: IIPOBAJIbHON OOIeCTBEHHOI 10~
TUTHUKOV ITOCTIENHNX JIET, IPUBEAILIEN K YCUIEHNIO COIIMA/IBHOTO PacKo/Ia; OIpe-
JEIEHHBIM «MHCTUTYLVOHA/IBHBIM CK/IEPO30M», TOPAXKAIOLVIM HE TOJIbKO MEHee
Pa3BUTBIE B SKOHOMIYECKOM OTHOLIEHNN CTaHBl; CBOe0OpasyeM TEeKYIero ucTo-
PUYECKOro Mepuoja, B yCIOBUAX KOTOPOTO HOBasA MHIYCTPUA/IbHAA PEBOMIOLNA
IpUBe/a K COOTBETCTBYIOIEMY TPAHCPOPMUPOBAHNIO MOMUTUYECKUX STIUT, UH-
TepeChl KOTOPBIX JIaJIEKO OTCTOAT OT MHTEPECOB IIMPOKNX COLIMATIbHBIX IPYIIIL.

V3y4eHye IpO1IeCCOB MOMTUYECKOTO PasBUTHS OOIIeCTBa CKBO3b IIPUSMY
UJieN «I7I00ATbHOTO ABVKEHVA K IeMOKPATUI» IIPUBEJIO K TOMY, YTO aBTOPUTA-
PM3M CTaJl pacCMaTpUBATBCA KaK apXanyHas GopMa 00IIeCTBeHHO-TIO/IUTIYe-
CKOTO YCTPOJICTBA, M3KUBILAS CBOJI BEK, CIOCOOHAs Bee ellle GYHKIVIOHMPOBATD
MNIIb B HaubojIee OTCTAJIBIX B COLMATbHO-9KOHOMIYECKOM ¥ IIOIUTUYECKOM
OTHOLIeHNAX cTpaHaXx. OfHAaKO COBpeMeHHbIe TeHJeHIINN T7I00aTbHOTO Pa3BU-
TVSI JOKA3bIBAIOT He TOJIBKO >KMBYYeCTb HOOOHOI CHCTEMBI 001eCTBEHHO-II0-
JINTVYECKOTO YIIPAaBJIeHVs, HO U ee (QYHKIVIOHAIbHOCTb B HOBOM OOILIeCTBEH-
HO-MICTOPMYECKOM KOHTEKCTE. BMecTe ¢ TeM, C/IeflyeT IMOHMMAaTh, YTO HOBBIE
IVIBV/IVI3AIVIOHHbIE YCIOBMS, 00YCIIOB/ICHHBIE HOBBIMU I7I00A/IbHBIMI TEHIEH-
LUAMU 3BONIOLMM COBPEMEHHOIO 4Y€/I0BEYECTBA, HAK/IA/IbIBAKOT CBOJ OTIIEYa-
TOK Ha pa3BUTHE IOJIUTIYECKOI cepbl, TpeBpalias XpeCTOMATUIHBIN BapMaHT
aBTOPUTAPU3MA B «HOBDBIN AaBTOPUTAPU3M», II0J], KOTOPBIM, 110 CYTH, IIOHNMAIOT
«aBTOPUTAPHBIIT KAIUTANMN3M», 60JIee TMOKMIT, MHOTOC/TOVHBII 1 9K/IEKTIYHBII.

CK/IOHHOCTb K aBTOPUTApU3MY IIpefcTaBisfeT coboil ogHy M3 Haumbosee
BBIP@KEHHBIX TEHJEHIVIENl COBPEMEHHOIO ITI00OATbHOrO 00OIIeCTBEHHO-IIOMN-
TUYECKOTO Pa3BUTUA, B TOV MM MHOV Mepe CBOMCTBEHHYIO BCEMY JIEMOKpa-
Tusupymomemyca mupy. OgHako, ecy B CTpaHax CTapoil JeMOKPaTUM «HOBBIN
aBTOPUTAPM3M» OOHAPY>KMBaET ceOsI UMEHHO KaK «CKJIOHHOCTb», BBIpa)KeHHAS
B OTJIE/IbHBIX CYOBEKTUBHBIX IPOSIB/ICHUAX, TO B TaK HAa3bIBAEMBIX «HEOABTO-
PUTAPHBIX pe>KNMMaxX» TeHJeHLNs K aBTOPUTAPU3MY CKIa[IbIBACTCS B CIenuu-
YECKYI0 TIOTUTUYECKYIO CHCTEMY, ONMPAOUIYIOCA HAa HEOABTOPUTAPHbIE IPVH-
Ikl npasieHus. [lostomy cnenudnyeckue 0cOO€HHOCTY «HOBOI'O aBTOPHTA-
pusMa», 6e3yCc/I0BHO, Harbonee pebeHO MPOCTYNAIT B PYHKIVIOHNPOBAHUY
HEO0aBTOPUTAPHBIX PEXKVMOB.

K 4uciy HeoaBTOpUTapHBIX peXXIMOB, IOABIEH)E KOTOPBIX Ha KapTe MUpa
otHOCUTCS K pybexy XX-XXI cromeTns, cerofHs IPUHAJIKUT LeNblil PAL
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CTpaH MIUpa, PaCIIONIO>KEeHHDIX B Pa3/INYHbIX YacTAX cBeta (EBpasus, JlaTnHckas
Awmepuka, Appuka), monaBIIMX 10j II106aIbHOE BIIVISIHYE «BOJH JIeMOKpaTyu3a-
IIVV», HO CO BpeMeHeM «COLIeAIINX C penbc». Hambonmpimit mHTEpec i Hac,
pasyMeeTcs, IpefCTaB/AeT TPYIIa HEOABTOPUTAPHBIX PEXNMOB, 00pa3oBaB-
IIMXCSA U3 9MCIA TIOCTCOBETCKUX CTpaH. K ykasaHHOI rpymie NpUYnCIAoT 9
CTpaH IOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA, Cpeay KOTopbix bemopyccusa, Poccus,
Kasaxcran, Kupruscran, Y36exucran, Tamxukucran, TypkmeHucran, Asep-
Oarimpxan u ApmeHus. ViMes, ocie pa3Baja COIO3HOTO TOCY/IapCTBa, OTHAKO-
BbI€ C JPYTUIMU IIOCTCOBETCKMMU CTpaHaMU CTAPTOBbIC YCIIOBMA, OTMEUCHHbIC
BBIIIIE TOCY/IapPCTBA JOCTATOYHO OBICTPO NepeHaNlpaByI/IM HavyaBIIMIICS Ha pyOe-
Ke TBICSYeeT IMPOoIlecc AeMOKpaTu3anyy Ha popMIpoBaHNe U YKpeIUleHre
HOBBIX HEOABTOPUTAPHBIX PEKVIMOB.

C TOYKM 3peHNs VHCTUTYLMOHAIBHON OCHOBBI, MEXaHN3MOB (DYHKI[VIOHV-
pOBaHNMA, MOANEP)KAHUA U BOCIPOM3BOACTBA, HEOABTOPUTAPHBIE PEXNMBI B
OOBIIHCTBE CBOEM IIPEACTAB/IAIOT COOO0I PEXUMBI «3/IeKTOPATbHOIO aBTO-
putapusma» (Schedler, 2006; Levistky, Way, 2010; Morse, 2012). Otnn4asch ot
K/TaCCMYECKOTO aBTOPUTAPNU3MA, /IEKTOPAIbHBIN aBTOPUTAPU3M OT/INYACTCS U
OT PEeXIUMOB 3/I€KTOPA/TIbHON [JeMOKPATUM, T.€. PEKUMOB, YOBIETBOPSIOMINX
MVHJMMAa/IbHBIM KPUTEPUAM JIeMOKpAaTU4IHOCTH |5, ¢. 531]. CBoeoOpasme anex-
TOpa/IbHOTO ABTOPUTAPN3Ma 10 OTHOILIEHMIO K 57IeKTOPAIbHOI IEMOKPATUN CO-
CTOWT B TOM, YTO HEOABTOPUTAPHBIE PEXXIIMBI, HOITyCKasi KOHKYPEHTHbIE BBIOO-
Pbl, 3a/IaI0T /I 37IEKTOPATIbHBIX KOHKYPEHTOB 3aBeJlOMO HePaBHbIE «IIpaByIa
UTpb» POpPMaIbHOTO ¥ He(pOpPMaTbHOTO XapaKTepa, T03BOJIANe 0beceyn-
BaThb Io0eAy IpefcTaBNUTe/Iell IpaBsAIell BTacTy, He3aBMCUMO OT IpeAIouTe-
HUIT M30MpaTesnieil: BBICOKNE BXOJHbIe Oapbepbl, 3aBeJlOMO HEpPaBHBIN JOCTYII
KOHKYPEHTOB K Pas3/IMYHOrO pOfia pecypcaM, OT MEAMIIHBIX, O (PMHAHCOBBIX,
CHCTeMaTIYecKoe MCIIOb30BaHMe aJJMIHIICTPATUBHOTO pecypca Ha BCeX CTa-
IMAX BBIOOPOB, BK/IIOYAs MIOJICYET TOTIOCOB.

JyicTaHnus, OTHeNAIAs 9/IeKTOPAIbHYIO IeMOKPATHIO OT 3JIEKTOPAIbHOTO
aBTOPUTApM3Ma, B «OfiuH Imar». [To Mepe yKpeIieHnsA aBTOPUTAPHBIX TeHMEH-
LU pa3BUTHA, pasfie/sollye X TPAaHNIIbI CTAHOBATCS BCe 60ee pa3MBbITBIMIL.
Tomy mpymep 6ONBUIMHCTBO NOCTCOBETCKMX CTPaH, BCTYIMBIINX ITOCTIE TTO0e-
IbI eMOKPATIYeCKIX PeBOIOLNII Ha BTOPOI Iy Th IeMOKPATU3aL[IN, IIPEIIIO-
JIararoluil IBVDKEHE OT HOBOVI IEMOKPATUY K 37IEKTOPaIbHO JeMOKPATIUY, HO
B pe3y/bTaTe BbIPAKEHHbIX aBTOKPATMYECKMX TeHAEHIVI MpUIIefMNX K pas-
JIVYHBIM HallMIOHAJIbHBIM BaplaHTaM 9/IeKTOparbHOro aBToputapusma. K ogo-
MY 3 TaKVX BapMaHTOB B ITOCTIE[IHNE TOfIbI BIVIOTHYIO Mpubmusntach u Pecry-
6nmka MonoBa, TeM caMbIM JJOKa3bIBasi, YTO Hallla CTPaHa He CTOUT B CTOPOHE
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OT I7I00aJIbHBIX TEHAEHINI Pa3BUTHs, HO SIB/ISET COOON OfMH U3 NPUMEPOB,
OTPaKAIOIUX CBOJICTBEHHbIE COBPEMEHHOMY MUPY OOBbEKTUBHBIE ITPOIIECCHI
POXEeHNA HOBOTO TUIIA aBTOPUTAPU3MA.

Hemoxparuyeckas gerpapanus B Pecny6mke Mosnposa nposiBuna cebs Iie-
JIBIM PAOM crenn@uyecknx MapKepoB, YUYUTHIBAsA KOTOPbIe MOXXHO TOBOPUTD
0 Ipolecce MOCTENEHHOIO YCTAaHOBIEHN B CTPaHe HallMIOHA/IbHOTO BapMaHTa
IIO/TyaBTOpUTApHOro IpajeHus. [loqo6HbIe MapKepsl penbedHO 0OHAPYKIIN
cebs Kak B cepe MHCTUTYLMOHAIBHOTO IIPAB/IEHNs, TaK M B 00/IaCTY UIEONIO0-
IMYeCKUX YCTAaHOBOK ITOJIMTIYECKOTO peXKnMa, pyHKIMOHMpoBasIero B Peciry-
6nrke MongoBa o mapaMeHTCK1X Beioopos 2019 ropa.

B Pecriy6nuke MonnoBa, cormacHo KoHcTUTyImy, «HuKakast Ujeonorns He
MOYKET YCTaHAB/INMBAThCS B KadeCcTBe O(UINAIbHOI TOCYAapCTBEHHOI UEO0TI0-
rum» (Ct. 5) [1, c. 21]. BmecrTe ¢ Tem, oCyIecTBIeHN e TOMUTUIECKOTO yIIpaBIe-
HJS B Halllell CTpaHe, KaK M B APYIMX CTPaHaX JleMOKpaTusalum, ¢ HeoOxomm-
MOCTBIO ONMPAETCA Ha ONPENENIEHHYI0 COBOKYITHOCTD II€HHOCTEN M YCTaHOBOK.
Pecniy6nmuka MongoBa, 6yay4n, cormacio Koncturynun [1, c. 19], nemoxpatu-
YeCKVUM IpaBoBBIM rocyaapcTBoM (Cr. 1), opunyanbHO ABAAETCSA NPUBEPIKeH-
11eM KOHIIETIIIVM IIPaB U CBOO O] YeI0BEKa, COCTABIAIONIET METHO-IIEHHOCTHYIO
OCHOBY COBPEMEHHBIX 3aaJHbIX 0011ecTB. OJHAKO PEXKUM «COCKA/Tb3bIBAHUA K
aBTOPUTAPU3MY», PEAJIbHO CIIOKMBUINIICA B CTPaHe B IOCIENHEE NECATUNETIE
KaK pe3y/IbTaT BIIACTBOBAHNS K/IAHOBO-OIUTAPXNYECKUX CUI, CGOPMUPOBAT U
COOTBETCTBYIOLIEE IIEHHOCTHO-MIPOBO33peHYeCKOe ObeceyeHe.

[Tono6HO M3BEeCTHBIM BapMaHTaM IIOTyaBTOPUTAPHBIX PEXUMOB, QYHKIN-
OHUPYIOLIMM Ha ITIOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe [14], BracTBoBaBimii B Pecry-
6nrke MornmoBa /10 mapaaMeHTCKMUX BbIOOPOB 2019 rofa KIaHOBO-OMUTapXU-
YecKuil pexxuM chopMmpoBan cBoeoOpasHyI0 UIEONMOTMYECKYI0 Tpuaay. YKa-
3aHHBIN UJI€ONIOTMYECKNIT KOHCTPYKT, C OGHOV CTOPOHBI, BK/IIOYA€T JTATEHTHYIO
CUCTEMY YCTaHOBOK, C JPYTOil - MJEOJIOTHIO, paclafjalollylocss Ha aBa 6/10Ka
UJEMHO-IJ€HHOCTHBIX IIPEACTABIEHNIL: OOVH - [I1 BHYTPEHHETO, APYToM - JIId
BHEIITHETO ToTpebeHns. MexxayHapogHoe IpU3HaHNUe [elICTBOBAaBIIEMY pe-
JKUMY BJIaCTU BCe 9TU TOABI 0becIieunBaja fAeKaapaTUBHAs MIPUBEP)KEHHOCTD
CTpPaHBI IEeMOKPAaTUYECKIM LEHHOCTSIM U COOTIOIEHNUIO TTPaB Ye/lOBeKa.

Lenp ppyroit naeiHO-eHHOCTHOV KOMIIOHEHTDI, 6ynytm paccYnTaHHOI Ha
JVICTIOJIb30BaHVe BHY TP CTPAHbI, CBOAUTCA K 00eCIedeHII0 MOOVIM3aIy Macc
Ha MOAJEPXKKY MPaBsIEro peXXyMa. YKa3aHHas KOHCTPYKIVs obIajaeT [BOs-
KM XapaKTePOM: C OJHOM CTOPOHBI - ONMPAETCA Ha UJEK JEMOKPATUYECKOTO
PasBUTHUA ¥ MOJEPHU3ALUH, C APYTOI — IPU3bIBAET K HALJMIOHA/IbHO-KY/IBTYPHO-
MY BO3POX/ICHVIO CTpaHbl. Pa3BepThIBaHMe ITOIMTIYECKOT >k13HY B Pecrry6ryike
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MonpgoBa yxe okono 30 jneT uaeT 1mop, (praroM eMOKpaTu4eckoro pedopmu-
pOBaHMsA, 4YTO 00ecreunBaeT AeKIaPaTUBHYIO UIEOTOTNYECKYI0 IOATEPXKKY CO
CTOPOHBI IIVPOKMX MACC, KaK IIPABIIO, ACCOLMUPYIOLINX JeMOKPATHIO ¢ 61aro-
COCTOSAHMEM U NPOLBETaHMEM. [Jpyroii MOIIHBIN UE€OTOTUYECKUIT KOHCTPYKT,
HaIpaBJIeHHBII Ha oOecIieyeHe MUPOKOIl ITOIUTUIECKOI MOOMIM3AINN MaCC,
omypaeTcs Ha IMpobIeMy HallMOHA/IbHO-KY/IbTYPHOI/TEOIOIUTIYIECKON MIeH-
TUYHOCTM HaceneHus Pecrry6muky MonjoBa 11 cBsI3aHHOE C Heil BUJIeHMe [Ty Tel
JAIbHENIIETO Pa3BUTUSA CTPAHBI.

Bmecte ¢ TeM, mOMMMO IYOIMYHO JEMOHCTPUPYEMBIX ITOMIUTUYECKVMMA
9NUTaMM WUMICOOTNYECKUX YCTAaHOBOK, B COBPEMEHHOM MOJIJAaBCKOM 0061ie-
CTBE IPOYHO IYCTM/Ia KOPHM TaKas LIEHHOCTHO-MUPOBO33pEHYECKasA CucTeMa
B3IJIAJIOB, KaK MJEONIOTMA KOPPYILMM, KOTOpasd, M3HAYaAbHO IIONY4YUB CBOE
pacIpocTpaHeHMe B IATEHTHOI (GopMe, B IIOCTIEHNE TOABl CTajIa Bce OOblIe
BBIPBIBATbCS HA NTOBEPXHOCTD, OPOPMIIASACH B BUJE UICONOTUY MEHEKMEHTa
u Meputokparyn. CornacHo faHHBIM Transparency International, Peciy6muka
Monposa B 2018 rony B peittunre VHaekca BocnpuATtusa xoppynunn (ot 0 -
«Bceobmmas koppynuusa» 1o 100 6a1I0B — «II0JTHOE OTCYTCTBME») MOMy4mIa 33
6ama, 3ausB 117-e mecto cpegu 180 crpaw, CBUJIETENIBCTBYIOIIEE O TOM, YTO
UJIeO/IOTYSl KOPPYNIMM ITyOOKO NPOHMKIA B CO3HaHME MONAABCKOro oOlie-
cTBa. B pesynbrare cTpaHa Obl1a OTHECEHA K KaTETOPUY «TMOPUHBIX PEXXIMOB
C aBTOPUTAPHBIMI TEHJEHUMAMMI», ITie KOPPYILMA IINPOKO PacCIpOCTPaHEHA
KaK Ha OBITOBOM, TaK M Ha CaMOM BBICOKOM, IOCY/lapcTBeHHOM ypoBHe. Oco-
00e BHMMaHIe 9KCIIePTHl 00paIlaoT Ha (PeHOMEH HMOMUTUYECKO KOPPYIILINNA,
CBU/IETENIbCTBYIOIINIA O IOAYMHEHHOCTY TOCYJAPCTBEHHBIX YUPEXAEHUI Y3KOM
TpyIIe nHTepecos [15].

Vpeonorusa xoppymniuy, Oygydn peasbHON Me0IoTyiell HeOaBTOPUTAPHOTO
PpeXIMMa, HallpaBJIE€HHON Ha MCIIO/Ib30BaHME ITOTHOMOYMIT M aIMVHUCTPATAB-
HBIX PeCypcoB BJIACTY [ COOCTBEHHOTO MaTepuajbHOTO OOOTralieHus, Iy-
0OKO IIPOHMKJIA U1 HA JPYyTVe 9TV COIVAIbHOTO KOHCTPYKTA, OXBATUB COOOII
BCe CaMble BaKHbIe cepbl 00IIeCTBEHHOI >KM3HY, BKII0Yas MeAULNHY, 00pa-
30BaHMe, CyfleOHYI0 cicTeMy 1 Ipoune. ToMy, B 4aCTHOCTM, CBUJIETE/TLCTBO Ta-
K1e (aKThl 001eCTBEHHO-IOMUTUYECKOI KU3HM TTOCTIETHNX JIeT, KaK: «Kpaka
MIUIMapfa» u3 6aHKOBCKOIL cucTeMbl Pecniybnmuky MonjoBa, pacciefoBaHye
KOTOPOJI IIPUHSATIO BSTIOTEKYIMIL U, IIO CYTHU, O€3yCIIeIIHbI XapaKTep; MPUHs-
tie B 2017 ropy 3akoHa 00 aMHICTUN KalIUTAJIOB, [I03BOJIAIOIIErO JIEraJIN30BaTh
CpefcTBa MOLIEHHNYECKOTO IIPOMCXOXKIeHU; n3MeHeHue B 2018 roxy monoxe-
HUA O TIPefiOCTaBIeHNN rpaxjancTa Peciyonmky MongoBa B 0OMeH Ha MHBe-
CTULIVIY, YTO YBEIMYNIIO PUCKM OTMbIBaHMA IEHET Ha MEXYHAaPOJHOM yPOBHE
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u fp. B JTaHHOM KOHTEKCTE BeCcbMa IIOKa3aTeIbHO TO, YTO «Kpa)ka MUJUIAAPHA»
He BbI3Basia OOJIBIIOTO OOLIECTBEHHOTO pe3oHaHca. HampoTus, B MOIIaBCKOM
001ecTBe K HACTOALIEMY BPEMEHM CIIOXKVIICS CIlelyipyiecKmii MOpaIbHBIil Ha-
CTpOIi, KOTOPBIII II03BOJIAAET IIPOIIATh BOPOBATHIM ITOTIMTUKAM IIO00HbIE «IIPO-
CTYIIKI», 60JIee TOTO, OKa3bIBaTh MM IOAIIEP>KKY B 60pb0e 3a BIIaCTb, €C/IN T€, B
CBOIO OYepefib, 00EIIAIOT IeINThCA C HAPOLOM Harpab/IeHHBIM, YTO CUTHA/IN3Y-
pyeT 0 NIPOHMKHOBEHNM UJEONIOTUY KOPPYILIMM Ha CaMble HVDKHME 3TaXKU CO-
LMa/IbHOM JIECTHUIIBL.

OTcyTcTBME HENPUATUS KOPPYIILIMY Ha YPOBHE 00I[eCTBEHHOTO CO3HAHMS,
u 6oJIee TOro, TOTOBHOCTD I JiaXKe XKe/laHMe IIMPOKMX Macc ObITh KOPPYMIINPO-
BAaHHBIMJ CO CTOPOHBI BJIACTY CIIOCOOCTBYIOT OOPM/IEHNIO JTATEHTHON WJe0-
JIOTUY KOPPYILVM B ITyOIVYHO 3asABJIEHHYIO U/ICOTIOTYI0O MEPUTOKPATUN U Me-
HemxMeHTa. Hanbosee oT4eT/IMBO MOKOOHBIE ME0IOTYeCKIe YCTAHOBKY MOJI-
[aBCKOTO TTOJIMTUYECKOTO K/Iacca MPOABIIN ce6s B KOHTEKCTe IIPeABhIOOPHOI
Kammanuy 2019 roga, KoTopas, KaK HUKOIZIAa IIPEX]e, BbIBe/Ia UE0IOIUI0 KOP-
PYILIUM Ha IOBEPXHOCTh. B yacTHOCTH, 6UsHecMeH n noymmtrk V. Hlop, npep-
cepmarenb [Homtmueckoit maptun «Ilop», 3BeCTHBIN CBOEI BOBIEYEHHOCTDIO B
KOPPYILVOHHBIE CKaHJAMbI U, B CBA3Y C 9TUM, HaXO[AIINIICA TIOf, CTIEACTBUEM,
IpU3bIBAJI B CBOMX OOpallleHNAX K HApOAy IOJiep>KaTh ero KaHAUAATypy Kak
«y[Ja4/IMBOTO MEHEMKepa», MPOAEMOHCTPUPOBABIIETO CBOM YIpaBIEHYECKIE
CITIOCOOHOCTY B HO/DKHOCTH Mapa I. OpreeB 11 CBOK «3a00TY O JIIOAAX», MaTe-
pUaNM30BaBIIYIOCA B CETY OTKPBIBUIMXCA B HEKOTOPBIX TOPOJAaX CTPAHbI COLIM-
aJIbHBIX Maras3yHax U anTekax. B crydae mobenpl, HOMUTHUK 0Oelas IIOBTOPUTD
HAKOIJICHHBIN YIIpaBJIeHYeCKMIl OIIBIT YoKe B MacIITabax BCeil CTPaHBI, a TaKKe
1 lajiee Iepo JeNUThCA MOMTydeHHBIMM JOXOTaMy ¢ HapozoM [16].

Vpes «ycnemHocTv» ¥ «0/IarOHAMepeHHOCTH» CTaja MUIPaTh KIIIOYEBYIO
POJIb B CCTE€ME YCTAaHOBOK, HaBSA3bIBAEMbIX BJIACTBYIOLIVIMU MOIUTUYECKUMMA
5MMTaMI IIMPOKUM CIOSIM 001IeCTBa, Oyy4n IpU3BaHHON YOeOUTD 9/1eKTOpatT
B «BBITOJHOCTHU CHENKI» B C/Iy4ae X COXpaHeHUs y Kopmua Biractu. [Ipu stom,
Kak rokasanu I[Tapmamentckue BbiOOpnl 2019 roma, upesa HeMOKPAaTHYECKOTO
pedopmMupoBaHMs, a TaKkKe Mied HAIVMOHATBHO-KYJIBTYPHOTO BO3POXKIEHIA
YUY Ha BTOPOJ! I/IaH OOIIeCTBEHHOTO BHMMAHM:A, B YaCTHOCTHY, He II03BO/INB
IpefCTaBUTE/NIAM BIMATEIbHOTO paHee YHMOHUCTCKOTO KpbIIa IIPONTH M301-
parenpHbIN O6apbep. Vmeonorus aeonurapxmsanyy CTPaHbl, MPUHeCHIas Ipo-
MaraHAMPYIOIUM ee MOMUTUYECKMM CUIaM 4YeTBEepPTb TOTO0COB M30MpaTesneit,
TaKOKe BBIIJIAUT B I71a3aX OOHUIABIIEr0 HaCceTIeHVISI HECKOIbKO MeHee IpIBJIe-
KaTeJIbHO, HEXKEeN UJEO0IOTNA KOPPYIILMM, CY/IAILAd Y IPOCTHIM JIIOfIAM OIIpe-
IeTIEHHbIE TVIBUJEH/IBI OT yAAYHO «BJIOYKEHHBIX» ron0coB. Ilo Bcelt BugmmMocTy,
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MOJIIaBCKOE OOIeCTBO B CTIOKMBIINXCS ITOTUTUYECKNX YCTIOBYAX OKOHYATE/Ib-
HO aJalITUPYET U/IeO/IOTUIO TATPOH-K/IMEHTCKIX OTHOIIEHNUII, B COOTBETCTBUM C
KOTOPOJI M306VpaTe/y pacCMaTpPUBAIOT aKTYaIbHBIX/IOTEHIVIAJIbHBIX IIpefiCcTa-
BUTeEJIEN BIACTU KaK CBOMX IIaTPOHOB, KOTOPbIM OHU NOBEPAIT CO6CTB€HHYIO
3aIUTY, IIOf IOKPOBUTEIBCTBO KOTOPBIX OHY TOTOBBI BCTATh.

[IpenMyniecTBeHHas OPMEHTALVA MacC Ha IATPOH-K/IMEHTCKVIe OTHOIICHVIA
xopoio BugHa Ha npumepe [lapramentckux Beibopos 2019 ropa, xorpa [lemo-
Kparudeckas [Taptusa MongoBsl, BO3I/IaB/IABLIASACS ITOIUTUYECKON TMYHOCTDIO
C CaMbIM BBICOK/M aHTHMPENTHHIOM B CTPaHe, CyMe/ia B KOPOTKUIT 37IEKTOPasIb-
HBIII Hepuop, 61arofapsi «COLMANTbHO OPMEHTMPOBAHHOM» IOJIUTUKE Iepero-
MUTb 0011[eCTBEHHOE MHEHNE TaKIM 00pa3oM, YTOOBI He TOJIBKO IOTYyYUTh OKO-
JIO TPETU «TOJIOCOB» M30MpaTesieil, HO M 0OOMTU B 3IeKTOPATTBHOM COCTSI3aHUNU
CBOVIX OIIIIOHEHTOB, CAe/aBIIVX [IABHYIO CTaBKY Ha 60pbOY € YKpENMBIINMCA Y
B/IACTH O/IMrapxaToM. Takum 06pasom, MOKHO YTBEPXK/aTh, 4TO B Pecriybnuke
MornjoBa OTHOLIEHNUS MEX/Y PasINYHbBIMU IHOMUTUYECKUMM CYObeKTaMu SB-
JIAIOTCA JeMOKPAaTUYeCKVIMI JIMIIb 110 (GOopMe, OfHAKO IO CYTH — 3TO MaTPOH-
K/IMEHTCKE, STATUCTCKIE OTHOLIEHMSI, KOTOPBIE IITIOXO YK/IaAbIBAIOTCS B PAMKI
001ecTBa, ONMVPAIOLIETOCs Ha AeMOKpaTIYeCKye HOPMbI ¥ IPUHIUIIBL 1 60/Ib-
e COOTBETCTBYIOT HEOABTOPUTAPHOMY PEXUMY yIIpaB/I€HNA.

Ecny roBopuTh 06 MHCTUTYIMOHAIBHOM JM3aliHe, TO Ha CETOHAIIHNI IeHb
Pecrry6rmika MonnoBa sBisteT co60Ji OfVMH U3 HAIVIOHAIbHBIX BapMaHTOB, TaK
Ha3bIBaeMoli, «pacafHON» UM «yPe3aHHON AEeMOKpaTUM» - CUCTEMbI BJIACTH,
0COOEHHO XapaKTEepHOIT JyIA CTPaH MOJIOZOV JeMOKPAaTUV «TPeTbeil BOIHBI»
[17, c. 75-89]. B cTpaHax «ype3aHHON JeMOKpATUM» BBICTPOEHHAsI HNONMUTIYe-
CKasl CMCTeMa BK/IIOYaeT B cebs Bce OCHOBHbIE JeMOKpATHYeCKye MHCTUTYTHI,
TEM CaMbIM, CO3/]aBast CBOET0 pofia «IeMOoKpaTdeckuii ¢acam» obmecrsa. [Ipo-
OreMa 3aK/II0YaeTCsl B TOM, YTO IOOOHbIE MHCTUTYTHI OKAa3bIBAIOTCS CMabo
(YHKIVIOHAJIBHBIMM C TOYKY 3PEHMS IEMOKPATUYeCKOTO Pa3BUTHA.

Ha HavasbHOM 3Talre NOMUTUYECKOro pedOpMUpPOBaHMs OOLIeCTBA JIeMO-
KpaTyydecKas COCTaB/IAIoNIas IIePeX0ofHOro pexxuma BiaacTu Peciybnmukn Mor-
II0Ba ABJIA/NACH IPEBAMPYIOLIEll, YTO IOBOJIA/IO HAa MEXAYHAPOJHOM YPOBHE
IPENOJHOCUTD «MOJIJABCKUIT IPUMeP» KaK «MCTOPUIO ycrexa» [5, ¢. 530]. On-
HAaKO CO BpeMeHeM, 110 Mepe (GOpMUPOBAHMSA HOBOTO IIOIMTUYECKOTO KJIacca,
IIOJINTNYECKNE 3/INTHhI, TMIIECHHDBbIEC B CO30AaBIINXCA O6meCTBeHHbIX YCIOBUAX
CKOJIbKO-HUOY/b CEPbe3HOT0 KOHTPOJIA U IaB/IEHMsI CO CTOPOHBI LIMPOKMX MacC
o61ecTBa, CPABHUTENBHO OBICTPO HAYYM/INCh MAHUITY/INPOBATD JIeMOKpaTide-
CKVMIMI MHCTUTYTaMM B COOCTBEHHBIX MHTEPECaX, YTO IPUBENIO K YCTAHOB/IEHNIO
B CTpaHe CYICTEMBI BJIACTY, MACHTUDUIVPYEMO KaK KIAaHOBO-OIUIaPXIIeCKUI
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PEeXVM BHYTPMIIUTHOJ KOHKypeHIMM. TakuM obpasoM, B pesyibraTe IIpo-
I1eCCOB JIeMOKPAaTN4eCcKoro peopMupoOBaHus, OCYIeCTBAABIIMXCA B Pecmy-
6nuke MonoBa, Kak ¥ B OO/IBIIMHCTBE CTPaH IIOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA,
«CBery», yKOpeHI/IHaCb IIO/INTNYECKAA CICTEMA FI/I6PI/IHHOI‘O THuIIA, (I)OpMaHbHO
OTBeYaIoIas IeMOKPATUIeCKUM IIPUHINIIAM, HO, IIO CYIIeCTBY, CIOCOOCTBYIO-
1jasi, IIPeXXJie BCero, IPOABYDKEHMIO MHTEPECOB IUT 3a CUeT YKPEIUICHMS aBTO-
PUTAPHBIX METOJOB 1 IIPUEMOB rOCYAPCTBEHHOTO YIIPABIEHSL.

ABTOpUTapHbIe TEHJEHIMY NIPUCYTCTBOBAIN B YIIPAaBIEHUN CTPAHON, IIpe-
VIMYIECTBEHHO B JIATEHTHOI popMe, C CaMOro Hayasa IeMOKpPaTU4eCcKOro pe-
¢dbopMupoBaHNus, IO Mepe YKpeIyIeHNs HOBOY CUCTEMBI B/IACTH JINIIb YCU/INBA-
ACh ¥ HapacTad. [IpefcraBidercs, YTO U3HAYAIBHO TATOTEHNE OTNTIYECKOTO
PYKOBOZICTBA CTPaHBI K aBTOPUTAPU3MY OBLIO OOYC/IOB/IEHO TeMV HaBbIKaMIM,
KOTOpBIe OTBETCTBEHHBIE JIMIIa BHOBb (POPMUPYIOLIEIICS CUCTEMbI BIACTHU IIPU-
obpenu elie B epuoj TOTAIMTAPHOTO IpoIioro. C MpuxofoM BO BIACTb HO-
BOTO IIOKO/IEHMsI ITIOJIUTUKOB, CHOPMIUPOBABILNXCS y)Ke B KOHTEKCTE PasBUTIS
IIPOLIECCOB COLMA/TBbHO-IOMUTIYECKOTO pedopMupoBaHMs OOIIeCcTBa, CKIOH-
HOCTb K aBTOPUTAPMU3MY He TO/IbKO He IOIIIA Ha CIIafl, HO, HAIIPOTUB, 0POpMIU-
7Iach B Ka4eCTBE OTYET/IMBOI YCTONYIMBOI TEHIEHIMA.

ABTOpUTapM3M B MONMUTUYEeCKON Xu3HM Pecrry6nuku MongoBa He sIB/IsieT-
Csl HM CITy4aifHbIM (PeHOMEHOM CyOBeKTVBHON IIPUPOADI, CBI3aHHBIM UCKIIIO-
YJTEIbHO C JIMYHOCTBIO IOMUTUIECKOTO JIViepa, HU «M3[ep>KKOi» IONINTHU-
4eCKOTO Pa3BUTM, 00YC/IOBIEHHOI TPYSHOCTAMM JleMOKpaTdeckoro pedop-
MuUpoBaHuA. B peiictBuTenbHOCTH, aBTOpuTapusM B Pecrybnuke Monposa
IPOAYLMPYET U PENPOAYLMPYET CaMa, YCTAHOBMBIIAACA B CTpaHe, CUCTEMA
«ype3aHHOI JeMOKpaTN», B KOHEYHOM MTOTe 3BOJIIOIOHNPOBABIIAsA B K/a-
HOBO-O/INTAPXNYECKUI PEKUM, KOTOPBIII II03BOJIAET IPEACTaBUTEIAM BIACTH
JVICTIOZIb30BATh [JeMOKpPATUYeCKe WHCTUTYTBI s IPOJBIDKEHMS U 3allUThI
JIVYHBIX ¥ TPYIIIOBBIX MHTEPECOB.

CreyeT IpU3HATBh, YTO CETOJIHSA VIMEIOT MeCTO ¥ O0J1ee >KeCTKIe OLIeHKH I10-
MUTUYeCKOi cuTyaunu B MosnoBe, KaK CO CTOPOHBI MEXAYHAPOIHBIX, TaK U
OTEYEeCTBEHHBIX aHAIMTUKOB. ONHM IPU3HAIOT QAaKT YCTAHOBJIEHVS B CTpaHe
onurapxudeckoro pexxuma [18]. IIpyrue nmomaraiot, yro Pecrrybnuka Mongosa
B HAcTosllee BpeMs IpPefCTaBIsAeT co00il «06aHKPOTUBIIEECs IOCYLapCTBO»
(19, 20]. Tpetbu upyT euie fanee, yreepxyjas, 4ro Pecriy6nuka Momnjgosa sBs-
eTCs «3aXBayeHHBIM rocyfapctBoM» [21]. ITomo6HbIe XapaKTepUCTUKM yKa3bl-
BAIOT Ha TO, YTO aBTOPUTAPHbIE TeHIEHIVM, YKPEIUIABIINECS B CTPaHe TOX OT
roga, npusenu Pecny6mky MonjoBa B HOBOe KaueCTBEHHOE COCTOSIHIIE, MaJIo
COOTBETCTBYIOLIEe CTATYCY 9IeKTOPAIbHOI JEeMOKPATUIL.
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BriepBbie B uctopun HezaBucuMocTy Peciyonvky MomjioBa TeHieHIMN K
aBTOPUTAPU3MY IPHOOpeNN APKO BBIPA)KEHHBIN XapakTep ellje B Hadare 2000-x
IT., KOIZIa B pe3y/IbTaTe JeMOKPaTYeCK/X BBIOOPOB K BracTy mpuita [Tapus
KoMMyHMCTOB. DTO HAlLIO CBOE NPOsB/IEHNE, IPEX]Ie BCETO, B KOHLIEHTpaLun
BJIACTM B PYKax IpaBsAllei TapTUM MOCPEACTBOM MapIMHAIN3a I ONIIO3UIINN
Y BO3POXKMIEHMA aIMVHUCTPATVBHO-KOMAH/IHBIX METOOB IOIUTUYECKOTO Py-
KoBOZicTBA [22]. KpyTble IlepeMeHbI B IIOMUTUYECKO >KU3HM CTPAHBI, ITIOCTIEO-
BaBIye 3a [lapramenTckumu Bei6opamu 2009 roga, He TOIBKO He CMOITIN HUBe-
JIMpOBaTh B/IMAHNE aBTOPUTAPHBIX TCHHCHHI/Iﬁ, HO, HAaIIpOTUB, CHOCO6CTBOBaHI/I
VX JaJIbHENIIEMY YCUIEHUIO I YKOPEHEHNIO, YTO XOPOLIO BULHO U3 €XKETO/IHbIX
OTueToB MEX/YHapOIHOI MOHUTOPIMHIOBON opranusanym Freedom House.

CormacHo MeX/yHapOSHOMY PETHUHTY IeMOKPaTU3UPYIOLIUXCA CTpaH, Pe-
criy6nvka MonoBa Ha CerOfHALIHMI IeHb IIPEACTaB/IsieT COO0I OfHY U3 «da-
CTUYHO CBOOOIHBIX» MIEPEXOINHBIX CTPAH U3 Pa3psifia 97IeKTOPaTbHbBIX JlEMOKpa-
tuii. Freedom House, B TO e BpeMsl, UAEHTUPUUNPYET HOMUTUIECKUI PEXIM,
cnoxxuBumiicsa B Pecrry6mke MosnioBa Kak «IMOPUIHBI PeXUM», COUETAIO-
muit B cebe M 4epThI AeMOKpaTuu, 1 4epThl aBTopuTapusma [23]. Ilpuancnas
MonoBy K KaTeropum a/1eKTOpanbHbIX feMokparuii, Otdersl Freedom House,
BMeCTe C TeM, C KaX/bIM TOZIOM CTAaOMIbHO OTMEYAIOT CY>KeHMe «IIOJIS JIeMO-
KpaTuM» ¥ pa3pacTaHNe «I10/Is1 aBTOpUTAapU3Ma» B Hallel ctpaHe. B wactHOCTH,
Ortuer «Freedom in the World 2019», 3adukcrpoBas o01minii perpecc cBOOOAbI
B COBPEMEHHOM MUpe, OTMeTuI, 4To Pecry6nmka MonjoBa Ha CerofHANIHNIA
leHb IpefiCTaB/IsgeT co0oil OfHY M3 CTpaH MuUpa, HapsARy ¢ apyrumu 18 crpa-
HaMU, TA€ COCTOAHME NEMOKpATUIM M ITOKAa3aTe/ 1N CBO6OHI)I YXYyALIaroTCA CaMbl-
My ObicTpbiMu TeMnamu [24]. Tak, Tompko 3a 2018 rop Pecrry6nuka Monposa
HoTepsiyla B MeXXJYHAPOIHOM peiiTuHre cBoboy 3 6a/rta no cpaBHeHmio ¢ 2017
TOZIOM, KOT/]a CTPaHa, COOTBETCTBEHHO, He JOCYNTA/IACh 4 6A/IOB IO CPaBHEHMIO
¢ npeppiaymum, 2016 rogom, ony4dus B 1je/10oM 58 TyHKTOB 13 100 BO3MOKHBIX.
YkasaHHble IoKasaTeny no3sommm Freedom House coxpanutb MonjjoBy B KaTe-
rOpMM MOMTYCBOOOIHBIX CTPaH, B TO >Ke BpeMsI, PacIONIOKUB ee Ha CaMOJi TpaHMLIe
MEX/TY 97IEKTOPaIbHON JIeMOKpATIeNl U II0/TyaBTOPUTAPHBIMU peXuMami [25].

B cTpane, Kak MOXKHO CyJUTb 110 pe3y/lbTaTaM MOHUTOPUHIA, CTPEMUTEIIb-
HO CHIDKAeTCA OOIMil YpOBeHb AeMOKpaTWYHOCTU. COITIACHO METOHOJIOTUM
Freedom House, peiiTuHr neMokpatndHocTy B 2018 romy coctaBmt 4,93 myH-
KTa 13 7 BO3MOXXHBIX ITYHKTOB, IIpeBpatuB Pecriy6nmmky MosjoBa B CTpaHy ¢
«Hambosee BBICOKMM PUCKOM COCKa/lb3bIBaHUSA K aBTOPUTApU3MY» [26]. Yuep-
JKUBATbCA B KaTeropmm rmbpupaHbIX cTpaH Pecmybmmke MornpmoBa, cOIacHO
onenkaM Freedom House, I0Ka I103BO/IsIET COPEBHOBATE/IbHBIN XapaKTep J/IeK-
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TOPAJIbHOM CYICTEMBI, @ TAK)Ke OTHOCUTETbHOE COOMIOfieHNe OCHOBHBIX IpaK-
JaHCKUX IpaB u cBobox. B ordere «CrpaHbl mepexomgHoro meproga — 2018»
Hanbosee BBICOKVE TTOKa3areny Peciry6iuka MosioBa IpogeMOHCTpUpOBaa B
00/macTy pa3BUTHUSA TPaKJaHCKOTO 001IecTBa (3,25) U 97IeKTOPabHOTO MPOILiec-
ca (4). B o >xe BpeMs, B TaKMX BaXXHBIX 00/IacTsX, Kak 60pbba ¢ Koppymumen
(6), meMoOKpaTIyecKoe yIpaB/ieHle Ha HallMOHa/IbHOM (5,75) I MECTHOM YPOB-
HiX (5,50) MonjoBa nokasana Hauxygue pedynbraTsl. He myure nema o6cro-
AT Y C He3aBUCHMOCTBIO CPeicTB MaccoBoil MHGpopmanym (5,00), neATeTbHOCTD
KOTOPBIX B ycmoBuAX Pecrry6mky MomnjgoBa 00ycIoB/ieHa BBICOKOI CTENIEHbIO
MOHOIIO/MM3ALNY, @ TAKXXe C He3aBUCHMOCTBIO CYHeOHOI crcTeMbl, QYHKIO-
HIPOBaHUe KOTOPOJI 3HAYNTE/IbHBIM 00pa3oM IIOJYMHEHO MHTepecaM BIIACTH
(5) [26]. ITpy oTOM I/1aBHOI IPUYMHOI CHVYDKEHMS YPOBHS JeMOKpaTuy B Mor-
JI0Be 9KCIIEPThI CYNTAIOT YXyALIeHVe II0Ka3aTesneil «9pPpeKTUBHOCTD U He3aBU-
CHMOCTD CyHeOHO CUCTeMbl», PaBHO KaK ¥ BBICOKMIT YPOBEHb KOPPYILIMYU Ha
TOCYJapCTBEHHOM YPOBHE, a TaKKe YCUIEHME CBA3eH MeXAY IMOMUTUIeCKIMU
NapTUAMU U 5KOHOMUYECKMMY HTepecaMi, 4YTO pasbefiaeT OCHOBBI IeMOKpa-
TUYECKON CUCTeMbI U3HYTpH [27].

TaxuM 06pa3oM, Kak MO)XHO BUJETh, IeMOKpaTHYecKas Jlerpaialiyis cyle-
CTBEHHO 3aTPOHY/Ia BCe OCHOBHbIE IIOIMTUYECKVE MHCTUTYThI CTPAHBI, BKIIIO-
Jas IpyTye BaXKHeIe MHCTPYMEHTHI JeMOKpaTIiecKoro ynpasnennsa. OnHa-
KO IJTaBHBIM CYMIITOMOM TOT0, 4T0 Pecriy6mmka MooBa BIVIOTHYIO ITOJOIIIA K
HEKOJ «KPaCHOJT YepTe», OTAEAIONIEN ee OT psAfia HeOABTOPUTAPHBIX PEXXVIMOB,
CTajla 3aMeTHas Jerpajauys VHCTUTYTa BBIOOPOB B CUCTEME IIOIUTIYECKOTO
yIpaB/ieHVs1. DBOJIOLMS TOTUTUYECKUX IIPOLIECCOB B CTOPOHY YCUJICHMST aBTO-
PUTAPHBIX COCTAB/IAIOMINX BIACTBOBABIIETO MOTUTUYECKOTO PEKIIMA, B UTOTE C
HeOoOXOIMMOCTBIO OTPA3MIaCh ¥ Ha 3HAYMMOCTY BBIOOPOB, CYIIeCTBEHHO Orpa-
HIYMB VX POJIb KaK (paKTopa MOMUTIYeCcKoro pa3sutus [28, c. 126-153].

[TaBHBIMY CUMIITOMaMM YCTaHOBJIEHUS KOHTPOJIS HaJl MHCTUTYTOM BBIOO-
POB CO CTOPOHBI IPABSIMX IMUT CTAIU TaKue O4eBUAHbIe (PAaKTOPbI IOMNUTH-
JeCKOI KM3HM CTPaHBbl, KaK: YCUIeHNe aMIHVICTPATUBHOTO NAaBJICHNA Ha J/IeK-
TOpaJ/IbHBIN ITIPOIECC, MCIOMb30BaHNe aJMUHMICTPATUBHOIO pecypca BIacTH
Ha BCeX CTa[UAX BBIOOPOB; OrpaHMYEeHIe BO3MOXKHOCTEN y4acTus B BBIOOpax
MHOTYX MOTIUTNYECKNX KOHKYPEHTOB/OIIIO3NINN 33 CUeT yCTAHOB/ICHN 3aBe-
JIOMO HEPaBHBIX «IIPaBWI UIPbl» (GOPMaNbHOIO ¥ HeOPMaIbHOTO XapaKTepa
(BbICOKME BXOJHBIE Oapbepbl, HEPABHBII JOCTYNl KOHKYPEHTOB K pPasiIHOTO
pofia pecypcam, B IIEPBYIO O4epe/ib, MEANITHBIM ¥ pMHAHCOBBIM), TO3BOIAIOIIUX
obecriednThb 60Iee BBIUTPHIIIHOE ITOJIOXKEHNE TIPEfICTABUTE/IAM B/IACTH; POPMIU-
poBaHue peHOMeHa JOMUHAHTHO «IIapTUM BIaCcT» U T.I0. [28, c. 133-138].
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Opnako Hambosee SABHOJ IIONBITKON YCTAaHOBJIEHUA ITOTUTUYECKOTO KOH-
TPOJIS HAf{ UHCTUTYTOM BbIOOPOB cTaso npuHsaTue B 2017 rofy, 0 MHULIMATHABE
IIpaBUBILel Ha TOT MOMeHT JleMokpatudeckort [TapTuu, HOBOI 136V paTeIbHOM
CUCTeMBI CMEIIAHHOTO TUIIA, IIPU3BAHHON 00€CIeYnTb pealn3aliio MHTEPECoB
B/IACTHBIX CTPYKTYP 11O COXpaHEeHMIo BracTy. HacTosIyM McHbITaHNeM 971eK-
TOPAJIbHOTO IIPOIlecca Ha €ro JeMOKPAaTMYHOCTD CTA/IM TaK)XXe MeCTHbIe BbIOO-
pbL, npouteximne B I. Kumnusy B 2017 rogy u npuHecuine nobeny B 91€KTO-
PaIbHOM COCTSI3aHMM Ha JO/DKHOCTH IIpMMapa IPefCcTaBUTEII0 ONIO3MIIMOH-
HbIX cu1 A. HacTace. Bnepsbie B icTopun He3aBucumoii MonjjoBbl pe3ynibTaTbl
VIMEBIIVX MECTO IeMOKPAaTUIeCKVX BEIOOPOB, IPM3HAHHBIX MEXAYHAPOHBIMU
HaO/TI0aTe/sIMU B 1[e/IOM KOPPEKTHBIMM M CBOOOIHBIMM, He OBUIM HPV3HAHBI
Cyne6HOI MHCTAHIMEN B CUTY MMEBIINX MECTO B JIeHb BBIOOPOB He3HAYNTE/Ib-
HBIX HapylLIeHWIT 57IeKTOPaIbHOTO 3aKOHOJATE/NIbCTBA CO CTOPOHBI KaHAMMATA,
KOTOpbI€ HE MOIIN VIMETDb PEUIAIOIIEro 3Ha4Y€HMA /I KOHEYHbIX PE3YyIbTaTOB.
[Tono6HBIT MHUMAEHT OBl BOCHPUHAT MHOTMMM aHAIUTHMKAMM KaK JOKasa-
TEIbCTBO IIyOOKOI lerpafialiviyi pexxuma ieMokpaTtuu B Pecrry6immke MomngoBa
Yl OKOHYATeJIbHOTO BIIaJleHVsI CTPAHbl B aBTOPUTAPU3M, CUTHATU3UPYIOLIUI O
«CBOpAYMBAaHMUI» B CTPaHe JEeMOKPATHNYECKMX IIPOLIECCOB U € BBIXOJe VI3 30HBI
3JIeKTOPaIbHOI leMoKpaTuu [29, 30].

B cospaBIIMXCSA YCIOBMAX OCYLIECTB/ICHNE IIPYHIINIIA CBOOOIHBIX IeMOKpa-
TUYeCKNX BbIOOPOB B Pecriy6nke MosnjioBa cTamo BecbMa Ipo6/IeMaTHYHbIM.
A 9T0 3HAYMT, YTO HECMOTPsI HA [JONYIeH)e B CTpPaHe KOHKYPEHTHBIX MHOTO-
IAPTUITHBIX BBIOOPOB, B [I/ICTBUTEIBHOCTY VMHCTUTYT AEMOKPATNYECKUX BbI-
00pOB B IOC/IefHME TOAbI CYLIECTBEHHO AETPafupOBas, YTPATUB CyIIeCTBEeH-
HOe 3Ha4YeHMe /IS OIpefe/IeHNs IOTUTIYEeCKOTO Kypca CTPaHBI 1, TeM CaMbIM,
TpaHCcHOPMUPOBAB MOUTUYECKNIT pexxuM, dopmupyommuiicss B Pecriybnnke
MonznoBa, B, TAK Ha3bIBaeMBbII1, PEXXIM 9JIEKTOPAJIBHOTO aBTOPUTAPU3MA.

[TonBOAsT HEKOTOPbIE UTOTM, B II€/IOM, IIPUXOIAMUTCS COIIACUTHCA C MHEHU-
eM MeXJ[yHapopiHbIX akcreptoB Atlantic Council, BbICKa3aHHBIM B JJOKJIajie
«Crparerus jyis MonoBbl», IPECTaBIeHHOrO B BalMHITOHe B paMKax AMc-
KYCCMOHHOI I1aT(OPMBI, TOCBSIEHHON 00CYyX/jeHnIo Xoa pedopM B Hallei
crpaHe: B Pecy6rmike MojjoBa Ha COBpeMEeHHOM 3Tarie Bce 6oiee KOHTYpupy-
€TCs1 MOZIe/Ib TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPAB/IEHM s, XapaKTepHas /IS IIOfjaBIIAIOLIEro
OO/BIINHCTBA CTPAH MIOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA, KOTOPasi, yBOJsS CTPaHy B
CTOPOHY OT JJeMOKPATU4eCKOTro ITyTH PasBUTHA, IO CYIIECTBY, BEleT ee K yCTa-
HOBJICHMIO KBa3J-aBTOPUTAPHOTO PEXIIMA, YIIpaB/IAeMOro onurapxamu [31].

MoxkeT IOKa3aThbCsl, YTO pe3ynbrarhl [lapaMeHTCKUX BBIOOPOB, IpOILIef-
mmx B Pecrry6rmike Monzosa B 2019 rofy, oIpoBepraioT STOT BIBOJ, TOCKOJIBKY
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IIOC/IEf0BABIINE 32 HUMM MI3MEHEHNA B IIOMUTUYECKON )XU3HM CTPAHDI IIPUBE/IN
K MaJIeHMIO MIPEeJIIeCTBYIOLEro pexxnmMa Baacti. O ToM, K 4eMy IIPUBEJET CMEHA
IIOJIUTIYEeCKOro NpaByieHns B Pecrry6myke MornpoBa, mponsomntenuas nocue [Tap-
JTAaMEHTCKUX BbIOOPOB 2019 rozia 1oy I03YHIOM Jie0/IMIapXyu3aluy CTpaHsbl, Oes-
YCTIOBHO, TOBOPUTD ellie paHo. TeM He MeHee, TPY/IHO OBEPUTD, YTO CO3/IABLIASAC
Ha CErOfIHAIIHMI JeHb B CTPaHe IOMUTUYECKAA CUTYALMsA CMOXXET IIOBEPHYTb
BCIIATDH Te O0IeCTBEHHbIE IIPOIIeCChl, KOTOPBIE SIB/IAIOTCS JIMIIb YaCThIO COBpe-
MEHHOTO IVIOOAIBHOTO PasBUTHA 4eJIOBEYeCKOro coobiecTa. B aTux ycmoBusax
OCTAE€TCA NI HAJIEATHCA HA TO, YTO SBOMIOLVA YKa3aHHBIX IIPOLIECCOB B HALIEN
CTpaHe He IIPUMET KpaliHe XKeCTKIM, PEeIIPeCCUBHbIN XapaKTep.

BriBoabl

1. B Pecriy6immke MongoBa B HacTosljee BpeMs OTMeYaeTCsl OYEBULHOE
CMelleHMe MOMUTUYECKUX NPOILIeCCOB B CTOPOHY YKpeIUIeH!s aBTOPUTApPHbIX
TEHJIEHIIVI1 B YIIPABIEHNUM CTPAHOIL.

2. ABTOpMTapHbBIE TEH[EHIIMM B PasBUTUM MOAUTUYECKOI XusHu Pecrry-
6mvky MonjioBa SAB/IAIOTCSA NMPOSIB/ICHNMEM B crely(uyeckoM HaI[MIOHATbHOM
KOHTEKCTe I7100a/IbHOTO 00 beKTMBHO-UCTOPUIECKOTO IpoIiecca JeMOKpaTuyde-
CKOIJl ierpajjaliny, HabMpaollero CUIy B COBPEMEHHOM MUpe 1 CIIOCOOCTBYIO-
1mero GOPMUPOBAHNUIO CHICTEM «KHOBOTO aBTOPUTAPU3MAa».

3. HeoaBropurapnsm B monuTindeckoit xusun Pecrry6mku Mongosa Iposis-
€T cebs Kak IoCpeficTBOM GOPMIPOBAHIA COOTBETCTBYIOLE Maeonoruy (upe-
OJIOTMYI KOPPYIIIVN U NTATPOH-KIVEHTCKMX OTHOIIEHNT), TaK VM CHEeII(pUIeCcKOro
xapakTepa QYHKIVIOHMPOBAHNA MHCTUTYIVIOHATIBHOM cepbl (IOJYMHEHNA 10-
JINTUYECKUX MHCTUTYTOB MHTEpecaM KIaHOBO-O/IMTAPXITIECKUX CTPYKTYP).

4. B ycnoBuAX yCulIeHNs HEOAaBTOPUTAPHBIX TEHAECHLMI PasBUTHUA B IJIO-
0a/bHOM MacITabe IepCIeKTHBA OCYLIeCTBICHN PaiiKaIbHbIX UISMEHEHMII B
cnoxxusiieMcs B Peciy6muke MongoBa Mupe MOMUTUKY SABIIACTCA IpobieMa-
TUYHON. BMecTe ¢ TeM, NOMUTUYECKUIT aKTUBM3M KaK MacCcOBO€ sIBJIEHME, Ha-
IpaB/IeHHOE Ha OCYIeCTB/IEH)e KOHTPOJIA 3a JAeATeTbHOCTDIO IIOJIUTUKOB, 00-
JIVYEHHBIX B/IACThIO, MOT OBl IIPUAIATh AKTYaJTbHOMY PasBUTHUIO IOMUTUYECKIX
IpOLeccoB Oojlee IMBUIN30BAHHBII XapaKTep.
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MOOEPHHU3AILIMOHHBIE ACITEKTBI PASBUTHUSA
PECITYBJIMKH MOJIIOBA B COBPEMEHHBIX
COINHUAJIBHO-ITIOJTHTHYECKHX YCJIOBHUAX

MODERNIZATION'S ASPECTS OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA DEVELOPMENT WITHIN
CONTEMPORARY SOCIO-POLITICAL CONDITIONS

Summary

Nowadays in the Republic of Moldova is a remarkable situation of a wide
political inter-party consensus that was not possible for almost 30 years. In June
2019, political forces, which during the election campaign were political oppo-
nents and expressed various geopolitical preferences, formed a post electoral co-
alition. In such conditions, new coalition is capable to realizing a historic chance
for the Republic of Moldova to become one of the states considered sustainable,
civilized, where laws are successfully functioning, the human rights and freedoms
respected. Such transformations in Moldova have an importance within the cur-
rent global uncertainty and in Europe, in particular. This situation enforces the
Republic of Moldova to build a harmonious balanced foreign policy, to stren-
gthen its status of permanent neutrality proclaimed by the Moldovan Constituti-
on, and to seek its recognition at the international level following the example of
such countries like Switzerland, Finland, Austria, Ireland, Malta, Turkmenistan
and others. Moreover, the constitutional status of permanent neutrality is an
important factor for the peaceful resolution of the existing Transnistrian con-
flict. In this context, the Republic of Moldova needs to elaborate a program for
the development and modernization of the country’s economic potential for the
next fifteen-twenty years. Among the main priorities — the creation of a unified
legal democratic neutral multinational state, in which every resident would have
guarantees for decent living and confidence in the future.

B 2020-e rogsr Pecrry6mmka MongoBa CTONKHETCS € L[e/IBIM PSIOM CePbE3-

HBIX BBI30OBOB ¥ PUCKOB, KaK HOMUTIYECKOTO, COL[aTbHO-9KOHOMIIECKOTO, TaK
¥l [yMaHUTapHOTO XapakTepa. Takoe IojIo>keHe Belleit, 6e3yC/IoBHO, MOTpeby-
eT 60sIbIIelT KOHIIEHTPALV YCU/INIL TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP 1 00IeCTBEH-
HBIX 00'beIMHEHNII TPV pellleHNY BOZHUKAIOLINX YIPO3 1 IIPEO0/IEHNI BbI30-
BOB TaKuM 00pa3oM, YTOObI 00ecrieunTh pasBUTHE CTPAHbI /LA CIIENYIOLIETro
HIOKOJIEHVISI MO/IIABCKUX TPAXKMIAH.

Hab6nionaemas nepMaHeHTHas HONMUTUYECKask HECTaOMIbHOCTB, AeMorpadu-

JeCcKMiT IIepexof B 6o/iee HEYCTONMYMBYI0 BO3PACTHYIO MOZEIb, KPU3JC 9KOHO-

58



Monepﬂuaauwouuble aCNeKTbl P3a3BUTUA PMB COBPEMEHHbIX COLUaNbHO-NOIUTUYECKMX YCNoBUAX

MIYECKOTO Pa3BUTY, BBICOKMII YPOBEHb KOPPYIIUY B CBOEN COBOKYITHOCTH
IeMOHCTPUPYIOT, YTO MOAEPHM3ALNA IOCYAAPCTBEHHBIX YUPEX/eH!IT 1 061ie-
CTBEHHDIX OTHOILIEHNMII BBIXOST Ha [IEPBBIN IIAH CPEM TeX 3a/jad, KOTopbIe Oy-
IyT cToATb Nepen Pecrrybmukoit MonjioBa B ciefyomeM gecaTvieTnn. JJaHHas
HeOOXOMMOCTD JIeTa/IbHOTO M3YYeHMsI, aHa/IM3a U IIPOTHO3VPOBAHMUSA IIPOMC-
XOJSAIUX IPOILIECCOB CTABUT IIepef; OpraHaMyl IIyO/INYHOIO YIPABIECHNS Y VH-
CTUTYTaMM T'PaXJAHCKOTO O0OILIecTBa, BKIIOYAsA aKafleMUdecKoe cooOIiecTBo,
HOBBIE 3a/Iaull.

[t Toro, 4T06bI 9P PEeKTUBHO pelaTh CTOsALINE Iepel CTPaHOo U oble-
CTBOM COLIMA/TbHO-9KOHOMIYECKIe TPOO/IeMbl U CIOCOOCTBOBATh MOJEPHM3A-
iy Pecrry6mmky MornpoBa, Heo6xofyMa KOHCOMV/IAIIVI YCUINIL TOCYAapCTBEH-
HBIX VM TPOKAAHCKMX YIPEXIEHNII B BOIIPOCAaX Pa3pabOTKM HOBOJI IIPOTrPaMMbI
PasBUTHA CTPaHbI B KPAaTKO-, CpefHe- U JONTOCPOYHOIT IepcrekTuBe. OgHNM
I3 HAIpaBJIeHMIT IOJOOHOTO B3aMMOJIEVICTBMS MOXET CTaTh COBMECTHas pas-
paboTka fokyMeHTa «KOHILeNIVsA cOLMaabHO-IOMUTUYECKON MOJepHU3AIN
Pecrry6rmuku MonpoBa — 2040».

Ilenp sToro uccrefoBaHMe - M3YYUThb M IPOAHANU3NPOBATH OCHOBHBIE
aCIIeKTBI COLMONOMUTIYEeCKOI MofiepHM3anyy Pecrrybnuky MosjjoBa B KOHTEK-
CTe pacUIMpeHMs eBPOIEeVICKOTO MHTETPAllIOHHOTO Ipoliecca.

CeropHs B Pecriy6rmike MongoBa ClIO>XMIach YHUKAIbHASA CUTYaLMs IIPO-
KOTO ITOINTNYECKOT0 MEXIIAPTUITHOTO KOHCEHCYCa, KOTOPBIil He MMeN MecTa 3a
Bce o4ty 30 JIeT CYIecTBOBAHNA COBPEMEHHOTO He3aBYICMMOTO MOJIABCKOTO
rocygapcTsa. B mione 2019 roga 6b1a chopMupoBaHa KOamuIys U3 IOIUTIYe-
CKMX CIJI, KOTOpBIE B IIEPMOJ, IIPEBbIOOPHOI KaMITaHWUM SIB/IS/IVIC OIIIOHEHTa-
MU U BBIpQ)Xa/IM Pas3IyHble TeOIOIUTNIECKIIe IPEAIOYTEHS.

Tem He MeHee, B pe3y/IbTaTe OYepeIHOI MUPHOIL IIepefiadyl BIacTH, KOTOpast
ABJIAETCS OfIHUM M3 ITIABHBIX JIOCTOMHCTB IEMOKPATIYEeCKUX IIpeobpa3oBaHmit
B Pecniybnuke MongoBa, cdopmupoBaHO (PYHKIMOHATbHOE IaplIaMeHTCKOe
OOJIBIINHCTBO, KOTOPOE CIIOCOOHO peann30BaTh MCTOPUYECKIII IIAHC IS CTpa-
HBI BOJTM B YUCTIO TOCYAAPCTB, KOTOPbIe IIPUHSITO CINTATh YCTONYMBBIMU, V-
BIIM30BaHHBIMY, I7ie YCIEIHO GYHKIMOHUPYIOT 3aKOHBI, COOTIOAI0TCS IIpaBa
U cBOOOJBI YenoBeKa U rpakpaHuua. GopMypoBaHyue KOalIUINUM HA TaHHOM
3Talle BepHYJIO JOBepye IPaX/jaH K IPOLecCy YKPeIUIeH Vsl BEPXOBEHCTBA 3aKO-
Ha IIyTeM peopMupoBaHus cyfebHOI cucteMsl, paboTsl co CM, ycraHOBITe-
HIIS1 YeCTHOTO IVaJIOra C OPTaHM3aLMAMYU IPa>KIAHCKOTO 00IIeCTBa 1 CO3/JaHMIA
VHCTUTYTOB /11 60PbOBI ¢ KOPPYIILEIL.

Takme mpeobpasoBaHms mnpuoOpeTadT OONIbIIOE 3HAYEHUE B YCIOBUAX
CYILIeCTBYIOIelI HeONpenenéHHOCTY B Mype B IeloM 1 EBpore B yacTHOCTH,
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YIUTBIBas 3aMHTEPECOBAaHHOCTb PecnyOmuky MongoBa BBICTpaMBaTh rapMo-
HIYHYI0, COQTaHCHPOBAHHYI0 BHEIIHIOW IIOINTUKY, YKPEIUIATb CBOJ CTaTycC
IIOCTOSIHHOTO HeNTpanuTeTa, KOTOpbI IpoBo3rnaméd Koncturymuei Pecy-
6k MonjoBa, 1 JOOMBATbCA €ro IMPU3HAHUA HAa MEXAYHAPOTHOM YPOBHE
10 IPMMEPY TaKuX CTpaH, Kak llIBeitapnsa, Gunnangusa, Ascrpus, Vpnangus,
Marnbra, Typkmenus u gpyrue. bonee Toro, KOHCTUTYLMOHHBIN CTaTyC MOCTO-
AHHOTO HeJTpannTeTa SABIAETCSA BAXXHBIM (PAaKTOPOM MMPHOTO pa3pelleHys
CYIECTBYIOLIETO IIPUJHECTPOBCKOTO KOHMKTA. [TonmnTiyeckue meperopopsr
II0 YPeryIMpOBaHNIO JAHHOTO KOHMINKTA JIATCSA Yoke 6oree 25 yeT.

Ceropns Pecniy6nka MornpoBa Hy>kjaeTcsl B pa3paboTke IpOrpaMMbl pas-
BUTUA U MOJIEPHM3ALUY SKOHOMUYECKOTO MOTEHIIMA/Ia CTPAHbI Ha MOCIeAYIo-
mye MATHAAUATb-ABAAUaTh jeT. Cpefiu OCHOBHBIX IPUOPUTETOB — CO3MIaHMeE
€[VIHOTO IIPAaBOBOTO [IEMOKPATMYECKOTO HeMTPaTbHOIO MHOIOHAIIIOHATbHOTO
TOCYapCTBa, B KOTOPOM KaXXJJOMY XXUTE/I0 Oy[eT rapaHTUPOBAHO JOCTOIHOE
IPOXKMBAHMeE ¥ YBEPEHHOCTD B 3aBTPAIIIHEM JTHE.

B sTOM KOHTeKCTe, /1 JanbHelei 9QpdeKTUBHOI U YCIeIIHO peannsa-
VY 337jad 10 COUVO-IOIUTUYeCKOll MofepHm3anuy Pecriybnmuku Monposa,
HeOoOXO[MIMO IIePeOCMBICTIUTD OIpefieieHNe MOHATI MHCTUTYTOB IPak/jaH-
CKOro obuiecTBa TakuM 00pa3oM, YTOOBI CTAJI0 BO3SMOXXHBIM Ha Iutatdopme
TPKIAAHCKUX VHVUIVATUB OOBEIVHNUTb IpeACTaBUTENEN Pa3INYHbIX ITOJIN-
TUYECKVX, COLMA/TbHBIX, KY/IBTYPHBIX ¥ SA3BIKOBBIX TPYIII ¥ OOIIeCTBEHHBIX
IBYDKEHMIA, IS 3alMThI CBOUX IpaB 1 cBobox [1]. Takoit mopxon craHeT ra-
PaHTOM YCTOMYMBOrO pasBuUTUA U MojepHusauuu Pecnybnuku Mongosa u
3¢ PeKTUBHOTO pelIeHNs 3aa4 10 IPeOJOTeHNI0 HOTUTIYECKUX, 9KOHOMIYe-
CKVIX M COLIMa/IbHBIX IpoTuBopeunii. B 2017 roxy B Pecrry6nuke Monposa 3a-
peructpupoBaHo 6oynee 7950 opraHmsannii rpaXk TaHCKOro 00IIecTBa, BKIIO-
qaoIux B ce6s GOoHAbI, 00IeCTBEeHHbIe 00be[UHEHN S, YACTHbIE NHCTUTYTHI
U pEIUTMO3HbIE OPTAHMU3ALNY, YTO ABJAETCA JOCTATOYHO CEPbE3IHOI OCHOBOI
IJIs pelieHus 3a7ja4d B MaciiTabax cTpansl [2].

B mapre 2018 roga ITapmament npunan 3akon Ne51 ot 23.03.2018 «O6 yT-
BepkaeHny CTparernu pa3BUTHUSA rpakgaHckoro odmectsa Ha 2018-2020 ropgbr
u [Tnana geiicTBumit mo peanmaanyy CrpaTerny pasBUTHs IPaXKAAHCKOTO oO1ie-
ctBa Ha 2018-2020 roppl». JanHas CTpaTerus sBisAeT coO0 IPOJODKEHNe pa-
Hee pUHATHIX Crparternit: «CTparerys pa3BUTHUA TPaXKLAHCKOro 0bIiecTBa Ha
2018-2020 roppl (manee — Crpaterns) oTpaxkaer o0s3arebcTBO Pecybnmku
MonpaoBa cucTeMaTudecky YKpeIUIATb YCIOBUA AIA AUHAMUYHOTO Pa3BUTUSA
rpakgaHcKoro obmectsa. OCHOBaHHAs Ha IPUHIUIAX B3aMMHOTO IOBEpu,
HNapTHEPCTBA, NMPO3PAuYHOCTH, y4acTUs, OTCYTCTBUA HOTUTUYECKOI IpUBep-
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KeHHocTy, CTpaTerns Npofo/bkKaeT yCUIns, HadaTble B paMKaX IpebIylux
CTpaTermit pa3BUTHs IpakaaHcKoro obmectsa (Ha 2009-2011 ropsr u Ha 2012-
2015 roppl), I OPMEHTUPYETCS HA Te XKe IIPUOPUTETHI».

BMmecre ¢ TeM B TeKCTe JOKYMEeHTa IOAYepKMUBaeTcs, 4To «CrpaTerusa pas-
BUTHS TPaXKAaHCKOro obmiectBa Ha 2018-2020 rops! paspaboTaHa ¢ y4eToM
IpebIyINX YIYIEHNIA, HAKOIJIEHHOTO OIIbITa M HaIleJIeHa Ha Peann3aliio
OCTaBIIVXCA HEBBIIIOTHEHHBIX 0053aTe/IbCTB IIPEAbIAYILEro JOKYMEHTa, C Ilepe-
OLICHKOJI YPOBHS BMEILIATEIbCTBA VI C BK/IIOYEHVIEM HOBBIX HEOOXOIVIMBIX Heli-
CTBUIT ¥ Mep, HO B IIpeJie/iax IPUOPUTETOB, YCTAHOB/IEHHBIX OOIIVIMM M CIIell-
udpnveckumu 3agadamu Crpartervm 2012-2015 rr. Taxoke akueHT femaeTcs Ha
MOHUTOPYMHT U OLIEHKY JOCTVKEHMII, Ha BK/IIOUYEHE JOTIOTHUTEIbHBIX II0Ka3a-
TejIell Iporpecca Kak ¢ TOYKY 3peHNA KOMMYeCcTBa, TaK I KauecTBar [2].

['maBHOIT 0cO6€HHOCTBIO HOBOVI CTpaTerny sABIAETCS aKLEHT «B CTUMY/INPO-
BaHMY HAaCeTeHMA Y YaCTHOTO CEKTOpa K IOfiiep>KKe TPaXXJaHCKOro 0o0IecTBa.
Hameuens! coBepiieHCTBOBaHE MeXaHM3Ma TIepEHAIIPaB/IEHNA BYX IIPOLEHTOB
1oxonoB Gu3decKyx i 1 obecriedeHne ero GyHKIMOHVPOBAHNS; IOBBILICHIE
3¢ (eKTUBHOCTM MeXaHM3Ma BBIYMTAHVA IOXXEPTBOBAHMIL; PETyIuMpOBaHME U
CTUMY/IMPOBaHVE PasBUTHSA COLMATBHOTO NPEANPYHIMATENbCTBA [2]. [laHHOe
TIOJIOKEHIE YKA3bIBAeT Ha TOT (PaKT, YTO peKOMEH ALV, Kacaolyecs IOVCKa JIC-
TOYHVKOB (DMHAHCHPOBAHMs OOIIECTBEHHO-TPKIAHCKON aKTUBHOCTU BHYTpPU
CTpaHBbl, OBUIM NIIPUHATHI K cBefeHN0. Heo6X0nMMo MOTYepKHYTh, YTO JaHHBIE
IpeIIOKEeHNA Ha MPOTKEHNY MHOTUX JIeT ObUIV M3JI0XKEHBI U B paboTax MoJI-
JABCKVIX CIIEIVA/TVCTOB B 00/IACTY IIPABOBBIX U ITOJIMTNYECKIX VICCTIEOBAHIA.

KimtoueBbIMU KOMITOHEHTaMM IPa>KJAHCKOTO 0011IecTBa ¥ CyObeKTaMM IPaxk-
MAQHCKVX VHMLIMATUB SIBJIAIOTCA CIeYIOLIVe: MHAVBI, 00/TaJaloii IpaBaMiu,
cBoOOmaMu 1 003aHHOCTSIMY; YaCTHAsE COOCTBEHHOCTD; ceMbsl (POf, TieMs);
IIepKOBb (BK/TI0YasA CEKTHI, Pa3/IMYHbIe PEUTTIO3HbIE OPIaHM3ALNMN); COLMATIb-
HbIe TPYIIIbL; JOOPOBO/IbHBIE OOBEAVHEHNS IPaKaH; 00IeCTBEeHHbIe OpPTaHy-
3anuy; nonutudeckue Gopmuposanus. TakuM 00pa3oM, rpakgaHcKoe o01e-
CTBO IIpefCTaBIIAeT co00II BaKHOE M3MepeHNe, obeclieunBalolee TpaKaaHaM
aJIbTepHATUBHbIE BO3MOXXHOCTH JOOUTHCS TOTO, YTOOBI X TOIOC OB YC/IbILIAH.
B yrBepxpénnon Crparerny NOFYEPKMBAETCH, YTO BaXHBIM pE3Y/IbTaTOM €€
peanu3anuy CTaHeT IIOKa3aTe/lb TOTO, YTO OPTaHM3ALMY TPAXKJAHCKOTro 061ie-
CTBa «aKTMBHO Y4aCTBYIOT B IIPOLleCCaX NPUHATUA PELIEHNI], NHUIIMMPOBAH-
HBIX OpraHaMy ITyO/IMYHOI B/IaCTV BCEX YPOBHEI B pe3y/IbTaTe MepPOIPUATIIA
IO NIPOJIBVDKEHMIO U CTYIMY/IVPOBAHMION.

[TpMHATHIN JOKYMEHT elljé pa3 IMOATBEPANII, YTO MOJI/JaBCKOe 001IeCTBO, Ha-
YaBlllee CAaMOCTOATENbHBIN IyTh pasBuTuA nocne 1991 ropa, okasanoch nepep
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Yepesoil HePOCTBIX PelleHNiI ¥ BBIOOPOB, YTO ObIJIO 00YCIOBIEHO TPOHMKHO-
BeHJEM B OOIeCTBEHHOE CO3HaHVe HOBBIX BesHMII ¥ (akTopoB BmsaHus. Vi,
KaK 0Ka3ajIoCh SICHBIM IS LIMPOKMX MAacC Hace/leHWsI B ITOC/IEACTBIY, CBOOOA —
3TO He IPOCTO TOJIOCOBAHME 33 OfHOTO M3 IIOHPABMBILMXCS KaHAUJATOB. ITO
CKOpee BHYTpeHHee oLlyleHue CBOOO/bI BO/mu, KoTopoe popMmupyercs Ha 6ase
IIVPOKOTO Habopa eMOKpAaTUIeCKIX [IEeHHOCTEN 1 IIPOLeAyp, IOCTPOeHMe KO-
TopbIX B Pecny6ke MosnjjoBa 6bII0 TO-pasHOMY IIOHATO ¥ Peann30BbIBACTCS
JI0 HACTOsAIIero BpeMeH. Takoe pasHOUYTeHMe HeOOXOAMMbIX MI3MEHEHMI CPefn
MOJIIABCKUX TPaK/JaH, MOTUTUIECKUX U OOIIeCTBEHHBIX JiesiTeselt, TOPOAUIO
MacCy MOMUTUYECKNX KOHMIMKTOB, KaK Ha YPOBHE BCell peCIyOnmmKy, TakK 1 Ha
JIOKaJIbHOM ¥ PETMOHA/IbHOM YPOBHe.

OpHMM M3 MaloM3y4YeHHBIX (PAaKTOPOB, BAMAIOLINX HA Pa3BUTHE MOJI/JAB-
CKOTO TPaXXJAHCKOrO 00IjecTBa BO BCEM €ro MHOrooOpasuu (acCoraTuBHBIIN
CeKTOp, TOJIUTUYECKNE MIAPTUM U ABVDKEHMs, LIePKOBb, KY/IbTypHbIE U 3THO-
Ky/IbTypHbIe OpPraHM3aLUN U T.[|.), IB/IAETCS BHEILHee BIIVsHIE, KOTOPOMY OHO
OYeHb YaCTO OKa3bIBAETCS MIOfIBEPXKEHO B CUJTY Pa3/IMYHBIX IIPUYNH. Peus, mpe-
XJie BCero, UJeT O TOM, 4TO cdepa IpaXkKaHCKO aKTUBHOCTY (PUMHAHCUPYETCS
IPeVIMYIIeCTBEHHO, a [JTAaBHOE CUCTEMHO, 113-3a IIPeJe/IOB Hallleil CTpaHbI. [/1aB-
Hasi OTBETCTBEHHOCTD, Ha HAlll B3IJIAAJ, 3[1eCh JIOKUT Ha FOCYAAPCTBE, KOTOpOe
He CTUMY/IMPYeT MECTHBIX IPpeIpUHIMaTenelt B pMHaHCUPOBAHMY Pa3TNIHBIX
¢$OH/OB 110 MOAiep>KKe TPAXKAAHCKMX MHUIIMATUB, UCCIIEHOBAHNIT, JesATebHO-
ctu B nenioM. Cpefiy HeIpaBUTEeIbCTBEHHBIX OPTaHM3ALIT YaCTO HAa3bIBAIOTCS
TOYHBIe IMPBI O IporpaMMax GpUHAHCUPOBAHMS CO CTOPOHBI MHOCTPAHHBIX
IIOCO/IBCTB, MEX/JYHAPORHBIX (POH/IOB, OfHAKO, KOT/Ia [Ie/I0 KacaeTcsi BHYTPeH-
HIIX JJOHOPOB, TO 3[1eCh HeT SICHOII 1 IIPOTHO3UPYyeMOit cutyaunn [5].

Yr0o6bI HeITpaBUTENbCTBEHHBIE OpraHn3anuy paboramy sa¢ppexTrBHee 1 Ha-
ieXHee, MX JO/DKHO (PMHAHCHPOBATh [IABHBIM 00pa3soM roCyiapcTBo, a He [10-
Hopbl. Ceilyac HENPaBUTEIbCTBEHHBIN CEKTOP MOYTH MOTHOCTBIO 3aBUCUM OT
MHOCTpAaHHBIX TOHOPOB, I B Cnyqae IIpeKpalieHn:A (l)I/IHaHCI/IpOBaHI/[H MECTHBIC
OpraHM3aLMy IPAKTUYECKI CPa3y MPeKpaIaioT CBOIO AesATeNbHOCTD. OfHUM 13
IpejIaraeMbIX CIOC060B (GMHAHCUPOBAHMS HEIIPAaBUTETbCTBEHHbBIX OpraHy3a-
LII1 SABJISIOTCSA TOCYAAPCTBEHHBIE TPAHTHI, HO B JIJICTBYIOIEM 3aKOHOZIATe/Ib-
CTBe IIOKa He MpopaboTaH MOJOOHBI MEXaHM3M IOEPXKKU OOIIeCTBEHHBIX
Yl TPOKAAHCKUX MHULMATUB. [IpyruM myTeM (MHAHCHMPOBAHMS OpraHM3aLuil
IPaXXJAHCKOTO OO0IecTBa MOTYT CTaTh B3HOCHI HA/IOrOIIATE/IBIINKOB, TaKas
IpaKTHUKa YCIIeNUTHO ucnonb3yercsi B Yexuu, [Tonbiue u gpyrux crpanax. C 2016
rofa peuteHreM IIpaBuTenbcTBa JaHHas MPAKTUKA — M3BECTHAsI KaK «3aKOH O
2%» — yTBep>xaeHa u B Pecrry6mke Monposa [6].
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PasBuTue cutyanuu JeMOHCTPUPYET Cpasy JiBa Ba)XHBIX acleKTa. BeemeHue
MOJOOHOr0 MEXaHU3MA JaéT CYL€CTBEHHBIN TOMYOK IPAXK/IAHCKOM aKTUBHOCTY
BHYTpu Pecniybmuku MonpoBa. Bmecte ¢ TeM He06X0IMMO 0CO3HABATh OTPaHM-
YEeHHOCTD JAHHOTO BJJIa PeCypcoB. Peub MOXKET UATY O HECKOTBKIX MUIIMIOHAX
JIefl, YTO HECOMOCTABMMO C MPOrpaMMaMi MHOCTPAHHOTO (DMHAHCUPOBAHUSL.
Tem He MeHee, pa3BUTIE MeXaHM3MA «2%» SBJISETCSA BAKHBIM IIATOM B BOIIPOCE
COIVIaJIbHO-TONIUTUYECKOIT MofiepHu3anuu Pecry6nukn Monjosa.

B 1e110M MO>KHO CKasaTb, YTO B pe3y/IbTaTe IMPOLeCcCOB TpaHCHOpMALMY 32
npoieniue 30 1eT B Mo/goBe CIOXXIINCh HECOBEPIIIEHHBIE, He Bcerza addek-
TYBHO JeVICTBYIOLIVE, SKOHOMIYECKVE IPENIOCBUIKMA [ AesITeIbHOCTY IPaK-
IaHCKOTO O6IIIeCTBa: PeaTbHOCTHIO CTATI0 MHOTOOOpasue GopM cOOCTBEHHOCTHI
¥ MHOTOYK/IaJjHasi 9KOHOMMKA, BO3HMK M VMMeeT HeMaslblil MIOTeHIMANT PoCTa
tIaCTHI)I]‘/‘I CeKTOp 9KOHOMMKMN,; ITOABUIICA pea}IbeIﬁ[ BbI60p TOBapOB n YC}IYI'.
JInbepanusanuss 9KOHOMUKM BO MHOTOM CIIOCOOCTBOBasIa MOSIB/IEHNIO HOBOTO
TUITa 9KOHOMIYECKOIO IOBEJEHNsA, YepTaMyl KOTOPOTO SB/IAITCA KOHKYPEH-
V1, PalMiOHAIN3M, TIParMaTU3M, MHUIMATUBHOCTb, IIPEAIPUNMINBOCTb.

[To aTOit MpUYMHe, TPAKAAHCKOe 001[eCTBO MMeeT MPaBo U IaXke 00s13aHO
B/IVSITH Ha TOJIUTUYECKIE PEIIeH IS, 3aIUIIast CBOY Pa3HOOOpa3HbIe MHTEPECHI.
PearupoBanne 001eCTBEHHBIX ¥ IPAXJAHCKUX MHCTUTYTOB Ha a[MHUCTPA-
TUBHBIE VI SKOHOMMYECK)e HMONMUTUKN, KOTOPble IIPOTUBOpEYaT MHTepecaM
TPaKIaH, MOXeT MPOSIB/IATHCS MO-PA3HOMY: JEMOHCTpaLuu, MHPOPMAILOH-
Hble kKammanuy B CMM, nporectsl, o6painenus u 1.0. OFHAKO Takue eiiCTBUS
TPYAHO OPraHM30BaTh, ¥ OHU YaCTO MMEIOT KPaTKOCPOYHOE BO3JIeIICTBIE.

[TosToMy HEOOXOAMMO CO3aBaTh APYTIYE CTPYKTYPBI, KOTOPbIEe MOTYT IIPO-
BOIMTD CBOIO [IeATeIbBHOCTD, CIIOCOOCTBYSI IIPEOJO/ICHNI0 BO3HUKAOIMX KOH-
GIUKTOB ¢ MHTepecaMy TOCYHZapCTBa: HEIPaBUTE/IbCTBEHHbIE OpPTaHM3ALNI,
npodeccroHambHble acconyauy, Npodcorsel, paboropatenu u T.j. JaHHbIE
(bopMBI rpaXk/JaHCKOI aCCOIMALIMM HEOOXOMIMBI IIPEX/ i€ BCETO IS TOTO, YTOODI
KOHTPOJIMPOBATh HeATETbHOCTb IOCYLAPCTBEHHBIX yuYpexxpeHuit. OHM Taxoke
CIIOCOOHBI NOJIeP>KUBATh IOCTOSIHHOE JIaB/IeHle Ha TOCYAapCTBEHHBIX Y/HOB-
HVKOB ¥ IPYTYX /AL, IPUHUMAIOINX pertenyiss. OHM JO/DKHBI COTPYSHUYATH C
YIpeXIeHUsIMY, YIaCTBYIOLIVIMHA B YIIPABJIEHNM, YTOOBI HA TV IIPaBUIbHBIE pe-
IIEHNA B OYEBUIHDIX HpOTMBOpe‘H/IHX M ITIOCTOAHHO yHy‘IIHaTI) Ka4dyeCTBO 061116-
CTBEHHON >XM3HU.

[To MHEHMIO HEKOTOPBIX MCCIEOBATeNeN «KaXoe 0011ecTBO, YTOObI 9d-
(GeKTMBHO U ycHemHo GYHKIVIOHMPOBATh IS SOCTVDKEHVS CBOMX Ile/ielt, Ta-
KX KaK 9KOHOMIYECKUI POCT, HAYYHO-TEXHIYECKMIT 1 COLMaTbHBII IPOrpecc,
Ky/IbTYPHOE, IYXOBHOE, YeJIOBEYECKOE PAa3BUTHE, U T.Ji., HYXKAAETCS B XOPOLIEM
COLIMATbHOM IIOPsI/IKe, KOTOPBIIL B IIEPBYIO OUYePeb 3aBUCKUT OT ITOIUTUIECKOI
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BrnacTu. [lonmnTndeckas BIacTb, BO BCeX €€ IMPOABIECHNAX O3HAYAeT YCTAHOBJIE-
HIe B 00II[eCTBe ONpee/IéHHBIX IPaBIJI, HOPM COCYIIIeCTBOBAHMA U VICIIO/IB30-
BaHNe Pa3/IMIHbIX CIIOCO00B ux cobmoaeHns» [7, ¢.5]. 3pech He0OXOAMMO MO -
YEepPKHYTh, YTO OOIIENIPUHATHIMI IIPaBIU/IA CTAHOBATCA JINILID TOTZA, KOT/IA OHNI
VICTIOJTHSIIOTCS Ha BCEX YPOBHAX OOIeCTBEHHBIX OTHOLIEHUI.

JlmvTenpHBIN HepeXofHbll epuox Pecriy6muky MorngoBa BO MHOTOM 00-
YC/IOBJIEH HEepa3BUTOCTBI0 TPAKIAHCKOro oObIiecTBa. MOXKHO BBIZENUTD DS
MeXaHM3MOB, IIPY IIOMOIIY KOTOPBIX 00IIeCTBO KaK (PYHKIVOHVMPYIOIIMII Opra-
HV3M OyZieT 1efiCTBOBATh Ha 071aro KMBYIUX B HEM JIIOJIEIL.

Bo-nepBbIx, Ha Hal B3Iz, B PecniyOmike MongoBa, HeCMOTPsI Ha Lie/Iblil Psf
IPYHATBIX U JIeVICTBYIOIIMX 3aKOHOJATE/IbHbIX aKTOB, 10 CUX ITOP B OO/IBLION CTe-
IIEH! He BBI3bIBAIOT JOBEPUsI MEXaHM3MBbI 3aIIMThI YAaCTHOI COOCTBEHHOCTI.

BO-BTOPI)IX, OCTaéTCsI HEMOHATHBIM OTHOIIIeHNe K VHCTUTYTY CEMbI KaK OC-
HOBHOIJ1 si4eliKe MOJIJaBCKOTro 061jecTBa. [ocymapcTBo Ha fee He OKa3bIBaeT
CYLIECTBEHHO MOJEPIKKI CEMETHBIM OTHOIIEHAM, YTO IPUBOJUT K YXy/IIe-
HMIO CUTYalluy, paspyIIeHNI0 CeMeifHbIX OTHOLIEHWIT 11 001ell HeyCTONYnBO-
CTU I'PaKJAHCKUX LJ€HHOCTEIL.

B-TpeTbux, HEONpEE/IEHHBIM AB/IAETCA OTHOIIEHNE K MOJIJJABCKOI IIPaBoO-
C/IaBHOJI IIePKBM KaK K OZHOJ M3 OCHOB MOJIJJaBCKOro ob1ecTsa. Begp B nepe-
JIOMHBII MOMEHT [I/I1 CTPAHbI LIEPKOBb MOXXET HE OKa3aTbCA TOV OIOPOI1, Ha
KOTOPYI0 paccunThiBaioT. He cTonT 3a6bIBaTh, YTO I[epKOBHBIE MHCTUTYTHI ChI-
TpajIii CBOI0 MUPOTBOPYECKYIO PO/Ib B HEJOMYIEHNM dCKaIalyy KOHQIMKTA Ha
ITHecTpe n B paspeuenuy nporusopeunit Ha IOre pecrry6mmxm.

B-ueTBEpTHIX, MOMUTUYECKIE TTAPTUN, KAaK BaXKHbII MHCTPYMEHT KOMMYHM-
KAy MeXY IMPOKUMM MaccaMI U IOUTUYECKON B/IACTbIO, TaK U HE YCTO-
SUTUCh B Ka4eCTBe IOTHOLIEHHBIX MpeCTaBuUTeNell 00IeCTBEHHBIX NHTEPECOB.
Ha panHOM 3Tare, npuHsATHE 3aKOHA O (PMHAHCUPOBAHNM MOIUTUYECKNX TTap-
TUI BUIMTCS IIOOKUTEABHBIM [eICTBMEM, XOT TaKOJ 3aKOHOJATEeAbHbBIN aKT
OBbITIO HeOOXOAVIMO NIPVMHATD €I B Havajle Iy TH IOCTPOEHNS ITapTUITHO-IIO0N-
TUYECKOM CUCTEMBI.

B-nATeIX, yrpo3y ¢popMmpoBaHMS TPaXKAAHCKOTO CAMOCO3HAHMS IIPefiCTaB-
JISIeT NMPOMIO/IKAIIASACS JeTpafiallisd CUCTeMbl 0O0pa3oBaHMs. 3a eCATb JIeT
(c 2009 o 2019) B MojjioBe KOMMYECTBO JieTell MIKOIbHOTO Bo3dpacta (0T 7 1o
18 jleT) yMeHbIINIOCh IPUMEPHO Ha TpeTb. TeHjeHLMs coxpaHseTcs. B 6mu-
JKajllye TObI KOIMYECTBO LIKOIBbHUKOB OyIeT IPOJO/DKAaTh YMEHbLIAThCA —
YacTh CETOJHALIHNX IIKOIbHUKOB popuanch B 2010-x romax, Korga poxpae-
MOCTD NPOJIOJDKN/IA CHVDKATHCA. VI MUTpallIOHHbBIE TPOLECCHI, ¥ YMEHbIIEHNE
POX[IaeMOCTH — CIIEICTBME CIIOXKHOV 9KOHOMMYECKONM CUTyalluy, KOTOpas B
0603puMoM Oyzny1ieM ocTaHeTcs TsOKENOIL. bonee Toro, cutyauns ycyryonser-
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Cs TEeM, YTO JIeTH eIl€ U He XOJAT B IIKOJY KaK CIefiCTBYe 6e30TBETCTBEHHOCTH
BJIACTEN M allaTUYHOCTY 0011IeCTBA B 11e/IoM [8].

B-1ecThIX, TaKOil MHCTPYMEHT COLMAIbHONM MOOMIM3aLuy Kak mpodeccu-
OHaJIbHBIE COI03BI, TAK VI He CTaJl IBVDKYILEll CUJION peoOpasoBaHMil B HaLlIel
crpane. [ToTeHIman npodco030B [0 CUX IOp He peaan3oBaH Jake B IpuoOm-
KEHHOM 00béMe, KOTOPBIN Obl MO3BOIVI COBEPIINTH IIEpeXOf OT HaTpuap-
XaJIbHOTO, TPAJVIIIMIOHHOTO 00IecTBa K COBPEMEHHOMY, Ifie pOpMUpyeTcs co-
BpeMeHHasl, BBICOKO 9(peKTUBHAA S9KOHOMIKA, YCTOMYMBBIE IOMUTIYECKIE U
TpaXXIaHCKIE CBA3MN.

B-cenbMBbIX, HEeMaTOBOXXHBIM (PaKTOPOM Pa3BUTIA TPAXKAAHCKOTO 00IIeCTBa
ABJIAETCA TOPOJACKasA Ky/lbTypa. IJTaBHOI LI€7IbI0 TOPOZICKOTO CaMOYIIpaB/I€HNA
ABJIAETCS CaM IPOIecC BBICTPAMBAaHMs OTHOIIECHNI MEX/y TOPOCKIMY CO00-
I[eCTBaMI, BJIACTBIO U OM3HeCOM. B pasBUTBIX cTpaHax 6M3HECMEHBI 3alHTepe-
COBaHbI JJaBaTh JICHbIM Ha OOIIeCTBEHHO 3HAYMMBbIE IIPOEKTHI, TaK KaK (QPUKCH-
pyeTcs CBA3b MeXAy 0/arOTBOPUTENTbHOCTHIO, MEIIEHATCTBOM ¥ IOBBIIIEHNEM
perryTanyim, KadecTBa 613Heca. MecTHBIe BJTaCT 3a/lHTEPECOBAHBI B KOHTAKTE C
0011jeCTBEHHBIMY IPYIIIaMy, IIOTOMY YTO B3aMMOJEIICTBYE C aKTUBMUCTAMU I10-
3BO/IA€T MECTHOMY IIOJINTUKY CYIIECTBEHHO IMOBBICUTb CBON cTaryc. B Takux
YCIIOBYMSAX /TI000J TOPOZICKOI aKTUBU3M — 3aJI0T PasBUTHA TOPOJa U TOPOJCKON
OOIIMHBI, a, CTIEOBATE/IbHO, U IPaXKIaHCKOro obIecTBa [5].

[TosToMy B KOHTEKCTe MpOOIeM COLVaNbHO-IIOIUTUYIECKOI MOJiepHM3a-
v Pecrry6rmiky MonjioBa, YKpeIleHye MHCTUTYTOB IPaXJaHCKOTo 001ecTBa
IyTeM YBeIMYeHNs BINAHMA IPO(COI030B, CO3/IaHNEe HENMPABUTETbCTBEHHDIX
OpraHu3aluii, OXBaThIBAIOLMX MIVPOKNI CIEKTP COLMAIbHBIX BOIIPOCOB, HE-
00XOAVMO JOIOTHUTD 3a00TOIT O CeMbe, STMIECKOM BOCIIUTAHUY MOJIOREXM, a
TaKXKe 3aIUTOoN MHPOpManOHHON cpefbl. CTPYKTYpHbIEe M3MEHEHNS Ipemyc-
MoTpeHHBbIe B CTparerny pasBUTHs rpaxkjaHcKoro obmectsa 2018-2020 momxk-
HBI OBITH TECHO CBSI3aHBI C Pa3BUTMEM VIV, IO KpajiHell Mepe, COXpaHeHNeM
CYLIECTBYIOIIETO MEXKYIbTYPHOro auanora. OCHOBHON II€NIbI0 CTPYKTYPHO
TpaHCPOpPMALVM JO/DKHO OBITH CO3/jaHMe ABTOHOMHOTO I'Pak[aHCKOro 061ie-
CTBa C y4€TOM KYIbTYPHBIX pasinmanmit [12].

[Tnardopma rpakJaHCKMX MHULMATUAB JO/DKHA CTAaTh FAPAaHTOM YCTOMYN-
BOT'O pa3BUTHUA, KOTOpOE O6’beHI/IHI/IT HPCHCTaBI/ITe}IeI‘/J[ Pa3/INMYHBIX I'PYIIIL I CO-
IVIaJIbHBIX IBVDKEHUI Ha OCHOBE PaBHBIX IIPaB M CBOOOJ JUIA BCeX IPak[aH,
He3aBJCYMO OT VX COLMa/IbHON IPYHAIJIEXKHOCTHU, KOTOPble HEOOXOAMUMBI JIS
3¢ (eKTUBHOrO NPOTUBOAEIICTBYUA IIPOLieccaM HETEPIVMMOCTY Y HAaCU/INA.

TaxuM 06pasom, rpaskAaHCKOe 001IeCTBO IPOJOKUT CBOE GOpMIpOBaHNE,
IpefCTaBIIss COOOIT LIENYI0 CUCTEMY YUPEXIEHUI M eMOKPAaTUIeCKUX Ipolie-
IYp, I7ie OHO [eICTBYET B KadeCTBE MeXaHM3Ma XpaHEeH N, IOJTyuYeHA U Peryin-
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POBaHNA MHTEPECOB M IOTPEOHOCTEI JeMOKpAaTN4eCcKoro obmecTsa. BaxxHyro
POJIb UTpaeT TPAHCIAPEHTHOCTD, JOCTYIIHOCTD I IPaXAaH MHPOPMALUY O
LIe/IsAX, pelIeHVSX U JeVICTBUAX IOMUTUYECKON CUCTEMBl B OTBET Ha TpeboBa-
HMSA TPaKIAHCKOTO 0o0IjecTBa. AKTMBHOE TPaXIAaHCKOe 00IIeCTBO YacToO pac-
CMaTPMBAETCA B Ka4eCTBe K/II0Ya K yCIeXy IepefoBbIX IeMOKPATIii, HO B TO Xe
BpeMsA aKLEHTUPYeTCs BHUMAaHMe Ha IMOAAEp>KMBAIOLIEN POy rocyfgapcTBa B
CTQHOBJIEHNM ¥ QYHKIVOHVPOBAHUY I'PA>KJAHCKOTO 001I[eCcTBa.

BsaumopericTBre MeX/ly TOCYApCTBOM U TPXIAHCKUM 06miecTBoM B Pe-
crry6nuke MoyjoBa Mbl pacCMOTPMM Ha IIpUMepe JesATeTbHOCTY ITOIMTIYEeCKIX
HapTuii, CIIOCOOOB MPVUHATHS PEIIeHNI, TOCTAPABILNCD ONPENeIATh CIIeLPUKY
MOJITaBCKUX TOCYAApPCTBEHHBIX oTHOUIeHN 1. [To MHeHno B. AHuKuHa, 06benu-
HUTe/IbHbIe (PYHKIMM ITOUTUYECKNX HMapTHil B KOHCOMUAAIIVN MHTEPECoB pas-
JINYHDBIX TPYIIII U1 CJIOEB O6HLCCTB3, VX pO/Ib KaK OCHOBHbBIX HECYIINX KOHCprKHI/HZ
BO B3aMIMOJEVICTBUM TOCY/JapPCTBEHHBIX ¥ OOIeCTBEHHBIX CTPYKTYP, @ TAKXKe VX
CIIOCOOHOCTD peabHO KOOPAVMHVPOBATD ¥ KOHTPOIMPOBATh IIPOLECC IIPUHATIA
pelIeHNI Ha TOCYAapCTBEHHOM YPOBHE ITO3BOJINT ellle O0Iblile CTaOM/IM3MPOBATh
CYIIECTBYIOIIYIO MAapPTUIHYI0 CUCTEMY U IOBBICUTb €€ KOHCEHCYCHO-KOHCOJM-
AVIPYIOIYIO COCTABJIAIONIYIO, 2 3HAUNUT 3(pPeKkTuBHOCTb. OFHOI U3 aKTya/IbHBIX
3aja4y ABJIAETCA KOHCOMUAALMA YCUIMI MOMUTNYECKUX IApTUl B YKpeIUIeHUN
MOJIJIaBCKOI TOCYJapCTBEHHOCTH 1, B TOM 4MCIIe, OTarONpPUATHOM pa3pelieHnn
po6/IeMbl TEPPUTOPUAIBHOI Pa30OIeHHOCTH CTPaHBbL. [8, ¢.37].

Xotsa Koncturyunsa Pecry6rmuky MosnjioBa IpoBo3IIalaeT MMPOKMe CTa-
TYCHBIE IIpaBa U CBOOOJBI TMYHOCTH, IIOCTENHASA HEe B COCTOSTHUM AE€MOHCTPU-
pOBaTh CBOX aBTOHOMHOCTb, CBOE COLIMO-IIOUTUYECKOE CaMOYTBEPK/IEHNE,
TaK KaK pea/ibHO OHA He IT0/Ib3yeTCs 3TUMM IIpaBaMu 1 cBobomamu. [TpranHoi
TOMY SIB/I€TCS KaK MaTepyajbHasi, COLMaNbHasA, [YXOBHO-KY/IBTypHast Heobe-
CIIeYeHHOCTD IIPaB, TaK U IepUIINT MHAVBIYaIbHBIX CIIOCOOHOCTETL, TpaXK/laH-
CKOJ1 U ITOJIMTUYECKOIT KyIbTypbL [Ipobnema nmpobieM, ¢ KOTOpPOT CTa/IKIMBaET-
Csl IOCTKOMMYHYVICTIYECKasl IMYHOCTD, U B ocobeHHOCT Homo postsoveticus,
3TO COLMANbHO-IICUMXONOTMYECKAsA ¥ MOpajbHAsA [[€30pPMEHTalNs, IIpeBpalle-
HIe B paba 00CTOATENIbCTB BCIEACTBYE OTKIOHEHMII OT IIPOLeccoB pedopMu-
pOBaHMA, KpaXa TOCYyAapCTBEHHO-IIATEPHAIMCTCKMX MEXaHM3MOB COLMaTbHO-
ro obecneyeHns, o0eClieHNBaHNA KOJUIEKTVBHO-IIATEPHATNCTCKON KY/IbTYPHI.
EnuHcTBeHHbIE ITpaByIa ¥ IPUHINIILI, HaBsA3aHHbIE HAVBUAYYMY KaK He00-
XOIMIMbIE, — 9TO MHJVBH/ya/IbHas BBDKMBAEMOCTD, KOHKYPEHIVA, MHUIIATHBA,
TO €CTb TO, YTO OTHOCUTCSA K MHAVBUALYaIN3MY, CTaBIIEMY B CBOEM POJiE CTpa-
terueit xusHn (9, c.455]. [laHHbIe TpaBU/Ia ¥ MPUHIMIBL IeXaT B cdepe pas-
BUTVSI 9KOHOMMYECKX OTHOLIEHWIT BHYTPYU 00IIeCTBa Vi TOCYApCTBa, AB/AACH
HEOTHEM/IEMOJ YaCThIO IIPOLleCCa MOJIEPHU3ALIMI CTPAHBI B IIE/IOM.

66



Monepﬂuaauwouuble aCNeKTbl P3a3BUTUA PMB COBPEMEHHbIX COLUaNbHO-NOIUTUYECKMX YCNoBUAX

Ha coBpemMeHHOM 3Talle MOJIIaBCKas 9KOHOMYIKA MIMeeT SPKO BBIPaKeHHBII
XapaKTep CepPBUCHOI 3KOHOMMKM. PaboTHUKM cdepbl 00CTy>KMBaHUS, Bpadl,
Ief[arory, YMHOBHUKY OKa3bIBAIOT yCayru. CTYIEHTbI, JOMOXO3SMKM, IEHCHO-
Hepbl, 6e3paboTHbIe HMYEr0 He MPOMU3BOAAT. V TONBKO (4acTMYHO) Ipefmnpu-
HyMaTeny, pepMepsl U KBamuduIpoBaHHble paboyye MMEIT OTHOIIEHME K
npon3BoAcTBY. CyMMapHO 9TO MeHee OffHOJ IIITON YacTy OT OOIEero YMcia Xu-
tenert Pecrry6nuky Monposa. Kasanock 6Obl, ¢ TakuMy IokasaTenamu o6paso-
BaHHOCTM B MOJIJOBe U BBICOKOJI OTKPBITOCTBIO MO/IABCKOTO O0IIeCTBA, KOTZa
OOJIBIIMHCTBO CeMell OChIIAI0T CBOUX WIEHOB paboTaTh 3a pyOex, oO1ecTBO
JIOJDKHO CTaThb MeHee TPafuIOHHbIM. HO CTPyKTypa 3aHATOCTHU ITOKa3bIBaeT,
4To B MongoBe c1abo pa3BUT «IBUTATEIb» COLMATbHBIX U3MEHEHUIT — IIPOU3-
BOZACTBO. B 9TUX yC/IOBUAX TpafUIVIOHHbIE, CEMeJIHble OTHOIIEHNSA Y e HHOCTH
IIOMEHSIOT CO60IT B3aMMOCBSI3b «TPKIAHIH-0011eCTBO-TOCYAAPCTBOY, CYIIje-
CTBEHHO YC/IOXHAA TpaHCHOPMALVIOHHBIE ¥ MOJIepPHM3ALVIOHHBIE BO3MOYXHO-
CTU JJIA CTPAHBI B I[eJIOM.

CraHOBJIEHVEe OTKPBITOTO I'PaKAAHCKOTO 0OIIeCTBa, MPOJODKEHNE HeMO-
KpaTndecKnux pedopM FO/DKHO ONMPATHCS HA HIMPOKYI OOIIECTBEHHYIO IOf-
[epXXKY, KOHConMaanuio obmectsa. KOHCTPyKTMBHOE B3aMMOJe/ICTBIE COLIM-
QJIPHBIX TPYIII C PaslIMYHbIMU LIEHHOCTSAMY, STHUYECKVMY, PETUTMO3HBIMU U
HOIUTIYECKVIMY OPUEHTUPAMU MOXKeT ObITh JOCTUTHYTO Ha ITaTPopMe 001X
COIIMa/IbHBIX HOPM TO/IEPAHTHOTO IOBEJCHNA I HABBIKOB MEXKY/IbTYPHOTO B3a-
numopeiicTBuA. PopMupoBaHue YCTAHOBOK TOJIEPAHTHOTO TIOBEIEHIIS, BEpOTep-
IVIMOCTH, MUPOJIIOOVS MeeT OO0MIblIIoe 3HaUeHNe /ISl OTAE/IbHOTO FOCYAapCTBa,
TaK U /151 €BPOIIEVICKOTO KOHTVMHEHTA B II€JIOM.

[laHHOe siB/IeHMe OBbIJIO MOATBEPXK/IEHO M pe3y/IbTaTaMy IIPOBEJEHHOTO B
despane 2013 roma uccmemoBaHusA OOLECTBEHHOTO MHEHMUs IPU TOEPIKKeE
ITPOOH B Monpose.

Ta6bnuya 1. Ouenka HanbGoee MPMEMIEMOT0 BApUAHTA Pa3BUTIA CTPAHBI

Kaxkoil u3 BapuaHTOB pa3BUTHS TOCYIapCTBa Pecmy6nuka |[IpumHecTpoBCKui
st Bac Hambosee mpuemMieMsIi Monnosa, % peruos, %

VkpelieHre JeMOKPaTHYECKUX HHCTUTYTOB,
pacmmpenue csoooasl CMU, cBoboaa nmpeamnpu-
HUMAaTCIbCTBA, PABCHCTBO BCEX IIEPE]T 3aKOHOM 71,1 71,3

VYKpernieHre rocyaapcTsa, BBEJCHHE [IEH3YPHI,
YKECTOUCHHE 3aKOHO/1aTEIbCTBA 24,1 24,1

3arpyassiocs oTBeTUTh / Her oTBeta 4,8 4,6
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VHpIMU crtOBaMu, 001[eCTBO HO/DKHO Pa3BUBATHCS KaK B TOPU3OHTAIbHOI
IUIOCKOCTY, TJie BCe BETBY COLMA/IbHOTO YIIPAB/ICHSI U3MEPSIIOT COCTOSIHIE KOH-
KPETHOJ COLMATbHO-KY/IBTYPHOI CPEfibl, TaK 1 I10 BEPTUKAJIN, C IIPUBJIEIEHIIEM
MECTHBIX ¥ PETMIOHAJIbHBIX CTPYKTYP U YYPEXAEHUII, KOTOpble, KaK IPaBUJIO,
crmabee B OpraHM3alMIOHHOM IIIaHe, HO 00jlee YCTOIYMBBI B BOIIPOCax 6a30BbIX
YCTQHOBOK U TIPEATIOYTEHMIL.

Bonbiroe 3HaueHMe mpuobpeTaeT pa3BUTIE COLVIAIBHON Cephl, CIOCOOHOII
OIIpeNeTIATD M OCYILIeCTB/IATh MOJECPHMU3ALNIO OOIIeCTBEHHBIX OTHOILIEHNII B CO-
OTBETCTBUY C 3aIpOocaMM PSOBBIX >kuTeneil. Kak mmokasany maHHBIE OIpOCa,
JTOMUHUPYIOLUIVM B CTPEM/IEHUN YKUTEJIEel MONAABCKUX PETMOHOB MOXKHO CYUM-
TaTh IPUHIUII «COLMATBHON CTAOMIBHOCTI»: COOIOieHNe OaTaHca MHTepecoB
Pas3/IMYHBIX COLVIAJIBHBIX CUJI, PETMOHOB U LIeHTpajIbHOI BacTy. HepblmonHe-
HII€ BJIACTSIMM MIPEAIMCAaHHBIX IOTHOMOYMIT B IIO/THON Mepe 00yC/IOB/IMBaeT 3a-
METHYIO 3aBYICUMOCTD 3/IUT OT COIMAIbHBIX TOTPEeOHOCTEN Hace/IeHNs], @ TAKXKe
3aHJDKEHHYIO OLJeHKY CIIOCOOHOCTY IIOC/IEHET0 afJalITUPOBATHCS K COLVIAJIBHO-
9KOHOMMYECKUM YCTIOBVSIM.

B cnoxxuBmmnxcs YCHOBI/IHX HeO6XOIH/IMOCTI) Ipa>XIaHCKOTIo yqaCTI/IH B IIpO-
Ijecce IPUHATUS MOTUTUYECKUX PeLIeHNI BBIIAAUT odeBUAHON. [IpuusaTre
HOMUTUYECKUX PeLIeHNI — [JeHTPaJIbHbI 97IeMEeHT IpeoOpa3oBaHMsl MOMNTH-
JeCKMX TpeOOBaHMII IPaX[aH M TPYIN B IpUeM/IeMble i BCero obijecTBa
CpefcTBa M METOMbI PeTYIMPOBAaHNUs COLMATbHBIX OTHOLIeHUI. [TonnTnyeckne
pellIeHs 1 [IeiiCTB, HallpaBjIeHHbIe Ha VIX peaji3aliio — OCHOBHOII (aKTop,
XapaKTepU3yIOLii B3aMMOOTHOIIEHNsI TTOJIUTUIECKOI CUCTEMbI C BHEIIHE
Cpefoil, pe3yabTaT ee HeATeIbHOCTH, IT0 KOTOPOMY olieHuBaeTcsi 3peKkTnB-
HOCTb QYHKIVIOHVPOBAHNA OCHOBHBIX NOMUTUYECKUX NHCTUTYTOB.

[l Halero MccegoBaHMs NMPECTAB/IsET MHTEPEC MOJENb aMePUKaHCKO-
ro yuenoro I. Jlaccyania BKIO9aeT Tpy yPOBHA MOIUTUYECKOTO ITponecca. Ha
MaKpOIIOJIUTNYECKOM YpPOBHE IIPOMCXOAUT pAacCIpefe/ieHue MeXAY JIOfbMU
K/TIOUEeBBIX «IIeHHOCTE» (PecypCcoB) IOCPEACTBOM rOCYAapCTBEHHBIX MHCTUTY-
TOB. MMKpPOYpPOBEHD — 9TO MH/UBU/ya/lIbHOE [TOBEfIeHNIe YeTOBEKA, Ha KOTOPOe
B/IVSIIOT IICUXO/IOTMYECKie Ka4eCTBa TMYHOCTI. YKa3aHHbIe KadeCcTBa Hen30ex-
HO CKa3bIBAIOTCS Ha JTI0O0M pellleHny, pa3pabaTbiBaeMoM, IPMHUMAEMOM VIV
OCYIIeCTB/ISIEMOM «4eJIOBEKOM IOMUTUYECKUM». YTO XKe KacaeTcsi Me30ypOBHS,
TO OH ObecIteynBaeT CoOefMHEHNE «IaCTHBIX MOTUBOB» C 00IIleCTBEHHBIM HTe-
pecoM. [71aBHBIM MHCTPYMEHTOM TaKOTO COEAVMHEHMs BBICTYIAIOT MHCTUTYTBHI,
CBsI3aHHbIE C BJIACTHIO, 0Opa3oBaHyeM, 671ar0COCTOSIHMEM U T.J., KOTOPbIE pac-
NpefesaoT BaXHele HeHHOCT. VIMEeHHO 1oJ| X BO3JeCTBYEM INLIO, IIPK-
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HIIMaIolIlee TIOIUTUIECKOe PellleHNe, MOCTENEHHO 3aMel[aeT YaCTHbIe MOTVBBI
ob1iecTBeHHBIM MHTEpecoM [11, ¢.105-107].

Kakum ob6pasoM rpaxjgaHcKkoe OOIIeCTBO M OpraHbl IOCYZapCTBEHHOI
B/IACTU MOTYT B3aMMOJEIICTBOBATh B IIPOIlecce MPUHATHUS pelteHuit? [paxpa-
He, 00IjecTBeHHbIe 00BEUHEHNS VI TOCYAAPCTBO MOTYT B3aMMOJEIICTBOBATH
Ha KaX/JoM 13 HyxX. Heob6xonuMo cos3paHye MHCTUTYLMOHAIBHBIX YCIOBUIL U
CTI/IMYHI/IPOBaHV[e HpaKTI/IK, O6eCHe‘II/IBaIOHH/IX paSBI/ITI/Ie AKTUBHOI'O M OTBET-
CTBEHHOTO TPAXKIAHCKOTO 0011ecTBa. PO/Ib CHIBPHOTO IPasKIAHCKOTO 001ecTBa
UMeeT 3[IeCh pelaoliee 3HaYeHNUe, TaK KaK OHO MOXKET OKa3bIBaTb HaBJIeHNE
Ha BJIACTh TaKUM 0OpasoM, 4TOOBI IpaBsliiyie KPYTM BBIIIOTHSIN B3sITble Ha
cebst 006513aTeNbCTBA U He OTKJIOHS/INCH OT HAMEYEHHOTO Kypca B 3aBUCHMOCTH
OT HMONMUTUYECKUX MHTepecoB. Heobxomuma cMeHa mapajurMpl fesTeTbHOCTH
VHCTUTYTOB TOCYJAPCTBA, B KOTOPOJ Ipak[JaHCKasi aKTUBHOCTD, SKCIEPTN3A,
KOHTPOJIb CTAaHYT HEOThEM/IEMOI YaCThI0 BCEX MPOIECCOB U 3TAIOB Hopmu-
POBaHMS TOCYAAPCTBEHHBIX PELICHMI, YTO O3HAYAeT Mepexof K MapTHEPCKOI
MOJie/Ii B3aMMOJEVICTBYUA TOCYyAapCcTBa M IpakiaHcKoro obijectsa. Hamo or-
METUTD, YTO JaHHbIE YCTaHOBKI/I Sa(bI/[KCI/[pOBaHbI B CTpaTeFI/IM paSBI/ITI/IH rpa>1<-
maHckoro odmectsa 2018-2020.

Emié ogHMM BaKHBIM aCIIeKTOM B3aMMOJENCTBISI B COBPEMEHHOM MOJI/IaB-
CKOM 00I1[eCTBe SBIISETCS MPOoOIeMa TOEPAHTHOCTI KaK B IOPUANIECKOM, TaK
U B MOPA/IbHOM U MOMMTUYECKOM CMbIcax. Vicropuueckn tepputopus Pecmy-
6nmuky MonjioBa sABJIsIETCS IPOCTPAHCTBOM COCYIECTBOBAHNSA U CMEIIVIBAHMS
PasHOOOPA3HBIX HAPOMOB, KYIbTYp. TeppuTopus, Ha KOTOPOJ pacIionaraeTcst
coBpemeHHast Pecriybnka MongoBa, Bcerga 6bi1a MpOCTPAHCTBOM CMEIIEHVsI
MUPOB, UMIIepHil, o110X. VIcTopryeckoe 3HaueHMe TAaKOTO PacHoNOXeHusA o0y-
CJIOBMJIO B OIIpeMeIeHHON CTeleHN MEHTA/TbHOCTD JIOfiell, IPOKMBAOIINX Ha
3TOM 3eMJie ¥ B3aIMOOTHOIIEeH I ,prr C prI‘OM, a TaK)XKe€ C BHECIIITHUM MI/IPOM.
B M1pOBOM CO3HAHNUM He CYIIeCTBYET TAKOI XapaKTePUCTUKI MOJIFABCKOTO 00-
I[eCTBa KaK «arpeccuBHOe». CerofHs, KOrfa Mpon3oIII0 CTPEMUTENTBHOE Pac-
HIMpeHre BO3MOXKHOCTHI OOII[eH s, BOSHMK/IA MCTOPUYECKast HEOOXOAUMOCTH B
Ie/IeHAIIPAB/IEHHOM [IAJIOTe U KY/IbTYPHOM Pa3BUTHIN.

B coBpemeHHOM MMpe MOXHO HAOTIOATH HMPOO/IEMBI, CBSI3aHHBIE C POCTOM
KceHOOOMM U HeTEPIUMMOCTY K HPEeICTABUTENAM APYIUX KYIbTYpP M MUPOBO3-
3penuit. MongaBckoe 0011eCTBO TPAAUIIMIOHHO pacCMaTprBaeTcst Kak KoMgopr-
HOe B IUIaHe THWYECKOI, KyIbTYpHOI TepmuMocTi. Pecrry6bnmmka Mongosa sB-
JIsIeTCsI MHOTOHAIVIOHA/IBHOI CTPAHOM 1 HEOOXOAMMO Oepedb, ¥ pasBUBATb TO
pasHoOOpasye KyIbTyp M TPaJyLiMii, CYLIeCTBYIOIIMX B HAIllleM OOIecTBe, Co-
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BEPLIEHCTBYA 3aKOHOJATENbCTBO, COLMAIbHbIE IPAKTUKM Ha BCEX YPOBHSAX: OT
BBICOKOT'O TOCYAAPCTBEHHOTO YPOBHS 10 SKV/IMIHO-OBITOBOTO YPOBH:A. Monpas-
CKOJI MOfienyt HeoOX0oMO 00ecIieyyBaTh Ba BaXKHBIX IIPYHIINIIA: TOEp)KaHe
MEXKY/IBTYPHOTO JJaJIOTa U 33Ty MHOTOOOpasys Ky/IbTyp, C OTHOI CTOPOHBI;
obecriedeHe IpaB OOIBIIHCTBA U L[E/IOCTHOCTY 001IeCTBA — C APYTOIL.

Ceropusa B Peciybnmuke MongoBa mo-IIpeXXHEMY CYLIeCTBYIOT TPYAHOCTH,
CBsI3aHHBIE C 3aTSHYBIIENICS IPO6IEMOI TPUHECTPOBCKOTO KOH(INKTA, @ TaK-
Ke KOHQIVIKTHBbIe CUTyaluy Mexjy anuramiu. KoHconmmpanus moamTudeckors,
001I[eCTBEHHOI U MaTepyanbHO-(GUHAHCOBOI MOAREPKKY I COLVIATIBHO YA3-
BIUMBIX C/IO€B Hace/leHNsA, BOCIUTAHME ¥ NPOSABJIEH)E YyBCTBA TEPIMMOCTH B
o01ecTBe, CTAHOBATCS NPYOPUTETHBIMY 3a/ladaMy Ji/IsA TapMOHMYHOTO pas3BU-
TVISI MOJIJABCKOTO 00111ecTBa: «MHOTO Tparn4eckyx COObITUII B MMpe CBSI3aHO C
HepasyMHBIM VI HEOTIPaBIaHHBIM HACW/IVEM B OTHOLIEHUY COOOIIECTB I JIIOfEN.
[TosToMy TO/IEpaHTHOCTD Ceifdac, Kak HUKOIZIA paHee, ABIAeTCA HeOOXOUMBIM
YC/IOBUEM JUISL BBDKVMBAHMA — Kak JIIOell ¥ OOLIecTBa, TaK ¥ 4Yel0OBEYeCKON
nyBwMsanyu. [ocygapcTBaM U TPaKAaHCKOMY OOILIECTBY, PerMOHAIbHBIM U
MeXAYHApOSHBIM OpPraHMU3aIysAM HeobXomuMo paboTaTh BMecTe, YTOOBI CO3-
[aTb OTKPBITOE, TOJIEPAHTHOE J IIPEOCTAaBIIAIONIee BO3MOXXHOCTI OOIeCcTBO,
KOTOpOe€ LIeHUT pasHooOpasue» [4].

CI0)KHOCTb COBPEMEHHOTO 3Tana pa3BuTiA MonoBbl COCTOUT B TOM, YTO
IIOJTY4EHHBIJ ONBIT HATONKHY/ICA Ha CMEHY ITOKOJTIEHMII ¥ HAaKOIUIEHUE B3auM-
HBIX IpeTeH3uil 1 ynpekos. C ogHOI cTOpOHBL, xutenu Pecriyonukn Mongosa
HEOBOJIbHBI IIOBEPXHOCTHOI NOAEP>KKOI MEeXYHAPOAHBIX CTPYKTYp Ipeo6-
Pa3soBaHMil B CTpaHe, KOTOPble TaK ¥ He NMPUBENN K IPUCOEeNVHEHNIO K EBpo-
IIeJICKOMY COI03y I10 IIpUMepy NpubanTuitckux crpas, Pympiavm u bonrapun. C
APYTOIl CTOPOHBI, €BpOIIeIiCKIe U IpYT1e MeXAYHapO/IHbIe IPeCTAaBUTENN BCe
Jallle BbICKA3bIBAIOT CBOM IPETEH3UM K C1ab0il MOTUTUYIECKOI BOJIe MOJI/IaB-
CKUX JiesiTerIell I HU3KO aKTMBHOCTY MOJIIABCKUX IrpaKaaH. C/I0)KHOCTD B3au-
MooTHommennit Mexy EC u MongoBoit ObU1 He pa3 pacCMOTPEHbI Ha IIpuMepe
OIIbITa NpoeKTa «BocToyHOe mapTHEpCTBOY [4].

B aTo0i1 cBA3M, 3aauy, KOTOpbIEe CTOAT Hepel 0OLIeCTBOM U FOCYAapCTBOM
B KPaTKO- ¥ CPeJHECPOYHOII IepCHeKTUBe ABAETCA OINpefie/ieHlie OCHOBHbIX
memorpaduuecknx mokasareseit B Pecriyomke Monjosa it TOro, 4To6bl Ipo-
aHa/IM3MPOBATh, JATh a/IeKBAaTHYIO OLIEHKY U pa3paboTaTb COOTBETCTBYIOILYIO
[IporpamMMy HOfiep>KKV HaceJIeHNs B YC/IOBUAX VIMEIOIIEro MeCTO feMorpagu-
4EeCKOTO IepeXofia, KOIfa KOMMYECTBO JII0fENl MOJIOIOTO M CPEHEr0 BO3pacTa
HEYKJIOHHO CHIKA€TCH, a JIIofiell IIOXKMUJIOTO BO3pacTa — BO3pacTaeT.

70



Monepﬂuaauwouuble aCNeKTbl P3a3BUTUA PMB COBPEMEHHbIX COLUaNbHO-NOIUTUYECKMX YCNoBUAX

BriBoab1

1. B ycmoBuAX HOBOJ IOMUTUYECKOI PEaNbHOCTH, KOTOpasA CKIa/IbIBAE€TCA
K Hadany 2020-X rofoB, B IyOIMYHOM AUCKYPCe MOJABCKUX MOMUTIYECKIX
NapTUi U TPaXKAAHCKUX aKTUBJCTOB, a TAK)Ke B IPMHMMAEMBbIX PelIeHNAX Ha
YPOBHE MOJIIABCKMUX TOCY/IapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB BJIACTH, CTa/l IIPOCIEXKN-
BaTbCA KPUTMYECKMIT aHA/IN3 MIPOLIEAIIETO Mepuofia, TpeOyomMil onpenerne-
HJI HOBBIX 33/1a4 C Y4E€TOM HAKOIUIEHHOTO OIIbITAa B IIPOLIECCE MOJI€PHMU3 ALY
Peciy6mxu Monpmosa.

2. ITpaktudeckn mrob6as fekmapanis, moboe [JeiicTBIe WIN pelleHne Ou-
paeTcs, WIX OPUEHTUPYETCA, Ha MHEHJE BHEIIHMX IIAPTHEPOB, YTO MOJATBEPXK-
JAIOT 3HAYUTEbHYIO MHTEPHALMOHAIN3ALIO MO//IABCKOTO COLMAIbHO-TIONN-
TUYECKOTO U MH(OPMALMIOHHOTO IPOCTPAHCTBA.

3. Ilo nToram monuTM4ecknx cobpituii B Pecmybnnke MongoBa Ha ImpoTA-
xeHny 2019 roza HabmoKaeTCA yMeHbIIeHNEe CYLIeCTBYIOIIEr0 pas3pbiBa MEXAY
3alpocaMy MOJJABCKUX TPaK[aH M COLMaJIbHO-TIOMUTUYECKON ¥ SKOHOMMYE-
CKOJI ITOBECTKOVA, IIpeJi/IaraeMol CO CTOPOHBI OPIaHOB ITYOIMYHOTO YIIPaB/ICHNS
Pecrry6rmku Monposa.

4. K 3aBepmiennio 2010-X rooB cTanm 04e€BUIHBI KOHTYPbl HOBOTO COCTO-
AHUA AeMOTpadUIecKoil CTPYKTYpPhl MOTAABCKOTO O0IeCTBa, KOTOPOe OKa3bl-
BaeT CePbE3HOE BIMAHME HA OCHOBBI TOCYJAPCTBEHHO ITOJIMTUKA B IIOIUTIYE-
CKOJ1, 9KOHOMIYECKOJI 1 COLMA/TIbHOI 00/1acTAX, YTO B CBOIO ouepefb TpebyeT
HOBBIX IIO[IXO[JOB B IJIAHMPOBAHMUM TOCY[JapPCTBEHHOTO M I'Pa)KJAHCKOTO pPas-
BUTHA, KOIZIa KOMMYECTBO aKTMBHOIO HACE/IEHNA IMPAKTUYECKM CPABHAIOCH C
IPENCTaBUTENAMM TaK Ha3bIBAEMbBIX COLMATbHO-YA3SBUMBIX C/IOEB HaCENEHMA
Pecrty6rmku Monposa.

Pexomenpanym

1. OpraHaM ILieHTpaJbHOTO IMYOIMYHOTO YIpaBIeHusA HeoOXoaumo B Omu-
JKaillumit Tofi cocTaBuTh IIporpaMMmy conyanbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUA
cTpaHbl Ha nepuoj fo 2030 roga ¢ y4€TOM MMELMXCA 3alIPOCOB HaceIeHUA
CTpPaHBI B TOJIUTUYECKOIT, 9KOHOMUYECKO 1 COL[MaNbHON cepax.

2. VIHCTUTYTaM Tpa)KaHCKOTO OOIecTBa, BK/IIOYAsA yUPeX/eHMS aKaje-
MIYECKOTO COO00IecTBa, HEOOXOAVIMO JIeTa/IbHO M3YYUTh, IPOAHANMN3MPOBATD,
JaTh OLIEHKY ¥ peaMCTUYHbII IPOrHO3 NPOMCXOAALMX COLMATbHO-TIONIUTIYE-
CKVIX VI 9KOHOMMYECKMX M3MeHeHui B Pecrybmke MomnjjoBa, 4TOOBI IIOBBICUTD
3¢ PeKTUBHOCTD MHTETPAIIIOHHBIX ITPOIIeCCOB Ha mepuop 1o 2040 ropa.

3. B cdepe ob6pasoBanusa HEOOXOAVIMO YIEUTD CEPbE3HOE BHIMAHME MOATO-
TOBKE VI TIOBBIIIEHNIO KBAIM(PUKALUY KA[POB B 0OTACTI COLMO-TYMaHUTAPHBIX
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HayK C y4E€TOM IIEPENOBOTO OIbITA KOJUIET M3 EBPOIENICKIX CTPAH U SPYTUX PETMO-
HOB Mypa. Taxoke Ba)KHBIM ABJIAETCA pa3pabOTKa M aKTya/IM3anisa MeTOMYeCKIX
MaTrepyajoB, KOTOpble OyyT OTBeYaTh TPeOOBAHUAM HOBOTO TEXHOTIOTMYECKOTO
yKJIafia, KOTOPbIT GOpMUPYETCs Ha BCEM eBPOIEICKOM IIPOCTPAHCTBE.
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capriToLUL II

IMPACTUL FACTORILOR ELECTORALI
SI MEDIATICI ASUPRA EVOLUTIEI VIETII POLITICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

CHAPTER II

THE IMPACT OF ELECTORAL AND MEDIA FACTORS
ON EVOLUTION OF POLITICAL LIFE
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

PUTEREA SI OPOZITIA POLITICA IN REPUBLICA MOLDOVA:
DIMENSIUNI STIINTIFICE SI POSTELECTORALE

THE POLITICAL POWER AND OPPOSITION
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
SCIENTIFIC AND POSTELECTORAL DIMENSIONS

Summary

The article analyzes the approaches regarding the essence of the opposition and
its relations with the governing power. Based on the analysis of the factual and
theoretic material, the author pleads for the institutionalization of the oppositi-
on through the elaboration of a law which would guarantee the functionality of

the opposition.

Opozitia politica este unul dintre importantele fenomene care au aparut

in procesul politic moldovenesc la sfarsitul sec. XX odatd cu prabusirea/des-
tramarea URSS. Incepand cu anul 1991, in Republica Moldova se constituie
noi interactiuni intre stat, societate si individ in cadrul sistemului politic, care
sunt orientate spre valorile democratice. Un element esential al acestui proces de

interactiune sociopolitica il constituie formarea si functionarea opozitiei politice.
Actualmente, necesitatea cercetarii fenomenului opozitia politicd este

determinatd de derularea evenimentelor care au loc in procesul politic ac-
tual si care confirma faptul ca opozitia politicd, fiind un institut arhinecesar
democratiei, prezintd prin sine o intreagd entitate complexd, contradictorie,

devenind forta motrice aldturi de putere pentru modernizarea tarii.
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In termeni kanto-hegelieni, opozitia politica este exprimarea ,,spiritului
critic” in politica. Opozitia poate fi perceputd ca reactie la procesele reale soci-
ale, ca impotrivire, care nu este una dominanta in realitatile din societate, dar,
in anumite conditii, poate deveni una dominanta.

Desi notiunea ,,opozitia politicd” se afld in randul acelor notiuni care au de-
venit atat de uzuale incat continutul si sensul lor in discursul si textele stiintifice
sunt percepute ca ceva de la sine inteles, in literatura de specialitate lipseste insa
un consens in ceea ce priveste o definitie comuna a ,,opozitiei politice”.

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia politica si
raportului ei cu puterea l-au adus cunoscutii politologi M.Duverger, R.Dahl,
G.Sartori, D.Easton, G.Almond, S.Verba s.a. In literatura contemporani de
specialitate autohtona, fenomenului opozitia politica i se acordd, in opinia
noastra,oatentieminord. Dinautoriiautohtoniiivom mentionape C.Solomon,
V. Mosneaga, I.Nicolaev, I. Bucdtaru s.a. [1].

Opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,,conectata” la putere prin
contrapunerea sa fata de putere. Trebuie sa constatam ca aici problema nu
rezidd in opozitionalitate (nemultumiti sunt multi sub diferite aspecte si pro-
bleme personale), ci in faptul cd opozitia se caracterizeaza printr-un indiciu
foarte important, si anume lupta pentru acapararea puterii.

Puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare dintre care pre-
tinde la dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si sa formuleze notiunea
de binele comun prin utilizarea statusului public inalt de guvernantd. Opozitia
se trateazd, de obicei, in sens restrans si in sens larg. In sens larg, notiunea in
cauza se refera la aproape toate manifestarile directe si indirecte de disidenta
si a nemultumirilor fata de regimul existent. In sens restrans, sub opozitie se
subintelege un partid sau o coalitie de partide care spera sa céastige la urma-
toarele alegeri generale [2]. La modul general, notiunea opozitie defineste un
grup de persoane in societate, organizatie, partid care duc politica opunerii,
contrapunerii, rezistentei majorititii. In aspect politic, existenta opozitiei in-
seamnd imposibilitatea intransigentd principiald a unei atitudini perene fata
de scopurile pe care le urmireste puterea politici. In diferite sisteme politice
opozitia joacd roluri diferite. Astfel, in sistemul totalitar, puterea politica cur-
ma orice incercare a opozitiei de a se organiza, dat fiind faptul ca puterea po-
litica vede in opozitie o primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, iar in
conditiile democratiei opozitia este 0 componentd iminenta a vietii politice si
sociale necesare pentru rotatia la putere a partidelor la guvernare. Opozitia se
caracterizeaza prin scopurile si mijloacele pe care le utilizeaza. Scopul major al
oricarei opozitii este accederea la putere, la guvernare. Cand este vorba despre
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mijloacele opozitiei, se indicéd diferentierea lor in cele loiale si neloiale. Loiala
este acea opozitie care nu depaseste cadrul legal in procesul luptelor politice si
detesta violenta in cazul dat. Neloiala este acea opozitie care mizeaza pe meto-
dele violente sau ameninta cu aplicarea lor.

Conform acceptiunii pe care o da Gh. Ionescu notiunii de ,,opozitie”, aceas-
ta acopera intreaga gama de motive si manifestdri ale conflictului politic in
orice societate, ce se regasesc ,,fie sub forma conflictului de interese care isi are
originea in frictiunea si rivalitatea dintre grupuri in cadrul unei comunitati
(aceste activitati se afla la originea conceptului de checks and balance - Mon-
tesquieu le-a denumit contre-pouvoirs), folosite in cadrul unui regim politic
democratic de opozitie impotriva partidului/aliantei de partide aflate la gu-
vernare, fie sub forma conflictului de valori’, definit de autor ca ,,dezacordul
care isi are originea logicd in incompatibilitatea de opinii, viziune si credinte
impartasite de oamenii care trdiesc impreund in aceeasi comunitate”[3].

Reputatul politolog defineste, in continuare, si opozitia politicd drept
institutie si parte a unei proceduri politice co-institutionale. Opozitia politica
inseamnd, in acceptiunea sa, ,,un partid sau mai multe, sau o coalitie de parti-
de politice, care pe baza unui set de valori proclamate public se prezinta in fata
alegatorilor drept competitor ai puterii executive stabilite si care nu reusesc
sa adune destule voturi in cadrul unei consultéri institutionalizate care sa-i
indreptateasca sa solicite vointa poporului suveran” [3].

In ceea ce ne priveste, considerdm ca explicarea notiunii ,,opozitie politici”
urmeaza sd intruneasca urmatoarele elemente definitorii:

» constd din totalitatea persoanelor, partidelor, organizatiilor social-
politice si fractiunilor care se opun majoritatii de guvernare constituite
la nivel de stat, unitate teritorial-administrativa, sat sau comuna;

= activitatea acestora implica critica, controlul si alternativa guvernarii;

= are, de reguld, ca scop substituirea guvernarii.

Opozitia reprezinta unul sau mai multe grupuri politice organizate care se
opun guvernadriila nivel central sau local, activitatea carora implica critica, con-
trolul si alternativa guvernarii, avind, de reguld, ca scop substituirea acesteia.
Deci, opozitia politicd ia nastere atunci cand ea si puterea se confrunta in atin-
gerea scopurilor sale majore: prima sa obtind puterea politicd, iar a doua sa
o mentina cat mai mult posibil. Delegarea posibilitatii pentru opozitia poli-
tica de a-si expune punctul de vedere, diferit de cel al puterii, de a concura
cu guvernarea ca pdrti egale in procesul politic - pentru voturile alegétorilor,
pentru reprezentarea opozitiei in organele legislative ale puterii s.a., dupa cum
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arata experienta democratiilor consolidate, constituie un factor de stabilitate
pentru intregul sistem politic.

De aici si functiile opozitiei politice, care sunt:

» analiza si critica puterii guvernarii intru schimbarea cursului dezvoltarii

politice, economice si sociale a térii;

» elaborarea si promovarea programelor de alternativa ale dezvoltarii

societdtii si ale parcursului ei international;

» asigurarea schimbadrii elitei politice si a promovarii noilor lideri politici.

Conditiile si factorii care determina esenta si caracteristicile opozitiei politice
sunt particularitatile regimurilor politice si ale institutiilor politice dominante,
maturitatea elitelor politice si cultura politicd a populatiei/ electoratului. Toate
acestea determind diversitatea tipurilor de opozitie politica. Cunoastem ca statul
Republica Moldova este definit in diferite moduri - stat esuat, stat captiv etc., care
evidentiaza diferite aspecte cu privire la imposibilitatea dezvoltarii economice,
sociale, democratice s.a.m.d. In opinia noastra, avem de afacere cu un fenomen
care poate fi numit ,stat hibrid”, dat fiind faptul cd pe langa toate atributiile/
institutiile statale cu tenta democratica persista si alte elemente care compromit
esenta dezvoltarii democratice a statului, elementele sale institutionale aflandu-
se sub autoritarism amplificat de o oligarhizare crasa.

In acest context, Blocul Electoral ACUM, unul dintre componentele Par-
lamentului nou ales in urma alegerilor din 24 februarie 2019, si-a programat
activitatea post-electorala pentru lichidarea autoritarismului si a oligarhiei in-
radacinate in toate domeniile economiei tarii.

Unul dintre documentele/realizarile importante ale coalitiei dualiste
(Blocul ACUM - PSRM) este Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
din 8 iunie 2019 cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului
Republica Moldova.

Mentionam cd formele de asociere opozitionista pot fi diferite, insd printre
cele mai raspandite/ tipice sunt partidele politice. Partidele apar in cadrul unui
proces de autorealizare a indivizilor, devenind in conditiile actuale institut
eficient in lupta pentru putere. Partidele politice sunt cel mai eficient instrument
democratic al fortelor opozitioniste, prin intermediul cdrora ele isi rezolva
problemele lor. Vom mentiona ca si circa 70% din populatia tarii, potrivit unui
sondaj realizat de Date Inteligente, considera ca traiesc intr-un stat captiv. [4]

In viziunea constitutionalistului V. Popa, in competitia pentru cucerirea
puterii de stat ,,partidele politice sunt autorii principali, deoarece aceasta in-
tentie a partidului l-a si adus de fapt pe scena politicd, justificindu-i aparitia”
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[5]. Acest adevir a fost remarcat in studiile constitutionale inca in anii *30 ai
sec. XX, deoarece candidatii la functia de deputati ,,sunt inglobati in partide
ale caror programe s-au dezbatut pe larg ajungand sa fi e cunoscute de toata
lumea in valoarea lor generala si in posibilitatea lor de realizare in momentul
dat, si a cdror activitate anterioara la guvern si in opozitie s-a desfasurat sub
ochii tarii intregi, putand fi cantarita de toti cetdtenii atat in pdrtile ei bune,
cat sirele”’[6]. Conceptul enuntat isi regaseste confirmarea si in literatura con-
temporana. Spre exemplu, I. Muraru mentioneazd, candidatii la functia de
deputati ,fiind propusi de partidele politice reprezinta pentru alegitori mai
multe garantii si optiuni clare” [7]. In acest sens, poporul, in viziunea lui I.
Deleanu, reprezinta colectivitatea indivizilor care au calitatea de cetateni si,
prin aceasta - aptitudinea de a participa la exprimarea vointei nationale. Par-
tidelor politice le revin, in opinia aceluiasi autor, opinie pe care o impartdsim,
urmatoarele functii: ,,a) Constituind un corp intermediar intre popor si putere
ele contribuie la cristalizarea vointei generale si la valorizarea acesteia ca im-
puls fatd de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de conducere a societatii
prin cucerirea puterii si transformarea programelor politice in programe de
guvernamant; c) Partidele contribuie la informarea si educarea politica a ce-
tatenilor si la formarea exigentelor si aprecierilor acestora fata de putere”|[8].
Asadar, exprimarea vointei nationale apartine poporului, si nu partidelor
politice. Problema care se pune este aceea de a identifica formele si meto-
dele adecvate pentru o veritabila legitimitate a acestui proces. Totodatd, este
foarte important faptul ca alegétorii/ poporul isi aleg acei candidati/ elita
in care ei se recunosc pe sine. Conform doctrinei constitutionale franceze,
»poporul nu are ce face cu o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat
de inteligenta ar fi, nu o intelege” [7]. Mai mult ca atat, deciziile in Parlament
se adopta cu majoritatea voturilor pentru care se poartd raspundere, inclusiv
politica. In afard de partidele existente mai sunt si alte forme de asociere
prin care opozitia isi promoveaza ideile si activitatile sale: blocurile politice/
platformele fractiunii, diferite organizatii ale societatii civile etc.

In prezent, in Republica Moldova sunt inregistrate 46 de partide, dintre
care: 5 parlamentare, 20 extraparlamentare si 21 inactive. Din punct de vedere
organizational si a participarii permanente in viata politica a societatii, putem
constata o degradare a sistemului de partide, dat fiind faptul ca majoritatea
partidelor nu exprima interesele societétii si a cetdtenilor. Exceptie fac parti-
dele unioniste. La cele 8 partide cu tenta unionista li s-au addugat in ultimul
timp inca trei: Partidul Unitatii Nationale (presedinte Anatol Salaru), Partidul
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Popular Roméanesc (Presedinte Vlad Turcanu) si Partidul Uniunea Salvati Ba-
sarabia (Presedinte Valeriu Munteanu) fondat in august 2019.

Comisia Electorald Centrala a constatat recent ca presedintii a 25 de partide
au mandatele expirate si doar 32 de partide au prezentat in termenele stabilite
rapoartele financiare si ca rezultat 13 partide au fost amendate pentru nede-
punerea rapoartelor respective. Cel mai firesc si esential moment in care se re-
flectd cu plenitudine esenta, scopul si formele opozitiei politice sunt alegerile,
dat fiind faptul céd procesul electoral din ,oficiu” este un proces concurential,
adica presupune lupta intre actori politici pentru o influenta efectiva asupra
cetdtenilor si a diferitor grupuri sociale. Mentinerea la guvernare sau acce-
derea la guvernare nu este cu putinta fara a atrage electoratul dupa sine fara
a-1 schimba convingerile si opinia. Anume prin aceste elemente se manifesta
participarea/activitatea opozitiei politice in procesul electoral.

Un moment crucial in mobilizarea propriilor forte pentru opozitie sunt ale-
gerile. Opindm cd alegerile sunt prin sine un element primordial al democratiei
reprezentative, iar organizarea lor permanent se afla in centrul politicului, dat
fiind faptul ca alegerile prin esenta lor legitimeaza puterea in stat.

Analiza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (ianuarie 1948), Pac-
tul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (ianuarie 1966),
Declaratia despre criteriile alegerilor libere si oneste (martie 1994) constata ca
alegerile trebuie sa se bazeze pe astfel de principii cum ar fi alegerile generale,
egale, directe si prin vot secret.

Anume atunci cand sunt asigurate alegeri libere si corecte se poate afirma
cd vointa poporului ca unic izvor al puterii si rezultatele scrutinului electoral
coincid in totalmente.

Patrick Merloe subliniaza cd alegerile nu sunt un simplu exercitiu, ci una
din componentele principale ale procesului care in linii mari este prin esenta
politic si increderea societatii in procesul electoral este o conditie sine qua non
a alegerilor libere si corecte.[9]

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au desfasurat in baza
sistemului electoral mixt, care in opinia legiuitorului precedent (PDM) trebuia
sa ducd la o schimbare radicald a sistemului politic si a structurii noului
Parlament. Rezultatele alegerilor insa nu au schimbat esential raportul de forte
politice in noul Parlament, deoarece nici un partid nu a acumulat majoritatea
mandatelor, ceea ce aadusla o dificultate in ceea ce priveste inceputul activitatii
noului Parlament. Astfel, conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019, in Parlamentul de legislatura a X-a au acces 3 partide politice,
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un bloc electoral si 3 candidati independenti. In urma acestor alegeri, PSRM
a obtinut 35 mandate, PDM - 30 mandate, Blocul Electoral ACUM - 26 si
Partidul SOR - 7 mandate. In perioada post-electorala, februarie-iunie 2019,
partidele politice care au acces in noul Parlament au demarat discutiile privind
formarea majoritatii parlamentare. Vom mentiona cd prin intern nu s-au
gasit solutii cu privire la viitoarele componente ale majoritatii parlamentare
si decisiv, in opinia noastrd, au fost factorii externi (UE, SUA si Rusia), care
au fortat formarea unei coalitii ,anormale” intre PSRM si Blocul Electoral
ACUM, ambele entitati ferindu-se de o aliantda cu PDM, care anterior a supus
captivitatii intregul sistem statal.

Ca urmare a negocierilor s-a ajuns la constituirea unui consens politic si-
tuativ cu privire la primii pasi electorali: abolirea regimului autoritar al PDM,
lupta cu coruptia, intoarcerea miliardului furat, s.a.m.d.

In acest context, in opinia noastra, este necesar de a elabora un program
realist care nu ar dezamagi asteptdrile/ sperantele alegatorilor, populatiei in
intregime. Pentru opozitia de dreapta sunt doua prioritti: a) deromantizarea
vectorului proestic (citeste nostalgia dupa regimul sovietic); b) promovarea
integrarii europene (in linii mari prin/ cu Romania).

O consecinta a alegerilor din ultimii ani (2010-2019) il constituie faptul
cd PDM lipseste totalmente din arealul politic al municipiului Chisindu. Ast-
fel, din cele 11 mandate puse ,in joc” in cadrul scrutinului din 24 februarie
din municipiul Chisindu - au revenit blocului electoral ACUM si partidului
Socialistilor, deci PDM ramanénd fara niciun deputat ales in circumscriptiile
uninominale din cadrul municipiului Chisindu.

In pofida faptului ca partidele politice au venit in fata alegitorilor cu me-
saje electorale pe placul alegétorilor cu tente social-economice, cu o lupta fara
compromis in fata coruptiei cu demolarea regimului autoritar etc., dar majo-
ritatea cetatenilor iarasi a ignorat alegerile. Totodata vom mentiona ca unicul
electorat atasat participarii la alegeri il constituie cel din Gagauz Eri. Astfel, in
»bunele” traditii sovietice Bascanul a acumulat peste 91% dintre voturi.

Acest fenomen al absenteismului are la baza repere economice: veniturile
populatiei scad, sardcia nu scade, reforma pensiei nu a sporit bunéstarea celor
pensionati. Aici vom mentiona ca decizia cu privire la alocatiile de 600 de lei
pensionarilor cu ocazia sarbétorilor de Pasti vor fi un as in mana PDM-istilor
la alegerile locale din 20 octombrie 2019.

In urma alegerilor mentionate, dupa doud scrutine anterioare (2010, 2014)
s-au produs, in opinia noastra, schimbari esentiale in campul politic din
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Republica Moldova. La guvernare au acces 2 entitati politice din cadrul
opozitiei fata de guvernarea precedenta, autoritara a PDM-ului. Avem in ve-
dere partidul socialistilor din Republica Moldova, care in mare parte a fost o
opozitie parlamentard loiald regimului autoritar condus de liderul Partidului
Democrat, Vladimir Plahotniuc. Exemplu elocvent in acest aspect il constituie
adoptarea sistemului electoral mixt votat de PDM cu concursul PSRM-ului.
Alt invingator al scrutinului din 24 februarie 2019 a devenit Blocul Electoral
ACUM, alcdtuit din 2 partide de opozitie populara, fiind totodata orientat pro-
occidental. Aici vom mentiona cd o altd realizare politica a coalitiei actuale la
solicitarea Blocului Electoral ACUM il constituie anularea sistemului electoral
mixt si revenirea la sistemul proportional pe liste de partid. Modificérile legis-
lative in acest aspect vizeaza imbundtatirea sistemului electoral proportional
care a existat pana in 2017, transparenta finantarii partidelor si a campaniei
electorale etc. Totodatd au fost excluse certificatele de integritate, exclusa si
prevederea cu privire la agitatia electorald, avindu-se in vedere neadmiterea
agitatiei electorale in ziua alegerilor si in cea precedenta a alegerilor.

Componentele constituante ale majoritatii parlamentare situative au, in
opinia noastra, diferite scopuri in ceea ce priveste redresarea situatiei po-
litice din tara. In timp ce Blocul ACUM incearcd si curite sistemul poli-
tic de captivitate, demarand totodata si procesul de deoligarhizare, Partidul
Socialistilor si in spetd Presedintele Igor Dodon isi intdresc pozitiile pentru
a intra in alegerile prezidentiale din 2020 si posibil cele parlamentare anti-
cipate pentru a obtine majoritatea confortabild pentru guvernarea ulterioa-
ra. Tot aici vom mentiona si acele tendinte care se manifesta in activitatea
Presedintelui Igor Dodon, care, avind un anumit si concret set de prero-
gative/imputerniciri, se comporta de parca ar fi sef de tara intr-o republi-
ca prezidentiald. Vom remarca faptul ca astfel de libertate Presedintele Igor
Dodon nu a avut-o pe timpul cand PD se afla la guvernare. Mentionam ca
interesul/scopul personal pe care si l-a propus Presedintele Igor Dodon de
a avea sub ,obladuirea” sa institutiile statale de forta a fost atins cu sprijinul
Blocului ACUM, cdéruia ii revine responsabilitatea (cea mai vulnerabilad) cu
privire la problemele sociale. Astfel, urmatorul scop major il constituie pen-
tru sine realegerea in functia de presedinte al tarii.

O consecinta politica majora cu privire la rezultatele alegerilor il constituie
factorul ce invocd faptul in mainile carui partid se afla factorul administrativ.
Anume perspectiva obtinerii victoriei/ puterii de catre PSRM in viitoarele ale-
geri prezidentiale probabil si cele parlamentare vor diminua vectorul prointe-
grare europeand si stimularea vectorului proestic.
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In ajunul alegerilor locale se va intensifica ,turismul” politic al liderilor
locali cu apartenenta anterioard la PDM. In opinia noastra, vor profita de acest
fenomen socialistii, dat fiind faptul cd Blocul ACUM a declarat cd nu-i va an-
cora in randurile sale pe transfugii politici, avand in vedere plecarea prima-
rilor din raionul Donduseni alesi pe listele PDM. In acest context, problema
unui nou acord intre Blocul ACUM si PSRM devine subiect de discutie dupa
cele 3 luni de la incheierea primului acord si experienta care nu da rezultate
vizibile pentru societate si cetateni, ci duce la favorizarea cresterii ratingului
PSRM si in mod special al Presedintelui Igor Dodon. Dacé va fi semnat, el va
avea o alta structura a partilor implicate si va viza nu atat partidele din coalitie,
ci institutiile statale pe care le reprezintd. Procesul actual de guvernare este bi-
vectorial: pe de o parte se impune deoligarhizarea statului, stoparea instraina-
rii bunurilor publice, iar pe de altd parte se impune consolidarea democratica
a institutiilor statului si reintoarcerea increderii cetatenilor fata de ele.

Constatdm ca scena politica a Republicii Moldova a fost bulversata pro-
fund in urma unor evenimente majore. In primul rand, este vorba despre ce-
darea pasnica (impusa din interiorul si exteriorul térii) si in al doilea rénd,
de forma duald a guvernarii alcatuita din doud componente opozitioniste atat
fatda de guvernarea PDM-ista, cat si dintre ele: Blocul ACUM cu orientarea sa
proeuropeana si PSRM cu vectorul sdu prorus.

In ceea ce priveste opozitia parlamentari actuald alcituita din fractiunile
PDM si a Partidului ,,SOR”, se poate deduce din analiza experientei activitatii
lor ca acele interventii/demersuri intrunesc in sine acuzatii similare pe care le
inainta opozitia parlamentara precedenta (PLDM si in ultimele luni PL) fata
de guvernarea PDM-ista, conform céreia le sunt ignorate drepturile prin acti-
vitatea lor in cadrul Parlamentului.

Analiza experientei participdrii la guvernare in decurs de cateva luni a
Blocului ACUM, soldata, in opinia noastrd, cu rezultate pe departe aspirate de
cetdteni, a dus la faptul cd PD isi revine dupd socul parvenit in urma trecerii
de la dominarea absolutd pe toate domeniile sociale, economice, institutionale
etc. in opozitie fatd de noua guvernare a Blocului ACUM si PSRM. Aceasta
constatare are la baza si faptul atacului masiv al mass-mediei PD-ista asupra
guverndrii actuale si, in mod special, asupra liderilor Blocului ACUM -
Maia Sandu si Andrei Nastase.

Mentionam, lipsa unei opozitii veritabile se rasfrange negativ asupra bunei
functiondri a sistemului politic. Opozitia nesistemicad, reprezentatd de partide
extraparlamentare, nici pe departe nu isi are cuvantul nici in perioada pos-
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telectorald, nici in perioada alegerilor, fiind mai degraba un suport pentru a
deveni niste spoileri politici, pentru a diminua mai degraba partidele politice
de dreapta, sau a servi ca un fel de paravan fumigen avand si un scop de a imita
concurenta electorald sporita.

Reiesind din cele expuse, intr-o democratie fragila, guvernarea autoritara,
in lipsa unei opozitii politice sustinute de cetateni, utilizeaza sistemul politic
pentru a obtine profituri prin sustragerea bunurilor tdrii prin diferite scheme
criminale, soldati in ultima instanti cu furtul miliardului. In acest context,
vom mentiona ca deoligarhizarea si decriminalizarea sunt procese diferite si
necesitd abordari diferite in vederea ritmului si procedeelor de implementare
a dezrddacinarii acestor procese.

Concluzii

O concluzie care reiese din analiza relatiilor dintre putere si opozitia politi-
cd tine de faptul ca partidul de guvernamant/ majoritatea parlamentara nu si-a
format o strategie ,,civilizationald” democratica cu privire la opozitia politicd din
tara, care ar atrage opozitia politica pe orbita conlucrarii pentru realizarea re-
formelor atat de necesare tarii in toate domeniile, dar, mai cu seama, in justitie.

In acelasi timp si opozitia ar trebui si-si formeze noi abordiri fati de
putere, nu neaparat pedaland numai pe critica si nu arareori pe populism.
Pana in prezent opozitia politica din Republica Moldova nu a devenit inca
un mediator intre societate si putere, ce ar contribui la realizarea intereselor
majore comune ale cetdtenilor. Populatia tarii nu prea are incredere in par-
tidele politice, lucru demonstrat de alegerile parlamentare din 2014, dovada
fiind rata mare de absenteisti.

Constatam ca relatiile dintre putere si opozitie nu au devenit pana la ora
actuala stabile si clare. Anume aceastd instabilitate duce mereu la cresterea
dispozitiei de protest in tard. Consideram oportun de a institutionaliza juridic
opozitia (parlamentara si extraparlamentara), adicd de a elabora si adopta o
lege speciald care ar confirma statutul sau legitim - lege in care vor fi definite
esenta si rolul opozitiei si garantiile legale ce vor asigura activitatea ei.

Unul dintre factorii majori care indica ,,slabiciunile” opozitiei politice (mai
cu seama cea de dreapta) constd in lipsa unor structuri organizationale ma-
ture la nivel local, baza electorald insuficientd, concurenta neloiald din partea
partidului/partidelor de guvernamant. Tot aici vom mentiona ca si sistemul
electoral cu pragurile inalte de accedere in parlament, de exemplu, a partide-
lor politice, nu favorizeaza opozitia, care este nevoitd sd se descurce in cadrul
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jocului impus de partidul/partidele de guverndmant.

Vom mentiona ca opozitia politica este un element important in cadrul
sistemului politico-juridic democrat, ea fiind garantul dezvoltdrii si moder-
nizdrii procesului politic. Opozitia parlamentara isi are legitimitatea in vo-
tul exprimat de cetdteni, in conditii absolut legale cu care a fost investita si
majoritatea parlamentara. Or opozitia parlamentara este parte integrantd a
Parlamentului in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului, rezul-
tat din vointa liber exprimata.

In opinia noastra, factorii principali care au un impact nefavorabil asupra
institutiei opozitiei politice in conditiile tranzitorii spre o democratie durabila
sunt urmatorii:

» legdtura insuficientd si slabd dintre partide si societate, dintre opozitie si

societate, care denotd neconcordanta intereselor acestor binomuri;

» nivelul scazut al culturii politice a populatiei;

» lipsa liderilor marcanti in randurile opozitionarilor.

Considerdm cd Legea nr.154 care a introdus ,votul mixt” si ,votul unino-
minal pe circumscriptii” este neadecvat pentru Republica Moldova, deoarece
incalca in mod direct principiul onestitatii, precum si principiile universalitatii
votului, votului egal, direct, secret si liber exprimat. In aceste circumstante
este imposibil de a constitui un stat de drept si democratic in care drepturile
omului, libera dezvoltare a personalitatii umane ca valori supreme si garantate
adoptand legi cu care tocmai contravin acestui deziderat, si submineaza legi-
timitatea puterii de stat.

Rezultatele alegerilor parlamentare au dus la o ,,rocada” politicd in ceea ce
priveste majoritatea parlamentara, ce a fost constituita dintre componentele
PSRM si Blocul ACUM, care, urmare a reformei din domeniul justitiei, a dus la
disensiuni politice, soldandu-se cu formarea unei noi coalitii situative dintre
PSRM si PDM.
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ONORAREA PROMISIUNILOR IN MARKETINGUL POLITIC:
EXPERIENTA PLATFORMEI ,ACUM"

HONORING PROMISES IN POLITICAL MARKETING:
THE ,NOW” PLATFORM EXPERIENCE

Summary

This article is dedicated to a crucial element of political marketing: the
analysis of the proportionality of the commitments of a political force to the
actual delivery of the results, once this force takes over the government. The
recent political reality of the Republic of Moldova has offered us a valuable case
study: the commitments of the “NOW” Platform whit it assumed through the
governance program for the first 100 days. This classic political time horizon
is comfortable enough for the analysis of a political commitment, since the lea-
dership style (whether individual or collective) is still perceived by the audience
as a new and revitalizing one, whilst the energy and influence of this leadership
are indeed at their best. The fact of it being a coalition government adds up to
the idea that a political party needs a rigorous approach to the electoral messa-
ge in order to produce credible commitments when taking over the offices. The
approach we have chosen is that of analyzing the government activity program
through 3 blocks of issues, presented against the general political backdrop, just
to avoid a dry theoretical landscape, where the political marketing formulas wo-
uld stand out as excessive. At the same time, wherever deemed necessary, we
have tried to outline the property paradigms of political marketing, which over-
lap with the events analyzed.

1. PRELIMINARII
1.1. Marketingul politic

Desi initial marketingul politic s-a concentrat pe promovarea si comunica-
rea partidelor, in special in perioada preelectorala, de multi ani acum accentul
a fost pus pe strategie. Un partid care doreste sa-si ,vianda” programul electo-
ratului trebuie sa elaboreze o strategie axata pe doi piloni. Primul - obtinerea
celor mai multe voturi posibile si castigarea alegerilor prin a calcula nevoile
si dorintele alegatorilor din diferite grupuri sociale. Al doilea — dupa alegeri,
atunci cand partidul formeaza un guvern, trebuie sa fie posibild onoarea pro-
misiunilor ficute. In realitatea politicd, presiunea de a castiga la urne poate fi
atat de mare incat livrarea poate fi ignoratd. Totusi, anume acest al doilea pilon
are o importanta esentiald, deoarece anume prin onorarea angajamentelor se
atinge scopul marketingului politic: (a) satisfactia cetdtenilor, (b) bundstarea
statului si a societatii si (c) puterea pe termen lung pentru partidul castigator.
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Asa cum se cunoaste, marketingul politic contemporan deosebeste trei tipuri
de partide. Partidul orientat spre produs (product oriented party) este unul,
care isi canalizeazd eforturile asupra a ceea ce reprezinta si in ce crede, presu-
punand cé alegatorii isi vor da seama ca ideile promovate sunt corecte si, prin
urmare, vor vota pentru ele. Acest tip de partid refuza si-si schimbe ideile sau
produsul chiar daca nu reuseste sa obtind sprijin electoral. Un partid orientat
spre vanzdri (sales-oriented party) se concentreazd asupra vanzarii argumentelor
catre alegdtori, pentru ca acestia, in cele din urma, sa-i voteze produsul elaborat
anticipat. Designul produsului politic este predeterminat, riscul fiind ca alega-
torii ar putea sa nu-1 perceapa ca dezirabil. Folosind cercetarea pietei pentru a
intelege reactia alegatorilor la comportamentul sau, partidul foloseste cele mai
recente tehnologii de publicitate si comunicare pentru a convinge alegdtorii sa-i
accepte produsul. Un astfel de partid nu-si schimba comportamentul pentru a se
potrivi cu ceea ce vrea alegdtorul: de fapt, el incearca sa-i facd pe alegatori sa-si
doreasci ceea ce are de oferit. In sfirsit, un partid orientat spre piatd (market-
oriented party) isi elaboreazd comportamentul pentru a oferi satisfactie alegéto-
rilor. Utilizeaza informatii de piata pentru a identifica cerintele alegétorilor, apoi
modeleaza produsul pentru a-si potrivi oferta. Nu incearca sa schimbe modul de
gandire al clientilor, ci cautd sa le ofere ceea de ce au nevoie si ce-si doresc. Un
astfel de partid nu doar le ofera alegatorilor ceea ce-si doresc, nu doar transpune
in viatd nazuinete cristalizate prin sondaje de opinie, dar si se asigura ca poate
livra produsul solicitat (respectiv, onora promisiunule electorale).

PARTIDUL ORIENTAT PARTIDUL ORIENTAT PARTIDUL ORIENTAT
SPRE PRODUS SPRE VANZARI SPRE PIATA

I designul produsuluil | designul produsului

cercetarea pietei

| cercetarea pietei | designul produsului |

| ajustarea produsului |
comunicarea comunicarea K
implementarea
campania campania -
comunicarea
alegerile alegerile -
campania
I alegerile |

| realizarea | | realizarea |

[

realizarea

Fig. 1. Trei tipuri de partide din perspectiva marketingului politic
Sursa: Lees-Marshment, J. (n.d.). The Marriage of Politics and Marketing. Political
Studies, p. 697.
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1.2. Demersul de cercetare

Demersul nostru presupune aici mai ales concentrare eforturilor pe eta-
pa, care se numeste ,realizarea” (onorarea angajamentelor), ceea ce implica
o explicatie categoricd. De foarte multe ori conceptul de ,piatd’, care pentru
partidele politice se compune din alegatori, ai cdror sustinere este necesara
obtinerii succesului electoral, este ermetizat anume in hotarele unei campa-
nii electorale. Or, in sensul marketingului politic avem de fapt trei ,piete”
de schimb politic si interactiune: o piatd electorald, o piata guvernamentala
si o piatd a activismului politic. Piata electorald este un sine qua non. Piata
guvernamentald este una, care permite ,realizarea/livrarea”. In sfarsit, piata
activismului politic presusupune schimb si interactiuni, care exced, de multe
ori, propriul ,,consumator”, mai ales in ipostaza de aflare la guvernare a unui
partid: persoanele cu pozitie civica activd, minorii etc.

Un partid important, mai ales atunci, cand isi asumd responsabilitatea
guvernarii, nu poate sd urmdreasca indelung o strategie bazata continuu pe
dorintele alegatorilor sai (un astfel de comportament, in teoria marketingului
politic, s-ar numi voter-led behaviour [1, p. 69], si uneori ar sinonimiza cu
populismul). Teoretic, existd un punct ideal in care un guvern alterneazd ro-
lurile de adept, monitorizand nevoile si dorintele alegatorilor, si acela de lider,
propunéand agenda cu problemele de solutionat si directionand publicul catre
acceptarea deciziilor luate. Aceastd strategie, insa, poate fi pusd in aplicare cu
succes doar atunci, cand nevoile si dorintele electoratului coincid cu cele ale
guvernului sau atunci, cand alegdtorii au atat cunostintele, cat si vointa ne-
cesare pentru a accepta binele public, mai cu seamad atunci, cand acest lucru
contrazice propriile interese. In interesele marketingului politic meritd ana-
lizat cazul opus, atunci cand nevoile si dorintele oamenilor (desi acceptate
in perioada electorald) contravin interesului imediat al térii, de exemplu in
perioadele de crizd economica/politica.

Orizontul de timp pe care ne concentrdm aici este acela de 100 zile de gu-
vernare. Fara indoiald, «100 de zile» mai armonic se preteaza analizei succesu-
lui guverndrii unui presedinte. Or, istoria acestei abordari incepe in 1933, cand
administratia lui ED. Roosevelt a trecut prin Congres cincisprezece proiecte
de legi cruciale pentru o natiune paralizata de criza economicd. Din perspec-
tiva relatiilor publice si a marketingului, 100 zile este un termen confortabil
pentru analiza unui angajament politic, din moment ce stilul conducerii (indi-
viduale sau colective) mai este perceput de public ca unul nou, revitalizant, iar
energia si influenta acestei conduceri sunt la punctul maxim.
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Am incercat in acest studiu de caz sd prezentdm maxim posibil contextul
general, care a premers sau a acompaniat realizarea angajamentelor asumate,
pentru a evita un peisaj sec, in care ar figura exclusiv formulele marketingului
politic. In acelasi timp, oriunde a fost necesar, am incercat si deliniem para-
digmele marketingului politic, care se suprapun evenimentelor analizate.

1.3. Coalitia temporara in vederea dezoligiirhizarii si readucerii
statului Republica Moldova in albia constitutionalitatii

Intelegerea politici temporara in vederea dezoligarhizarii si readucerii
statului Republica Moldova in albia constitutionalitatii» a fost incheiata la
8 iunie 2019, in contextul amenintator al blocajului legislativ si imposibilitatii
de formare a Guvernului timp de 3 luni din data validarii alegerilor (9 martie
2019). Conform Curtii Constitutionale, care a echivalat 3 luni cu 90 de zile,
termenul a expirat la 7 junie 2019, ora 00.00. Prin urmare, presedintele ar fi
fost obligat, in opinia Curtii, sa dizolve Parlamentul si sa stabileasca data ale-
gerilor anticipate.

«Intelegerea politicd temporari de deoligarhizare a statului» a presupus,
intre altele, votarea Zinaidei Greceandi la functia de presedinta a Parlamen-
tului, votarea vicepresedintilor si a comisiilor permanente, votarea Maiei
Sandu in fruntea Guvernului, declararea institutiilor de stat drept capturate,
demiterea sefilor SIS si CNA, revenirea la sistemul electoral proportional si
imbundtatirea procesului electoral in conformitate cu recomandarile Comi-
siei de la Venetia, modificarea Codului Electoral in vederea credrii circum-
stantelor pentru demiterea membrilor Comisiei Electorale Centrale, mo-
dificarea legii cetdteniei in vederea anuldrii prevederilor privind acordarea
cetateniei contra investitiilor etc. Au existat si prevederi de natura social-
economicd, precum acea a indexarii pensiilor de doud ori pe an si instituirea
capitalului matern ca suport esential pentru familiile din Republica Moldo-
va. In fond, Platforma ACUM isi asuma executivul, PSRM - presedintia si
conducerea legislativului.

Se remarcd aici angajamentul de semnare a «Declaratiei cu privi-
re la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova», care
continea patru prevederi esentiale: 1) denuntarea regimului oligarhic lui Vla-
dimir Plahotniuc, vinovat de controlul ilegal si anti-constitutional exercitat
asupra Procuraturii Generale, sistemului judecatoresc, CNA, ANI, CEC, SIS,
BNM si asupra altor autoritati; 2) constatarea ca Partidul Democrat actioneaza
permanent ca un partid de expresie totalitara, folosindu-se in mod ilegal de
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resurse publice in promovarea proiectelor proprii; 3) condamnarea coruptiei
endemice; 4) constatarea unei situatii extrem de grave in domeniul justitiei, a
garantdrii si protejarii drepturilor omului si atestarea unei profunde deterio-
rari a standardelor de bazd la capitolul drepturi si libertati civile. Astfel, doua
probleme cheie, ce si le propunea spre rezolvare coalitia temporara, unite in
sintagma «dezoligarhizarii», ar fi augmentarea justitiei si eradicarea coruptiei
(mai ales in organele de drept).

O asemenea coalitie parea improbabila din perspectiva animozitatii din-
tre fortele politice implicate. Din perspectiva discursului politic recent al
ACUM, Igor Dodon si PSRM ar fi fost, in cel mai bun caz, parte a «<binomu-
lui corupt/mafiot». Or, in 2018 A. Nastase declara, ca «Dodon este un simplu
executor umil al ordinelor si al capriciilor criminale ale lui Plahotniuc» [2].
Dodon, de altd parte, a fost contracandidatul M. Sandu la prezidentiale,
unde instrumentele sale de marketing politic au cuprins defaimarea, prin
incorporarea in discursul sau a «angajamentului» M. Sandu de a accepta 30
000 de refugiati sirieni in Moldova sau prin incercarea de compromitere
a acesteia prin referinte la suportul din partea comunitatii LGBT, din care
Sandu ar face parte. In platforma electorald a PSRM este indicat ci «acti-
vitatea distructivd a tuturor ministrilor educatiei, incepind cu anul 2009,
care a dus la inchiderea in masa a scolilor si la concedierea pedagogilor va fi
subiect de cercetare penald», ceea ce este, retroactiv, un atac direct impotri-
va M. Sandu, fost ministru al educatiei intre 2012-2015. Mai mult, in 2018,
Dodon s-a pronuntat impotriva lui Nastase ca si concurent al socialistului
Ceban la alegerile pentru primaria Chisindului, considerand, cd Nastase a
incédlcat in mod voit legislatia electorald in primul tur, pentru a se victimiza
si a atrage atentia. [3]

1.4. Platformele electorale. Agenda pentru primele 100 zile

Oferta electorald a ACUM se reducea la 5 angajamente globale, structurate
prioritar:

Justitie si Venituri Educatie Sanatate Moldova
anticoruptie in Europa

1) Justitie si anticoruptie — eliminarea din sistem a tuturor judecatorilor si
procurorilor corupti, investigarea abuzurilor clasei guvernante si confiscarea
averilor provenite din surse frauduloase;
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2) Venituri - cresterea salariului mediu pana la 11.000 de lei in 4 ani de
zile, acoperirea minimului necesar de existenta prin pensia minima;

3) Educatie - cresterea salariilor cadrelor didactice, alocare mai multor
bani pentru scoli, eliminarea platilor informale;

4) Sandtate - reducerea cu cel putin 25% a pretului la medicamente si extin-
derea listei de medicamente compensate, distrugerea mafiei medicamentelor;

5) Moldova in EU - restabilirea relatiilor cu partenerii europeni si depu-
nerea cererii de aderare la UE pana in 2023.

Agenda pentru primele 100 de zile de guvernare ale Platformei ACUM
prevedea sapte proiecte de legi ,pentru a elibera statul de sub controlul regi-
mului oligarhic si pentru a opri farddelegile comise de acesta», anume prin [4]:
1) evaluarea extraordinard a judecatorilor si procurorilor; 2) crearea Depar-
tamentului National Anticoruptie; 3) crearea Curtii specializate Anticorup-
tie; 4) modificarea Codului de procedura penala care ar facilita investigarea
furtului miliardului (inclusiv care ar pemite implicarea procurorilor straini in
investigare); 5) legea Magnitchi; 6) abrogarea legii ,cetateniei prin investitie»;
7) anularea sistemului electoral mixt.

PSRM 1isi centra oferta
. locuri de munc. salarii si pensii decente electorala pe «cele zece
- medicina gratuita obiective prioritare»:

. invatdmint de stat gratuit T
v grat e Platforma socialistilor este
. statalitate. neutralitate. republica prezidentiala . L .
elaborata, traditional, intr-

. punte intre Est si Vest
6. dezvoltarea raioanelor. Nu reformei administrative! [ un spirit mult mai optimist,
7. mediu de trai confortabil abundénd in promisiuni gene_
8. combaterea coruptiei .
. ruptiel | . roase, potentialul de succes al
9. ecologie. mediu de viata confortabil . ’ i
carora nu este foarte bine do-

10. pace interetnicd. apararea ortodoxiei.
cumentat: ,,Cheltuielile pen-

tru invatamint in Moldova vor fi majorate pind la 9% din PIB-ul tarii/ Vom
rezolva problema transnistreana impreuna cu conducerea Transnistriei si a
partenerilor straini» etc.

Platformele partenerilor de coalitie converg in punctele cruciale pentru
populatia térii, din moment ce Barometrul de opinie publicd din ianuarie 2019
traditional atesta ridicarea nivelului de trai, dezvoltarea economiei si lupta im-
potriva coruptiei drept cele mai importante trei probleme pentru guvernanti.

U1 s W N =
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Distributia riispunsurilor la intrebarea: Care sunt cele mai
importante 3 probleme ce trebuie rezolvate in Republica

Moldova?

u In primul rind in al doilea rind

Ridicarea nivelului de trai - 24.5%
Dezvoltarea economiei - 243%
Lupta impotriva coruptiei - 16,9%

In al treilea rind

19,5%

20,7%

17,7%

Sursa: BOP, ianuarie 2019, p. 21.

Fig. 2: Problemele prioritare pentru locuitorii tarii, ianuarie 2019

Platforma electorala a socialistilor este mai geopolitizatd, cu introduce-
rea unor prevederi dubioase pentru un partid socialist, liderul caruia este
presedintele unui stat, in care cultele religioase sunt separate de stat. In acelasi
timp, un lucru prioritar pentru un stat capturat, precum lupta impotriva
coruptiei nu si-a gasit locul, decat pe pozitia 8 din 10, ceea ce trezeste nedume-
rire din moment ce platforma de semnata de Igor Dodon recunostea sintagma
«stat capturat».

Momentul de convergentd maxima este atins la capitolul cresterii nivelului
de trai, asa cum aratd Tabelul 1.

Tabelul 1. Convergentele partenerilor de coalitie in punctele de maxim interes

pentru electorat

la 11.000 de lei in 4 ani de zile;
acoperirea minimului necesar
de existentd prin pensia minima;

ridicarea nivelului de trai dezvoltarea | lupta impotriva coruptiei
economiei
PSRM | in 4 ani, salariul mediu = eliminarea taxelor
600 de euro, pensia medie suplimentare percepute
majoratd pind la 300 de euro; de la périnti in scoli si
pensia medie va depasi de 2 ori gradinite.
minimul de existenta;
ACUM | cresterea salariului mediu pana eliminarea platilor

informale
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Merita subliniat, ca unele angajamente ale ACUM pentru primele 100 de zile
de guvernare au fost sortite sa esueze la momentul negocierii unei coalitii. Aces-
ta ar fi cazul p. 5 - «legii Magnitki», care a fost respinsa de PSRM inca in apri-
lie 2019 [5]. Anterior acestui angajament, aprobarea «legii Magnitki» era par-
te componentd a celor 11 mdsuri in domeniul justitiei si luptei anticoruptie ale
ACUM: ,restrictionarea intrarii in Republica Moldova a persoanelor care au co-
mis acte grave de coruptie si violare a drepturilor omului, retragerea sau refuzul
de acordare a cetateniei Republicii Moldova persoanelor respective, interdictia
de utilizare a sistemului bancar autohton si aplicarea masurilor restrictive asu-
pra bunurilor detinute de persoanele date pe teritoriul Republicii Moldova”

2. ONORAREA PROMISIUNILOR

In acest compartiment ne-am propus si analizim starea de livrare a pro-
misiunilor, facute de Platforma ACUM odata cu accederea la guvernare. Sa
reamintim, care sunt acestea (in ordinea originald): 1) evaluarea extraordinara
a judecatorilor si procurorilor; 2) crearea DNA; 3) crearea CNA; 4) inves-
tigarea furtului miliardului (inclusiv prin implicarea procurorilor straini in
investigare); 5) adoptarea legii Magnitchi; 6) abrogarea legii ,,cetateniei prin
investitie»; 7) anularea sistemului electoral mixt.

Atragem atentia asupra faptului, cd analiza noastra urmeaza o ordine di-
ametral opusd a prezentdrii, pentru cd tocmai aceasta ar fi, de fapt, ierarhia
starii de realizare a angajamentelor asumate. Pentru confortul abordarii, am
grupat promisiunile in trei grupuri: anularea sistemului electoral mixt (livrat),
abrogarea Programului cetdteniei prin investitie (livrat partial), reabilitarea
statului de drept (nelivrat).

2.1 Anularea sistemului electoral mixt

Pentru alegerile din februarie 2019, ACUM si-a declarat drept scop princi-
pal eliberarea Republicii Moldova din ,,captivitate” prin ,,deoligarhizare”, insta-
urarea statului de drept, cresterea economica si readucerea in albia democratiei
europene. Anularea votului mixt s-a aflat mereu in lista prioritétilor blocului
ACUM, din moment ce componenta uninominald a mixtului a fost mereu un
simbol al mentionatei ,,captivitati”.

Din momentul trecerii térii la votul mixt, in variantele propuse de PDM
si PSRM, opozitia, reprezentata de partidele DA si PAS au criticat sistema-
tic schimbarea codului electoral, considerat o garantie a uzurparii puterii si
perpetuitatii ,,statului capturat” [6], prin valorificarea instrumentelor adinistra-
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tive si a masivului suport media si financiar. Maia Sandu, de de exemplu, a
punctat in 2017 cd «introducerea votului uninominal este initiativa unui partid
disperat, care nu are sprijinul populatiei, dar care vrea in continuare sa ramana
la putere». Tot atunci A. Nastase se opunea votului mixt printr-o campanie
a «Platformei Demnitate si Adevar» de promovare a sistemului proportional
cu liste deschise (punctand asupra beneficiilor, precum diminuarea rolului
sefului de partid, cresterea ponderii tinerilor si a femeilor, a diasporei prin
marirea numarului de sectii de votare si implementarea votului prin cores-
pondenta etc). [7]

Renutarea la votul mixt a fost una dinre primele actiuni concrete ale gu-
vernului Sandu, format in rezultatul apogeului crizei politice de la inceputul
lui iunie, 2019. Proiectul de lege cu privire la revenirea la sistemul electoral
proportional a fost aprobat de Parlament in unanimitate, in prima lectura, pe
11.06.2019, pentru ca sa fie definitiv aprobat doud luni mai tarziu. [8]

Acelasi proiect prevede revenirea la interzicerea agitatiei in ziua alegerilor
si cu o zi pana la alegeri, votarea in straindtate cu pasapoarte expirate. Merita
accentuat faptul, ca partenerii coalitiei temporare cu ACUM, socialistii, au fost
coautorii modificérii sistemului electoral in 2017. Socialistii s-au pronuntat
constant pentru votul mixt incepand cu Congresul partidului din 2011, apoi
sustindnd in 2013 varianta mixtului in versiunea Aliantei pentru Integrare
Europeand, iar in aprilie 2017 Igor Dodon a lansat o noua initiativa legislati-
va de introducere a acestui sistemul electoral (propunand ca dintre cei 50 de
deputati alesi pe circumscriptii, jumatate sd fie din diaspora si din regiunea
transnistreand, astfel ca sd reprezinte cel putin 25% din totalul deputatilor in
Parlament). In 2019, votand proiectului anularii mixtului, Dodon a tinut si
acentueze, ca este doar o chestiune de onorare a angajamentelor de coalitie,
nicidecum o dezamagire tinand de valoarea sistemului mixt.

Din perspectiva Platformei «ACUM» reintoarcerea la votul proportional
este, fara dubii, un punct important in livrarea promisiunilor electorale. Este
si mai important, dacd tinem cont ca a fost atins in rezultatul unei guvernari
de coalitie cu partidul, care a fost principalul promotor al acestui sistem elec-
toral in Republica Moldova incepind cu anul 2011 si care nu putea sa fi uitat
de retorica partenerilor in momentul adoptérii mixtului, in 2017, atunci cand
A. Nastase, de exemplu, puncta: «... Trebuie sd scapam [...] si de Dodon, si de
Plahotniuc. Putem scapa printr-un sistem proportional. Iata de ce indemn toti
cetdtenii sa inteleaga ca aceasta este sansa noastra. Daca vrem sa scapam oda-
td si odata de coruptie, de frauda, daca vrem sd scipam de saracie, trebuie sa
scapam si de Plahotniuc, si de Dodon» [9]
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Fara a discuta aici particularitatile modificarii codului electoral in 2017
sau plusurile si minusurile unui sau altui sistem electoral, se poate remarca
ca Platforma «ACUM» nu poate fi consideratd, cantitativ, o victima a siste-
mului electoral mixt. Nu a existat un clivaj enorm de rezultate, obtinute in
circumscriptiile unonominale, acolo, unde, in opinia Platformei «ACUM»,
dezavantajul de resurse (administrative si mediatice, mai ales) ale acesteia ar
fi distorsionat dramatic rezultatul in favoarea celorlalti concurenti electorali.
De acest lucru se poate convinge usor din Tabelul 2. In particular, Platforma
«ACUM>» a obtinut majoritatea mandatelor din capitala (6 din 11, celelalte fi-
ind asumate de PSRM) si, predictibil, circumscriptiile 50 «la Vest de Republica
Moldova» si 51 — «SUA si Canada».

Tabelul 2. Rezultatele alegerilor din 2019 desfisurate in baza sistemului mixt

Formatiunea politica Mandate atribuite Mandate atribuite
pe circumscriptia pe circumscriptii
nationala uninominale
PSRM 18 17
PLATFORMA ACUM 14 12
PD 13 17
PP «SOR» 5
*candidati independenti ---

Analizata din perspectiva marketingului politic, anularea sistemului elec-
toral mixt nu ar fi un exemplu de ,voter-led behaviour”, al unei conduite de
partid ce urmeaza agenda propusa de alegdtor. Din punctul de vedere al tipu-
rilor de partide politice, nu se poate depista incadrarea in niciun alt model,
decat acela al ,,partidului orientat spre produs”, daca avem ca si punct de ple-
care presupozitia ca produsul il constituie reintoarcerea la sistemul paralel cu
liste inchise. Nu avem, spre regret, rezultate focusate pe votanti ai anumitor
partide, insa, la nivel general, niciun sondaj nu atesta, in 2019, o dorinta certa
a populatiei de a schimba sistemul electoral existent, exact asa, cum niciun alt
sondaj, cu exceptia celui comandat de PDM, nu confirma dezideratul masiv al
populatiei de a renunta la votul proportional in 2017. [10] Intoarcerea la votul
proportional s-a produs fara o valorificare a experientei si a dezbaterilor critice
din partea societatii experte din 2017, care recomanda alagerea in calitate de
model sistemul proportional cu liste deschise, cu principalul plus al acestuia
de deierarhizare a listei de partid, identificabilitatea si responsabilizarea viito-
rilor reprezentanti. Anume aceasta era, de exemplu, principala recomandare
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a studiului Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldova: ,,O lista des-
chisa ar oferi alegatorilor mai multa putere de a influenta cine ajunge in Par-
lament si ar reduce din puterea conducerilor partidelor politice. Votul in mai
multe circumscriptii electorale plurinominale ar asigura o reprezentare geo-
grafica mai buna si o cunoastere mai buna, de cétre alegatori, a candidatilor
propusi de partide. Impreuni, aceste doud ajustari vor fortifica relatiile dintre
alegatori si deputati prin reducerea distantei dintre ei. Alegatorii ar putea sin-
guri sd numeasca persoanele care si-i reprezinte in Parlament si ar avea mai
multd autoritate de a trage la raspundere deputatii” [11, p. 6] La nivelul intern
al Platformei ACUM nu s-a mai resuscitat initiativa Platformei ,Demnitate si
Adevir” de a introduce proportionalul cu liste deschise, ceea ce ar fi consonant
cu opiniile mai multor experti.

2.2 Abrogarea Programului de dobandire a cetateniei
prin investitie

Inainte de-a intra in ,intelegerea politici temporara in vederea dezoligar-
hizérii si readucerii statului Republica Moldova in albia constitutionalitatii’,
abrogarea programului mentionat era parte a celor «11 masuri in domeniul
justitiei si luptei anticoruptie»: «Vom anula legea care prevede acordarea
cetdteniei contra cost (legea ,cetdteniei prin investitie”) si vom desecretiza
toti beneficiarii acesteia». [12] Apoi, abrogarea programului cetdteniei prin
investitie era partea ofertei de ,,dezoligarhizare”, asupra caruia Blocul ACUM
a insistat in incerarile de coalizare cu socialistii dupa alegerile din februarie.
Votate in 2018 cu sprijinul PSRM (presedintele Igor Dodon a semnat in aprilie
2019 un decret prin care a oferit prima cetatenie contra bani), amendamentele
lalegea cetdteniei prevedea cd numele si prenumele persoanelor care ar deveni
cetdteni ai Republicii Moldova nu ar mai fi publicate in Monitorul Oficial oda-
ta cu decretul de acordare a cetiteniei. In urma amendamentelor, a fost exclusi
limitarea la 5000 de cetdtenii acordate (limita ar tine de solicitantii propriu-
zisi, nu si la membrii familiilor acestora). Secretizarea numelor stranilor care
obtine cetdtenia moldoveneasca a fost o initiativa a PDM, partidul care a si
initiat proiectul. Potrivit legii, pentru a obtine cetdtenia moldoveneasca un
investitor strdin trebuie sa ransfere Fondului de Dezvoltare Durabild o suma
nerambursabila de minim 100 de mii de euro pentru o singura persoana. De
asemenea, cetatenia Republicii Moldova poate fi obtinutd in urma unei inves-
titii de cel putin 250 de mii de euro intr-un domeniu strategic de activitate.

Din start, ACUM si-a asumat pozitia de critic vehement al acestui program,
sinonimizandu-1 cu transformarea republicii intr-o spélatorie a banilor mur-
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dari si refugiu pentru exponentii crimei organizate sau al grupurilor teroriste.
In sensul discursului «statului capturat» si «oligarhizirii», ACUM promova
ideea ca ratiunea programului ar substitui investitiile si ajutorul partenerilor
externi, sistat din motivul dezamagirii acestora din urma de potentialul gu-
verndrii PDM, prin banii de provenientd dubioasa varsati de cei interesati de
un pasaport ce ar permite caldtorii fara vize mai ales in zona Schengen. Din
aceasta perspectivi ACUM avea si un argument forte: in ianuarie 2019, Comi-
sia Europeana a prezentat un raport privind sistemele de acordare a cetateniei
si a dreptului de sedere pentru investitori, utilizate in Bulgaria, Cipru si Malta,
unde investitorilor li se acorda cetétenia statului respectiv neconditionata de
obligatia de a avea un domiciliu fizic si nici alte legaturi reale cu tara in cauza.
Raportul s-a referit si la «vizele de aur»: sistemele de acordare a dreptului de
sedere pentru investitori (20 de state membre gestioneaza astfel de sisteme).
«Un permis de sedere valabil ii oferd unui resortisant al unei téari terte nu nu-
mai drept de sedere in statul membru in cauza, dar si dreptul de a calatori
liber in spatiul Schengen». [13] Raportul identifica pericole comune pentru
aceste scheme, precum spalarea banilor, evaziunea fiscald, lipsa transparentei.
Fara a se referi explicit la procedurile tarilor asociate, esenta raportului oferea
un plus de credibilitate pozitiei ACUM. Aleasa pe circumscriptia ,la Vest de
Republica Moldova’, M. Sandu ar fi absolut obligata s tina cont de recoman-
dérile raportului si sa exploateze la maxim scenariul potential al ,,anularii re-
gimului liberalizat de vize cu statele din care ar putea proveni riscuri la adre-
sa securitatii blocului comunitar”. Unele surse mediatice din tara au speculat
chiar, ca Republica Moldova ar fi vizata direct de raport, ceea ce oferea un plus
de credibilitate mesajului ACUM, livrat de M. Sandu: ,Daca acest lucru este
periculos in térile europene unde institutiile statului sunt puternice, indepen-
dente, unde existd capacitate pentru a monitoriza si preveni asemenea riscuri,
imaginati-va cat de mari sunt riscurile in cazul R. Moldova, unde institutiile
sunt slabe si nu sunt independente. Putem doar sa presupunem cd aceasta
lege a fost adoptata ca parte a strategiei regimului oligarhic de a transforma
R. Moldova intr-un paradis fiscal». [14] ACUM a organizat consultari publice
cu experti, ignorate de celelalte fractiuni parlamentare. Expertii din Trans-
parency Moldova au punctat, de exemplu, nu atat renuntarea la programul
cetdteniei prin investitie, cit necesitatea stopdrii implementarii lui pand la o
evaluare si coordonare a acesteia cu autoritatile europene specializate in com-
baterea spéldrii banilor si finantérii terorismului si neadmiterea promovarii
si implementdrii programelor caracteristice paradisurilor fiscale, care tin de
interese inguste de grup si pun in pericol interesul public. [15, p.3]
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Anularea Programului cetdteniei prin investitie in prima lectura
(18.06.2019) ar putea fi un exemplu de livrare a promisiunilor, conferind castig
de imagine Platformei ACUM, in corespundere cu angajamentele de program
(p. 6 — abrogarea legii ,,cetiteniei prin investitie»). Insa costurile acestei ab-
rogdri, cifrate la milioane de euro de catre ministrul Economiei din cabinetul
M. Sandu, au atras diluarea mesajului initial in spiritul avansarii spre un proiect
«corect, transparent, care sa respecte legislatia cu privire la spalarea banilor».
Intr-adevir, programul avea deja suficienta vizibilitate la nivel international,
din moment ce varianta online Forbes povestea, la mijlocul lui iunie 2019, des-
pre dezvoltatorii din Dubai ai imobilelor de lux, ce ofereau cetdtenia Repubicii
Moldova drept bonus pentru locuintele procurate. [16]

Moratoriul aplicat Programului la 31.07.2019 prevede o pauza de 4 luni,
care a fost prelungitd pana in decembrie 2019, asupra receptiondrii cere-
rilor noi de dobédndire a cetdteniei Republicii Moldova si procesarea in to-
talitate a tuturor cererilor de dobandire a cetdteniei depuse pana la data de
1.07. 2019. In asemenea conditii, Platformei ACUM, din perspectiva anga-
jamentelor electoral, i se poate reprosa livrarea jumatatilor de masuri pro-
mise (pana la 1.12.2019 - moratoriu in loc de abrogare). In cele din urma4,
vedem cum un proiect promovat ca o masura de «dezoligarhizare» isi redu-
ce treptat radicalitatea, si de la prezumtia riscului iminent pentru tara si a
unei incercdri de compensare a fraudei dilueaza mesajul politic in sensul res-
pectdrii angajamentelor economice si a transparentizarii legislatiei. Nu este
foarte clar, de ce acest lucru nu era promovat ca atare din start. In situatia
existenta la moment, se poate imputa un populism voit al anumitor masuri
de dezoligarhizare, asumat in deplind constientizare a imposibilitatii onorarii
angajamentelor in forma promisa. In cazul ci o asemenea constientizare lip-
sea, se pot arunca dubii justificate asupra nivelului de informare a echipei,
care si-ar fi propus anume abrogarea, si nu modificarea Programului de do-
bandire a cetateniei prin investitie din prisma corectitudinii, transparentei si
securitatii sistemului de acordare a cetiteniei. In plus, este cert ci una din
promisiunile celor 11 mdsuri in domeniul justitiei si luptei anticoruptie nu va fi
transpusa in realitatea politica pana la expirarea moratoriului (implicit, a celor
100 de zile de guvernare): desecretizarea tuturor beneficiarilor Programului.

2.3 Restabilirea suprematiei legii

In acest bloc am decis sd analizim cele patru promisiuni rimase ale Plat-
formei ACUM din agenda pentru ,,100 zile”: 1) evaluarea extraordinara a ju-
decdtorilor si procurorilor; 2) crearea Departamentului National Anticoruptie;

97



Alexandru S. ROSCA e Alexandru N. ROSCA

3) crearea Curtii specializate Anticoruptie; 4) modificarea Codului de Proce-
durd Penala care ar facilita investigarea furtului miliardului (inclusiv care ar
pemite implicarea procurorilor straini in investigare). Acestea, in mod deja
traditional, sunt consonante cu prevederile cruciale din 11 mdsuri in domeniul
justitiei si luptei anticoruptie:

« aprobarea uneilegi speciale privind evaluarea extraordinara a integritatii
si profesionalismului tuturor judecatorilor si procurorilor, inclusiv sub
aspectul emiterii actelor ilegale, precum si prin verificarea averilor aces-
tora raportate la veniturile oficiale. Crearea unei Comisii, constituite
din experti straini in drept impreuna cu reprezentanti ai societatii ci-
vile. Rezultatele comisiei ar fi obligatorii pentru Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) si pentru
presedintele tarii;

o Crearea cu sprijinul partenerilor externi a unui Departament National
Anticoruptie si a Curtii Specializate Anticoruptie pentru examinarea
cazurilor de mare coruptie. Coaptarea in aceste comisii inclusiv a pro-
curorilor si judecatorilor din alte téri;

o Investigarea reala a furtului miliardului (inclusiv publicarea Raportului
Kroll 2), efectuatd cu implicarea procurorilor strdini.

Sondajul BOP din ianuarie 2019 atesta, repetat, ca peste 70% din populatia
tarii nu are (deloc) incredere in institutii, precum Procuratura Generala, Cen-
trul National Anticoruptie sau justitie in general. [17, p. 43] Un total de 75%
din populatie considerad, ca in sistemul judecatoresc din Republica Moldova
coruptia este mult sau foarte mult prezentd. In randurile persoanelor care au
interactionat cu instantele de judecata, 83% dintre respondenti au afirmat ca
aceasta este foarte mult sau mult prezenta in sistem. Peste 73% din populatie
nu cred, de exemplu, cd un judecdtor va gasi nevinovata o persoana simpla,
care nu a comis vreo ilegalitate. In schimb, 80% au incredere in micd misuri
sau nu au deloc incredere in faptul cd orice judecator din tara va declara vino-
vatd o persoanad cu bani care a comis o ilegalitate. [18, p. 11-13]

Cu certitudine, asemenea circumstante fac asteptarile populatiei tarii vi-
zavi de reformele in justitie sa fie maxim sincere si avansate, din moment ce
fortele politice, ce se autoeticheteaza ca forte ce aduc schimbarea, promit com-
ponentele esentiale ale redresdrii statului de drept «la pachet». La nivel de act
legislativ, Republica Moldova nu a dus lipsa de «legi bune», cel putin incepand
cu Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei 2011-2016 (Legea nr. 231 din
25 noiembrie 2011), menita sa asigure ,, un sector al justitiei echitabil, calita-
tiv, responsabil, cu zero tolerantd fatd de coruptie, care ar asigura dezvoltarea
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durabild a tarii si ar rdspunde nevoilor justitiabililor». La moment se lucreaza
la un nou document care sa asigure o dezvoltare si continuitate a prevederilor
Strategiei 2011-2016, anume Strategia de Dezvoltare a Sectorului Justitiei 2019-
2022. Insi eforturile de reformare a justitiei nu au produs neapirat si efecte
corespunzatoare. Transpunerea in practica statului de drept autentic a acti-
vitdtilor prevazute de reforma se lasd asteptata. Asteptarile justitiabililor sunt
in continuare zadarnicite, dacd se pune in discutie dezvoltarea unui sistem
judecdtoresc realmente independent.

Din perspectiva marketingului politic, a promite un bloc de actiuni dedi-
cate asandrii sistemului de justitie din tara pare a fi o abordare cu risc minim,
din moment ce solicitarea pietei politice (in sensul cel mai larg al acesteia)
pentru un asemenea produs este certd. Chiar si cu acceptiunea ca ACUM,
tipologic, ar fi o forta politicd orientata spre produs, dacd produsul este reabi-
litarea statului de drept, se poate spune cd nu ar avea de ce sd depdseasca acest
stadiu modest din perspectiva marketingului: coruptia este atat de endemi-
cd, iar neincrederea pentru actul justitiei — atat de inraddcinata, incat unele
stadii avansate de tipul studierii pietei par inutile. ,,Ajustarea produsului’, de
cele mai multe ori, se intdimpld nu prin implicarea pietei politice, dar prin
feedback din partea partenerilor externi de dezvoltare. Ceea ce trezeste ne-
dumerire este stadiul comunicarii, si anume ambitia de a coprima promisiuni
din zona justitiei pe cat de tentante, pe atat de intangibile intr-un interval de
timp ridicol in comparatie cu acela al incetatenirii problemei. Nu este deloc
clar, cum un mandat de 100 zile putea fi suficient pentru orice altceva, decét
traditionala ,votare a unor legi bune” (ca in punctul ,,aprobarea unei legi spe-
ciale privind evaluarea extraordinara a integritatii si profesionalismului tutu-
ror judecatorilor si procurorilor”, care nu s-a produs nici ea). Problema consta
in lacune grave ale sistemului de justitie din tara, precum lipsa cu desavarsire a
traditiei unui sistem judecétoresc puternic si independent, capabil sé asigure o
contrabalanta veritabild celorlalte puteri ale statului, fiind de multe ori aservit
de puterea executiva, in general, si lipsa independetei la nivelul intern al sis-
temului, fiind viciat de subordonarea judecdtorilor in exercitarea activitatilor
jurisdictionale (de exemplu, din cauza culturii de obedienta si deferenta fata
de CSM si Curtea Suprema de Justitie). [19] In plus, sistemul se caracterizea-
za printr-o tendinta pro-acuzatoriala vadita (demonstratd prin rata scazuta
a achitdrilor), un deficit grav de criterii prestabilite, obiective si transparenta
in privinta numirilor si promovarilor, lipsa de pluralism si opinie libera in
exprimarea parerilor judecatorilor. Este cert, ca eradicarea acestor probleme
este incompatibila cu un orizont de timp scurt si angajamente extravagante.
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Insa si in acest orizont de timp simbolic demersul de reabilitare a justitiei a
prejudiciat grav de probleme de procedurd in desemnarea conducatorilor or-
ganelor cruciale de justitie: numirea fostului consilier prezidential in functia
de director al CNA printr-un concurs controversat si numirea socialistului V.
Turcan judecdtor in Curtea Constitutionala din partea legislativului si votarea
acestuia drept presedinte al CC din Republica Moldova, ceea ce nu se preteaza
in niciun fel cu angajamentul asumat de noua guvernare de a scoate institutiile
statului de sub influenta politicd. Si mai grav este ca mesajul de ,,reparare al
erorilor”, care in asemenea conditii are priza la audientd, comporta pericolul
influentérii din partea altor puteri, ceea ce aduce situatia intr-un cerc vicios.
Astfel, solicitarea prim-ministrei ca «ca fiecare judecator sa spuna public pen-
tru cine si-a dat votul» este incompatibila cu Legea privind Curtea Constituti-
onala, care sustine ca judecatorii sunt obligati sd pastreze secretul deliberarilor
si al voturilor (art. 17, p. b).

In concluzie, se poate spune ci acest prim bloc de angajamente de prima
importanta pentru un stat capturat, pe calea dezoligarhizdrii, a fost, in cea mai
mare masurd, compromis. Asa cum am incercat sa aratam aici, asteptarile exa-
gerate ar fi nimic altceva decat naivitate, data fiind gravitatea problemei. Insa
din punctul de vedere al marketingului greseala de a se lansa in angajamente
pe probleme extrem de sensibile comporta un risc urias, ceea ce a fost demon-
strat de primul val de dezamagire de noua guvernare.

Concluzii

In cazul angajamentelor pentru primele 100 de zile ale Platformei ,, ACUM”
se constatd o situatie neunivoca. Intr-adevir, anumite promisiuni din cele
satpe, au fost, cel putin partial, livrate, asa cum o vedem in Tabelul 3.

Tabelul 3. Starea de realizare a angajamentelor ,, ACUM”
primele 100 de zile de guvernare

LIVRAT LIVRAT PARTIAL NEREALIZAT
anularea sistemului abrogarea Programului reabilitarea statului
electoral mixt cetdteniei prin investitie de drept

Problema este nu doar acea a lipsei realizarii unor promisiuni, dar si
consonantei celor livrate cu prioritatile pietei politice. Cu toata importanta
acestora pentru pachetul ,,deoligarhizarii’, schimbarea sistemului de vot si ab-
rogarea pasapoartelor prin investitie comporta riscul de a nu se afla in lista
prioritara a votantului unei forte, ce-si propune o schimbare radicald a ,,sta-
tului capturat”. In ajunul alegerilor din februarie 2019, multiple surse de in-
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formare atestau, ca alegdtorii nu stiu ce inseamnd sistemul mixt peste un an
de adoptare a acestuia. [20] Cu o dozd mare de certitudine se poate presupune
cd majoritatea celor, care considera cd tinta eforturilor de guvernare trebuie sa
fie cresterea standardului de trai, dezvoltarea economiei si lupta cu coruptia,
nu considerd ca abrogarea cetdteniei prin investitii ajuta imediat la atingerea
acestora. O asemenea presupozitie reclama o doza mult mai mare de exper-
tizd si informare. In schimb, blocul de promisiuni legat de statul de drept,
unde livrarea esueazd, este aproape de idealurile oricarui cetatean, care leaga
coruptia cu incapacitatea organelor de drept, ceea ce duce la rate catastrofale
de neincredere in actul justitiei. Nu este clar, de ce a fost nevoie de a include
promisiuni (obiectiv) nerealizabile, dar extrem de importante, intr-un orizont
de timp minim. Daci este o strategie, atunci e una riscanta. Intr-adevir, prin
universalitatea lor, raportarea la interesele pietei politice in sens larg, este o
strategie care poate aduce castig in alegeri si sprijinul eletoratului. Insa aceste
angajamente limiteazd in mod sever partidul atunci, cdnd accede la putere,
prin necesitatea coraportarii la asteptarile exagerate ale electoratului. Adesea,
explicatiile partidului (de exemplu, necesitatea concesiilor pentru partenerii
de coalitie) nu reusesc sd satisfaca alegatorii, care, de altfel, tocmai din cauza
promisiunilor excesive, au asteptari mari de la guvern si judeca indeplinirea
acestora intr-un mod sever. Astfel, strategia preferabild in acest caz este una a
promisiunilor tinand de aspecte cruciale, insa formulate cu un grad mai mare
de precautie si moderare, chiar dacd acestea pot costa partidului o parte din
voturile pe care altfel le-ar fi atras. In schimb, matematica votantilor pierduti
prin a nu promite poate fi pozitiva, in schiubul acelora, pierduti (de multe ori —
definitiv) prin a nu livra produsul asteptat (in cazul analizat - realizéri cruciale
de asanare a sistemului de justitie).

Recomandari

Continuarea eforturilor de implementare a angajamentelor ce nu si-au ga-
sit transpunerea in practica politicd a primelor 100 de zile de guvernare, mai
ales din moment ce acestea se regdseau in documentele de program pe termen
lung din 11 mdsuri in domeniul justitiei si luptei anticoruptie: aprobarea ,legii
Magnitki”, promovarea meritocratiei in cariera judecatorilor si procurorilor, cre-
area cu sprijinul partenerilor externi a unui Departament National Anticoruptie
si a Curtii Specializate Anticoruptie, reformarea Consiliului Superior al Magis-
traturii, curatarea organelor de justitie de oameni corupti si vulnerabili.

In termenii marketingului politic si electoral, concluzia tine de necesitatea
asumadrii promisiunilor electorale in conditiile unui orizont de timp real pen-
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tru livrarea produsului si, mai ales, adoptarea unei strategii a ceea ce s-ar numi
angajamente credibile: tinand nemijlocit de interesele pietei politice, insa for-
mulate cu un grad sporit de precautie si moderare, chiar dacd acestea pot costa
partidului o parte din voturile pe care altfel le-ar fi atras.
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PARADIGME MODERNE ALE PROPAGANDEI ELECTORALE,
PR SI ,POST- ADEVAR" IN ALEGERILE PARLAMENTARE
DIN 24 FEBRUARIE 2019

MODERN PARADIGMS OF ELECTION PROPAGANDA,
PR AND «AFTER -TRUTH» IN PARLIAMENTARY ELECTIONS
OF FEBRUARY 24, 2019

Summary

In the present study we have elucidated the strategies and techniques of po-
litical PR used by the electoral actors in the parliamentary elections of February
24, 2019, which for the first time in the history of the Republic of Moldova were
based on the mixed electoral system, with 50 deputies elected in a single national
constituency and 51 deputies - in uninominal constituencies. Following the elec-
tions, in the Legislative there ascend: the PAS Electoral Platform DA (ACUM),
PSRM, PDM and three independent candidates. The central themes in the elec-
toral rhetoric were: the traditional cleavage of Moldova’s politics - East-West,
high-level corruption, the integrity of the political class, national security, and
the block of social issues. For the first time, an electoral actor - the block ACUM
(NOW) - focuses on rhetoric on the topic of ,de-oligarchization” of the Moldovan
state. Also, the study includes an evaluation of post-electoral actions and, impli-
citly, the ,after-truth” phenomenon.

Scopul acestui studiu este de a analiza strategiile imagologice si discursi-
ve ale competitorilor electorali in alegerile parlamentare din Republica Moldo-
va desfasurate in 24 februarie 2019, precum si fenomenul post-adevarului
electoral, concluzionat in baza retoricii electorale si actiunilor post-electo-
rale. In acest sens, ne propunem urmitoarele obiective ale cercetarii: anali-
za contextului desfdsurarii scrutinului; analiza strategiilor de PR politic si a
instrumentelor de propaganda electorald si comunicare digitald in procesul
de pozitionare; identificarea strategiilor argumentative in elaborarea retoricii
electorale si rezumarea temelor majore in dezbaterile electorale; analiza tehnicii
de pozitionare post-electorala.

Parlamentarele-2019: caracteristici inedite ale contextului

Pentru prima datd in istoria Republicii Moldova alegerile parlamentare
s-au desfasurat in baza sistemului electoral mixt (paralel), 50 de deputati fi-
ind alesi in cadrul unei singure circumscriptii nationale si 51 de deputati -
in circumscriptii uninominale. In aceeasi zi cu alegerile parlamentare a avut
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loc si un referendum republican consultativ referitor la micsorarea numarului
deputatilor in Parlament (de la 101 la 61) si caracterul mandatului acesto-
ra. Pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost create 51 de
circumscriptii uninominale, dintre care trei peste hotarele tarii (Vest, Est,
SUA) si doua (47, 48) in regiunea transnistreana pe teritoriul Republicii Mol-
dova aflat sub controlul autoritatilor constitutionale.Totodata, in ajunul cam-
paniei, a fost modificata legislatia electorala in sensul renuntarii la asa-zisa
zi a tdcerii, stipulata in redactia veche a Codului Electoral. Astfel ca agitatia
electorala a fost permisa si in ziua de 23 februarie, sambata (anterior, ,,ziua
tacerii”) si chiar in ziua scrutinului, agitatia electorala fiind interzisa doar in
incinta sectiei de votare sau in raza a 100 de metri de la locul votarii [19]. De
asemenea, spre deosebire de alegerile precedente, in acest scrutin parlamentar
a fost eliminat pragul de validare a alegerilor, a fost interzisa votarea cu acte de
identitate expirate, a fost introdus certificatul de integritate obligatoriu pentru
candidati, iar femeile trebuiau sd constituie 40% pe listele partidelor.

In scrutinul parlamentar din 24 februarie din 2019 rata de participare la
votare a cetatenilor a fost de doar 49.22%, fiind cea mai joasd de la declararea
independentei Republicii Moldova. In conditiile Codului Electoral vechi aces-
tea nu ar fi fost validate. Pentru comparatie, la parlamentarele din 2014 rata de
participare a constituit 57.28%. La scrutinul din 1994, in conditiile trecerii de la
sisemul majoritar la cel proportional, rata de participare la scrutin a constituit
79.31% [20].

Pozitionarea electorala: strategiil si tehnici de PR politic

Teoriile marketingului disting intre trei tipuri de pozitionare, care isi ga-
sesc relevanta si in sfera politica. Pozitionare obiectivd: in acest caz comuni-
carea este una informativa, mizandu-se pe valoarea de utilizare a produsului,
pe capacitatea acestuia de a raspunde cererii. Raportat la politica: ce probleme
ale electoratului le-a rezolvat, le poate solutiona candidatul (programul electo-
ral). De exemplu, asa cum predestinatia sipunului este de a spila, cea a unui
partid (candidat) este de a ,spala ,,societatea de un viciu anume - sdracie,
somaj, coruptie etc. Pozitionare psihologicd: comunicarea este una sugestiva,
fiind pusa in evidentd nu atat valoarea de utilizare, cat cea ipoteticd, imagi-
nard. Raportat la politica: care sunt asteptarile legate de accederea la putere
a candidatului si, respectiv, care ar fi perspectivele votantului. Prin urmare,
daca am perpetua exemplul de mai sus, asa cum sdpunul ajuta femeii sd aiba
o piele ingrijita, catifelatd, la fel este si politicianul care implementeaza po-
litici anti-coruptie, politici sociale, asigurdnd astfel bundstarea electoratului.
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In aceasti orinde idei, pozitionarea doctrinard nu este lipsitd de importanta.
Pozitionare simbolicd: in acest caz ne deplasim spre domeniul consumului.
Consumand, clientul se afirmd social, iar comunicarea va dezvolta valoarea-
marcd a produsului, pentru a raspunde nevoii de afiliere sau de diferentiere
sociald a consumatorului [18]. Raportat la politica: aceasta presupune crea-
rea de mituri politice, istorii PR, legende, propaganda politica si medaitica.
Pozitionarea si afirmarea marcii politice sunt esentiale in orice strategie, fie
ea de concurenti sau de dezvoltare. In campaniile electorale, insd, se alege, de
reguld, o strategie de concurentd, iar strategia ,,spiralei” constituie una dintre
ele. In ce consta ea?

Structura ,,spiralei”:

1. Fiind deceptionat, electoratul intrd in campania electorald intentionat
$d nu mai voteze mincinosi, egoisti $i corupti.

2. Anume astfel percepe electoratul clasa politicd aflata la guvernare -
distanta, arogantd, corupta.

3. Pentru a -i schimba perceptia, actorii electorali vin cu oferte atractive
pentru electorat (programul electoral).

4. Urmare a campaniei de promovare (strategia campaniei electorale) elec-
toratul isi scimba perceptia si,dec, decizia de vot [8].

Elemente vulnerabile ale imaginii principalilor competitori:

Acuzatiile despre conservarea unui sistem politic controlat, ,edificarea”
unui stat captiv, coruptia politicd de care este suspectatd procedura de consti-
tuire a majoritdtii parlamentre in 2016 care a legitimat guvernul Filip - toate
au constituit principalele vulnerabilitati pentru imaginea politica a PDM.

Chiar daca Igor Dodon nu mai este liderul PSRM, imaginea acestui par-
tid continud sa se asocieze cu imaginea presedintelui Dodon. Reducerea
atributiilor prezidentiale, sindromul suspendarilor periodice si efemere a
Presedintelui Republicii Moldova' au redus din autoritatea lui Igor Dodon. La
fel si promisiunile electorale, ca va lupta cu guvernarea, va aduce lumina in
furtul miliardului si va deconspira schemele de coruptie, au ramas fara acope-
rire pragmaticd, reducdndu-se la traditionala retorica electorala. Or, dupa ale-
geri, seful statului spune cé ,este imposibil sd distruga schemele de coruptie,
fiindcd nu are imputerniciri” In pofida acestor constatiri, Dodon, conform
sondajelor de opinie, ramane a fi perceput ca cel mai popular lider politic in
Republica Moldova [21].

In cazul blocului ACUM ar fi de mentionat absenta din lista candidatilor
de pe circumscriptia nationala a unor personalitati notorii din diferite do-

! Presedintele Dodon a fost suspendat de cinci ori din functie.
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menii — medicina, mediul academic si de cercetare etc. Mai cu seama, ca
Sandu a detinut functia de ministru al Educatiei, culturii si cercetdrii. In
acest caz, se cristalizeaza fenomenul personalizdrii blocului, in jurul a doua
nume - Sandu, Nastase [52].

O alta stire perceputd neunivoc de catre electoratul moldovean a fost cea
despre sursele de venituri ale candidatilor. Conform declaratiilor depuse la
CEG, in perioada ianuarie 2017 - ianuarie 2018, presedintele PAS, Maia San-
du, a castigat 500 de roni, echivalentul a putin peste 2.000 de lei, in urma unei
conferinte sustinute la Teatrul National ,I. L. Caragiale” de la Bucuresti. Alti
500 de dolari i-a obtinut din dobanda de la Bank-Fund Staff Federal Credit
Union, din Washington, SUA, unde isi tine in cont peste 38 de mii de dolari. In
proprietate are un apartament de 74,5 m.p. si o Toyota RAV 4 produsa in 2007.
Iar presedintele PPDA, Andrei Nastase, indica in declaratie salariul sotiei de
aproape 68 de mii euro, obtinut de la 0 companie germana. Acesta mai declara
35 de mii de euro din vinzarea unui Mercedes S-350, iar alti 14 mii de euro
au venit in familie de pe urma indemnizatiilor primite de copii. Detine noua
terenuri, dintre care doar doua sunt intravilane, un automobil Nissan Maxima,
produs in 2004, un apartament de 32 m.p. si patru case de locuit [22].

In aceste conditii, in care liderii ACUM nu sunt angajati oficial in cAmpul
muncii, speakerul democrat A. Candu, intr-un briefing de presa, eticheteaza,
nu fira zeflemea, blocul ACUM ca fiind ,,blocul somerilor”. In aceeasi zi, Publi-
ka TV (8 ianuarie 2019) titra cu referire la respectivele declaratii ,,sdraci lipiti
partidului” -- o parafrazare a frazeologismului ,,sarac lipit pamantului”.

In perioada campaniei electorale, retelele de socializare au devenit un
adevarat laborator al etichetelor electorale cu impact negativ asupra perce-
prii imaginii publice a concurentilor electorali. In exemplele de mai jos vom
demonstra prezenta acestui fenomen politico-mediatic cu deosebit potential
manipulator. Expresia ,,bloc de someri” a fost utilizata in mai multe contexte
pentru a discredita candidatii ACUM. Astfel, intr-o declratie post-electorala,
presedintele Partidului Democrat, Vladimir Plahotniuc, a comentat in mod
ironic propunerea ACUM, care a anuntat ca-si asumad guvernarea [23], decla-
rand ca ,,dacd vor sa se pricopseasca cu asistenti, masina de serviciu, paza si
salarii, pentru cd am inteles cd nu au primit demult salarii, e cu totul altceva”
Sau, ,integritatea binomului ,,Maia Ndstase” s-a dovedit a fi incd o mare min-
ciuna, vorbe goale”. Maia Sandu si Andrei Nastase nu spun nimic de trustul de
televiziune al criminalilor si alte institutii media finantate din frauda bancara
si Landromat. Iar toate astea se intdmpla intr-o perioadd in care apar tot mai

107



Aurelia PERU-BALAN

multe dovezi in spatiul public despre legatura binomului Maia Sandu - Nastase
cu Platon si finantari ilegale pe care le-ar fi primit de la acesta in diferite forme
mascate”, scrie Andrian Candu pe pagina sa Facebook.

De mai multe ori, analistii politici au calificat-o pe lidera PAS ca fiind o
“Alba -ca -Zipada”. In contextul in care politiciana s-a distantat de trecutul ei
politic in PLDM, al carui lider, ex-premierul V. Filat, acuzat pentru trafic de
influentd si coruptie, a fost condamnat la 9 ani privatiune de libertate. Con-
ceptului de partid “Alba - ca - Zapada” a fost inventat de politologul roman
Sebastian Lazdroiu pentru eurodeputata Monica Macovei acum vreo 5-6 ani
in Romania si imbratisat supra-masura de catre PAS si Maia Sandu, care a dus
conceptul la deplina sublima reprezentare si actiune publicd, pe care am vazut-
o deja” [24] - consemneaza analistul Iulian Chifu.

O altd vulnerabilitate de imagine a liderilor blocului a fost cauzatd si de
lansarea unor suspiciuni vizavi de finantarea unor deplasari de catre fundatia
,Open Dialog” In legiturd cu acest caz - in context electoral - a fost con-
stituita si o comisie parlamentara de ancheta care s-a ocupat de ,elucidarea
circumstantelor de imixtiune in politica interna a Republicii Moldova a fundatiei
»Open Dialog” si finantarea de catre aceasta a unor partide politice din Republica
Moldova. In Raportul comisiei de anchet3, facut public, se mentiona, intre alte-
le, cd,, fundatia ,,Open Dialog” condusa de Ludmila Kozlowska are angajamente si
este dependentd de un sir de agenti ai serviciilor de inteligentd ale Federatiei Ruse,
devenind un instrument de interventie de tip soft power, folosit de cdtre serviciile
speciale ale Federatiei Ruse in rdzboiul hibrid declansat impotriva statelor consi-
derate de acestea adversare ale intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse”[25]. In
acest context, Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, declara ca ,,astfel de
actiuni, dacd ele sunt constiente, presupun infractiunea de tradare de stat. Acum
intrebarea este daca politcienii nostri au stiut ceea ce fac impotriva tarii sau au
facut-o din necunostintd de cauza” [26].

Atacurile impotriva opozitiei extraparlamentare pro-europene vin si din-
spre flancul drept. Liderul Partidului Liberal, Dorin Chirtoaca, ,,spulbera mi-
tul despre «investitorul» german de la «Air Moldova», publicind mai multe
extrase potrivit carora compania germand «German Aviation Capital» GMBH,
care a privatizat Air Moldova in anul 2000, a fost de fapt fondata de Victor
Topa si sotia sa nasii de cununie ai lui Andrei Nastase. Astfel, Chirtoaca trage
concluzia ca ,cele 7 milioane de euro care au fost incasate prin intermediul
CEDO au ajuns la nimeni altii decat la Victor Topa si Andrei Nastase™ [27].
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Noi nstrumente de comunicare:
social media in campanie si potentialul democratiei digitale

Noile mijloace de comunicare nu sunt simple instrumente de comunica-
re utilizate de catre indivizi si institutii, ci sunt producatoare de forme noi
de culturd si de subiectivitate, este de parere Mark Poster [9]. Autorul vede
un potential pozitiv al social media datorita practicilor culturale si politice
inovatoare pentru a promova valorile democratiei si ale egalitarismului. Desi
este accesibil oricarui utilizator, sustine Matthew Hindman [5], Internetul a
devenit, in timp, un spatiu dominat de un anumit public - Online Social Elites.

Autoritdti guvernamentale, politicieni si alti actori sociali se exprima di-
rect pe retele sociale, in special pe Facebook. Ceea ce nu se poate spune intr-
un document oficial este transmis in mediul online, cu scopul ca mesajul sa
ajunga la mass-media. Se accepta, pe Internet, orice atac ad hominem si pos-
tarea oricdrei informatii neverificate. Totul este posibil in lipsa reglementarii
utilizdrii spatiului virtual. Retelele sociale au un rol mobilizator enorm datori-
td capacitatii de transmitere instantanee de mesaje in toate modalitatile: video,
audio, text, a cdror vizibilitate depaseste cadrul local, incat se poate vorbi de
globalizarea rapida a oricarei informatii online [1].

Confruntandu-se cu o crizé de incredere publica, partidele politice recurg
tot mai des la tehnologii digitale pentru a obtine loialitatea unui electorat din
ce in ce mai volatil si mai abstentionist. In acest sens, retelele sociale digitale
sunt deseori prezentate de partidele politice drept noi instrumente de comu-
nicare, care solicita implicarea si participarea cetatenilor in procesul electoral
[10]. In aceste conditii, este de parere expertul roman Atonio Momoc, Inter-
netul, exprimarea online, interactivitatea pe retele de socializare conduc la o
forma de democratie digitald, directd [11].

Trebuie sd ludm in consideratie si faptul ca media online, social media in
special, au contribuit masiv la amplificarea si diseminarea informatiilor politi-
ce cu subiect electoral, stimuland interesul pentru acest exercitiu democratic,
dar, totodata, au creat teren fertil pentru lansarea si redistribuirea informatiilor
false, denigratoare la adresa concurentilor electorali. Aceste realitati mediatice
marcheazd competitiile electorale atat in statele cu democratii consolidate, cat
si in statele cu democratii fragile. Spatiul mediatic al Republicii Moldova de
asemenea a fost inundat de asa-numitele fake news.

Scandalul Facebook

In timpul campaniei electorale din R.Moldova, Facebook a anuntat ofi-
cial, printr-un comunicat de presa, cd a sters 168 de profiluri si 28 de pagini
Facebook, dar si 8 conturi de Instagram, care ar fi coordonat comportament
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neautentic ce vizau persoane din Moldova. Compania scrie cd au fost cheltuiti
circa 20 de mii dolari (achitati in dolari, euro si lei roméanesti) pentru publicitate
pe Facebook si Instagram si mai adauga ca ,,0 parte din aceasta activitate era le-
gata de angajati din cadrul Guvernului Moldovei” [28]. Adminstratorii paginilor
si a profilurilor postau, de regula, stiri despre probleme politice locale, cum ar
fi educatia in limba rusa sau limba engleza si reunificarea cu Romania, postau
fotografii manipulatorii, naratiuni divizate si satira si au clonat o pagind care
se ocupa de stoparea stirilor false. Compania a publicat si o serie de capturi ale
paginilor sterse. Una dintre cele mai ,,agresive’, din punct de vedere a abordarii
imagologice, a fost un filmulet fabricat si promovat in spatiul public virtual prin
care se incearcd sd se demonstreze ca Sandu este lesbiand. Filmuletul si pozele
au fost distribuite intr-un grup din reteaua Telegram. Deseori, actorii politici nu
rectioneaza in nici un fel la atacurile din presd, pentru a nu contribui personal la
distribuirea informatiei. In cazul evocat, co-presedintele blocului ACUM, Maia
Sandu, a decis (si considerdm potrivitd aceastd reactie) sa vind, imediat, cu o
reactie de raspuns intr-o conferinta de presd, declarand ca ,,nu este lesbi si nu
a fost niciodata, spre regretul trollilor si al stdpanilor lor” Mai mult, potrivit
protagonistei, e 0 minciuna prost fabricata. Acest video fiind filmat in orasul
Munchen, in care ,,eu nu am fost niciodata,” a declarat Maia Sandu [29].

Mass-media utilizata - instrument de aplicare
a strategiei confuziei electorale

Titluri - ,,soc” cu tentd electorald

Presa a devenit un actor activ in procesul electoral. Deseori, diseminind
informatii compromitatoare ce vizeaza concurentii electorali, aceasta, daca nu
reuseste sd schimbe viziunea receptorului, cel putin reuseste, in cele mai multe
cazuri, sd induca o stare de confuzie in societate [17]. Astfel, putem invoca
incd o strategie de marketing electoral - strategia confuziei electorale.

In timpul Parlamentarelor din 2019, mass-media autohtone au abundant in
titluri —,,soc” si elemente de linsaj mediatic. Ion Novacescu [16], defineste astfel
conceptul de linsaj mediatic: "operatiune mediatica non-jurnalisticd deosebit de
agresiva, ampla si uneori de lunga duratd, promovata de catre una sau mai multe
institutii media, coalizate sau nu, care actioneaza premeditat, ori reactiv, impo-
triva unui individ, de obicei cu statut de persoand publicd, in scopul compromi-
terii si distrugerii credibilitatii si reputatiei sale. Scopul si motivatia unui linsaj
mediatic le reprezinta eliminarea de pe scena publicd (sau pur si simplu dintr-o
anumita functie, structura etc) a unei persoane care impiedicd sau deranjeaza
satisfacerea unui anumit interes, fie acela privat sau de grup”.
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In cele ce urmeaza am selectat cele mai scandaloase titluri din presa scrisi
si online, contentul cédrora reflectd specificul si subiectele vulnerabile ale ale-
gerilor parlamenare din 24 februarie 2019:

1. Linx: Fundatia sotiei lui Igor Dodon, sponsorizatd de fiul procurorului
general al Rusiei. [49].

2. Ministerul de Interne al Federatiei Ruse a venit cu o confirmare video pre-
cum cd Vlad Plahotniuc si Veaceslav Platon, ambii cu cetdtenie rusd, au spalat
37 de miliarde de ruble [30].

3. Investigatie bombd! Veaceslav Platon i-a asigurat Maiei Sandu consultantd
politicd la alegerile prezidentiale.

4. Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, da de inteles ca liderii par-
tidelor de opozitie PAS si PPDA ar putea fi anchetati pentru infractiunea de
tradare de patrie, dacd se va demonstra cd cei doi in mod constient au intrat in
schemele pe care le-ar desfasura Fundatia Open Dialog” [26].

5. Igor Dodon a adus in Republica Moldova 20 de milioane de dolari cu
avionul de la Moscova” [33].

Strategii de PR politic in Parlamentarele din 24 februarie 2019

Partidul de guverndamant dd start pre-electoralei. PDM s-a lansat in pre-elec-
torala ca potential invingator al scrutinului. Astfel, in conferinta de presa din 18
ianuarie, premierul democrat Filip, numarul doi pe lista PDM, raporta in fata
presei reusitele Guvernului sau: reforma salariala in rezultatul céreia salariile
au crescut in medie cu peste 50 de procente si urmeaza sa creascd in continu-
are, daca cetdtenii aleg Partidul Democrat ; programul Prima Casa (pestel.117
persoane au beneficiat de imprumuturi); 110 ambulante noi; reabilitarea a circa
1164 km de drum in 2018; 900 gradinite renovate, 26 mil. investitii etc.

Guvernul PD- mist a utilizat strategia suprapunerii imaginii institutionale
a Guvernului cu imaginea partidului. Utilizarea in campanie a imaginii publi-
ce a primelor persoane in stat, care au figurat in topul listei electorale a PDM -
presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, sase ministri care au degrevat din
functie [34] - constituie si 0 componentd a resursei administrative. Electora-
tul, venind la intalniri cu astfel de candidati, ii percep nu ca fiind competitori
electorali, dar ca pe persoane publice deja bine cunoscute de ei. PDM a mai
folosit si strategia impresiondrii in capania pre- electorald. Adunarea Nationala
»PDM pentru Moldova” din 21 octombrie 2018 a fost, de fapt, un miting pre-
electoral al PDM care trebuia sd demonstreze citi simpatizanti are partidul,
ca electoratul moldovean il sprijind si are incredere in el. Presa invoca cifra de
100.000 de cetateni prezenti la Adunarea Nationala, care au votat Angajamentul
PDM pentru Moldova.
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»Angajamentul PDM pentru Moldova” contine si promisiuni ale Guver-
nului, cum ar fi ,, continuarea programelor de modernizare a Moldovei lan-
sate sau anuntate in ultimul an de zile - in special, Programul Drumuri Bune
pentru Moldova, Programul Prima Casd, Serviciul de Urgentd 112, Programul
de Renovare a Scolilor si Gradinitelor, Programul Apa Buna pentru Moldova,
Programul Tichete de Masd, Ghiseul Unic si constructia Arenei Chisindu. Prin
urmare, din textul Angajamentului se contureaza o suprapunere a actiunilor
si promisiunilor PD cu cele ale Guvernului PD -ist. Pentru prima data dupa
multi ani se incearcd eliminarea factorului geopolitic din retorica electorala.
Astfel, liderul partidului V. Plahotniuc vorbeste despre directia a 4-a pentru
Moldova™: ,Timp de 27 de ani au existat 3 directii, una este calea spre UE,
alta cale e Uniunea Euroasiatica, cea de-a 3-a cale e a Unirii cu Romania. Noi
credem ca moldovenii sunt gata sd-si faureasca viitorul cu propriile maini, de
aceea ne-am adunat astdzi, aici, pentru a merge impreuna pe a 4-a cale, pe care
nimeni nu a avut curajul s porneasca pana acum. Este vorba de calea Pro-
Moldova” [35]. In opinia noastri, aceasta a fost si o aluzie nepotriviti la adresa
partenerilor occidentali.

La 25 ianuarie 2019, PDM se lanseaza oficial in campanie cu un alt do-
cument -Manifestul electoral [36]. Sloganul de campanie - ,PDM. Fapte, nu
vorbe !I” Manifestul contine prioritédtile programului de guvernare propus de
democrati, avand o structurd specifica ofertelor electorale: grija fata de familii,
copii, tineri si pensionari; infrastructura moderna si dezvoltare regionala ;Sa-
natate pentru toti cetatenii; o societate educata si performanta; economie pu-
ternicd, mediu de afaceri atractiv, locuri de munca bine platite ; o agricultura
dezvoltata si inalt tehnologizata ; justitie echitabila si stat de drept puternic;
reforma clasei politice; un loc bun pentru Moldova in Europa si in lume. In
retorica electorald PDM a fost pozitionat ca ,singurul partid” care ,,a pus si
va pune pe primul plan principalele probleme ale cetitenilor”; care are capa-
citatea organizatoricd si profesionald sd se ocupe de problemele din fiecare
localitate; care poate mentine stabilitatea economica, sociala si politica in tard,
cel mai echilibrat partid al Republicii Moldova, garantand tuturor cetatenilor,
indiferent de etnie, drepturi egale si o voce reald in conducerea treburilor ad-
ministrative la nivel central si local; un partid al faptelor, nu al vorbelor, par-
tidul cu cei mai priceputi si de nddejde activisti [37].

Democratii si-au pastrat traditia din Parlamentarele- 2014 si au lansat in
26 ianuarie 2019 ,,Caravana PD”, intentionand astfel sa parcurga in 30 de zile
intreaga tara [38]. Este o tehnologie modernizata a vechii tehici de marketing
electoral ,,din usa in usd”, care poate fi redenumita ,,din localitate in localitate”
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Caravana PDM a parcurs péana la statia terminus o distanta ,electorala” de
8000 km. Caravana PDM a ajuns ,la ultima statie” la 23 februarie. Aceasta a
fost Chisinaul. PDM a impartit pe strazile Chisinaului trandafiri rosii si pli-
ante. Potrivit democratilor, in caravana electorald democratii au efectuat peste
cinci mii de intélniri in ultima luna.

Populismul electoral al PDM. In 22 ianuarie, in primul briefing sustinut de
PDM dupa sarbatorile de Craciun, presedintele partidului V. Pahotniuc vine
cu o serie de oferte seducdtoare pentru electorat. Pensionarii, care au veni-
turi mai mici de 2000 de lei, vor mai primi un ajutor de 600 de lei cu prilejul
sarbatorilor de Pasti, identic celui de care au beneficiat in ajun de Anul Nou;
majorarea compensatiior pe care le ofera statul unor categorii sociale pentru
cdldura in sezonul rece de la 350 de lei la 700 de lei, 150 de mii de familii vor
beneficia de o compensatie marita. O alta initiativa atractiva este cea de a creste
indemnizatia pentru primul copil de la 6303 lei pana la 10 mii de lei. Iar ultima
initiativd, inedita pentru Republica Moldova, este de a oferi o indemnizatie de
200 de lei lunar pentru toti copiii pana la 18 ani. Plahotniuc a declarat ca bani
in buget sunt pentru a acoperi aceste cheltuieli. Cu astfel de promisiuni sedu-
catoare electoratul se trasnsforma intr-un ,.electorat captiv” [32].

Utilizarea resursei administative in campanie. Pe durata campaniei, prim-
ministrul Filip nu a degrevat din functie. Daca cadrul legal obligd un ministru
sa degreveze din functie, atunci cand este inscris in cursa electorald, atunci
prim-ministrul are posibilitatea legala sa participe in campania electorala fara
sa degreveze din functie. Filip a figurat cu numarul 2 pe lista PDM pentru
circumscriptia nationala, dar a candidat si pe circumscriptia uninominala nr.
20 Straseni. Astfel cd celel sase ,vizite de lucru” ale premierului in raionul sdu de
bastina s-au intetit odata cu toamna lui 2018 [39]. Alte evenimente din agenda
premierului ua avut un context electoral evidentiat. La 18 februarie 2019, prim-
ministrul Pavel Filip, impreuna cu vicepremierul roman, Ana Birchall, participa
la demararea constructiei gazoductului Ungheni- Chisindu, un proiect de inter-
conectare energetica dintre Republica Moldova si Roménia [40].

Scene de PR electoral: umanizarea imaginii candidatului

Pentru prima datd de cand s-a lansat in politica, Vlad Plahotniuc apare in
ziua de 23 februarie intr-un reportaj Prime TV, care este unul electoral, la casa
parinteasca din Grozesti, unde-1 asteaptau mama si cele trei surori ale sale.
La o masa aranjatd impodobitd in stil national, cu vesela din lut si cu buca-
te traditionale, discutd despre implicarea lui in politicd. Iar candidatul PDM
Sergiu Sirbu, in cadrul caravanei electorale, care a ajuns la Caldrasi, 1-a vizitat
pe renumitul mester popular Vasile Goncear. Artistul a prezentat un master-
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class, iar politicianul a incercat sa faca un ulcior [41]. Anterior, in cadrul
vizitelor prin localitati, democratul Sergiu Sirbu s-a plimbat cu motocultorul,
tractorul si a urcat pe cal.

Blocul electoral ACUM

Blocul electoral ACUM se lanseazd oficial in campanie in ziua de 25 ianua-
rie 2019. Sloganul de campanie al blocului: ,, Invingem ACUM pentru Dreptate si
Viatd bund !” In cadrul evenimentului electoral de lansare, care a avut loc in fata
Parlamentului Republicii Moldova, a fost dat citirii Proclamatia ACUM: ,Venim
sd facem Dreptate tuturor oamenilor cinstiti, care muncesc din greu pentru a
se intretine pe ei si familiile lor, dar care sunt furati zilnic de o gasca de hoti
de la guvernare, care se tine cu dintii de putere” Din textul Proclamatiei ve-
dem ca aceasta se adreseaza mai multor categorii de alegatori. Astfel, semnatarii
Proclamatiei se adresezd catre toate grupurile targetate cu fraza-cheie: ,, Venim
sd facem Dreptate”. Venim sa facem Dreptate tuturor oamenilor cinstiti... Ve-
nim sd facem Dreptate pentru sutele de mii de pensionari... cetitenilor din
diaspora .... antreprenorilor... profesorilor, medicilor, inginerilor. Venim s fa-
cem Dreptate tinerilor... Venim sa facem Dreptate tuturor cetatenilor Republicii
Moldova care, indiferent de limba vorbita, credintele si viziunile lor, sufera de
aceleasi probleme generate de coruptie, injustitie si inegalitate.

Blocul ACUM se pozitioneazd psihologic in mentalul colectiv ca politici-
eni capabili sd dezoligarhizeze statul: ,Vom alunga aceasta clasd politicd corup-
ta care exploateazd nemilos resursele tarii si vom face ca institutiile statului sa
lucreze pentru cetateni, dar nu pentru o gascd de hoti. Vom curata justitia si
vom confisca averile marilor corupti. Vom relansa economia si vom creste ve-
niturile oamenilor. Vom investi mult in educatie, adica in viitorul acestei tari.
Vom reface relatiile cu partenerii europeni si vom indeplini toate conditiile
pentru a depune cererea de aderare la Uniunea Europeand, pentru a ne regasi
cu totii in familia natiunilor civilizate!” Totodatd, autorii Proclamatiei invoca
incompetenta si coruptia actualei guverndri din care motiv moldovenii trdiesc
in sdracie, iar cetatenii din diaspord ,sunt batjocoriti de aceastd guvernare”
Stafful ACUM a avut, prioritar, o retorica agresiva impotriva partidului pute-
rii. Aceasta au fost o strategie de atac. In discursul electoral domind nu pro-
movarea programului electoral, dar critica acerba la adresa puterii, a actualei
guverndri. Blocul electoral ACUM, in discursul sau electoral, apeleaza la unele
calificative simbolice, care au ca obiectiv crearea imaginii de ansamblu a actu-
alei clase guvernatoare: o gascd de hoti, hotii miliardului, clasd politica coruptd,
clica de oligarhi.
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Strategii de pozitionare a PSRM

Partidul Socialistilor din Republica Moldova s-a lansat in campania elec-
torald in ziua de 25 ianuarie, promitand cd vor invinge in aceste alegeri si
vor pune capat ,haosului instalat de guvernarea proeuropeand”. Actiunea a
avut loc la Arcul de Triumf cu participarea tuturor candidatilor socialisti din
circumscriptiile uninominale din Chisinau. In perioada electoral, peste 15 mii
de agitatori ai socialistilor au activat pe tot teritoriul republicii [42]. PSRM s-a
folosit de transferul de imagine al Presedintelui Igor Dodon, care si dupa alege-
rile prezidentiale din 2016 continua a fi perceput in societate si in mediul politic
drept lider neformal al socialistilor. Presedintele s-a asociat, practic, cu un con-
curent electoral. In cadrul evenimentelor publice, Dodon declara sprijin parti-
dului care l-a sprijinit in campania prezidentiala, afirmand céd e unicul partid
capabil sa guverneze. Astfel, in hotdrarea sa din 11 februarie, CEC a avertizat
Partidul Socialistilor privind utilizarea resurselor administrative ale presedintiei
in campania electorald si inadmisibilitatii implicarii in campania electorala [43].

O optiune a PRSM raméane a fi, ca si in prezidentialele din 2016, consoli-
darea institutiei prezidentiale in cadrul sistemului politic moldovenesc, extin-
derea competentelor constitunionale ale sefului statului. Nu intamplator, Igor
Dodon, cu doar céteva zile in ajunul startului campaniei electorale, 22 ianua-
rie, anunta lansarea ,,Miscarii Populare Patriotice”, care isi propune ca obiectiv
mentinerea statalitatii si sustinerii institutiei prezidentiale [44].

Sursele puterii ,,din exterior”. PSRM este un partid pro-rus, care simpati-
zeazd politicile Kremlinului si pe liderul rus V.Putin. Si Kremlinul nu a ezi-
tat sa acorde sprijin simbolic, electoral PSRM - 12 autocamioane ,,Kamaz”
Donatia in cauzd a fost promisa de Vladimir Putin inca in toamna anului 2018.
Coincidentd sau nu, dar lotul de autocamioane ajunge in plina campanie elec-
torald pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Momentul a fost
comentat si de catre presedintele Dodon: ,, Aceastd donatie a partenerilor nostri
din Federatia Rusd urmeazd sd fie transmisd cdtre raioane si municipalitati pen-
tru intretinerea drumurilor [45]. Sunt convins ca cetdtenii moldoveni apreciazd
suportul pe care il oferd poporul rus tdrii noastre”, a scris Igor Dodon pe con-
tul sau de Facebook.

PR ,,negru”: vulnerabilititi de imagine electorala. Intr-o conferintd de
presd, Ilan Sor, presedintele Partidului ,,Sor”, alt concurent electoral, a declarat
ca presedintele Igor Dodon il ameninta pe el si familia sa si considera acest
lucru ,,straniu’, intrucat, spune acesta, anterior Sor si Dodon au fost in , relatii
bune” De asemenea, Sor a demonstrat o geanta de voiaj cu urmatorul comen-
tariu: ,,Igor Nicolaevici, aceasta geantd nu- ti aminteste de nimic?” [46], s-a
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adresat Sor catre Dodon in fata presei. Iluzia ar insemna ca Sor i-ar fi finantat,
in 2016, campania prezidentiald a lui Dodon. In replici, Dodon a declarat prin
mass-media cd ,Sor este un actor politic cu o responsabilitate sociala mica,
care nu merge la toaletd fard acordul Partidului Democrat a lui Plahotniuc.
Lui i s-a dat un ordin, trebuie de atacat pe presedinte, in speranta cd ratingul
PSRM-ului va cidea [47]. De asemenea, portalul linx.crji.org. scrie despre fap-
tul cd legaturile dintre presedintele moldovean, Igor Dodon, si cel rus, Vladi-
mir Putin, ar avea o componenta financiard directd. Astfel, potrivit linx.crji.
org. Fundatia Galinei Dodon ,,Din suflet” este sponsorizata de Igor Caika, fiul
procurorului general al Rusiei [48].

Scandal diplomatico-electoral pe sfarsit de campanie. Probabil, acest scena-
riu trebuia sa culmineze campania electorala a PSRM, dar a avut efectul invers
asteptarilor, transformandu-se intr-un scandal diplomatico-electoral. Ne re-
ferim la eliberarea, in toiul campaniei electorale, a celor doi piloti moldoveni
luati ostatici in Afganistan in noiembrie 2015.

Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, declara pentru presa ca cei
doi piloti moldoveni urmau sd ajunga acasd inca acum 4 luni, cand autoritatile
din Republica Moldova au finalizat negocierile, insa, in ultimul moment, s-a
blocat totul. Candu insista cd vinovat de retinerea eliberarii lor s-ar face seful
statului, Igor Dodon, care ,,a dorit ca ei sd revina acasd doar in timpul campa-
niei electorale si sd se foloseasca de acest lucru in scopuri de PR” [49]. Toata
presa favorbila PDM a criticat dur ,,comportamentul institutiei prezidentiale”
in cazul eliberarii pilotilor. Ulterior, si liderul Partidului Nostru, Renato Usatii,
a scris pe pagina sa facebook cd ,conationalii nostri urmau sa fie salvati mai
devreme, insd cineva ar fi platit ca pilotii sd fie tinuti captivi pana in ajun
de alegeri. Ei de 10 luni stau ostatici si anume Dodon i-a tinut acolo”[50] .
Igor Dodon a anutat solemn in cadrul unei conferinte de presa despre elibe-
rarea politilor moldoveni. Presedintele a facut chiar putin spectacol electoral,
transmitand familiilor acestora, ca in citeva ore vor fi contactate telefonic de
protagonisti. S-a dorit un PR emotional, un spectacol electoral, dar a esuat
prin spulberarea mitului salvatorului.

Rezultatele scrutinului din 24 februarie 2019

In urma scutinului din 24 februarie, dupa validarea rezultatelor de citre
Curtea Constitutionald, Partidul Socialistilor obtine 35 de mandate, Partidul
Democrat - 30, blocul electoral ACUM a acces in legislativ cu 26 de manda-
te, iar Partidul ,,Sor” - cu 7 mandate de deputat. Pe circumscriptia nationala:
PSRM a obtinut 18 mandate, ACUM - 14 mandate, PD - 13, SOR - 5 man-
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date. Pe circumscriptiile uninominale: PSRM - 17 mandate, PD - 17 man-
date, ACUM - 12 mandate, SOR- 2 mandate. De asemenea, au trecut pragul
electoral 3 deputati independenti in cele 2 circumscriptii din stanga Nistrului:
Viorel Melnic si Alexandr Oleinic de pe circumscriptiile din Stanga Nistrului;
presedintele Consiliului Raional Cahul, Ion Groza. Pragul electoral pentru
partidele politice a fost de 6% din totalul de voturi, iar pentru blocurile elec-
torale — 8%.

Cronologia unor decizii post-electorale, post-adevar
si ”transferul pasnic al puterii” in Republica Moldova

Timp de 90 de zile, dupa validarea rezultatelor scrutinului din 24 februa-
rie, actorii electorali nu au reusit sa se decidd asupra formarii unei coalitii de
guvernare. In data de 8 iulie Curtea Constitutionald a decis cd, dacd Parlamen-
tul nu a reusit sa formeze Guvernul in perioada celor 90 de zile, Presedintele
Republicii Moldova este obligat sa dizolve Parlamentul si sd stabileasca data
alegerilor anticipate. Curtea Constitutionald a ficut, astfel, referire la Hota-
rarea nr. 30 din 1 octombrie 2013, prin care a fost datd o interpretare art. 85
din Constitutie, potrivit caruia termenul de trei luni (90 de zile) reprezinta
un termen limita de dizolvare a Parlamentului, comun pentru ambele cazuri
in care intervine o situatie de crizd sau de conflict: imposibilitatea formarii
Guvernului sau blocarea procedurii de adoptare a legilor. Hotdrarea Curtii
Constitutionale a urmat la cateva minute dupa ce Presedintele Igor Dodon
a declarat ca nu s-a reusit crearea unei coalitii de guverndmant si a noului
Guvern in Republica Moldova [53]. Dar, cotitura imprevizibila - sambata, 8
iunie, deputatii din fractiunea Partidului Socialistilor din Moldova (PSRM) si
cei ai Blocului ACUM s-au intrunit intr-o sedinta a Parlamentului, anunténd,
ulterior, opinia publica despre decizia de a forma o majoritate parlamentara
conceputi ca fiind o aplicare a ,,Infelegerii politice temporare”.

Blocul ACUM si PSRM au apreciat deciziile CCM ca fiind neconstitutionale
si partizane, acuzand PDM de ,,uzurparea puterii in stat”. Astfel, in perioada
8-14 iunie, in Republica Moldova s-a produs o asa-numita ,dualitate a pu-
terii” in stat — pe de o parte, Guvernul Filip, pe de alta - Guvernul Sandu. In
aceeasi zi, 8 iunie, a fost investit Guvernul Maia Sandu. PSRM a cedat Execu-
tivul blocului ACUM, cu exceptia a doua portofolii strategice — cel de ministru
al Apdrarii si cel de vicepremier pentru Integrare. Liderul PSRM, Zinaida Gre-
ceanii, votata de reprezentantii celor doud formatiuni, a devenit presedinte
al Parlamentului Republicii Moldova. Aceasta, conform intelegerii politice
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temporale. Totodatd, asa-numita Intelegere Politicd Temporard mai prevedea: o
declaratie comuna privind caracterul capturat al institutiilor statului; decizia
privind stabilirea datei alegerilor locale generale; demiterea Directorului Ser-
viciului de Informatii si Securitate; revocarea Directorului Centrului National
Anticoruptie; modificarea Legii Procuraturii nr. 3 din 25.02.2016 (crearea
circumstantelor legale pentru demiterea Procurorului General si desemna-
rea noului Procuror in baza unui concurs transparent); revenirea la sistemul
electoral proportional si imbunatatirea procesului electoral in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia; modificarea Codului Electoral in vede-
rea credrii circumstantelor pentru demitirea membrilor Comisiei Electorale
Centrale; modificarea legii cetateniei in vederea anularii prevederilor privind
acordarea cetateniei contra investitiilor; instituirea Comisiei parlamentare de
ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus la ,,spalatoria”
banilor murdari in proportii deosebit de mari prin intermediul judecatori-
ilor si institutiilor financiar - bancare din Republica Moldova si investigarii
acestui proces; instituirea Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldo-
va si investigarii acestui proces; instituirea Comisiei parlamentare de ancheta
pentru elucidarea circumstantelor unor privatizari si concesiondri a bunurilor
proprietate publica [54].

La 14 iunie, Guvernul Pavel Filip isi anunta demisia. Reprezentanti ai Par-
tidul Democrat au anuntat, dupa Consiliul Politic al formatiunii, ca au decis
sa se retragd de la guvernare pentru a debloca situatia politici din tara. In
aceeasi zi liderul PDM V. Plahotniuc paraseste teritoriul Republicii Moldova,
in conditii neelucidate. La sfarsitul lunii iulie fostul presedinte al Partidului
Democrat, Vladimir Plahotniuc, si-a depus mandatul de deputat. El a anuntat
despre aceasta pe pagina sa de Facebook, motivandu-si decizia prin faptul ca
nu isi poate exercita mandatul primit de la alegatorii sai [55].

La 15 iunie, prim-ministrul Maia Sandu le cere judecatorilor de la Curtea
Constitutionala sd-si revizuiasca actele emise in perioada 7-9 iunie, ca fiind
neconstitutionale, si sa-si dea demisia [56]. Totodatd, s-a cerut demisia pro-
curorului general Eduard Harujen. La 20 iunie, Mihai Poalelungi, presedinte
Curtii Constitutionale, isi anunta demisia din functia de judecdtor si presedinte
al CC. La 21 iunie, Comisia de la Venetia, analizand situatia de la Chisinau,
concluzioneazd ca decizia Curtii Constitutionale de suspendare temporara a
presedintelui si numirea primului-ministru ca presedinte interimar nu a fost
fondata pe Constitutia Republicii Moldova. Modul de calcul al Curtii al ter-
menului de trei luni pentru formarea unui guvern, incepand cu data de 7 iunie
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2019, Comisia de la Venetia considera ca este unul fird precedent. Potrivit
calculului acceptat al limitei de trei luni, prevazuta in Codul Civil, care a fost
aplicata anterior de Curtea Constitutionald, termenul pentru formarea unui
nou guvern a expirat la 9 iunie, trei luni calendaristice dupa confirmarea re-
zultatelor alegerilor. 9 iunie fiind o duminica, termenul aplicabil a fost, proba-
bil, 10 iunie. Prin urmare, Comisia spune ca investirea Maiei Sandu, la 8 iunie,
a intrunit termenul legal», se aratd in decizia Comisiei [57]. In felul acesta
Comisia de la Venetia a pus capat ,,dualitatii puterii”, alarmante si derutante
pentru cetdteni si pentru partenerii strategici ai statului. La 26 iunie, ceilalti
5 judecdtori din Curtea Constitutionald demisioneaza in corpore. Demisia ju-
decatorilor Curtii Constitutionale vine la aproape trei saptamani de la decizia
Curtii de a cere instantei dizolvarea Parlamentului si de la declararea drept
ilegal a Guvernului format din Blocul ACUM si PSRM.

La 3 iulie, membrii Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, ti-
neret, sport si mass-media au cerut demisia in corpore a membrilor Consiliului
Audiovizualului (CA). Se intampla dupa ce parlamentarii au dat aviz negativ
si au respins raportul de activitate pentru anul 2018 al CA. La sedinta CA din
29 iulie, Maia Sandu, de asemenea, cere demisia incorpore a membrilor Con-
siliului Audiovizualului, sugerandu-le ,,sa nu fie ultimii servitori ai fostului
regim oligarhic care pleaca din functii [58]. La fel, comisia parlamentara de
resort, a cerut si demisia conducerii Companiei publice Teleradio- Moldova.
Facand referire la cadrul normativ, nimeni, insd, din cei vizati de noua putere,
nu au demisionat. La 11 iulie, Eduard Harunjen, procuror general din ianuarie
2016, isi anunta demisia de la sefia Procuraturii Generale. Se intampla dupa
ce la 9 iulie, Parlamentul a adoptat o hotarare, prin care a constatat ca acesta
a fost numit in functie cu incdlcari ale legii. La 16 iulie, Presedintele Consi-
liului Superior al Magistraturii (CSM), Victor Micu, a fost demis din functie.
La 25 julie, Guvernul adopta o hotarare prin care mai multe persoane, anga-
jate in functii inalte in Executiv, vor fi anuntate ca locurile lor de muncd sunt
lichidate. Pe lista sunt trecute 33 de persoane care detin functiile de secretar
general de stat si secretar de stat si 32 de sefi si sefi adjunct in cadrul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat [59]. La 26 iulie, Procuratura Anticoruptie
confirma faptul cé Ilan Sor, liderul partidului ,,SOR” a parasit tara. Procurorii
cer mandat de arestare si anuntarea in cautare a deputatului.

In Tabelul 1 am reflectat procedura de transfer a puterii, urmare a formdrii
coalitiei de guvernare PSRM-ACUM in conformitate cu Angajamentul politic
temporar, semnat in ziua de 8 iunie de cétre cei doi actori politici.
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Tabelul 1. ,,Transferul puterii”

Demiterea conducerii Serviciului
Informatii si Securitate

la 14 iunie directorul SIS Vasile Botnari si-a
dat demisia concomitent cu Guvernul Filip.

Demiterea membrilor Comisiei
Electorale Centrale

La 18 iunie, prin votul majoritatii, este votata sim-
plificarea procedurii de demitere a membrilor
Comisiei Electorale Centrale. Acestia vor putea fi
demisi doar prin votul deputatilor, fard a fi necesara
decizia magistratilor. La 2 iulie, presedintele CEC,
Alina Russu, si-a dat demisia din functie.

Demiterea conducerii Centrului
National Anticoruptie

L 8 iunie, noua majoritatea parlamentara l-a de-
mis din functia de director al Centrului National
Anticoruptie pe Bogdan Zumbreanu pe motiv cd
acesta nu ar fi fost numit in functie in mod legal.

Demiterea membrilor Consiliu-
lui Audiovizualului

La 4 iulie, Parlamentul a respins Raportul de ac-
tivitate a Consiliului Audiovizualului pentru anul
2018, si au propus demiterea membrilor CCA.

Revenirea la sistemul electoral
proportional. (Sistemul electoral
a trecut de la cel proportional la
mixt pe 5 mai 2017, cu votul a 74
de deputati PD si PSRM)

La 15 august, Parlamentul a votat, in lectura finala,
anularea sistemului electoral mixt si revenirea la
cel proportional, pe liste de partid. Pentru apro-
barea proiectului de lege au votat 59 de deputati.
Noile modificari prevad un prag electoral de 5%
pentru partide, de 7% pentru blocuri electorale si
de 2% pentru candidatii independenti. S-a aprobat,
de asemenea, revenirea la ,,ziua tacerii” in ziua ale-
gerilor si in ziua precedenta alegerilor, eliminarea
prezentarii certificatelor de integritate pentru inre-
gistrarea candidatilor in alegeri.

Ca rezultat al ,transferului pasnic al puterii’, putem constata consolida-
rea pozitiei sefului statului. Asta in conditiile unui regim parlamentar. Per-
soane din anturajul presedintelui Dodon preiau conducerea unor institutii
de importanta strategica in stat, intregul pachet de securitate si Curtea
Constitutionala: Serviciul de Informatii si Securitate (Alexandru Esaulen-
co); Ministerul Apararii (Pavel Voicu); Presedintele Parlamentului (Z. Gre-
ceanii, presedinte PSRM); Centrul National Anticoruptie (R. Flocea, seful Apa-
ratului Presedintelui Republicii Moldova); Curtea Constiutionala (presedinte
- V.Turcanu, deputat PSRM); Serviciul de Protectie si Pazd de Stat revine in
coordonarea Presedintelui Republicii Moldova; Deciziile Consiului Suprem de
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Securitate de pe langd Presedinte devin obligatorii. In aceste conditii, analis-
tul V. Ciobanu mentioneaza cd din coabitarea dintre Blocul ACUM si PSRM
céstiga categoric segmentul pro-rus, nicidecum nobila cauzd a dezoligarhizarii
si europenizarii. Coabitarea celor doua formatiuni a devenit tot mai toxica
pentru tara si pentru identitatea Blocului ACUM, pentru obiectivele anuntate
in campania electorald [60]. La randul sdu, si deputatul ACUM, Octavian Tacu
considera ,,0 eroare faptul ca nu au fost declansate alegeri anticipate odatd cu
alegerile locale generale. ,Cea mai mare greseala a fost ca nu s-a actionat in
baza Declaratiei de stat capturat” [61].

A

Prezenta si efectele ,,post-adevarului” in contextul
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

Comparand retorica electorala si actiunile post-electorale ale unor actori
politici, vedem omniprezenta fenomenului post- adevdr politic. La 21 februa-
rie, candidatii blocului ACUM - DA - PAS in circumscriptia nationald si in
circumscriptiile uninominale au semnat ,,Angajamentul candidatului ACUM
fata de cetatenii Republicii Moldova’, care prevedea ci fiecare candidat ACUM
se angajeaza in fata poporului Republicii Moldova sa nu participe la crearea unei
coalitii de guvernare (formala sau informala) cu PD, PSRM, Partidul Sor, Parti-
dul Nostru si alte formatiuni pro-oligarhice si anti-europene, in caz daca acestea
intra in Parlament. La 8 iunie se constituie coalitia ACUM-PSRM.

August 2017, intr-un miting politic, Maia Sandu, liderul PAS, declara ca
»Dodon este platit din exterior, pe cai obscure, prin offshor-uri, este trada-
tor de tard, apdra interesele Federatiei Ruse in detrimentul celor nationale si
este vasalul presedintelui Putin [62]. Dupd formarea coalitiei de guvernare, M.
Sandu declard ca Procuratura Generald trebuie sa functioneze si trebuie si-i
investigheze pe toti cei care sunt suspectati de o ilegalitate sau alta. Asta dupa
informatiile aparute in presa autohtona despre finantarea PSRM cu bani din
Federatia Rusa - 700-800 mii de dolari lunar.

In campania electorald, PAS a pledat pentru invitarea unui procuror general
european. Declaratia postelectorala a M. Sandu: ,,Daca blocul ACUM avea 60
de mandate in Parlament, procurorul era European, Laura Kovesi sau altcineva.
Avem partenerii din majoritate, pe cei din PSRM, care au spus ca pentru ei este
important sa aiba cetatenia Republicii Moldova. Nu avem 60 de mandate”[63].

Numirea in functii publice conform meritocratiei. Vedem anularea rezul-
tatelor concursului pentru functia de judecator la Curtea Constitutionala si
»partajarea” netransparenta si politizata a functiilor publice.
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Etichetarea politica in parlamentarele - 2019

In sfera mediatica etichetele (Name Calling) influenteazi cel mai eficient
perceptia actorilor politici. Astfel, in contextul alegerilor parlamentare, au fost
utilizate multiple etichetari, preluate de mass-media chiar si in buletinele de
stiri: Plahotniuc este numit pdpusarul, oligarhul rdu, criminalul, proxenetul;
Maia Sandu - Albd - ca - Zdpada; Nastase — prostul satului; ,nasul interlopilor
fugari Topa”; ,,Blocul somerilor” (ACUM); cu referire la alianta PSRM ~ACUM:
»Alianta Cozac”; ,,asa-zisele partide europene; "Acianta PSRM-ACUM - Calul
Traian. Utilizarea etichetelor ca armd de linsaj mediatic in lupta politica nu
este 0 noutate in comunicarea electorala. Am descoperit, astfel, afinitati cu
propaganda electorald brétienista in dezbaterile dintre liberali si conservatori.

Propagandai, simbolism si etichete politice
in practica politica bratienista

In 1919, Ion 1. C. Britianu va acorda o atentie deosebita tehnicilor de co-
municare cu opinia publicd, revizuindu-si atitudinea fatda de rolul si puterea
presei in societate. La 8 iunie 1927 Ion I. C. Brétianu stabilea in fata Clubului
PNL din Bucuresti directiile principale de atac ale actiunii si propagandei elec-
torale ale PNL in campania electorald pentru alegerile din luna iulie acelasi an:
»In propaganda d-voastra veti avea in vedere legitimele nevoi pe care cetitenii
le resimt. Veti fagadui indreptarea si usurarea lor atat cat vom putea, si cred ca
vom putea mult, a nenumaratelor pagube si vatamari ce s-au facut intereselor
generale si locale. Vom examina cu toata solicitudinea si cu toatd priceperea
pe care ne-o dd experienta noastra solutiile cele mai eficiente.”[13]

In confruntare cu opozitia conservatoare, Britianu a simtit pe pielea pro-
prie adevaratul linsaj mediatic regizat de cétre avocatul, oratorul si omul poli-
tic Take Ionescu [14]. Viata politica romaneascad, si implicit, lon I. C. Bratianu,
se confruntau cu o provocare politica inedita, cu actiunea unui virus politic
nou, extrem de distructiv la adresa imaginii publice a Partidului Liberal si a
guvernului format de acesta (D. A. Sturdza), impotriva cédruia liderii liberali
nu aveau anticorpii necesari. Bratianu era socat de puterea noii arme politice
si de propaganda, folosita in special de ambitiosul si abilul om politic con-
servator Take Ionescu. Propaganda takista ii definea aproape zilnic pe fratii
Bratianu ca: talhari la drumul mare, banditi, corupti etc., determinandu-1 pe
liderul liberal sa lupte si el cu aceleasi arme, ba chiar s rafineze intr-atat pro-
paganda politica liberala, incat sd a o duca catre tehnici revolutionare, copiate
mai apoi si de catre adversarii sdi. Cea mai eficace inventie a lui Bratianu in
domeniul propagandei si al comunicarii publice a fost eticheta politicd, pusa pe
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fruntea adversarilor sdi, prin intermediul careia i-a compromis in ochii opiniei
publice, dar si in mediile politice din strainatate. Liderului liberal i s-a parut ca
operatiunea de stampilare a adversarilor sdi cu eticheta de trdddtori, bolsevici
ori vanduti strdindtdtii este cea mai comoda, eficientd si mai ieftind metoda
de compromitere si descredibilizare a adversarilor sdi politici. Faptul cel mai
remarcabil, insd, este infiintarea in 1920, in sensul modernitdtii unui partid
romanesc, a Serviciului Central de Propaganda al PNL, care a coordonat, sub
supravegherea totala a fratilor Bratianu, toata activitatea de propaganda si co-
municare a partidului. SCP al PNL a preluat coordonarea politicii editoriale
a ziarelor centrale ale partidului. S-a decis si fondarea unor ziare regionale.
Astfel, la Chisindu apare ziarul Dreptatea) [15].

Conceptualizarea propagandei electorale

Propaganda electorald in abordarea lui R. Muchielli. Si R.Muchielli abor-
deaza asa-numita propaganda de discreditare. Metoda de discreditare, remar-
cd autorul, este folositd in permanenta de catre opozitie in regimurile demo-
cratice, mai cu seama in perioada electorald, inviindu-se partidul de guverna-
mant de incalcarea drepturilor omului, de falsificarea alegerilor, de intimida-
rea jurnalistilor s.a. Puterea este prezentata ca opresiva, de tip politienesc, iar
statul - ca nelegitim. Are loc o discreditare a ,,stalpilor” puterii prin atacul la
persoand (pentru a demonstra imoralitatea, incompetenta si ilegalitatile) [12].

Propaganda electorald in abordarea lui Cdlin Hentea. Istoricul militar Célin
Hentea, propunand o altd definitie a propagandei electorale, in special, insista
pe faptul ca cuvantul-cheie al definitiei trebuie sa fie ,, sistematic”. Simpla expu-
nere a unei ideologii sau doctrine nu reprezinta propagandd. Pentru a deveni
propaganda, ideologia si doctrina trebuie sd fie raspandite printr-un sistem de
comunicare, printr-o serie de evenimente organizate pe o perioada lunga de
timp, cu scopul de a face ca auditoriul sd adopte un nou fel de a gandi [7].

Propaganda in viziunea lui Alexis de Tocqueville. In lucrarea sa De la
Démocratie en Amérique (1835), Alexis de Tocqueville scie, de asemenea, ca
conceptiile simple pun stapanire pe spiritul poporului. O idee falsa, dar ex-
primata clar si precis, va avea intotdeauna o putere mai mare in lume decat o
idee adevarata, dar complexd. Prin urmare, partidele - care sunt un fel de mici
natiuni in sanul uneia mari - se grabesc mereu sd adopte ca simbol un nume
sau un principiu, care adesea reprezinta foarte imperfect scopul pe care si-1
propun, si mijloacele pe care le folosesc, dar fard de care nu ar putea nici sa
subziste, nici sd actioneze [2].

Propaganda electorald in abordarea lui Alexandre Dorna. Practic vorbind,
propaganda nu are miros de sfintenie, chiar daca originile sale au avut intentii
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pozitive, scrie Al. Dorna. Conotatia negativa a notiunii de propagandd, chiar
si astazi, rezultd din amalgamarea atrocitdtilor comise de regimurile totalitare
din sec. XX si utilizarea masiva a mijloacelor de propaganda. Nu intdmpla-
tor S. Tchakhotine (1939) compara propaganda politica cu ,violul multimii”
In mesajul propagandistic se amesteci rationalul cu intuitivul si adevirul cu
falsul. In opinia aceluiasi autor, misiunea propagandei poate fi divizata in ur-
matoarele patru componente: informatia, persuasiunea, seductia si, nu se ex-
clude, nici chiar coercitia. Daca cheia democratiei este informatia, aceasta nu
inseamna ca ea este inocenta si neutrd. Acest lucru a permis unor dusmani ai
democratiei sd afirme cd daca democratia presupune libertatea de expresie,
atunci combaterea propagandei inseamna violarea democratiei. Prin urmare,
informatia reflectd o realitate si poate influenta perceptia sau opiniile unui
anumit segment - tinta [5].

O forma moderna de manipulare electorald o constituie manipularea prin
asa-numitul ,,storytelling management”, adicd lansarea unei istorii seducatoa-
re — o poveste. Prin apelul la emotii se ajunge mai usor la publicul-tinta. De
fapt, abordarea narativa este singura capabild s ia in considerare complexita-
tea vietii si de a face conexiuni intre lucruri pentru a incira spiritele. Emotiile
reprezinta parghiile, insd cheia cétre publicul larg este o poveste, accentueaza
Dorna. S$i mai multe avantaje in acest sens are un neam care trece prin peri-
oada unei crize de identitate. ,,Irigarea” imaginatiei oamenilor cu povesti este
o forma subtila de manipulare psihologica. Povestea este o formuld redutabila
pentru a arata continuitatea in politica [6].

Concluzii

Studiul efectuat demonstreazd ca confruntarea electorald din februarie
2019 a fost una acerbd, manipulatoare, cu utilizarea resurselor administrative
si a linsajului mediatic. Temele centrale in retorica competitorilor electorali
au fost: clivajul traditional politicului moldovenesc- Est-Vest, coruptia la nivel
inalt si integritatea clasei politice, devalizarea sistemului bancar (,,furtul mili-
ardului”), securitatea nationala si blocul de probleme sociale.

Mai multi politologi din tard considerd ca modificarea sistemului electoral
si trecerea de la sistemul proportional la unul mixt a avut ca scop mentinerea la
putere a actualei guvernari [51]. Vorbind in numele alegitorului simplu, PDM
a promovat ideea ca prin implementarea sistemului mixt se va produce apro-
pierea deputatului de alegitor, se va imbundtati calitatea legislativului moldo-
venesc. Totodata, desi pe durata acestui ciclu electoral s-a vorbit mult despre
masurile intreprinse de catre autoritati in vederea recuperdrii ,,miliardului furat”
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si tragerea la rdspundere a faptasilor, acest lucru nu s-a produs. Coruptia la ni-
vel inalt, arbitrariul si aroganta clasei politice rimanand a fi un viciu raspandit
atat in Moldova, cat si in alte state din Europa Centrala si de Est. Astfel, nu
este de mirare ca in limbajul politic apare un nou concept, propus de bulga-
rul Venelin Ganev, huliganismul politic. Acesta se produce, in viziunea autoru-
lui, atunci cand ,,vorbind in numele poporului suveran, promitidnd combaterea
coruptiei, modernizare si consolidare institutionald, elitele politice afecteaza
arhitectura institutionald in scopul consolidarii puterii”’[3]. Identificat de Ga-
nev, cu precadere in Bugaria si Romania [4], ,huliganismul post-aderare” se
manifesta prin arbitrariul puterii executive, extinderea coruptiei la nivel inalt”

Incd un fenomen care merita a fi cercetat este extinderea fenomenului ,,0li-
garhizarii” politicii in regiune. Chiar si victoria in alegerile prezidentiale din
Ucraina a actorului V. Zelensky este comentata ca produs al oligarhului ucrai-
nean Kolomoiski, emigrat in Israiel. Formal sau informal, oligarhia a invadat
politicul. In aceasta ordine de idei, politologul moldovean B. Tardea, deputat
socialist, scrie in lucrarea Oligarhiceskaia Moldova , ca grupurile oligarhice
au ,acaparat” in 2000 unele ministere si agentii de stat. In 2003 acestea si -au
extins influenta in cadrul PCRM, iar din 2007-2009 si in alte partide. Tar-
dea considera cd incepand cu 2005, in Moldova, a fost creat un mecanism de
functionare a oligarhiei, iar din 2009 grupurile oligarhice si politicul au con-
crescut, oligarhia ajungand la putere (2010). De altfel, absolul toti liderii par-
tidelor parlamentare au avut in anturaj, pe listele de partid oameni din busi-
ness, care, de cele mai multe ori, si-au majorat profiturile prin parghii politice.

Recomandari

Definirea scopului lansdrii in campanie si identifica o oferta politica con-
creta ,,unica”. Uneori, din cauza asemandrii sau a irelevantei ofertelor politi-
ce, alegatorii isi retrag suportul pentru candidat. Evita rdspunsuri ambigue. La
intrebarea : ,,Care sunt solutiile propuse pentru a rezolva problema somajului,
securitatii etc. ?"candidatii raspund frecvent cu propozitii generale, goale. Acest
fapt genereaza reticenta alegatorului.

Alegeti tema centrala pentru campanie. Mentineti-va si remarcati-va in fluxul
comunicarii. Nu dispareti din vizorul mass-mediei. Impuneti si ,,infiltrati” temele
de campanie pe agenda mass-mediei, in buletinele de stiri. In felul acesta reusiti
sa va pozitionati in spatiul public si sa influentati opinia publica. Strategia de co-
municare trebuie sa reflecte personalitatea candidatului. Actualul Presedinte al
SUA, Donld Trump, este un exemplu elocvent de demarcatie comunicationala.
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Strategia sa de comunicare electorala , anti-establishment» a cantdrit mai mult in
victorie decat programul sau. In plus, aceasta strategie de comunicare se potrivea
personalitatii sale ostile traditiei si neconformismului sdu.

Coordonati intotdeauna cu echipa (stafful electoral) aparitiile in media.
Cand reprezinti o formatiune politica, nu esti singurul care trebuie invitat in
mass-media. Prin urmare, este deosebit de importanta coordonarea in echipd a
strategiei de comunicare, astfel incat mesajul lansat sa fie consecvent, sd fie evitate
si cele mai neinsemnate disensiuni intre membrii echipei. Pentru a evita acest lu-
cru, inainte de orice interventie media trebuie sa definiti “mesajele -cheie”.
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DEZINFORMAREA CA INSTRUMENT DE PROPAGANDA:
IMPACT ASUPRA REPUBLICII MOLDOVA

MISINFORMATION AS A PROPAGANDA TOOL:
IMPACT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

In the last five years, the information war has been part of a new type
of war known as the ,hybrid” war. Misinformation is part of it. The Russi-
an Federation has a disproportionate influence on its neighbors, including the
Republic of Moldova, because Russian news channels and entertainment pro-
grams are often more popular than local ones. Today, the general public can
be misinformed by fake photo or video montage or be misled by the deepfake
phenomenon. Unfortunately, the legislation of the Republic of Moldova still has
many gaps regarding the informational security and the online media is almost
not regulated at all.

In ultimii cinci ani, rdzboiul informational a ficut parte dintr-un nou tip
de razboi cunoscut sub numele de razboi ,,hibrid”, iar dezinformarea face parte
din acest razboi. Obiectivele dezinformarii sunt astdzi schimbate prin digita-
lizarea si dezvoltarea retelelor de socializare. Confuzia, incertitudinea si dezo-
rientarea au devenit nucleul dezinformarii. Drept urmare creste neincrederea
in principiile democratice si presa libera, ceea ce a determinat propaganda
si dezinformarea sd devina provocari globale in ultimii ani. Térile cu trecut
sovietic sunt considerate astdzi victime ale dezinformarii, intrucat sunt adesea
catalogate ca fiind in ,,zona de influenta rusi”. In epoca sovietici, propagan-
da se afla la comanda statului si ca parte integranta a unei ideologii a folosit
produse culturale, cum ar fi literatura, filmele si muzica, pentru a manipula
masele. Astdzi, dezinformarea ruseasca nu se preocupd de raspandirea unei
ideologii, ci distribuie nesiguranta, descurajare si divizare sociala.

Acest studiu isi propune sa raspunda la urmatoarele intrebari: Cum lu-
creazd dezinformarea la etapa actuala? Care sunt grupurile sociale atinse de
dezinformare si cum unele institutii media manipuleazd opinia publica? Cum
diferd naratiunile, strategiile si metodele de dezinformare digitala? Cum se
schimba rolul mass-mediei traditionale si noi? De ce se activeaza practicile de
dezinformare in timpul campaniilor electorale in Republica Moldova ? Cum se
manifesta si ce impact are in dezinformarea in Republica Moldova pe retelele
de socializare?
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La etapa actuald, dezinformarea in mass-media, atat traditionald, cat si
on-line, este implementatd sub mai multe forme - de la utilizarea imaginilor
trucate, a titlurilor eronate, la tehnicile specifice social-media (comentarii,
grupuri de discutii, spam-uri etc.). Dezinformarea este considerata ca fiind
un fel de mesaj, mai mult sau mai putin explicit, un fel de comunicare de tip
special dintre dezinformator si tinta sa. Poate lua forma unei declaratii, unui
gest semnificativ sau a adoptdrii unei atitudini[1]. Din perspectiva definitiilor
date dezinformarii in literatura de specialitate [2], mai des se face apel la trei
dintre ele:

1. Actiune intermitentd sau continud - prin folosirea oricarui mijloc - ce
constd in inducerea in eroare a unui adversar, sau in favorizarea subversiunii
in randurile acestuia in scopul de a-1 slabi.

2. Ansamblul procedeelor dialectice puse in joc, in mod intentionat, pen-
tru a reusi manipularea perfectd a persoanelor, grupurilor sau a unei intregi
societdti, in scopul de a devia conduitele politice, de a le domina géndirea
sau chiar de a le subjuga. Presupune disimularea surselor si scopurilor reale,
precum si intentia de a face rau, printr-o reprezentare deformatd sau printr-o
interpretare tendentioasd a realitatii. Este o forma de agresiune care cauta sa
treacd neobservatd. Se inscrie in randul actiunilor psihologice subversive.

3. Dezinformarea este o manipulare a opiniei publice, in scopuri politice,
folosind informatii tratate cu mijloace deturnate. Ea presupune trei elemen-
te: - o manipulare a opiniei publice; - mijloace deturnate; - scopuri politice,
(interne sau externe ).

Conform definitiei date de Comisia Europeana, "prin dezinformare se
subintelege o serie de informatii in mod verificabil false sau inseldtoare, care
sunt create, prezentate si diseminate pentru a obtine un castig economic sau
pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat si care pot provoca un
prejudiciu public. Prejudiciul public include amenintari legate de procesele
democratice, precum si de bunurile publice cum ar fi sdnétatea, mediul
sau securitatea cetatenilor Uniunii. Dezinformarea nu include erorile
neintentionate, satira, parodia sau stirile si comentariile partizane identificate
in mod clar ca atare. Actiunile cuprinse in prezentul plan de actiune vizeaza
numai continutul cu caracter de dezinformare, care este legal in temeiul drep-
tului Uniunii sau al dreptului national. Acestea nu aduc atingere legislatiei
Uniunii sau statelor membre care ar putea fi aplicabila si nici normelor privind
continutul ilegal”[3]. (Tabelul 1).
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Tabelul 1. Cum se practica dezinformarea

Exista numeroase moduri de a trata o informatie, in asa fel incat ea sa
devina apta pentru o actiune de dezinformare:

[ Negarea faptelor (Nu este adevarat ca X i-a furat banii lui Y).

O Inversarea faptelor (Nu X i-a furat banii lui Y, ci dimpotriva, Y i-a furat banii lui X).

0 Amestecul dintre adeviar si minciuna (Este adevarat ca X i-a luat banii lui Y, dar asta
din cauza faptului ca Y ii datora lui X acei bani, pe care refuzd sa-i mai dea inapoi).

[1 Modificarea motivului (Motivul pentru care banii lui Y au fost gésiti la X nu este
furtul, ci faptul ca X i-a gasit pe o alee in fata casei lui Y).

O Estomparea (Se face prea multa galagie pentru o suma atat de micad; altii fura
miliarde si nu patesc nimic!).

O Generalizarea (Toata lumea furd; cum de l-ati gasit tocmai pe X tap ispasitor?).

0 Utilizarea partilor inegale (In cazul mediatizarii furtului, se va acorda un spatiu
restrans faptului in sine, iar evidentierea calitatilor morale si ale faptelor bune ale lui
Y va ocupa un spatiu mult mai mare).

Un studiu al centrului de cercetare britanic Reuters Institute din 2017 ardta
cd cetatenii nu au capacitati exacte de a identifica stirile adevarate de stirile
false, cele mai dese exemple oferite de cei care au participat la focus grupurile
realizate in timpul studiului, fiind acelea de a cataloga acest fenomen mai de-
grabd cu jurnalismul de slaba calitate, propaganda sau anumite tipuri de recla-
ma, decat cu informatiile false ascunse in campul stirilor in scopul de a mani-
pula perceptia informatiei[4]. Trebuie sa observdm ca fake news este produsul
dezvoltarii new media (bloguri, site-uri de stiri ce pot fi usor construite acum)
si a platformelor de socializare (de la Facebook la Vkontakte), ceea ce-i ofera o
particularitate acestui fenomen. Nu in ultimul rand, incercarea de manipulare
nu se realizeaza doar prin promovarea unor anumite informatii / viziuni, ci si
prin incercarea de a contracara informatiile reale prin comentariile articolelor
postate pe site-urile de stiri.

Uniunea Europeand a combdétut in mod activ dezinformarea incepand din
anul 2015. Ca urmare a deciziei Consiliului European din martie 2015, in ca-
drul Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) a fost infiintat grupul
operativ East StratCom, pentru a ,contracara campaniile de dezinformare in
curs ale Federatiei Ruse”. In colaborare cu serviciile relevante din cadrul Comi-
siei, grupul operativ se concentreazd asupra informarii efective a tarilor din veci-
ndtatea esticd cu privire la politicile UE, asupra consolidarii sectorului mediatic
general din vecinatatea estica, inclusiv prin acordarea de sprijin pentru liber-
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tatea mass-mediei si prin consolidarea independentei mass-mediei, precum
si asupra imbunatatirii capacitatii UE de a prevedea, a aborda si a sensibiliza
publicul cu privire la activitatile de dezinformare pro-Kremlin.

Totusi, noile instrumente create cu scop de a dezinforma se misca mai repe-
de decat strategiile europene. Aici ne referim la tehnologiile care realizeaza tru-
carea video-urilor prin inlocuirea foarte convingdtoarea a fetelor celebritatilor
americane, dar si ale politicienilor. Fenomenul a fost denumit Deepfake si in-
grijoreaza tot mai multi experti I'T, fiindca acum exista aplicatii care, ajutandu-
se de tehnici de machine learning, le permit si celor fara cunostinte tehnice sa
pund pe Internet montaje video extrem de bine realizate[5]. Fenomenul a fost
observat incd de la finalul anului 2017, si parea inofensiv, cand un utilizator
cu nickname-ul Deepfakes a pus pe website-ul pentru divertisment Reddit vi-
deo-uri in care fetele erau inlocuite foarte convingator de cele ale unor actori
celebri. Fenomenul devine mult mai grav din momentul in care vor fi trucate
atat video, cat si audio declaratiile unor lideri politici, ceea ce ar putea duce
la conflicte diplomatice reale. In acest sens, a devenit viral video-ul in care
cancelarul Angela Merkel se transforma in Donald Trump, fapt insa care a
fost perceput instant ca un deepfake. Totusi, un fals extrem de bine facut poate
duce la conflicte sau poate duce la panica in randul populatiei, exemplul pre-
zumtiv fiind un clip cu Donald Trump care declara cd a lansat un atac impo-
trivd Coreei de Nord.

Trucarea pozelor este, probabil, cea mai raspandita forma de dezinformare,
dar si cea mai usor de identificat. De obicei, este posibila verificarea pozelor in
cateva secunde, insa cei mai multi prefera sa o distribuie pe retelele sociale fara
o minima verificare. La utilizarea browserul Google Chrome, se recomanda
instalarea extensiei TinEye Reverse Image Search- disponibila si pentru Firefox,
Safari, IE si Opera. Programul poate oferi o listd intreagd de surse pe internet
care au folosit aceeasi poza. Prin aceastd extensie pot fi verificate data publi-
carii imaginii si ce reprezinta aceasta in realitate. De exemplu, este posibil de
aflat daca cineva a incercat sa foloseascd imagini din razboiul din regiunile
estice ale Ucrainei in materiale jurnalistice de propaganda pentru a ilustra si-
tuatia actuald din Transnistria.

Publicul larg poate fi dezinformat privind locatia unei poze, astfel, vom
descrie cateva metode de verificare. Una dintre cele mai simple metode de
identificare a locatiei unde a fost facutd poza este utilizarea motoarelor de
cautare Google Images sau TinEye. Daca se reuseste recunoasterea elemen-
telor esentiale din imagine, aceasta va simplifica identificarea si locatia
acesteia pe harta. Totusi, metoda nu functioneazd intotdeauna, de aceea pot
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fi utilizate si alte modalitdti de identificare a informatiilor ascunse. Orice
poza digitald este pana la urma un fisier care contine informatii despre ora
si locul realizérii fotografiei, precum si verificarea unei posibile prelucrari
in Photoshop. Anume informatia despre geolocatie este cea mai importanta
informatie care ne poate raspunde la intrebarea dacd fotografia este trucata
sau nu. Daca insa fotografia este realizata de pe un smartphon, iar utiliza-
torul a preferat sd inchida GPS-ul pentru protectia propriei intimitati, sau
dacd metadatele au fost sterse imediat dupa ce poza este incarcata pe retele
sociale, cum ar fi Twitter, Facebook sau Odnoklassniki, atunci va fi dificil de
accesat geolocatia fisierului. Astfel ca doar pozele, incdrcate pe retele sociale,
pot oferi informatia privind locatia obiectivului din imagine (precum contul
utilizatorului care a distribuit poza), doar daca acesta a activat serviciul GPS
in timpul realizarii fotografiei.

Identificarea inregistrarilor video trucate este mai complicata decat in ca-
zul imaginilor, deoarece nu pot fi identificate metode simple de cautare a fil-
muletelor pe YouTube sau Vimeo[6]. Tehnicile de falsificare a inregistrarilor
video pot include: marirea unei parti a inregistrarii (metoda zoom), addugarea
unei date false (metoda datarii false) si modificarea regimului de redare in alb-
negru (metoda alb-negru). In plus, pentru a complica si mai mult cautirile in
regim revers pe platforma YouTube, inregistrarilor false le mai sunt adaugate
si logo-uri de agentii de stiri. Scopul este evident: dezinformarea si inducerea
in eroare si descurajarea verificdrilor.

Chiar dacd posibilitatea identificarii filmuletelor trucate este mai redusd, sunt
cateva reguli care trebuie de urmat pentru a verifica autenticitatea video-ului:

1. Se verifica daca acelasi filmulet este incarcat de mai multe ori pe You-
Tube de catre mai multi utilizatori intr-un interval scurt de timp;

2. Daca titlul contine data realizérii filmuletului (evident ca designerii
dezinformarilor vor incerca sa ne convinga cd inregistrarea a fost realizata
intr-o anumita perioadd);

3. Vom analiza cu atentie comentariile, deoarece s-ar putea ca unii utiliza-
tori sa indice faptul cd inregistrarea este modificatd, postand link catre filmu-
letul original;

4. Trebuie sa fim foarte atenti la detaliile din filmulete, cum ar fi: imbra-
camintea, denumirile de strazi, numerele de pe placutele de inmatriculare,
ecusoane etc. - toate acestea ne pot oferi informatii foarte pretioase despre
veridicitatea inregistrarii;

5. Se folosesc miniaturile inregistrarii de pe YouTube si se cauta imaginea
pe Google Images folosind regimul revers. Aceasta tehnicd de verificare este
utild jurnalisti pentru a demasca dezinformarea.
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Dezvoltatorii de softuri anti-fake video sunt totusi cu un pas in urma fatd
de designeri care produc continut video dezinformativ. Prin urmare, daca in-
strumentele digitale nu pot asigura limitarea suficienta a manipuldrilor, atunci
doar o abordare analitica, creativd si critica ramane a fi solutia viabild impotri-
va falsurilor din mediul on-line.

Republica Moldova este supusa propagandei externe si dezinformarii
din partea actorilor de stat, precum si a celor nestatali. Federatia Rusa are o
influentd disproportionata asupra vecinilor sdi, deoarece canalele rusesti de
stiri si programele de divertisment sunt adesea mai populare decat cele locale.
Datoritd prezentei sale informationale puternice, Federatia Rusa a reusit in
mod sistematic sa manipuleze opinia publica si sa sldbeasca coeziunea sociala
in Republica Moldova([7].

Conform unui studiu realizat in anul 2018 cu privire la masurarea nivelului
dezinformarii, a fost analizat in ce mdsura 14 state monitorizate, inclusiv Re-
publica Moldova, sunt vulnerabile in fata propagandei ruse. Monitorizarea s-a
evaluat dupa trei indicatori: gradul de expunere a populatiei la dezinformare si
propagandd, actiunile de contracarare din partea statului si vulnerabilitatea in
fata unui potential razboi digital. In baza acestei cercetiri, avem concluzia ci
in Republica Moldova sunt trei grupuri mari susceptibile de a fi dezinformate
prin intermediul mass-mediei mai mult decét restul populatiei: este vorba de
minoritatile etnice, vorbitoare de limba rusa, care reprezintd aproape 20% din
populatie; unii enoriasi activi ai Bisericii Ortodoxe din Moldova, care se supun
Bisericii Ortodoxe Ruse si care pot fi influentati de bisericd; si batranii, care
reprezinta peste 700.000 si al caror nivel de educatie media este mai scazut
decat al celorlalte categorii de populatie[8]. La fel, cercetarea atesta faptul ca
majoritatea televiziunilor de top sunt cele care retransmit programe rusesti,
iar o buna parte din presa on-line favorizeaza Kremlinul. Masurile de stopare a
dezinformarii mediatice luate in ultimul timp de autoritati nu sunt suficiente,
ba mai mult, sunt susceptibile de a favoriza anumite grupuri politice. Studiul
Rezistenta fata de dezinformare in Europa Centrald si de Est a fost elaborat in
urma cercetarilor efectuate in perioada mai 2017 — mai 2018 de catre Consiliul
pentru Politica Externd ,,Ukrainian Prism” si Centrul de cercetari Statele Eur-
asiatice in Tranzitie (EAST Center)[9].

Dezinformarea nu se limiteaza doar la stirile false, a programelor analitice
si a divertismentului din TV, dar mai recent a intrat in aria retelelor de sociali-
zare. In timpul campaniei electorale a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019, compania Facebook a anuntat, intr-un comunicat, ca a descoperit 168 de
conturi false, 28 de pagini si alte 8 pagini de Instagram care raspandeau diverse
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tipuri de informatii eronate si ficeau propagandd in folosul unor candidati
politici[10]. La fel, Facebook informeaza cd 54.000 de conturi urmareau cel
putin una dintre paginile de pe Facebook si 1.300 urmareau postarile contu-
rilor de Instagram eliminate acum. Activitatea conturilor s-a petrecut in Re-
publica Moldova, unele dintre ele erau false, insa altele erau autentice, pentru
ca oamenii s devina confuzi in legatura cu sursa informatiei. Cei care au ras-
pandit informatiile au cheltuit 20.000 de dolari pe publicitate, in lei romanesti,
euro si dolari. Prin urmare, in timpul campaniei electorale din 2019 s-au dus
lupte politice nu doar prin canalele clasice de informare ( TV/Radio), dar si pe
retelele de socializare, unde unii lideri politici au investit in retusarea imaginii
lor politice si distrugerea imaginii oponentilor.

Ca reactie prompta de raspuns, este necesar de mentionat efortul adminis-
tratorului aplicatiei TROLLESS, care aluatlegdtura cu administratia Facebook
si a raportat necesitatea de a sterge mai multe profiluri din Republica Moldova.
Victor Spinu, administratorul aplicatiei TROLLESS, a descris situatia din Re-
publica Moldova si faptul ca societatea se afla in preajma alegerilor si le-a ofe-
rit toate datele adunate prin intermediul aplicatiei inclusiv dovezi reale cum ca
unele profile folosesc identitati false, dar si despre cele reale care raspandesc
falsuri si propaganda. Potrivit lui Spinu, cel mai ingrijorator este cd unele pro-
filuri ,erau legate de angajati ai guvernului moldovean”, in sensul ca trollii erau
foarte activi in perioada electorald si pe paginile guvernului, si pe paginile
autoritdtilor publice. Guvernarea democrata nu a recunoscut implicarea sa in
dezinformarea pe retelele de socializare, ci dimpotriva, a acuzat Facebook ca
se implica in politicd interna a Republicii Moldova.

Mai mult de atét, in timpul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
s-a descoperit o campanie de dezinformare electorald eficientd si platita din
surse externe. Pe 9 februarie este creatd pagina ,,IIpaBga o Monpnose” [Adeva-
rul despre Moldova]. Pe aceasta pagind au fost urcate trei clipuri video scur-
te, de 6-7, si 2 minute, cu un continut vadit propagandistic[11]. Doua dintre
filmulete au fost create special pentru publicul - tintd de vorbitori de lim-
ba rusd, proveniti din familii mixte si locuitori ai mediului urban. Cel de-al
treilea video este adresat unui segment de electorat diferit, vorbitor de lim-
ba romand, indecis si profund nemultumit de coruptia guvernarii Partidului
Democrat, prezidat de Vladimir Plahotniuc. Tocmai de aceea este utilizat si
sloganul electoral inversat al PD-ului: VORBE NU FAPTE.

Primul clip de limba rusd il prezinta pe liderul Partidului Democrat - Vlad
Plahotniuc, drept un politician condus direct de Guvernul Statelor Unite. Sunt
enumerate cele mai mari greseli si firddelegi de care este acuzatd guvernarea
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democrata. Numai cd acestea nu sunt atribuite caracterului corupt al acesteia,
dar unor “indicatii de la curatorii de peste ocean”. Al doilea video se adreseaza
la fel publicului vorbitor de limba rusa si alegétorilor filorusi din Republica
Moldova. Clipul povesteste despre politica constientd a Partidului Democrat
pretins indreptata contra intereselor cetatenilor vorbitori de rusa din Republi-
ca Moldova, dar si contra relatiei cu Federatia Rusa. Toate aceste decizii sunt
puse pe seama “dictatului curatorilor americani”. Al treilea clip tinteste publi-
cul vorbitor de limbd romana din Republica Moldova. Acesta se refera la poli-
ticile defectuoase si coruptia masiva a guvernarii moldovenesti si ii indeamna
pe cetdteni sa nu voteze pentru reprezentantii Partidului Democrat. Acesta nu
contine deloc mesaje geopolitice. In schimb, sunt aranjate diferite cadre video
care asociaza guvernarea cu toate problemele sociale si sdrdcia din Republica
Moldova. Reiesind din continut, stil, calitatea inaltda a manipuldrilor aranja-
te si narative utilizate, presupunem ca clipurile au fost produse in interesul
Federatiei Ruse si posibil cu implicarea unor experti rusi.

La modul general, in toate cele trei filmulete se desfasoard un colaj cu
diverse reportaje jurnalistice, astfel incat sda se sublinieze starea degradan-
td a societdtii in Republica Moldova adusa de guvernarea democrata de la
Chisindu, iar muzica de fundal are rol de a accentua nota dramaticd. Aceste
video-uri au cumulate peste 850.000 de vizualizari. Cel mai viral clip a atins
pragul de 500.000 de vizualizari, 20.000 de distribuiri si peste 900 de comen-
tarii — cifre impresionante pentru spatiul digital din Republica Moldova, unde
avem doar 910.000 de conturi pe Facebook (ianuarie 2018)[12]. Cifrele deno-
td o campanie publicitara de dezinformare foarte eficientd, dar si caracterul
atractiv al video-urilor manipulative. Cele trei filmulete au fost virale in rdndul
utilizatorilor moldoveni timp de mai bine de trei zile. Pe 15 februarie 2019,
pagina a fost raportata de catre activistul civic Valeriu Pasa de la think tank-ul
WatchDog.md, iar ca reactie Facebook a sters pagina ,,[IpaBga o Mongose” si
astfel video-urile au devenit indisponibile.

Narativul acestei campanii de dezinformare nu este deloc nou. Din mo-
mentul preludrii monopolului asupra guvernarii de citre Vlad Plahotniuc in
2016, presa rusd a avut un discurs unitar fata de acesta. Acest narativ ar putea
fi descris prin faptul ca Vlad Plahotniuc este raul suprem si distruge Republica
Moldova, insa nu o face independent, deoarece executa ordinele venite din
Washington si Bruxelles. Acest mesaj rezoneaza foarte puternic cu opiniile
absolutei majoritati din populatia Republicii Moldova, fapt care si a contribuit
la pierderea puterii politice a Partidului Democrat.
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Dezinformarea digitala promovata de Federatia Rusa in Republica Moldova,
prin exemplul alegerilor din 24 februarie 2019, demonstreaza interesul rusesc
sporit in politica internd din tara noastra. In rezultat, capacititile mediatice
rusesti fortifica pozitia electorald a PSRM prin producerea de continut propa-
gandistic anti-european distribuit masiv in Republica Moldova. Campaniile
sponsorizate in retelele de socializare vor continua, cel mai probabil, si in ur-
matoarele campanii electorale, si prin urmare institutiile statale trebuie sa se
autosesizeze si sa previna cazurile de dezinformare digitala.

Dezinformarea in Republica Moldova a atins si aspectul identitatii
jurnalistilor care scriu si distribuie articole cu continut manipulator. Portalul
informativ Sputnik Moldova a fost identificat cd publicd materiale jurnalistice
prin intermediul editorialistilor cu identitate falsa. Spre exemplu, portalul pu-
blica periodic editoriale semnate de o persoand cu numele Nicu Goncear, care
abordeaza diverse subiecte[13]. In realitate, aceastd persoand nu exista, chiar
daca este prezentat pe site-ul Sputnik Moldova ca autor de editoriale scrise in
limbile romana si rusa. Fotograﬁa folositd pentru prezentarea acestui ,»jurna-
list” nu este autenticd, deoarece prim-planul si fundalul imaginii sunt adaptate
artificial. Mai mult, caracteristicile faciale ale lui Goncear prezentd un hibrid
de diferite fete, fapt care poate fi dovedit ca este un trucaj foto. O analiza deta-
liata a acestei fotografii arata ca imaginea cu ochii asa-zisului editorialist este
decupata de pe o alta imagine.

Aceeasi situatie o gasim in cazul editorialistei Elena Komolova, care nu
exista in realitate, dar cu toate acestea are publicate peste 100 de materiale
jurnalistice pe Sputnik Moldova[14]. Platforma StopFals a stabilit ca poza de
pe Sputnik a Elenei Komolova este una fake, manipulatd digital prin combi-
narea fotografiilor a doud persoane. Ea a fost creatd prin photoshoparea fetei
interpretei ruse Sati Kazanova, care a fost inclusd in poza modelului rus Eliza-
veta Mosonkina. Sarcina crearii de editorialisti inexistenti este de a crea iluzia
unei echipe mai mari de jurnalisti decat dispune in realitate Sputnik Moldova.
Astfel, cititorii acestui portal nu pot cunoaste identitatea jurnalistului, locatia
acestuia si daca un singur jurnalist real scrie sau nu pentru 3-4 editorialisti
falsi. Plus la aceasta, dacd editorialistul este inexistent, atunci nu putem vorbi
de raspunderea acestuia fata de materialele care se presupune ca le scrie si re-
spectiv sansa de a dezinforma cititorii este mult mai mare.

In Republica Moldova nu existd reglementari referitoare la online. Practic,
oricine poate crea un site ascunzandu-se in spatele anonimatului, iar continutul
portalului poate fi chiar calomnios, indecent, situat dincolo de normele
deontologiei jurnalistice. De asemenea, nu existd vreo prevedere legala care
sa-i determine pe administratorii de continut sd-si facd publicd identitatea.
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Dezinformarea opiniei publice s-a dovedit eficienta prin site-urile de zvo-
nuri, de multe ori absurde, dar care atrag atentie in mediul on-line. Spre exem-
plu, omul politic Andrei Nastase a fost vizat in timpul campaniei electorale
pentru alegerea primarului de Chisinau din 2018 ca ar detine 11 case. Acest
fals este de fapt un pamflet al unui pretins blogger cu numele conventional
Andrei Petru, prin urmare, identitate inexistenta, care ar fi publicat o fotogra-
fie ilustrand 30 de mii de euro, insotitd de afirmatia ca el este gata s ofere acesti
bani persoanei care ii va ardta noua dintre cele 11 case ale lui Andrei Nasta-
se[15]. Conform postdrii, a doua zi, Nastase ar fi recunoscut ca este proprietarul
tuturor caselor sale, ceea ce s-a dovedit a fi neadevérat. Aceastd dezinformare
a fost publicata pentru prima datd pe site-ul Moldovandream.com, care este un
cunoscut site de zvonuri si satird, insa informatia a fost preluata ulterior de unele
portaluri informative, precum Tribuna.md, Oficial. md sau Medianews.md, care
au receptionat rapid postarea pretinsului blogger si au prezentat-o drept stire,
fard a face minime verificari de rigoare. Astfel, zvonul si stirea falsd raimane a fi
un instrument eficient al manipulérii informationale, iar necesitatea fabricarii
lor va reveni, cu siguranta, si in urmatoarele campanii electorale.

»Site-ul fantoma” este un alt instrument on-line prin care se dezinformea-
za si se manipuleaza internautii. Aceste site-uri preiau si adapteaza abuziv
nume cunoscute de organizatii si institutii media pentru a parea cat mai credi-
bili [16]. Pe aceste site-uri sunt publicate, intre alte informatii usor digerabile,
aceleasi mesaje de promovare a partidului, a liderului de partid, sau de defai-
mare a oponentilor politici ai acestuia. Ulterior, informatiile sunt preluate si
de posturile audiovizuale, cu trimitere la sursd sau cu mentiunea ,,dupa cum
informeaza presa’”.

Cateva dintre aceste site-uri sunt : Presalndependenta.com, Telegraph.
md, Jurnalul.md si Ziarul Natiunii. Niciunul dintre aceste site-uri nu afiseaza
informatii despre identitatea jurnalistilor, adresa redactiei, numar de telefon,
sectiune de comentarii. Administratorul acestor portaluri nici nu este interesat
de traficul online, sau de vizibilitatea pe retelele sociale. Utilitatea lor constd in
de a exista in calitate de sursa, cat mai obscurd, pentru ca ulterior speculatiile,
dezinformarile publicate de aceastd sursa sa fie preluate de alte canale cu o mai
mare expunere mediaticd. Spre exemplu, site-u Presalndependenta.com a fost
creat in aprilie 2017 pe un server din California (SUA) de catre un oarecare
Vasile Popa din Chisinau, administrator al firmei Presa Independenta SRL. Pe
acelasi server din California sunt gazduite si site-urile GuraLumii.net si Mol-
dovanDREAM (site-uri de pamflet). Ambele portaluri au contribuit la rdspan-
direa falsului, din timpul campaniei prezidentiale din 2016, cu cei 30.000 de
sirieni care vor fi invitati in Republica Moldova de Maia Sandu.
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In Republica Moldova exista numeroase initiative de sensibilizare cu pri-
vire la problema dezinformarii si manipuldrii mediatice, majoritatea dintre
ele fiind conduse in principal de voluntari si de societatea civila. Platforma
“StopFals”, care urmareste scopul de a contracara efectele propagandei si de
a le ajuta cetatenilor sa analizeze critic informatiile, a fost lansatd in 2015 de
un consortiu constituit din trei organizatii mass-media. Totusi, eforturile de
sensibilizare incd nu reusesc sa ajunga la o masa critica de oameni, in special la
acele comunitati care au cel mai mult nevoie de ele. Studiile privind perceptia
publica denotd cd, desi 50% dintre moldoveni sunt capabili sa identifice ma-
nipularea prin intermediul mass-mediei, mult mai putini recunosc continutul
produs in exterior, care are scopul de a influenta consumatorul, in special din
surse pdrtinitoare. Acest lucru este valabil mai ales in comunitatile etnice si
culturale, multe dintre care traiesc in ecosisteme informationale separate, ca-
racterizate printr-o preponderenta a surselor mass-media rusesti si putine sur-
se alternative de informare[17].

Autoritatile din Republica Moldova au taraganat examinarea legislatia
mass-media si elaborarea unei strategii de securitate informationald. In cele
din urmd, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat, in data de 22 ianua-
rie 2017, Legea pentru modificarea si completarea Codului Audiovizualului al
RM, cunoscuta ulterior ca Legea antipropagandd. Scopul acestei legi este de a
securiza spatiul informational al Republicii Moldova impotriva interferentelor
straine (in special, rusesti), prin restrictionarea difuzarii stirilor si programe-
lor analitice rusesti. Desi este important de a restrictiona continutul propagan-
distic evident, de a limita dezinformare, legea abordeaza intr-o masura foarte
micd complexitatea mediului informational. Acest lucru este valabil mai ales
referitor la situatia mass-mediei, care deseori actioneaza ca intermediari in
activitatile interne si externe de propaganda si dezinformare.

Efectele “legii antipropagandd” nu au deranjat foarte mult structurile me-
diatice care se preocupa cu dezinformarea, iar amenzile nu au fost suficient
de mari incat sa limiteze propaganda ruseasca. Institutiile media care trans-
mit continut produs in Federatia Rusa au gasit o modalitate de diseminare a
continutului de propaganda fara a fi supuse amenzilor noilor dispozitii legale.
Posturile de televiziune rusesti din Republica Moldova au invitat sd ,,reamba-
leze” tot continutul care a fost declarat interzis. Cu alte cuvinte, programele de
la NTV, Poccus 24 sau IlepBbiit kanan se adapteaza astfel incat sunt prezentate
ca produs propriu si, prin urmare, nu se considerd ca produs media rusesc.
Astfel, buletinele de stiri sunt prezentate de reporterii locali, dar esenta mesa-
jelor au acelasi caracter propagandistic.
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Este important de mentionat cd, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA), care este agentia de reglementare in domeniul audiovizualului, a acordat
amenzi televiziunilor care au fost surprinse ca difuzeaza continut rusesc. RTR
Moldova a fost una din primele televiziuni care in data de 26 februarie 2018 a fost
amendatd cu 50.000 lei pentru incalcarea prevederilor de difuzare a productiei
media din Federatia Rusa. RTR Moldova nu a fost de acord cu aceasta decizie
si a sustinut ca stirile respective au fost produse la Chisinau, folosind doar ma-
terialele oferite de televiziunea partenerd din Federatia Rusa. In continuare, in
aprilie 2018, CCA a amendat Prime TV cu suma de 70.000 lei. In cele din urma,
RTR Moldova a trebuit sa plateasca in mai 2018 o alta amenda, de 85.000 MD,
pentru difuzarea ,,paradei victoriei din 9 mai de la Moscova’[18].

Dar aceste amenzi nu au avut nici un efect asupra posturilor de televiziu-
ne care retransmit continut rusesc si nu impiedicd difuzarea materialelor de
propagandd. Bugetele televiziunilor penalizate au capacitatea de a plati aceste
amenzi si altele care ar aparea pentru ca au sprijin financiar care provin direct
din Federatia Rusa. Importanta scopului propagandistic al difuzarii , paradei
victoriei din 9 mai de la Moscova” este mai mare decat amenda de 85.000 lei,
care s-a dovedit ca nu este un obstacol pentru o televiziune care retransmi-
te continut rusesc. CCA dispune capacitatea de a sanctiona televiziunile mai
drastic, cum ar fi oprirea dreptului de difuzare pentru o anumita perioada. Cea
mai dura sanctiune a fost inregistrata in iulie 2014, cand CCA a sistat difuza-
rea canalului TV ,,Rossia 24” pe o perioada de 6 luni, aceasta fiind unicul caz
din ultimii ani de penalizare asprd pentru raspandirea propagandei rusesti.
Atata timp cat nu vor exista masuri mai drastice de sanctionare a institutiilor
media care incalca legislatia audiovizuala, aceste institutii vor continua dezin-
formarea populatiei Republicii Moldova.

Concluzii

1. Institutiile mass-media sunt deseori utilizate pentru propaganda si
dezinformare, fapt care face vulnerabil spatiul informational al Republicii
Moldova. Aceasta situatie genereazd o problema la doud niveluri. La nivel
intern, o mare parte din mass-media servesc intereselor private. Concentra-
rea proprietatii in mainile catorva actori politici creeaza narative mediatice
alternative, ce promoveaza agenda unor partide politice. Acest fapt, de ase-
menea, sporeste polarizarea sociopolitica si neincrederea intre cetdteni si gu-
vern, ceea ce submineaza democratia reprezentativa. La nivel extern, prezenta
informationala a Federatiei Ruse raméne puternica in Republica Moldova si
deocamdatd nu se consemneazd o strategie eficienta si consolidatd in comba-
terea dezinformarii din partea autoritdtilor Republicii Moldova.
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2. Opinia publica din Republica Moldova este profund afectatd de efec-
tele nocive ale dezinformirii si departe de etapa de recuperare. Inci nu se
constientizeaza suficient investitia in educatia mediatica si gandirea critica care
va aduce unele evolutii pozitive pe termen lung. Rezilienta informationald si
dezvoltarea sectorului tehnologiilor informationale va aduce beneficii econo-
mice si va creste cultura digitala generala a populatiei, va constitui si o sursa de
inovatie si creativitate, care poate oferi noi solutii pentru combaterea stirilor
false si a dezinformarii.

3. Republica Moldova trebuie sa invete sa lupte cu propaganda mediatica
si dezinformarea de la vecinii sdi care s-au confruntat cu aceleasi probleme.
Vom remarca practica pozitiva din Ucraina, care scoate in evidentd coopera-
rea eficienta dintre guvern si societatea civila. Astfel, Centrul Media de Crizd
din Ucraina, fiind creat in 2014, a devenit un centru de informare care ofera
comunitatii globale informatii exacte si actualizate cu privire la evenimentele
din tara.

Recomandari

1. Crearea unui sistem de avertizare timpurie privind propaganda si dez-
informarea care ar acoperi atat mass-media traditionald, cat si cele on-line.
Sistemul ar trebui sa includd mecanisme de monitorizare si raportare, care ar
combina solutii umane si tehnologice.

2. Consolidarea capacitatilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului
din Republica Moldova de a reglementa comunicarea audiovizuald si de a
exercita o autoritate credibild in monitorizarea continutului.

3. Acordarea de amnistii fiscale sau subventii presei independente care res-
pecta standardele legale, ceea ce ar duce la fortificarea lor si ar oferi o alterna-
tiva informativa puternicd publicului larg impotriva canalelor de propaganda.

4. Actualizarea seturilor de instrumente de monitorizare, analiza si
dezvoltarea abilitatilor mai puternice in domeniul criminalisticii digitale,
informatiilor din sursa deschisa si macro-datelor in contextul combaterii dez-
informarii digitale.

5. Efectuarea unei evaluari la nivel national a educatiei mediatice si coop-
tarea expertizei internationale pentru consultanta cu privire la implementarea
acesteia.

6. Alocareadebuget de stat pentru mai multe cercetari privind comunitatile
moldovenesti online si modul in care acestea interactioneaza in mediul
retelelor de socializare. Cercetarea impactului RuNet-ului (adicd a interne-
tului rusesc) asupra comunitétilor online a vorbitorilor de limba rusa, asupra
culturii internetului din Republica Moldova.
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7. Incurajarea si finantarea credrii de stiri si programe de divertisment lo-
cale echidistante, in special pentru vorbitorii de limba rusa, dar si pentru vor-
bitorii de limbd romana.

8. A se revedea ,,Legea pentru modificarea Codului Audiovizualului Re-
publicii Moldova” (cunoscutd sub denumirea de ,legea antipropaganda”) in
contextul inaspririi sanctiunilor impotriva institutiilor mass-media care con-
tinua sa difuzeze continut propagandistic.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Cathala Henri-Pierre.Epoca dezinformarii. Bucuresti: Editura Antet, 2004, p.20.
Volkoff Vladimir.Tratat de dezinformare. Bucuresti: Editura Antet, 2009, p.25.

3. Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Plan de actiune
impotriva dezinformarii din 5 ianuarie 2018.

4. Nielsen Rasmus Kleis, Graves Lucas. “News you don’t believe”: Audience perspec-
tives on fake news. Reuters Institute, FactSheet, October 2017, p. 1.

5. In: http://mediacritica.md/ro/ce-este-deepfake-si-de-ce-explozia-acestui-feno-
men-video-este-foarte-periculoasa/ (accesat 26.05.2019).

6. Tibrigan Nicolae, Munteanu Razvan, Barsan Mihai, Cupcea Radu. Fact-checking:
ghid practic. Bucuresti: Top Form, 2019, p.92.

7. Marin Danu. Cultivarea rezilientei informationale in sectorul mass-media din
Moldova . In: https://freedomhouse.org/sites/default/files/inline images/Moldo-
va_Policy_Brief _Information_Resilience_RO_2.pdf.(accesat 01.08.2019)

8. Studiu: Republica Moldova, cea mai vulnerabild tara din Europa Centrald si de
Est in fata propagandei striine. In: http://media-azi.md/ro/stiri/studiu-repu-
blica-moldova-cea-mai-vulnerabil%C4%83-%C8%9Bar%C4%83-din-europa-
central%C4%83-%C8%99i-de-est-%C3%AEn-fa%C8%9Ba ( accesat 15.08.2019)

9. Chyzhova Olga. Disinformation Resilience in Central and Eastern Europe. In:
https://www.stopfake.org/en/disinformation-resilience-in-central-and-eastern-
europe/ (accesat 06.06.2019)

10. In: https://newsroom.fb.com/news/2019/02/cib-from-moldova/ (accesat
06.06.2019)

11. Tibrigan Nicolae. Lectii de propaganda digitala ale Kremlinului in pragul alegeri-
lor din Republica Moldova. In: https://larics.ro/lectii-de-propaganda-digitala-ale-
kremlinului-in-pragul-alegerilor-din-republica-moldova/ (accesat 17.04.2019)

12. Pasa Valeriu. De ce se implica Rusia in alegerile din 2019 din Republica Moldova ?
In: https://watchdog.md/wp-content/uploads/2019/02/De-ce-se-implic%C4%83-
Rusia-%C3%AEn-alegerile-din-24-februarie.pdf (accesat 15.07.2019)

13. In: https://stopfals.md/ro/article/editorialist-cu-identitate-falsa-pe-site-ul-sput-
nik-de-la-chisinau-180194 (accesat 14.07.2019)

143



Vladislav SARAN

14.

15.

16.

17.

18.

In: https://stopfals.md/ro/article/editorialista-falsa-la-sputnik-md-care-si-a-cre-
at-profilul-utilizand-pozele-a-doua-vedete-din-rusia-180197 (accesat 14.07.2019)
Sava Cristian. Manipularea manipularii. Casele lui Néstase, 30 000 € si un troll,
reteta unui fake-news. In: https://deschide.md/ro/stiri/social/29556/Manipu-
larea-manipul%C4%83rii-Casele-lui-N%C4%83stase-30-000-%E2%82%AC-
%C8%99i-un-troll-re%C8%9Beta-unui-fake-news.htm (accesat 10.08.2019)
,Site-urile fantoma” ca instrument de manipulare In:https://www.moldova.org/
site-urile-fantoma-ca-instrument-de-manipulare/ (accesat 10.08.2019)

Nantoi Oazu. Moldova intre Est si Vest. Viziuni din Gagauzia si Taraclia. Institutul
de Politici Publice, 2016, p.70.

Gotisan Victor. ,,Lupta” cu propaganda externa a autoritdtilor sau din nou despre
ineficienta unei legi ,,anti” In: http://media-azi.md/ro/stiri/%E2%80%9Elupta%
E2%80 %9D-cu-propaganda-extern%C4%83-autorit%C4%83%C5%A3ilor-sau-
din-nou- despre -ineficien%C5%A3a-unei-legi-%E2%80%9Eanti%E2%80%9D
(accesat 16.08.2019).

Vladislav SARAN, cercetdtor stiintific

144



carpiTOLUL III
ASPECTE CULTURAL-ORGANIZATIONALE
SI DE COMUNICARE ALE PROCESELOR
DE MODERNIZARE A REPUBLICII MOLDOVAA

CHAPTER III

CULTURAL-ORGANIZATIONAL AND COMMUNICATION-
RELATED ASPECTS OF MODERNIZATION PROCESSES
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORTUL INTRE MERITOCRATIE
SI CULTURA ORGANIZATIONALA: REPERE CONCEPTUALE

THE RELATIONSHIP BETWEEN MERITOCRACY AND
ORGANIZATIONAL CULTURE: CONCEPTUAL LANDMARKS

Summary

This study research conceptually the relationship between meritocracy and
organizational culture. The institutions with a strong organizational culture will
always appreciate the merits of their employees. When the employees feel mo-
tivated, they will tend to demonstrate their abilities to successfully solve other
tasks as well. Non-appreciation is the most important reason why employees quit
their jobs. The meritocracy can amplify work results, which will allow the orga-
nization to develop in accordance with its objectives.

Meritocratia este o caracteristica de baza a unei organizatii in care se pune
accent pe culturd organizationala si dezvoltayre institutionala. Atunci cdnd me-
ritul se regaseste alaturi de valorile sociale, mai usor se poate observa impactul
persoanei asupra activitatilor pe care le realizeazd. Este stiut ca valorile sociale
nu se nasc odata cu individul. Formarea atitudinilor de valoare si a sistemelor
de valoare reprezintd o parte organica a procesului de socializare, care poate fi
definit, in ansamblul sdu, ca ,,transmitere si insusire a unor modele cultural-
normative prin intermediul cérora indivizii dobandesc conduite socialmente
dezirabile si isi insusesc procedurile sau regulile necesare pentru a putea dez-
volta actiuni dezirabile ,,normale”, predictibile pentru asteptarile colectivitatii”
[1, p.154]. Deci, colectivitatea cautd persoane profesioniste, care sa le satisfaca
nevoile. Adesea meritele unor persoane nu sunt luate in consideratie, pentru
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cd la un anumit moment nu s-a reusit o compatibilitate intre interesele ma-
nageriale cu cele ale persoanei care tinde sa obtina o functie care-i va oferi un
anumit statut. La general vorbind, este imposibil ca interesele societatii sa fie
compatibile cu interesele tuturor membrilor sdi, dacd interesele lor sunt ele
insele incompatibile intre ele intr-o méasura anume. Conservatorii au afirmat ca
ocuparea posturilor-cheie intr-o societate este dovada unei abilitati superioare
si, prin urmare, actiunile celor care le ocupa sunt spre binele tuturor. Totusi,
criticii le raspund ca nu este corect de a sili sau a ingela pe altii, in favoarea lor,
chiar dacd, din pacate, acestea au fost adesea factori majori in dobandirea unor
pozitii-cheie [2, p.54-55]. Tendinta de a obtine functii cat mai inalte in socie-
tate se bazeazd pe dorinta de a avea cat mai multd putere, iar cauza imediatd a
localizarii puterii este prestigiul, sustine Robert Bierstedt, citat de Virgil Ma-
gureanu. Prestigiul separa indivizii sau grupurile unele de altele, determinand
un fel de stratificare. Totusi, nici unul dintre tipurile de autoritate sau de putere
politicd nu trebuie confundat cu ceea ce se numeste prestigiu, caci acesta din
urma se refera la calitatile strict individuale ale unei persoane si nu la calitatea
care deriva din investirea sa ca autoritate. Exista in societate indivizi care se
impun, fiind temuti sau iubiti, fird a putea insa impune altora o abdicare de la
propria lor vointa si gandire. In genere, prestigiul este lipsit de temeiul rational
al superioritatii. Cel care are numai prestigiu nu este considerat ca o putere
obiectivd, supraindividuald, nu este identificat cu o fortd exterioard sau cu o
normd de conduita, el avand numai o superioritate momentana si spontana,
cdreia i se supune cineva usor, dar de care se poate desface tot asa de repede.
Distinctia fundamentala intre putere si prestigiu raméne totusi domeniul de
manifestare, eficacitatea influentei, precum si durata acestei influente, care, in
cazul puterii, sunt considerabil sporite. Prestigiul in sine nu este suficient pen-
tru a crea putere, dar este un insotitor firesc al puterii. Factorii care determina
cresterea prestigiului — cunostintele specifice, distinctia, indeménarea, compe-
tenta — nu pot crea puterea, dar o pot insoti. Un mod aparte de interpretare a
prestigiului realizeaza Jean-William Lapierre, citat de Virgil Madgureanu. Potri-
vit analizei sale referitoare la prestigiul individual, acesta este un fenomen de
putere, determinand supunerea celor din jur fata de persoana care-1 poseda.
Deseori, supunerea consimtitd este efectul prestigiului celui care condamna,
adica unui fel de difuzie a statutului pe care-1 ocupa pe una din scérile valo-
rilor recunoscute din punct de vedere socia. Prestigiul apare ca o extrapolare
a autoritdatii, competentei sau avantajelor obtinute intr-un domeniu catre alte
domenii. Membrii unui grup social, recunoscand la unul dintre ei o reala supe-
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rioritate pe scara aptitudinilor pentru succes la o categorie de activitati sociale,
au tendinta sa-i atribuie o pozitie asemanatoare in alte directii de activitate.

In viata politicd, prestigiul, desi nu este determinant, are o mare importanta,
pentru cucerirea, pastrarea si exercitarea puterii. Insusi Machiavelli preciza in
Principele ca trebuie sa te feresti s fii urat si dispretuit. Prestigiul este un fac-
tor puternic in individualizarea puterii politice si un ingredient indispensabil
pentru exercitarea acesteia, pentru a obtine supunerea liber consimtita a ceta-
tenilor [3, p.97-99].

Atunci cind o functie inalta este ocupatd prin principiul meritocratiei, ade-
sea caracteristicile persoanei sunt identificate cu ale unui lider, care va gene-
ra idei, viziuni noi ce vor motiva pe restul sa-1 urmeze in vederea realizarii
obiectivelor propuse, deoarece si-au creat imaginea de persoane charismatice,
inspiratoare, care nu numai cd fac lucrurile cum trebuie, dar fac exact lucrurile
care trebuie, fara a tine cont de prestigiul pe care il acorda functia detinutd. De
la astfel de oameni se asteapta solutii la problemele existente, indicarea de noi
directii, initierea si implementarea de schimbari. Astfel de oameni se deosebesc
mult de conducatorii obisnuiti, care, desi sunt muncitori, ascultatori, cuminti,
gasesc solutii la problemele arzatoare numai in campul vizibil, numai pana la
orizontul ce se deschide privirii imediat. Despre un lider care nu cauta presti-
giu, ci realizarea misiunii pe care o are, se spune ca este persoana care stie sa
inspire si poate sd influenteze membrii echipei sale, in masura potentialului pe
care il poseda fiecare, sa contribuie la realizarea viziunii proprii si obiectivelor
lansate de echipa. Liderul, prin viziunea pe care o are si o promoveaza asupra
lucrurilor, intotdeauna este un factor de schimbare. Anume el va motiva per-
sonalul care meritd si va pune accent pe abilitatile acestora. Liderul, prin felul
lui de a fi, este un inovator. El modeleaza viitorul, tindnd cont de experienta
trecutului. Tot el este cel care stabileste directia ce trebuie urmatd, gandeste
strategic, pe termen lung, are cutezanta sa stabileasca obiective ambitioase, are
indrazneala sa ceara mai mult decét toti ceilalti si sd-si urmeze prioritatile, dar
desigur va astepta ca toate eforturile sale sa fie apreciate. Oamenii obisnuiti
gandesc pe termen scurt, nu vor sa riste. Liderii - din contra, au viziuni de
ansamblu, scurteaza orizontul, actioneaza dinamic, isi asuma riscuri, sunt per-
manent in miscare si sunt foarte prompti in actiuni [4, p.5]. Liderul isi creeaza
automat propria identitate, manifestindu-se prin actiuni concrete, tinzand sa
obtina pe bund dreptate statutul socioprofesional pe care il merita.

Statutul socioprofesional este extrem de important din perspectiva iden-
titatii, pentru ca el reprezintd nucleul de bazd in definirea identitatii sociale
a indivizilor. Profesia nu exprima numai performanta sociald, competenta si
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eventual potentialitatea unui individ, dar si apartenenta la un anumit grup,
adoptarea unui anumit sistem de valori, asumarea unei identitati sociale spe-
cific grupului profesional de apartenentd, un anumit standard de viata si pre-
stigiu social de care se bucurd individul. Prin integrarea profesionala are loc o
echilibrare a individului cu societatea. Profesia este importantd ca dimensiune
identitard pentru ca are, pe de o parte, o valoare in sine, definind valoarea so-
ciala a individului ca referent identitar distinct, dar mai are, pe de alta parte,
o valoare instrumentald, prin faptul cd permite, in raport de venit, accesul la
alte bunuri simbolice care permit valorizarea individului in raport cu alti re-
ferenti identitari. Este vorba de ceea ce T.Veblen numea principiul emulatiei
pecuniare in compararea sociald ,,scopul pe care il urmareste fiecare individ
prin acumulare este acela de a se plasa pe o treaptd superioara in comparatia
individului cu ceilalti membri ai unei comunitati; aceasta comparatie are un
singur criteriu (puterea pecuniard) deoarece toate elementele prestigiului pot
fi cumparate; atat timp cét comparatia cu ceilalti este defavorabild individului
obisnuit, el va trdi intr-o stare de insatisfactie; cand va ajunge la ceea ce poate
fi numit un standart pecuniar mediu al comunitatii, individul nu va trece la o
stare de satisfactie, ci va intra intr-o lunga perioada de zbatere pentru a crea un
decalaj intre propria putere pecuniara si cea medie a comunitatii, decalaj care
sd-i poata da certitudinea c el este deasupra liniei de mijloc”. Intr-o societate
de tip meritocratic cu o permeabilitate sociald ridicata, individul are sansa de
a-si defini fundamental identitatea in raport de pozitia socioocupationala pe
care a dobandit-o pe baza potentialului si performantelor proprii [5, p.90-91].

Adesea, asa-numitele merite ale unor oameni sunt invocate de abilitatea de
a transmite si gestiona iluzii pentru ceilalti. Charles de Gaulle, care a fost unul
dintre cei mai generosi si inteligenti oameni politici ai sec. XX, mentiona:
Oricét de importante ar fi problemele realitatii, probabil ca le voi putea domi-
na, intrucat am invatat, cum spunea, Chateaubriand, sa-i incant pe francezi cu
vise. Descoperim ca, deseori, importante pentru cei ce conduc nu sunt reali-
tatea si transformarea ei, ci hranirea audientelor cu imagini flatante sau izba-
vitoare care starnesc adeziunea si mobilizeazd multimile inspre atingerea, fara
stirea lor, a unor scopuri ce le sunt straine [6, p.173].

Un lider care tine cont de principiul meritocratiei in tot ceea ce face incepe
cu o prezenta totala si cu intrarea in sincronie. Odata ce el este implicat, intreaga
panoplie a inteligentei sociale poate intra in joc, de la sesizarea sentimentelor
si motivatiilor celorlalti pana la interactionarea suficient de placuta pentru a le
transmite oamenilor o stare pozitiva. Nu existd o retetd magica care sa spuna ce
e de facut in fiecare situatie [7, p.320] din contra, e greu de géasit dimensiunea
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corecta si eficientd de gestionare a activitdtilor pe care le are de realizat un lider
aflat la conducere: dimensiunea democratic-autoritara are in vedere luarea de
decizii; cea directiv-permisiva, se referd la interventia liderului in efectuarea sar-
cinilor adoptate. In prima ipostaza, seful nu numai ci urmireste indeaproape,
dar si dicteaza subalternilor cum sa lucreze, pe cand in cea de-a doua acestia au
libertatea de a lucra fiecare in modul in care doreste, important fiind sa-si reali-
zeze sarcina [8, p.184]. Conceptia teoretica a acestor dimensiuni adesea nu coin-
cide cu abordarea practica, ceea ce pune intr-o situatie mai dificild liderul, care
se ciocneste de o serie de baricade care-i opresc din entuziasm si scad din perfor-
manta. Ideea este cd se cere multd munca si dorinta de a realiza cu succes ceea ce
si-a propus pentru a culege laurii si a fi apreciat pentru meritele si efortul depus.

Atunci cand persoana, indiferent ca este lider sau un simplu angajat care
doreste sd se manifeste, isi realizeazd sarcina intr-un mod mai creativ decat o
fac altii si obtin succes, sunt motivati sd actioneze mai intens pentru a fi apre-
ciat de catre tot colectivul. Pentru orice persoana satisfactia la locul de munca
este un criteriu esential de a realiza sarcinile cu entuziasm si perseverenta. In
cazul in care lucratorul se simte apreciat, sustinut si motivat performanta lui
creste. Tendinta de a-si demonstra abilitatile sporeste si adesea aduce un plus
valoare organizatiei in care isi desfdsoard activitatea. Si invers, atunci cdnd nu
este motivat, lasat in umbra si neluat in seamd diminueazd aportul sau si pro-
ductivitatea muncii. Cel mai rau este faptul cd managerii de varf adesea ignora
tinerii specialisti, considerand cd nu au experienta si abilitatile necesare, ceea
ce ii impiedica pe acestia sa se manifeste. De aici apare si fluctuatia de cadre sau
activitatea fara productivitate, atunci cand angajatii vin la serviciu si realizeaza
sarcinile in mod automat fira a avea dorinta de a efectua lucrul calitativ, de a
dezvolta ceva inovativ si care ar spori productivitatea muncii. Cand angajatul
vine la serviciu si asteapta ora de plecare, scade din calitatea serviciilor presta-
te. Motivarea personalului este o strategie foarte utila, de care sefii ar trebui sa
tind cont. Meritele angajatilor trebuie sa fie vazute in organizatie. Atunci cand
persoanei ii sunt recunoscute meritele i se atinge ego-ul acesteia si o poate face
si mai abila si dornica de a-si demonstra capacitatile. De asemenea, recunoaste-
rea meritelor angajatului poate servi drept imbold si pentru ceilalti angajati. Ii
poate stimula spre performanta. In afara de aceasta, poate fi un motiv de creste-
re a concurentei constructive, ceea ce va aduce si un mai mare aport organizati-
ei. Laudele si aprecierea din partea sefilor, dar si sustinerea colegilor reprezinta
un adevarat catalizator spre succes. Exista mai multe tehnici de a motiva si mai
mult angajatii care obtin performante: transmiterea feedbackului motivatio-
nal, promovarea, recompensarea, aducerea la cunostinta tuturor a meritelor
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acestuia, dobandirea unor reponsabilitati mai mari, acordarea posibilitatii de
a fi creativ. Pentru a spori productivitatea muncii este necesar si de a descen-
traliza structura managementului, ceea ce ar atribui mai multd responsabilitate
angajatilor si ar elimina stresul, anxietatea si insatisfactia. Angajatii vor simti
libertatea de a alege cum sa realizeze sarcinile, cu anumite limite impuse, fiind
motivati de evidentierea meritelor fiecdruia, de aprecierea calitatii muncii, dar
si de recompensarea eforturilor.

Conceptul de motivatie pentru munca s-a schimbat in timp, odaté cu dez-
voltarea diferitelor abordari ale managementului si organizatiilor. O scurta in-
cursiune, incompletd totusi, ne-ar ajuta la intelegerea viziunii asupra motivatiei
in muncd: conceptia de motivatie rational-economica principalul ei reprezen-
tant fiind Frederick Taylor, considera ca angajatii vor munci mai mult daca
vor obtine salarii mari, iar performanta acestora ar fi limitata doar de obosea-
13; conceptia sociala a motivatiei - cercetatorii din abordarea relatiilor-umane,
au demonstrat ca oamenii muncesc pentru a-si satisface o paletd mai larga de
nevoi, importante fiind nevoile sociale si de recunoastere; conceptia de auto-
actualizare a motivatiei s-a focalizat pe continutul si semnificatia sarcinilor,
subliniind importanta factorilor motivatori intrinseci; conceptia complexitatii
persoanei, se bazeazd pe adaptarea managerilor la situatiile particulare si la
nevoile diferite ale angajatilor [9]. Toate aceste conceptii au o parte de adevar,
totusi noi sustinem conceptia sociala a motivatiei, considerand-o esentiala in
secolul in care fiecare persoana are nevoie, pe langd salariu decent, de a se simti
satisfacut la locul de munca, prin faptul ca ii sunt recunoscute meritele, munca
si efortul. Managerii de top sunt interesati de sporirea productivitatii muncii,
astfel tin cont si de meritele sau esecurile fiecarui angajat. Ei stiu ca trebuie sa
puna accent pe resursele umane mai mult decat pe oricare alte resurse. Unele
practici de motivare a personalului sunt invechite, de aceea trebuie sd se tina
cont de ritmul modernizarii sectorului in care se activeaza. Un conducitor tre-
buie sa-si laude angajatii si sd fie intotdeauna o parte componenta a vietii lor
profesionale. O felicitare trimisa unui angajat de ziua sa de nastere poate creste
performantele acestuia pentru luni intregi. Angajatii ar trebui sa munceasca
din plicere si nu doar pentru salariul de la sfarsit de luna [10].

Porivit unei cercetéri realizate de catre Mental Health America si publi-
cat in Workplace Health Survey, o problema universald pe care organizatiile
ar trebui sd o rezolve poate fi rezumata intr-o simpla fraza: lipsa sprijinului
si nerecunoasterea meritelor. Mai mult de 17.000 de angajati din 19 indus-
trii americane au fost evaluati in privinta culturii organizationale, a stresului
ocupational si a sdnatatii mintale. Peste 70% dintre participantii la studiu au
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afirmat ca “ori isi cauta in mod activ un nou loc de munca, ori se gandesc la asta
destul de des” Cateva dintre cele mai interesante concluzii ale studiului sunt:
doar 21% dintre respondenti au considerat ca sunt platiti pe masura meritelor;
77% dintre respondenti cred cd meritele angajatilor de top nu sunt recunoscu-
te; 65% dintre angajati au spus ca se simt izolati la locul de munca din cauza
unui mediu ostil si rece [11].

Angajatii care simt ca meritele lor sunt trecute cu vederea, iar realizdrile si
eforturile sunt zadarnice, isi pierd interesul si climatul organizational devine
toxic. Desi salariul este cel mai important factor in alegerea locului de muncd,
acesta nu mai reprezintd principalul motiv pentru care un angajat paraseste
angajatorul actual. De fapt, lipsa aprecierii este cel mai important motiv pen-
tru care angajatii iau in calcul schimbarea locului de munca. Aprecierea pe
care o asteapta nu vine doar de la manager sau nu inseamna doar beneficii si
compensatii, ci trebuie sd raspunda si la intrebarea: ,Cat de valoros sunt eu
aici?”, pe care si-o poate pune un angajat. Dacd nu se simte valorizat, acesta va
fi tentat sd caute un nou loc de munca [12].

In cadrul organizatiilor a ciror membri considerd ca le sunt recunoscute
pe drept toate meritele si efortul depus predomina si o culturd organizationala
puternicd, caracterizatd prin elemente precum: colectiv prietenos, comunicare
deschisa, colaborare, interes fatd de serviciile prestate, respectarea valorilor or-
ganizatiei, inovatie, atmosfera amiabild de lucru, comunicare libera si deschisa
intre angajati, dar si intre angajati si sefi. Managerii eficienti, de obicei, pun
accent pe motivarea personalului, astfel in mod automat climatul organizati-
onal devine unul democratic consultativ (permite comunicarea bilaterala, iar
subordonatii sunt responsabili de deciziile luate numai la nivelul de baza) sau
democratic participativ (caracterizat prin descentralizare decizionala, increde-
re, motivare, comunicare la toate nivelurile), desi mai rar, dar nu este exclus
nici tipul autocratic binevoitor (subordonatii participa la luarea deciziilor intr-
o masura destul de mica si numai in anumite conditii) [13].

Un alt topic recent al aprecierii meritelor angajatilor ar fi sustenabilitatea
rezultatelor acestuia. Orice organizatie tinde sa devind cunoscuta prin servicii-
le calitative prestate de cdtre angajati, astfel se pune mare accent pe dezvoltarea
angajatilor. Sunt cazuri cand organizatiile vor sa ia parte la initiative mondiale
care vizeaza mediul sau probleme sociale, astfel sustenabilitatea trebuie sa fie
una din valorile centrale ale organizatiilor. In asa mod, se poate diferentia intre
organizatii reactive si acomodante. Cele reactive nu iau in calcul aspecte ale
sustenabilitétii, iar cele acomodante au un rol proactiv in raspunderea la pro-
bleme de sustenabilitate. La fel, se cere construirea unui climat si a unei culturi
pentru inovatie si tehnologie. Cu toate acestea, cultura si climatul pot avea si
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implicatii negative. Astfel, locurile de munca sanétoase sunt asociate cu un cli-
mat afectiv pozitiv, definit de scopuri impartasite si identificare cu organizatia.
In schimb, un climat caracterizat de cerinte foarte inalte de la manager poate
avea efecte negative asupra performantei. De aceea, un manager care pune ac-
cent pe meritele angajatilor va fi mereu sustinut iar practicile organizationale
prezente in institutia pe care o conduce vor fi urmate de citre angajatii care de-
pun efort si vor sa fie in vizorul lor ca specialisti de performanta. Cu cat exista
mai multe practici organizationale si de leadership, cu atat creste productivita-
tea. La randul ei, aceasta duce la cresterea satisfactiei clientilor si performanta
inaltd pe termen lung. Pentru a creste performanta e necesar a evalua climatul
si cultura organizationala periodic. Utilizarea metodelor de masurare si eva-
luare a climatului si a culturii pot sublinia existenta unor arii de imbunatatire.
Organizatiile ar trebui sd aiba ca principala preocupare nevoile clientilor/ceta-
tenilor, alaturi de nevoile angajatilor. Mai mult, liderul are rolul de a dezvolta o
viziune pentru organizatie care sa directioneze organizatia si angajatii sai [14].

Rolul culturii organizationale este important atunci cand se vrea un echili-
bru in institutie. Fiecare idee conteaza, pentru ca fiecare persoand are valorile si
cultura sa individuala si cautd o apreciere a meritelor. Astfel spus, apreciindu-
se meritul, se pune indirect accent pe cultura individuala, care reprezinta ecra-
nul mental de cunostinte care proiecteaza stimuli-mesaje primite din lumea
exterioara, pentru a construi perceptii, adica forme sesizate in ansamblul lor si
susceptibile a fi simbolizate prin nume sau prin semne. Cultura individuald este
un semn particular de esantioane al culturii grupului social caruia ii apartine
individul respectiv, in sens mai restrans, al organizatiei in care activeaza. Ea nu
este un microcosmos al culturii sociale, desi aceasta are o extindere mai mare
decat cea individuala. Asociatiile creatoare ale individului depéasesc pe cele ale
grupului, organizatiei. De la grup, de la mediul social in care este integrat, indi-
vidul primeste in fiecare moment mesaje pe care le asimileaza intr-o perceptie
valorizata, pentru a le introduce apoi in memoria sa, unde ele constituie in
fiecare clipa mobilierul creierului sau. De la grup, sau de la organizatie cauta
apreciere, depunand efort pentru a fi observat.

Cultura sociala prin dimensiunile ei realizeazd corespondenta intre cele
doua ipostaze ale culturii, intre tabloul sociocultural si cultura individuala.
Existd, asadar, pe de o parte, societatea-organizatia, care tinde sa-si codifice
valorile si normele culturale intr-un sistem ce vizeaza mentinerea lor unitara si
stabild, ierarhizandu-le intr-o anumita ordine de proprietate, in functie de un
ideal cultural si social specific, si, pe de alta parte, individul uman, ca univers
axiologic sui-generis, ca entitate originald, nerepetabild a unor parametri bio-
logici, psihici si sociali, marcata de interese, idealuri si aspiratii proprii. Indivi-
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dul uman este plasat, cu sau fara vointa lui, simultan sau succesiv, intr-o retea
de relatii la nivelul diferitelor grupuri sociale, formale sau informale, marcate,
la randul lor, de valori si norme culturale particulare, care aproximeaza, tra-
duc intr-un mod specific, sau chiar neagd, in unele privinte, normele culturii
sociale, organizationale (globale). In raport cu grupurile sociale, implicit in
raport cu sistemul global de valori si norme, indivizii se pot afla, din punctul
de vedere al integrarii culturale, in trei ipostaze: adaptati, asimilati, devianti,
alternative determinate in esentd de similitudinea sau neconcordanta intre in-
teresele, idealurile si aspiratiile culturale, individuale si cele comunitare. Daca
normele si valorile culturale functioneaza in cadrul unor culturi relativ stabile,
in care continuitatea si traditia nu sunt brutal intrerupte, in care meritocratia
se respectd si accentueazd, se poate avansa presupozitia ca procesul de inte-
grare culturala a indivizilor este considerabil facilitat. Aici observdam impactul
pe care il are aprecierea meritelor asupra culturii organizationale, caci oricare
efort este rasplatit , iar satisfactia in munca creste calitatea acesteia. O integrare
culturalad organizationald optima necesita realizarea ei in cadrul pastrarii unui
echilibru, intre autonomia si libertatea individuald si dependenta indivizilor
fata de structurile sociale, precum si interesul fata de statutul socioprofesional
pe care il dobandeste in timp prin munca si efort [15,p.167-168].

Totusi, este imposibil de pastrat acest echilibru intact, deoarece societa-
tea se modernizeaza si este nevoie de a face schimbadri la nivel organizational
pentru a creste productivitatea muncii salariatilor. Este un proces complicat
si plin de reponsabilitate. Schimbarea institutionald, spune D.C. North, citat
de M. Vlasceanu, modeleaza calea prin care societatile evolueaza in timp, ca
atare, este cheia intelegerii schimbarii istorice. Omul societatii moderne este
un ,,om organizational”, adica apartine si lucreazd in organizatii, isi determi-
na cursurile propriilor actiuni, prin mecanisme de organizare si conducere, se
integreaza, participd si beneficiazd de functionarea organizatiilor [16, p.377].
Oamenii sunt parte integra a organizatiilor, formeaza cultura organizationald,
aduc beneficii, ori esueaza.

Adesea meritele angajatilor sunt observate atat de manageri, cat si de colegi.
Uneori este nevoie de a evolua performanta fiecaruia. Evaludrile sunt instru-
mentul de baza pe care il utilizeaza multe organizatii pentru verificarea abili-
tatilor salariatilor. De obicei, de aceasta activitate sunt responsabili managerii
pe resurse umane. Mai exista si metoda evaluarii prin subordonati sau colegi.
Aceasta este 0 metoda foarte utila folosita in tehnicile de motivare prin evalua-
rea meritului. Despre ea se dicutd in cercetérile despre leadership, de exemplu
in Leader Behavior Description Questionnaire al lui E. Fleishmann si S. Harris,
citat de S. Moscovici [17, p.75].
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Sunt cazuri cdnd meritul angajatului nu este recunoscut din cauza cd ma-
nagerii sunt adeptii idealismului si foarte greu acceptd schimbdrile sau per-
formantele cuiva. Ei gasesc lacune aproape in orice. Ei devin adeptii anumitor
ideologii si schimbarea organizationala sau anumite transformari pe care le pot
propune angajatii sunt considerate fara valoare, desi este viceversa. Manage-
rii ideologi cauta desavarsirea si nu observa lucrurile marunte care pot da un
avant organizatiei. La fel, sunt si angajati perfectionisti care cautd mereu sa se
manifeste prin ceva nou si inedit. Sunt si angajati care mereu pot fi nemultumiti
de realizérile lor, sd fie in permanenta cautare, ceea ce adesea nu aduce valoare
organizatiei. Ideologia poate deschide un cadmp de bétaie permanent pentru
cucerirea influentei, sau pentru agresarea si apdrarea puterilor, pentru menti-
nerea controlului si revolta impotriva controlului [18, p.169].

Termenul de meritocratie ne duce cu gandul la un subiect extrem de po-
pular, tot mai discutat in societatea noastra - integritatea profesionald. Potrivit
Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, integritatea reprezintd insusirea de
a fi sau de a raimane intact, integru, onest, cinstit, corect, incoruptibil. Prin
urmare, este genul de virtute, care inglobeazd o serie de trasdturi morale ale
unei persoane. Este perceputa ca sentiment al demnitatii, dreptatii si consti-
inciozitatii, care serveste drept calduzd in conduita omului. Astfel, integrita-
tea reprezintd actiunea bazatd pe un set de principii consistente, solide. Poate
fi considerata etalonul unei persoane, al unei organizatii, institutii sau chiar
al unei intregi natiuni. Este unitatea de masura pentru incredere, competenta
si profesionalism. Elemente-cheie, pentru un nivel ridicat al integrittii, sunt
considerate a fi profunzimea acestor principii si adeziunea fiecdrui om la acest
set de principii. Prin urmare, o persoana nu poate fi ,integra pe jumadtate’, inte-
gritatea unei persoane se poate proba cu referire la intreaga sa activitate, si nu
doar la anumite situatii (perioade). Daca persoana n-a avut un comportament
corect si onest intr-un anumit moment, el nu il va dobandi nici in urméatoarea
perioada. Altfel spus: ori esti integru, ori nu esti; ori ai, ori nu ai aceasta cali-
tate. Integritatea se poate naste si poate creste doar intr-un climat, in care se
pune pret pe demnitatea umana, in care oamenii isi pot afirma optiunile si sunt
lasati liberi sd faca alegeri, acolo unde adevarul, dreptatea si constiinciozitatea
sunt valorile morale unanim acceptate. In mod paradoxal, insa, integritatea
se probeazd intr-un mediu, in care valorile, la care ne-am referit, nu sunt re-
cunoscute. In plus, doar in situatii extreme angajatii isi dovedesc integritatea,
alegand, in mod constient, sd sacrifice interesul propriu in interesul organiza-
tiei in care activeaza. Reiese, precum constata mai multi autori, cd integritatea
unei persoane poate fi testatd in situatii delicate, atunci cdnd este pusa in fata
unei alegeri, a unei , ispite”. In activitatea pe care o desfasoara, unii angajati,
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uneori, incearcd sa se abata de la ,,calea cea dreaptd” sau cautd céstiguri imedi-
ate, obtinute nu intotdeauna prin metode corecte si legale — un lucru riscant si
nechibzuit din partea lor, intrucat reputatia, pe care o construiesti in ani, poate
fi distrusd intr-o secunda in urma unei decizii gresite [19].

M. Benjamin, doctor in filosofie si profesor la Universitatea de Stat din Mi-
chigan, identifica in lucrarea Splitting the difference: compromise and integrity
in ethics and politics céteva tipuri psihologice de lipsa de integritate: 1.came-
leonul moral-nerdbdator sa faca pe plac celorlalti si temperamental indispus
la controversa morala si dezacord, cameleonul moral isi modifica sau abando-
neaza rapid principiile declarate anterior. In afard de angajamentul siu fati de
a-i satisface pe ceilalti, cameleonul moral are foarte putin in sensul valorilor
morale. Cameleonul moral suporta o supraveghere atenta. Daca se afld intr-o
situatie in care abtinerea de la principii necesita rezistenta la presiunea sociala,
este foarte probabil ca acesta sa i se tradeze nu numai pe ceilalti, dar si pe sine.
2. oportunistul moral este similar cameleonului moral prin aceea cé valorile lui
sunt intr-o permanentd schimbare. Dar, in timp ce cameleonul moral incearca
sa evite conflictul, oportunistul moral plaseaza ca principald valoare satisfa-
cerea interesului siu imediat. In timp ce un motto al cameleonului moral ar
putea fi “inainte de toate intelegerea cu ceilalti”, cel al oportunistului moral este
“inainte de toate, reuseste/castigd”. 3. ipocritul moral pretinde ca trdieste dupa
anumite standarde, dar, in fapt, nu o face. Ipocritul are un set de virtuti morale
pe care le afiseaza public si un alt set de valori ce constituie in fapt codul sau
moral. Lipsa de integritate consta tocmai in aceea cd ipocritul pretinde cd acest
cod este diferit de ceea ce este in realitate. Caracterul lipsit de vointd morala :
are un set coerent de valori morale, dar, de reguld, ii lipseste curajul sa actio-
neze conform acestor valori. Aceste tip este diferit de cameleonul moral, prin
aceea ca are cunostinta ce inseamnd conduita etica, dar ii lipseste curajul sa-1
infaptuiasca. 4.auto-amagitorul moral are in sinea sa o contradictie primars;
gandeste despre sine ca actioneaza dupa un set de valori etice, dar, in fapt, nu o
face. Pentru a rezolva acest conflict si, in acelasi timp, pentru a-si pastra imagi-
nea idealizatd despre sine, se autoamageste cu privire la ceea ce face. Aceste ti-
puri de caractere identificate de M. Benjamin reliefeaza ce nu este integritatea.
Dar, la o analiza atenta, pot fi obtinute cateva indicii pentru o intelegere corecta
a conceptului de integritate. In primul rand, o persoana integrd are un set
coerent si relativ stabil de valori si principii etice. Si, in al doilea rand, actiunea,
comportamentul, gandirea acestei persoane tind sa reflecte aceste principii. De
asemenea, integritatea individuald presupune cd atat actiunile, cat si gandurile
unei persoane sa fie unitare, iar acestea ar trebui sd reflecte un set de virtuti
etice, pe care acea persoana le-a imbratisat in mod liber si sincer [20].
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Este cert ca persoanele cu integritate profesionala percep respectarea prin-
cipiului meritocratiei drept un element esential al culturii oricdrei organizatii
in care membrii se stimeaza, colaboreaza si sustin reciproc. Cu toate acestea, in
Republica Moldova mai putin se tine cont de acest aspect. Meritul persoanelor
poate fi ignorant din diverse ipostaze. In special, cAnd vorbim despre instituti-
ile publice sau politice, mai putin intalnim respectarea acestui principiu. Desi
legislatia prevede anumite norme, totusi ele nu sunt mereu acceptate si utilizate
in practica. Cu regret, la functiile importante din stat mereu au fost avansati oa-
meni influenti, prezenti printre primii in listele de partid sau mai grav este pre-
zent aga numitul fenomen al ,,cumetrismului”. Persoanele competente, cu studii
si experientd in domeniu, pot fi adesea evitate, iar persoane care nu au tangente
cu domeniul respective - angajati. Este inadmisibil, in cazul in care tindem spre
modernizare si orientare spre valori europene, dar fenomen atat de caracteristic
pentru Republica Moldova. De asemenea, nu este exclus nici faptul cd in topul
celor mai bune functii sunt angajati mai multi barbati decat femei. In urma unui
studiu referitor la descrierea pietei fortei de munca de conducere din Republica
Moldova efectuat in anul 2012 de citre Compania Magenta Consulting s-a con-
statat ca in randul angajatilor de top din Moldova se regdsesc mai multi barbati
decét femei. Cu toate acestea, atunci cand se analizeazd durata medie de activitate
intr-o companie si sexul angajatului de top, aceste doua variabile nu au demon-
strat existenta unei legdturi. Considerand varsta top managerilor, a fost posibil
de constatat faptul ca persoanele tinere au o durata medie mai micd de stagnare
in cadrul unei companii. In urma analizei datelor obtinute pot fi profilate doua
categorii de persoane: cele care au o ascensiune mai anevoioasa, dar ferma, tre-
cand prin toate nivelurile ierarhice si avand o durata medie mai mare de angajare
intr-o companie si angajati care au o ascensiune furtunoasa, trecand peste anu-
mite niveluri si avand o durata medie de angajare mai redusa (in aceasta categorie
incadrandu-se persoanele mai tinere). Cele mai fructuoase ascensiuni in cariera
sunt in cazul migrarii intre 2-3 companii.

Totodata, pentru angajatii de top incadrati actualmente in companiile mari
si medii este caracteristica o ascensiune traditionala si mai dificild pe scard ierar-
hicd, comparativ cu managerii din companiile mici si micro. Pentru angajatii de
top din companiile mari este caracteristicd intr-o pondere mai mare experienta
in companiile strdine, dar si un numér mai mare de companii in care au activat
[21]. Este regretabil ca inca mai predomina stereotipul cd femeile sunt mai mult
angajate in realizarea treburilor casnice decat a celor profesionale. Paradoxal
totusi este faptul cd situatia politicd la moment demonstreaza cu totul alte date.
Este imbucurdtor cd Republica Moldova devine a doua tard de pe continentul
european, dupa Estonia, in care numarul femeilor care stau la cirma ministe-
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relor este mai mare decat al barbatilor. Portrivit Raporului pentru anul 2018
privind egalitatea dintre bérbati si femei elaborat de Comisia Europeana, Es-
tonia se pozitioneaza pe locul 1 in Uniunea Europeana, avand 61,1% femei in
fruntea ministerelor, urmatd de Suedia cu 52,2% si Franta cu 48,6% ministre in
Guvern [22]. Nu mai putin importanta este aprobarea cotei minime in listele
de candidati pentru alegerile locale de 40% pentru ambele sexe, adica minim 4
candidati la fiecare 10 locuri.

Tindem sd credem ca acest fapt va duce la transformari organizationale efici-
ente, formarea unei culturi organizationale atit a administratiei publice centrale,
cat si a celei locale mai puternice si inraddcinarea unor valori precum: datorie
morald, autoritate si deontologie, in adevaratul sens al acestor notiuni, atat de
necesare in procesele de modernizare a institutiilor statului Republica Moldova.

Teoriile deontologice proclama prioritatea Eului fatd de scopurile pe care
ele le promoveaza. Dar acest raport presupune demnitatea individului indife-
rent de rolul pe care acesta il indeplineste. Cele mai cunoscute forme de deon-
tologie afirma ca unele alegeri nu pot fi justificate prin efectele lor-cd indiferent
cat de bune moral sunt consecintele lor, unele alegeri sunt interzise moral. Pen-
tru deontologie, ceea ce face ca o alegere sa fie buna, este conformitatea sa cu o
normd morala. Aceste norme trebuie sa fie pur si simplu respectate de fiecare
agent moral. In acest sens, ceea ce este corect trebuie s aibd prioritate fatd de
ceea ce este bun. Dacd un act nu este in acord cu ceea ce este corect, nu poate
sa fie intreprins, indiferent cat de mult bine ar putea produce (inclusiv un bine
constind in acte in concordanta cu ceea ce este corect).

Conceptul de ,autoritate” poate de asemenea sd fie definit diferit, depin-
zdnd de domeniul stiintific caruia ii apartine autorul. ,Institutionalizarea si
dreptul liderilor politici de a controla actiunile indivizilor in societate, in tot
ceea ce afecteazd atingerea telurilor comune” si “puterea de a actiona in limite
bine definite” sunt definitii formulate din perspectiva politicienilor sau din cea
a managerilor. Literatura sociologicd defineste autoritatea ca ,relatia in care o
persoana sau un grup care accepta ca fiind legitime deciziile si actiunile sale,
ghidate de o instanta superioara”. In schimb, ,,puterea” este dreptul de a impune
decizii personale ca garantate de liderii ierarhic superiori ai organizatiei. De
aceea, puterea implicd organizare, conducere, coordonare, control, evaluare,
tintind ierarhia sociala. Autoritatea si puterea nu se suprapun in toate situatiile,
deoarece autoritatea este rezultatul unei investituri cu responsabilitati si incre-
dere, in timp ce puterea este numai dreptul de a dispune de o persoana sau de
un grup. Un aspect important este legitimitatea autoritdtii. Dacd increderea
celor care recunosc o autoritate este inselatd, legitimitatea devine nuld. Daca
autoritatea sociald este imoral orientatd spre interesul unui individ, neglijand
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investitura de incredere, autoritatea isi pierde componenta morald, inclinand
spre autoritarism, tiranie si dictatura. Un alt aspect important al raportului
dintre autoritate si deontologie se manifestd cand purtatorul de autoritate nu
este capabil si-si indeplineasci responsabilititile. In acest caz, materializat prin
incompetenta purtatorului de autoritate, jurisdictia devine un act moral. Cand
vorbim despre tipurile de autoritate (politica, economica, legala sau profesio-
nald) aceasta este legitima numai in masura moralitatii ei. Astfel, autoritatea
morala tinteste comportamentul moral exemplar, aducand in campul profesio-
nal principiul care proclama cd promisiunile trebuie s fie onorate [23].
Promisiunile onorate directioneaza angajatul spre performanta, iar apreci-
erea meritelor acestuia consolideaza valorile culturii orgnizationale, realizind
misiunea organizatiei si valorificind potentialul uman. Meritocratia va am-
plifica rezultatele muncii tintind spre identificarea strategiilor necesare pentru
dezvoltarea organizationala si spre examinarea perspectivelor de viitor.

Concluzii

1. Sub aspect ideologic, meritocratia ar reprezenta o valoare importanta
a culturii organizationale, care i-ar ajuta pe angajati sd inteleaga rostul lor in
aceastd entitate, modalitatile de actiune, precum si ceea ce se considera a fi util
si imporant atat pentru cultura individuala, cét si pentru cea sociala/de grup.

2. Meritocratia, ca componenta a unei culturi organizationale puternice,
poate avea impact asupra performantei organizationale si asupra satisfactiei la
locul de munca a angajatilor.

3. Meritocratia poate fi primul pas in schimbarea organizationald, prin
transformarea culturii negative in cultura pozitiva.

Recomandari

1. A se stabili prioritatile organizationale, tinandu-se cont de reursele uma-
ne si tendintele acestora referitor la dezvoltarea lor profesionald.

2. A se evalua calitativ angajatii, dar si cultura organizationald, fara impli-
catii politice.

3. A se motiva personalul in vederea cresterii productivitatii muncii prin:
recompense, laude, aprecieri, avansare.
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OBJECTIVES AND INSTRUMENTS
OF FORMING CIVIC CULTURE AT YOUNG PEOPLE FROM
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

In this article the author described urgent task of civic education of the
younger generation of the Republic of Moldova. Provides data about the pos-
sibilities of education youth in institutions of civil society and the state edu-
cational. The author’s conclusions are that the most successful civic education
is carried out in the case of close cooperation of state institutions and public
organizations.

IleMokparuyeckoe CTpouTenbcTBO B Pecriybrmuke MosjoBa, pasBuTie MH-
CTUTYTOB HAPOROBIACTIS U POPMIUPOBaHIE JYXOBHBIX OCHOB O0II[eCTBa IeMO-
KPaTuM CTaBAT BO IVIaBY yIJ/Ia CONyTCTBYIOIINE 3TUM IIPOLIECCAM 3a/Jaull TPaXK-
JQaHCKOTO BocIMTaHNA Macc. KopeHHble Ipeo6pa3oBaHMs COLVIAIBHOTO OBITIIA
Y KY/IBTYPbI ONIPENe/IA0T TaKXKe U Cepbe3HYI0 TPAaHCPOPMAIVIO TYXOBHBIX OC-
HOB 00IIecTBa IeMOKpaTuu. B ycloBMAX JeMOKpaTuy 4e/loBeK BBICTYHAET Kak
TBOpeL] COOCTBEHHOI I'Pa>kJaHCKOI IVTATPOPMBI ¥ aKTMBHOI IIO3ULINA B OTHO-
meHnAX ¢ MyupoM. OOIecTBO HApPOOBIACTS BBI3bIBAET K JKV3HY HEOOXOMu-
MOCTb IPOCBEIeHNA TPaXK[aH B C/IEAYIOIINX HaIlpaBIeHUAX: IIpaB Yel0BeKa,
MOJIMTUYECKOV KY/IbTYPBI, PasBUTHA TPaXKHAaH M B3aMMOOTHOIIEHNI ¢ MUPOM
Ha OCHOBE JIMYHOTO BBIOOpA I IUTIOpaIn3Ma.

B cdepe oTHOLIEHNTT, CBA3aHHBIX C MHAMBUAYATbHBIM BEHIOOPOM Ye/IOBEKa, C
ero Ky/IbTYPHBIMM ¥ ITOJIMTUYECKVIMI MHTEpecaMul U YOeXXIeHNAMY, TeMOKpa-
TUYEeCKOe OOIIeCTBO OTKPbIBAET Iepef] MHAVBUAYYMOM ropasio 6osblie BO3-
MO>KHOCTEI 110 CPAaBHEHMIO C COLMAIbHONM OpraHM3anyen npomioro. Kax b
YJIeH IeMOKPATUIeCcKoro obIgecTBa MoXKeT (M 0CO3HaeT HeOOXOOMMOCTb) 00-
JIaIaTh ONIpee/ICHHON TPAXXJAaHCKOI KY/IbTYPOI, OTCTauBaTh CBOU YOEKIECHNA
U, B LeJISIX JOCTVDKEHMS «Oyara it BCeX», y4aCTBOBATh B AKX, COJIE/ICTBYIO-
IIYX TOCY/IapCTBEHHOMN MOIMUTHKE VM JKe CTABALMX LIe/I OTPaHNYEHN, «yMe-
PEHHOCTM» BIMSAHNA (BMeEIIaTeIbCTBA) TOCYAAPCTBA HAa 9KOHOMUKY, ITOIUTHUKY
U MJIe0NIOTMI0 001ecTBa. AKTUBHAS IPAXAAHCKAS O3NS UHAVBIUAYYMa CTa-
HOBUTCSI KPAeyTO/IbHBIM KaMHEM B COLMA/JIbHBIX OTHOLIEHMAX. OTHOIIEHNA B
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IeMOKpPATI4YeCKOM 0611ecTBe 6a3MpyIOTCsA Ha TPaXJAHCKMX IIEHHOCTAX TOJIe-
PaHTHOCTH, COMMAAPHOCTH, COTPYAHNYECTBA. DTU KOHCTPYKTUBHBIE IIEHHOCTH
COBEpILIEHCTBYIOT HAllVIOHA/IbHbBIE, PeIUTMO3HbIE, IIPABOBbIE, TYMaHUTApHbIE U
ApyTMe colMaabHble OTHOIIEHN A, MHTETPUPYA pa3INdHble COLMaIbHbIe IPYTIIIbI
B IeMOKpaTH4YecKoe OOIecTBO ¥ BOCHUTHIBAsl B HUX IPaXKAAHCKIe KadecTBa -
«IyXOBHBIE U IyLIIeBHbIE Ka4yeCTBa, HEOOXOMMBIE Ye/IOBEKY», I3KMBAIOT TPaX-
HaHCKMit MHAUPPepeHTN3M, MOOYKAAI0T K JeMOKPAaTHIeCKI- IUAIOTNIeCKOMY
OTHOILIEHMIO YeI0OBeKa K YeTOBEKY, pachl K pace, HallMy K HAIVIV, OOIHOCTI K
o6mHOCTHY, KOHPeccnn K KoHeccuy, IoJa K MOy, HOKOJIEH)sI K IIOKOJIEHUIO.

Yka3aHHbIe I[eHHOCTV BBIPAOaTBIBAIOTCS B IIpOIiecce IPakJaHCKOTO BOC-
nutanysa. OcoO0eHHO 9TO KacaeTcs MOIOJOT0 MOKOJIEH ST, KOTOPOMY IIPeICTOUT
pasBUBATh IEMOKPATHIO B CBOEYI CTpaHe, OBITh TATPUOTAMI CBOETO TOCYAapPCTBA
B OyznymeM. BakHelIM pe3y/bTaToOM I'Pa>kIaHCKOTO BOCIIUTAHNS MOTIOHEXN
ABJAeTCA GOPMUPOBAHME OTBETCTBEHHOCTY 3a CYAbOBI OOIHOCTH, 06IIecTBa,
roCcyJapcTBa, COMMIAPHOCTU M COTPYAHMYECTBA. B mpolecce coTpynHmndecTBa
1y 0OMeHa OIIBITOM JIIOfY OOJIbllle Y3HAIOT Ce0s1 M APYT [IPyTa, YUaTCs C OHUMa-
HJIEM OTHOCUTBCS APYT K APYTY, BBIPAOATBIBAIOT Y Ce0s1 Ipak/JaHCKOe CO3HAHIIE,
aKTMBHOE MTOBeJIeHNe.

Curyanusa B Pecny6m/u<e MongoBa IOKa3bIBAET, YTO 3ala4ll IPAXKIAAHCKOTO
BOCIVTAHNA MOJIOJEXM B IIpOLiecce NeMOKPAaTIYeCKUX IIpeobpasoBaHMil B ro-
cymapcTBe mprobperaet Haubonbliee 3HadeHye. C OHOII cTOPOHBI B Monziose,
KaK B 00IIecTBe IIePEeXOIHOTO IIePUOia, BCe ellje OLIYTVMO IIPYCYTCTBYE YepT
TOTAJIUTAPHOTO SKOHOMMYECKOTO, MOIMTINYECKOTO U UEONIOTNYeCKOrO CTPOSL:
HEePaBHOTO ¥ HECIIPABEJIMBOTO Paclpee/ieHns: COOCTBEHHOCTH, BHEIKOHOMI-
4eCKOTO NPUHYXXJEHMA U T.J.; OTCYTCTBME TapPMOHIYECKOTO B3aMMOJelICTBIA
o01ecTBa 1 TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP; )KMBYUY €Ille PYAUMEHTbI TOTa/IATa-
pu3Ma B o01ecTBeHHOM co3HaHmu. C Ipyroii CTOPOHBI, HEIIPaBUIbHO cHopMy-
NMPOBaHHbIE IIEHHOCTY JIEeMOKPATUI: CBOOOBI 1 IIpaBa 4YeloBeKa, ale/IMpo-
BaHMe K JIMYHOI JVMHNIINATUBE, I/IHI[I/IBI/IHY&HI)HOIU/I OTBETCTBEHHOCTH, IIMPOTa
BO3MOXXHOCTE} PBIHOYHOJ SKOHOMMKMU M OOIlecTBa NOTpeb/IeHns, OTpulia-
TEe/IbHO CKa3bIBAIOTCSA HA MUPOBO33PEHUN Y TPAXKIAAHCKOI MO3ULINN MOJIOZIEXKI.
Omnpoc nokaspIBaeT, YTO MOIOfeXb Pecrrybmky MosnjjoBa cerofHs «He M00UT
HUKAK/X OTPaHNMYEHMIT», «HE XOUeT HAIIPATATbCA, a XOYeT XXUTb B yHOBOJIb-
CTBME» I B VIX Cpefie a0COIOTHO HEIIONY/IAPEH «TPY>KEHMK, XOPOLINIT YeTIOBEK».
B MonopexxHoIt cpefie HabMOaeTCsl HU3KWIT YPOBEHb MOJIUTUYECKOI aKTUBHO-
ctn - 7,8% a Tpypomobus — 6,2% (1o cpaBHeHMIO ¢ arousMoM — 52,0%, arpec-
CUBHOCTBIO — 57,1%, aMmopanbHbIM moBefieHneM — 45, 3%) [1, c. 127], Ilarpwmo-
TOM XOTe/I! BUIeThb ces 1% MOJIOZIBIX TI0fIell, aBTOPUTETHBIM 4e/ToBeKOM — 19%,
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CIIpaBeUIMBBIM, TOTOBBIM IIOCBATUTH cebsA ApyruMm mopsaMm — 16%. MHormue
YCTQHOBKM U IIeHHOCTHbIE OPMEHTALMY MOJIOfIeXKb BBIHY>K/JeHa BbIPAaOaThIBaTh
CaMOCTOSITE/IbHO, OTpULasl >KM3HEHHBIN OIbIT, HAKOIUIEHHBIN IPeIblgyLuM
nokoneHneM [1, c. 147]. Vi3aMeHeHne cuTyalum BUAUTCA MCCIAENOBATeNIAMU B
COBEPIIEHCTBOBAHMM CUCTEMbI IPa>KAAHCKOTO BOCIUTAHNSA M 00pa3oBaHMs, B
dbopMupoBaHuM B 00IeCTBe «3aKa3a» Ha YeJIOBEKa-TPY>KEHNUKaA, YeJlOBeKa-
HaTpMoTa CBOel cTpaHsl [1, c. 147],

B memMokpaTumdecky OopraHM30BaHHOM TOCY/IapCTBE MMEETCA BO3MOXXHOCTD
OCYIIeCTB/IEHNS IPAaXKJAHCKOTO0 00pa3soBaHMsl KaK CpeiCTBaMM CTPYKTYP CaMo-
IO TOCYAApCTBA, TaK ¥l MHCTUTYTOB IPAXK/JAHCKOTO OOII[eCTBA, YTO OT/INYAET €TO
OT TOTA/JIMTAPHOTO TOCYAAPCTBA, I7ie MPEVMYIeCTBO ObIBaeT VICKIOUNTETbHO
3a TOCYJapCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMy, a OOIIeCTBEHHbIe CTPYKTYPHI (IIMOHep-
CK11e, KOMCOMOJIbCKIE, TPO(COI03HBIE U Ip.) 0OCTYXMBAIOT UIEITHO-TOCYHap-
CTBEHHbIE VIHTEPEChl, BBIONHAA 3a7a4y (GOPMUPOBAHNA 3aKOHOIIOCTYLIHOTO,
KOH(OPMHOTO TpaKIaHMHA.

C Havyasa JeMOKpaTuyeckux InpeobOpasoBaHmit B Pecry6nuke Monposa
IepBBIMYU Ha ITyTh I'PA’KJAHCKOTO BOCIIMTAHNA MOJIOMEXM CTAIM OOILIeCTBEH-
Hble OpPTaHM3alMyM, MHCTUTYTBl TPAXKJAHCKOIO OOILIeCTBa, OCO3HABIINE CBOE
IpU3BaHMe NPUBUTH HOBBIE TPAXKJAHCKME LEHHOCTY MOJIOIOMY IIOKOJIEHMIO.
BociuTaHmueM rpaXklaHCKOJ Ky/IbTYpPbl MOJIOMIOTO ITOKOJIEHMSA 3aHANINCh KaK
VHCTUTYIVM, OODbeIVHAIIYE TIPefCcTaBUTe/Iell CTAapIIero IIOKOIeHNs, TaK U
MOJIOIEKHbIE MHCTUTYIVN. YNCIo 061IecTBEHHBIX OpraHM3aINil, OPMEeHTUPO-
BaHHBIX Ha TPAXKJAaHCKOe BOCIIMTAHME MOJIOIEXU pacTeT [1, c. 47-48].

B Pecny6rmuke MonjjoBa BeqyTcsl aKTUBHbIe IIOUCKM B 00/1acTy pa3paboT-
KI KOHILIEIIMII ¥ IPOTpaMM Pa3BUTHUSA IPAKJAHCKOTO BOCIUTAHUA 1 00paso-
BaHMA B YC/IOBMAX COLMAIBHO-IIOMUTUYECKUX TpaHcOpMaumii M KOHCOJN-
AMPOBAaHHOM feMOKpaTyy. OpMeHTUPOM B Ipolecce paspaObOTKV KOHLSIILIMI
TPaXX/IAHCKOIO 00pa3oBaHMA CpPefcTBaMM TPaKJAHCKOIO OOILIeCTBa CIy>KaT
PeKOMeHJallMM U IPOrpaMMHbIe JOKYMEHTbI MeX/YHapOJHbIX OpraHu3anuii —
OOH, IOHECKO, CoseTa EBpomnbl, B KOTOPbIX IOAYE€PKUBAETCA Befyliasd pojib
IPaXK/JAaHCKOTO 00pa3soBaHNs KaK YC/IOBUs COOMIOfEHNs IIPaB YeloBeKa, pasBu-
TV JeMOKPaTUM U IpakAaHcKoro oobujectsa. Ilem maHHOro mpoekra - obe-
CIleYeHMe TPAXK/IaH 3HAHVAMM, YMEHVMAMM VM HaBbIKaMM, HEOOXORMMBIMY IS
aKTVMBHOTO Y4acTUA B Pa3BUTUM AEMOKPATIYECKOTO 00IIeCTBa, CO3aHNs BO3-
MO>KHOCTEI [/I IPOAYKTUBHOIO AMA/IOra M paspenieHysi KOHQINKTOB MEXIY
JTIOJIbMY, TOCTVDKEHMSI KOHCEHCYCa, OOLeHNs M B3aMMOJEICTBMS; OCO3HAHMS
IpaB U 00SA3aHHOCTEI YeJIOBeKa, HOPM IOBEfIeHNs M IIeHHOCTell, 00IecTBeH-
HBIX 9TMYECKUX M MOpa/NbHbIX HOpM. O3ab04yeHHOe OKasaHueM momolnu Pe-
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cybnmke MonjoBa B pasBUTUM [IEMOKPATUM MeEXJYHapOJZHOE COOOIecTBO
aKTMBHO YYacTByeT B I'PaKIZaHCKOM O0Opa3oBaHMM HAIIMX IPaKHaH CTPaHBI,
IpeXXJie BCEro OKasbIBasg 6€CKOPBICTHYIO IOMOIIb pa3BUBAIOIIEMYCs IpaXK/iaH-
CKOMY 0O011IeCTBY Hallleil CTPaHbl, Be[jb M3BECTHO, YTO IPAXKFAAHCKOE O0IeCTBO
Pecrry6rmiky MonjjoBa HaXOAUTCSA B CTafVMi CTAHOBJICHNUSA, Y 9TO CTAaHOBJICHME
IPOUCXOAUT B KOHTEKCTe IMPOFO/DKAIOIMXCA AUCKYCCUIT O TYTAX PasBUTUA U
B3aUMOJIEJICTBYA TOCYHApCTBa M TpaXkjaHCKoro obmectsa. Oco3HaHMe 1 Ipu-
3HaHIE COBIIAJEHMII MHTEPeCOB TOCYHApCTBa ¥ TPaKAAHCKOro 06IiecTBa B
cdepe rpaXkIaHCKOTO (IeMOKpATHYeCKOro) 0Opa3oBaHMs IPaXKiaH IOMOTAIOT
HaJITV apTyMEHTBI B HOAEPKKY OYAYILero yCTpoiicTBa TOCyAapCTBa, IIPU3BaH-
HOT0 00eCIIe4nTh He TOIbKO IOMUTIYECKOe PABEHCTBO, IPaKIaHCKIe CBOOO/EI,
KOHCTUTYIIVIOHHYIO CUCTEMY YIIPABJIeHNs], HO U FOCHOACTBO CIPaBeINBOCTH,
TOJIGPAaHTHOCTY, CONMMIAPHOCTU ¥ OOIIell OTBETCTBEHHOCTI.

VHCTUTYTBI Tpa’kAaHCKOTO 00IIecTBa, co3faHHble B Pecrry6muke Monpo-
Ba B IEpHOJ DEeMOKPAaTHYeCKUX IPeoOpasoBaHMil — HENpPaBUTETbCTBEHHBIE
¥ HeKOMMep4YecKiie OpraHyusanui, o01ecTBa, LeHTPsl, GOHABI U T.II.- C CaMO-
ro Hayaja CBOEN JeATeIbHOCTU 03a00TW/INCh IIVPOKVM IIPOCBETUTEIbCTBOM,
Tpak/JaHCKUM BOCHUTAHMEM MacC, HallpaBJIeHHbIM Ha MOBBILIEHME MOUTIYe-
CKOI1 KY/IbTYPBI, TP@XJAaHCKOJ aKTMBHOCTY, COLMA/IbHON MHUIMATUBDIL. Y)Xe B
IepBble TOABI JIeMOKpaTu3anuy o6mecTBeHHON Xu3Hu MonjoBbl ob6pa3oBa-
TeJIbHbIE€ NPOTPAMMbl HEIIPABUTENbCTBEHHBIX OPraHM3alMil BKIOYAIM TaKue
HaIlpaB/IeHNs KaK pasBUTME I'PAXKAAHCKOTO 060IecTBa, yuyeba pyKOBOAUTENEN
00IeCTBEHHBIX OpTaHM3alNil, OCHOBBI JIMJEPCTBA, ONVCAHNME I ApPTyMEHTAIVA
IIPOEKTOB, KOMIIBIOTEPHAsI [PAMOTHOCTD YWICHOB HeIPaBUTE/TbCTBEHHbBIX 00be-
nvHeHuit. [Tono6Hble 3aHATHA Ha IPOTsDKeHUN 90-X TOJI0B IIPOBOAVINCH TIPe]-
CTaBUTE/IbCTBAMM MEX/[YHApPOAHBIX opranusanuit Fundatia Soros-Moldova,
Fundatia Eurasia, UNISEFE, TACIS, UNDP u gpyrumu. K MeXXyHapoiHbIM 110 -
KJTIOYa/IVICh IIPOJBUHYThIe 00IeCTBeHHbIe OpraHm3anny MoJoBbI TaKkue Kak
Monpasckuit XenbcuHcKuit komuret 3a IIpaBa yenoseka, Lentp Ilmopannsma
B Monpose, VHCTUTYT pasBuTuA u conmanbHbXx vHNIMATUB (IDIS), Accorma-
1y 3a feMokparuio yepes ydactue ADEPT, llentp «Contact», IlenTp pecypcos
IO ITpaBaM 4Ye/IoBeKa, VIHCTUTYT MyONMMYHBIX MOMUTHK U T.J. - C TAKUM XKe 3a-
IaHyeM IrpaXklaHCKoro 00ydeHus. TpeHMHIY 9TUX Opraun3anuiit 6panm Ha cebst
VI OCYIIeCTBIISUI 3aJiady He TOJIbKO OOYYIMTh MacChl IeMOKPATIH, HO U IPUBUTD
IIEHHOCTN JieMoKparuu. Ilpoxsuras skoHOMM4ecKue pedOpMbl, MHCTUTYTHI
IPaKAAHCKOTO 00IeCTBa IPUBMBAIOT HOBYIO MOPaIb, MOPA/Ib IMYHOI MHUIIV-
aTUBBI, TNYHOI OTBETCTBEHHOCTH [2, c. 185].
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Kak n3BecTHO, kacaeMo SKOHOMIYECKVX pedopM, TpaklaHcKoe 06pa3oBa-
Hle IPVMHIUINAIBHO CONPOTYUBIIAETCS 3arpsI3HEHNIO OKPYKarolell cpenbl, 60-
peTcs 3a coxpaHeHNe MIPYPOSHBIX YTOAWIL, CTOUT Ha CTPake OXPAHBI 3J0POBbs
KOHKPETHOTO Ye/ioBeKa U Bcero obmecTsa. OHO BKIIIOYaeT B ce0s CUCTEMY OX-
paHBI 00LIIeCTBEHHOTO TPY/a, 3aKOHOAaTeIbHOe obecIieyeHne 6/1aronpusaTHBIX
ycnoBuil Tpygna. BnusaHue rpakmaHckoro o6pa3oBaHuA CBA3aHO C pedopMi-
pOBaHMeM SKOHOMUKI «BO O1aro yemosekar. [JoCTVDKeHNE YCIENIHBIX Pe3yiib-
TaTOB B JIEMOKPAaTM4IeCKOM CTPOUTENTbCTBE CTAHOBUTCA BO3MOXKHBIM IIPM IIO-
CTpPOEHM) TaPMOHMYHBIX B3a/IMOOTHOIIEHWII paboTopareneil M pabOTHMKOB,
ydeTe MHTEpPeCOB 9KOHOMIYECK)X areHTOB 1 OCTA/NbHOro obuiecTsa. [IpuHIm-
bl IEMOKPAaTUU YTBEPXKAAT HOBOE OTHOLIEHNME K TPYAY — He TONbKO KaK K
MepuTy YpOBHS XVU3HU( B pyc/ie aMepUKaHCKOI KOHILIETIINN «671arocoCTOsTHIe
Jyepes TPyA»), HO M KaK K 3aJI0Ty He3aBUCUMOCTM ¥ IMYHOTO IOCTOMHCTBA. B
cepe SKOHOMMYECKMX OTHOIIEHMII OCOOEHHO BaXKHBIM SIBJISIETCS OTCTAaVBa-
HIle B TPaXJJAHCKOM OOpa3oBaHWM IIpaBa MHJUBUAYyMa Ha COOCTBEHHOCTb
[3, c. 126-131]. B ycnoBusax npeomoneHnsi pyguMeHTOB TOTQIUTapU3Ma, OTPU-
I1aBIIETO YaCTHYIO COOCTBEHHOCTD M PATOBABIIIETO 32 MaTepMaIbHOE 003NN -
BaHIIe Ye/IOBEKA, TeMOKPATIYeCKOe 00IeCTBO allpYOPU CTAHOBUTCS Ha 3aIUTY
cO6CTBEHHOCTH, 00 COOCTBEHHOCTD B/IMSET HA PAa3BUTME CAMOCO3HAHVS JTNY-
HOCTU B CTOPOHY (OPMUPOBAHNA IIEPCOHATIBHOTO JOCTOMHCTBA U IPaK[aH-
CKOJI OTBeTCTBeHHOCTH. Hanmmume co6CTBEHHOCTM BbICTyIaeT 6asuCcHbIM, QyH-
JaMEeHTA/IbHBIM YCTIOBUEM CBOOOMBI TMYHOCTY B IEMOKPAaTNIeCKOM 001iecTBe
[4, c. 58]. ITOT MOCHUT OCOOEHHO OXOTHO BOCIIPMHMMAETCSI MOJIOJEXDbIO, He
CTAJIKMBABIIEICA C IIPOABIECHNEM TOTAIUTapM3Ma, OTPULIAOLIEl EHHOCTY OT-
II0B U, IJITaBHOE, OBICTpee CTapIlero IOKOJeHNs aflaliTYPOBaBIIeNCs K PIHOY-
HBIM OTHOIIEHVAM [1, . 47-48]. Hamuune co6CTBEHHOCTM BBICTYIIaeT 6a3uCHBIM
(dyHIaMeHTaTbHBIM YC/IOBYEM CBOOOIBI IMYHOCTH B JIEMOKPATIYeCKOM o011e-
crBe. Kpome 3amauy BOCHIUTAHMA y MOJIOAEXMN JMYHON OTBETCTBEHHOCTHU 3a
cOOCTBEHHOE MaTepyaabHOE COCTOSIHME M COOCTBEHHBI COIMAIbHBIN CTATYC,
TPaKIAHCKOI OTBETCTBEHHOCTH 3 COL[MA/IbHO-9KOHOMIYECKOe II0/I0XKEeHIIe TO-
CYHapCTBa, paKIAAaHCKOe BOCIIUTaHMEe MOIOAEXM OepeT Ha cebs 1 3aiauu BOC-
NUTAaHNA TPAKAAHCKON Mopanu. Benpb ynydieHne conmanbHO-9KOHOMIYECKOTO
IIOJIOXKEHNA JII0eVl BOSMOXKHO IIpu pOpMMpOBaHMM B OOIIeCTBe «3aKa3a» Ha
MOpaIbHOTO YesioBeKa [5, ¢. 177], mpu «Ky/IbTUBMPOBAHUM YETOBEYHOCTI» KaK
HONTUYECKON ¥ MOPAIbHOM 3ajaun [6, c. 26]. Henb3sa BImyckaTh 13 MO 3pe-
HIIS TO 00CTOATENBCTBO, YTO COBPEMEHHAsI MOJIOIEKD pallyiOHa/IbHA U IIparMa-
TUYHA. A 3HAYUT, METOABI TPAKAAHCKOIO BOCIIMTAHNA JOKHBI YYUTHIBATD 9T
0COOEHHOCTY M K Py BOCIUTATEIbHO-IIPOCBETUTENIBCKIX Mep JOKHBI OBITH
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Ho6aB/IeHbl IIEHHOCTY, OOpallleHHble K PacCynKy, 3HAHWIO U IIParMaTusMy
COBpeMeHHOII Monofexn [7, c. 108-115).

MopanbHBIl acleKT BOCIMUTAHMSA TPAXAAHCKON KYIBTYPbI Y MOJIOLEXU
COCTOMT B TOM, YTO B MCTOPMYECKOM Pa3BUTUU AEMOKPATMYECKOro 00IecTBa
9KOHOMMYECKVe OTHOLIECHVsSI IPOXOAN/IN CTAHOBJIEHVIE Y 3aK/TI0Ya/IICh B CIIpa-
BEe[/IIBOM pacIpefielieHN1 JOXONOB. Benb B ujeane B 3KOHOMIYECKUX OTHO-
IIeHMAX IEMOKPATUIeCKOTO 0OIIecTBa YMECTHBI KaTeTOPUI MOPAJIN: CIIPaBef-
JIMBOCTD, YeCTHOCTD, IIOPALOYHOCTD, COUYYBCTBME. DTU KayecTBa IIPU3BAHbI, B
CBOIO OYepellb, BBITECHUTD U3 00IeCTBa HEIIOPSALOYHOCTD, IIVHU3M U CIefyI0-
[ye 32 HUMYU OIOPOKPATUIO ¥ KOPPYNLMIO. VIMEHHO 3TN IIeHHOCTM IpUBUBA-
I0TCSI MOTIOJIEXXM B TIPOLecce TPaXXJaHCKOTO 00pa3oBaHys M BOCIUTAHNS Y HUX
TPaXX/JAaHCKOII KY/IBTYPBI ¥ IeMOKPATUIeCKOT0 MIPOBO33PEHNS.

TocymapcTBeHHBIE CTPYKTYPBI TaK)Ke aKTMBHO BK/IIOYAIOTCS B TPaXK/aH-
ckoe obOpaszoBaHMe. ITO, IPEXKJE BCETO, OTHOCUTCA K CUCTeMe IOCYyIapCTBEH-
HBIX y4eOHBIX 3aBemeHMT. Omypasch Ha OIBIT Pa3BUTBIX JIEMOKPATUYECKUX
roCyfapcTB EBpoIIbl, MIKOJBI, KOJUIEIXY 1 BY3bl Pa3pabaThIBalOT IPOTPaMMBbI
II0 BOCIMTAHMIO IPA>KIAAHCKON KYIbTYPhI Y MOJIOJOTO IOKO/MIeHMs. B yyeOHbIe
IPOrpaMMbl, KYPPUKY/UTyMbl TYMMHA3MIi, JIUII€eB, BY30B BBOASITCS IPEIMETbI
IPaXX/JAaHCKOro 00pas3oBaHMs, 3aflayaMu KOTOPOTo siBisieTcs GopmupoBaHie
Y MOJIOZIeXK! aKTUBHOI TPXXJAHCKOI IO3UIVY, BOCIMTAHNA YyBCTBA HMAaTpH-
oTu3Ma, M06BU K poAuHe, MOOBYU K TPyAy Ha 61aro o61jecTBa, MproOIeHNs
K IIPaBOBBIM 3HaHMAM, KOHCTUTYLVIOHHBIM IIpaBaM, IIpaBaM 4e/loBeKa, IpaBaM
pebeHKa, 9KOJIOrMYecK)M IIpaBaM. Bce mpuBuBaromyecs B CCTeMe IPakKiaH-
CKOro 00pa3oBaHVA 3HAHMA VM HaBBIKM COJlEP>KAT HEOOXOAVIMBIVI MOpasIbHbINA
aCIeKT, COIPOBOXXIAITCA pacIIipeHyeM MH(OPMAIVIOHHOTO 10/ 3HAHWIT O
HPaBCTBEHHBIX KOJUIM3NAX Y MOJIE/IAX UX PElLIeHMS, CTUMY/IMPYIOT Y MOTIOHEXN
pasBUTHE COOCTBEHHOTO I'Pa>KAaHCKO-HPAaBCTBEHHOTO OIBITA.

Bonbiioe Mecto B 06pa3oBaTeNbHBIX NMPOrpaMMax MHCTUTYTOB TPaKiaH-
CKOTO 00111eCTBa 3aHMMAIOT C/IeAYIOIIMe TeMbL: KKOHCTUTYLMOHHBIE IIPaBa INd-
HOCTW», «IIpaBa pebeHKa B 001eCTBE», «paBHBIE IIAHCHI /IS SKEHIIMH B 001I[e-
CTBEHHOJI >KU3HI», «Pa3BUTIE IIEPCOHATIBHON Kapbepbl B YCTIOBUAX CBOOObI»,
«IIPOZIBVDKEHVE TPAXKIAHCKIX MHNIIMATUB Yepe3 00pa3oBaHye», «KY/IbTypa yda-
CTUA B BBIOOpax», «OpraHU3anyisi MOHUTOPYHIOB BEIOOPOBY, - BCE 3TH M ApyTHe
TEMBbI 3aHATUII HallpaBJIeHbl Ha IpUOOpeTeHNe MOIOEXbI0 OCHOB I'PaKIaH-
CKOJ1 Ky/IbTYPBI U €€ TIOBBIIIEHNE.

Kypc Pectiy6iku MosnoBa Ha eBpOIeliCKyI0 MHTETpaliiio IPYBJIeKaeT BHU-
MaHMe CUCTeM IPaXJaHCKOTO BOCIIMTAHYS K TeMaM: «YYMMCS TONEPAHTHOCTIY,
«IIPEYNPEXIEHNE HACUINA B CEMbE», «YKpeIUIEHUE CEMENHDBIX IIEHHOCTEN»,
«OKEHIMHA ¥ JIeMOKpAaTHsi», «CBOOOMA BEpPOMCIIOBENAHWIT», «IIPOJIBIDKEHNE

165



Liudmila RUSTANOVICI

KY/IBTYPbl MUPa», «AUAJIOT [UBUNIN3ALNI», «9TVKA IIPOU3BOACTBA I MAaPKETUH-
ra TOBapOB» U JIP., - CBUJIETE/IbCTBYET O BaXKHOCTM YTBEPKIEHMA COBPEMEH-
HBIX [[eHHOCTEI I'Pa>KaHCKOI KY/IbTYpPbI B cepe MeXXIMYHOCTHBIX, CEMEITHBIX,
OOIL[eCTBEHHBIX, PEIUTMO3HBIX, MEXIOCYAAPCTBEHHBIX OTHOIIeHmit. Crenyer
OTMETUTD, YTO IAHHBIE [IEHHOCTM MOJIOJEXDb YCBaMBAET B IIPAKTUYECKOI Jies-
TETBHOCTM, ITOCPEACTBOM IPAKTMYECKNX aKIVIL: QaIIMOOOB, JeMOHCTPAIIVIA,
npecc-KoHpepeH i, THPOPMAIL[MOHHBIX MEepONpUATHIl. Bociiranme KynbTy-
PbI TPXIAHCTBEHHOCTY ITOHMMAETCA MOJIOZIeXKbIO KaK MpUOOIeHe K MOpalb-
HOJI 3PEeIOCTY ¥ MHJVBN/IYa/IbHOM OTBETCTBEHHOCTH, YTO, B KOHEYHOM MTOTE
dbopMupyeT MaTpUOTU3M U AKTUBHYIO I'PX/JAHCKYIO IO3UIIUIO.

[IpakTyka IHOKasbIBaeT, YTO HAMOOJIBIIETO YCIeXa TIPaKAaHCKOe BOCI-
TaHJMe MOJIONEXMU JOCTUTaeT TOIZA, KOTZa OOIeCTBeHHble OpTaHM3alMU U TO-
CYyHapCTBEHHbIE CTPYKTYPbI O6’beHI/IHHIOT CBON yCWins, KOrfga HEIIpaBUTE/Ib-
CTBEHHbIE OPTaHM3ALMN IIPOBOJAT aKLMM TPAKJAHCKOIO BOCIIMTAHNA B paMKax
BY3o0B, mHCTUTYLIMIT B/IACTH, CTPYKTYP MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHNs, MEIVITHbIX
YIPEXeHNIA. B KOHCTPYKTMBHOM COTPYZHMYECTBE MHCTUTYTOB I'PaXKIAHCKOTO
obuiecTBa 11 rocygapcrsa Peciyomiky MongoBa B 06/1acTy rpaXkJaHCKOTO BOCIIN -
TaHNA U 00pa30BaHNsA, HA HALI B3IVIA/, LIEeHHBI MOMEHTBI, KOTI/a U OffHa ¥ IpyTas
CTOpOHA VYT B OJHY CTOPOHY, NOAAEP>KMUBAsA APYT APYTa, M pasBUBasACh BMeCTe
3a CYeT APYT [pyra, CIIpaBeIMBO IIOABEpras Apyr Apyra KPUTHUKE ¥ OOBEKTUB-
HOJ1 OLjeHKe [3, ¢. 26]. [Togo6HOe KOHCTPYKTUBHOE COTPYHUYECTBO MOXKET CTaTh
3aJI0TOM YCIIENTHOTO BOCIIUTAHNA IPAXKIAHCKON KYIbTYPbI Y MOJIOIEXY, TIOIBO-
IALIelt TYXOBHBIN (PyHZAMEHT IOf] pasBUTOE JeMOKPAaTIUYeCKOoe TOCYapCTBO.

HanmonanbHasa crparterna no genam Monogexn Ha 2009-2013 rogbl Takxke
IpeflycMaTpUBaeT y4acTiie MOJIOAEXM B OOIIEeCTBEHHOI XXV3HU U IIPOJIBIDKE-
HJe aKTUBHOM I'Pak[JaHCKOM mosuuuu. B cTparermm ormed4eHo, 4To TONBKO
aKTUBHBI, OTBETCTBEHHBIN, NHOOPMUPOBAHHBIN ¥ 0OPa30BaHHBINI MOJIOZOI
Ye/IOBEK MOXKET CTAaTh AKTVBHBIM IIAPTHEPOM OPraHOB ITyOIMYHOI BJIACTI.
Ilenp rpaXk/JaHCKOTO BOCIMTAHMs OOYC/IOB/IEHA COLMA/TIbHBIM 3aKa3oM COBpe-
MeHHOCTH. OpMeHTHPOM IpU LieJIelIo/IaTaHuM CIY>KUT OIpefie/ieHye TpeboBa-
HUJI pa3BUTOrO TPaKHZAHCKOTO obmiecTBa. KOHEUHBIT pe3ynbTaT popMmUpoBa-
HIA TPAXXAAHCTBEHHOCTY — IMYHOCTD, KOTOPOJI IPUCYIILA BbICOKAs COLaabHasA
aKTUBHOCTD. BocnuTanme IpaXAaHCTBEHHOCTHU U YBA)XKEHNA K IIpaBaM 4€/10BE-
Ka IpefCcTaB/IgeT co00J KOMIUIEKC MEPOIPUATHUI 110 YIYYLIEHNIO HIOATOTOB-
KV MOJIOJEXM ¥ B3POC/IBIX K aKTVBHOMY yYaCTUIO B IEMOKPaTUIECKOM KU3HNI
Yyepe3 peajM3alMIo CBOMX IIPaB U VICIONHEeHMe obOs3aHHOCTeil. Bocmmranme
TPaX/JaHCTBEHHOCTM OXBAThIBAET TaKye CMEXXHbIe ITOHATNA, KaK 3alj/Ta Myupa
U MEXKY/IbTYpHOE B3aMOIIOHMMaHMe. HeoTnenmmoit 9acTbio rpaXkjaHCTBEH-
HOCTY SIBJ/IETCS OCBESOMJICHHOCTb B OOIAacTy IIpaB 4eloBeKa. [paxjaHckoe
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BOCHNTaHNE He MOXKeT CBOAMUTBCA K MI3YYEHMIO IIpaB 1 00s13aHHOCTelL. Vcomnb-
30BaHMe TPK/JaHMHOM IIpaB U CBOOOJ] IOJDKHO OBITH CBSI3AHO C COOIOZIEHIIEM
VIM MOPaJIbHBIX HOPM. Y4YaIuxcsi He0OXOAUMO IOOYX/aTh K PasMbILIUICHUIO O
CMBIC/IE KM3HM, Ha IpKOOIIeHNe UX K CICTeMe NYXOBHBIX 1[eHHOCTEN, HapoJ-
HBIM TPAJMIMAM, OCHOBAM TPAAUIVIOHHBIX PEINUINIL, IpUBIeKas (pparMeHThI
PasHOOOPA3HBIX UCTOYHUKOB.

[pakmaHckoe BocHuTaHME MOXKET OBITb 9(PPEeKTUBHBIM JIUIIb IIPU YCIIO-
BUYI OIIOPBI Ha JIMYHBIN OIBIT YYaLVIXCA, YTO MpeAIonaraeT oopalieHne K pe-
QJIbHOM ITOJIMTUYECKOM, SKOHOMMYECKOI, COLMaIbHOM AelICTBUTENbHOCTH, ee
IPOTUBOPEYNAM U TEeH[eHUNAM. B OTpbIBe OT peasnbHOI >KM3HY IIPOU3ONJET,
B JIydIleM ciry4ae, GOpMMPOBaHNE YNCTO aKaJeMIYECKOJ CUCTeMbl 3HaHMIL,
PSAIOM C KOTOPOJT B CO3HAHUY YYAIUXCs OyZIeT CylLiecTBOBATD JIpyras cucTeMa
IpefCTaB/ICHNII I OTHOIICHMIA, BVIAIOINX Ha VX PaKTIYECKYIO JesATe/IbHOCTD.
B xypmem — oTTop)KeHue MpearaeMoro Koo CofiepXKaHNsA KaK He COBIIa-
AIOLIETO C XM3HEHHBIM OIBITOM. D eKTuBHOE rpakjaHCKoe 0OpasoBaHue U
BOCIHNTAHNe IIPEAIIOIaraloT Iie/IeHAIIPaB/ICHHY0 OPTaHM3aLMIO INIHOTO OIIBITA
y4aluyxcs Ha OCHOBE IIO/TyYeHHBIX 3HAHUIL.

KommereHTHOE BbINONTHEHVEe PYHKIMI TpaXKlaHMHA TpeOyeT YMeHMs Ipu-
MEHSATb ITOJTy4eHHbIe B IIKOJIe 3HaHMsA. BecbMa 3HauMM JiesITeTBHOCTHBIN KOM-
IIOHEHTOM y4eOHoro mpouecca. I GopMupoBaHus rpakIaHCTBEHHOCTH JC-
II0/Ib3yeTCsA BeChb CBOVICTBEHHBIN OOIIECTBO3HAHMIO apCeHalT MeTORMYECKIX
CPefCTB: CeMMHAphl, IPAKTUKYMBbI, KOHpepeHLUy, paboTa ¢ TOKYMEHTaMIu,
marepuaamu CMV, moproroBka pedeparoB, NepcOHMPUKALVIA IIPOSBICHMI
rpakiaHcTBeHHOCTY. CerofHs rpakJaHcKoe oOpas3oBaHMe U BOCIMTAHVE He-
MBICTIIMBI 6€3 MOJIe/IVPOBaHsI U aHa/IM3a Ha 3aHATYX XVSHEHHBIX CUTYALVIT -
9KOHOMIYECKVIX, HDABCTBEHHBIX /1 VIHBIX, TPEOYIOIINX COOTBETCTBYIOIVIX 3HAHMI
Y YMEeHMII /1A TIOVICKA ITyTell pelIeH s po6yeM, IIOpOXKAEHHbBIX CUTYaIVel, Co-
CTaBJICHVIS IUIaHA IPAaKTUYeCKUX AeICTBIIL 1 T.II. B Takylo nesTeIbHOCTD BOBJIE-
KAIOT YYalVXcsl ¥ UTPOBble GOPMBI 3aHATHI (pOIeBble UTPHI U T.I1.). B mporecce
y4eOHBIX 3aHATHI YYalyecs] JO/DKHBI IIOTyYNTh TAK)Ke OIIBIT T03HABATE/IbHON I
IPAaKTUIECKO JIeATeTbHOCTY, B KOTOPYIO BXOAAT: paboTa ¢ MCTOYHMKAMMU
colyanbHO MHPopMaryy (HayYHBIMY, IIPABOBBIMU, IOMUTUIECKUIMM).

B 1je/Ax moBBIIEHNsT BOB/ICUCHHOCTY ¥ YPOBHS YYacTUA KaXX/IbII TpaXkia-
HVH JJO/DKeH o61agarh HeoOxoauMoi nHpopManyel, a Takke HeoOXOAIMbIMU
HaBBIKAMU ¥ CIIOCOOHOCTAMM. [pakiaHCKasi KOMIIETEHTHOCTb MOXXET JaTh
BO3MOYXHOCTD Ka)XX/JOMY 4€JIOBEKY B ITOJTHOJ Mepe y4acTBOBATb B OOIIECTBEH-
Ho Xu3Hu. OCHOBOII 9TOI BO3MO>KHOCTH JJO/DKHBI C/TY>KUTD TBEPAbIe IIPUHIIV-
IIBI Y1 OOLIVPHbIE 3HAHUA.
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O cocTossHMM KYIBTYpBI TPaXXJaHCTBEHHOCT B PecnyOnuke Monjosa, B
TOM 4McJle 00 YPOBHE 3HAHMII HACE/IeHUA O CBOMX IIpaBax, MOXKHO CY[UTbH IO
pesynbraTaM MCCIeIOBaHNsA, KoTopoe nposena komnanna «CBS-AXA» B 2016
ropy. AHKeTa JIJIs1 KO/IMYeCTBEHHOTO 9Talla UCC/IeJOBaHMs Obl/Ia IIpeBapyuTe/ib-
HO BbIHeCeHa Ha 9KCIIEPTHOE 00CYXX/ieHNe COLO/IOrOB ¥ 9KCIIEPTOB I10 IpaBam
JesroBeKa. Takxe OBUIO IPOBELEHO 15 TeCTOBBIX MHTEPBBIO C IPECTABUTENIMNU
1esteBoil rpynmnsl B Knmmhay, ropoge Snosens u cene Pomkanp. Ompoc oxBa-
TBIBAJI BCE PErMOHBI MOJIOBBI, BK/IIOYasi TOPOICKOE I CelbcKoe HaceneHue. Vc-
II0/Ib30BAJICS] METOJL IMYHBIX MHTEPBbBIO 10 MECTY NPOXXVBAHMS PECIIOHEHTA.
Brina paspaboTaHa BepOsITHOCTHAsI MHOTOCTYIIeHYaTas CTPaTuUIMpPOBaHHA
BBIOOPKa, C/IydariHasl Ha KaKHoM aTamne orbopa. Ha mepBom sTame B KaXXoit 13
13 cTpaT (pernoHoB) OTOMpaNUCh HaceleHHbIe ITYHKTHI, HA BTOPOM — U36upa-
Te/bHBIE YYACTKM B KOXX/JOM OTOOPaHHOM HaceJIleHHOM IYHKTe C MCIIOIb30Ba-
HueM npouenypst PPS.

Ha TperbeM artane B KaXKIOM M30MpaTeTbHOM YYacTKe CIIy4aiiHO BBIOMpaII-
Cs1 Ha4a/IbHBII afipec, HauMHasA ¢ KOTOPOTO MHTEPBbIOEp MIOC/IeOBATe/IbHO IIPO-
XOJVJI 3a[JaHHOE KOJIMYECTBO JOMOXO3SICTB, MCIIONMb3ys (PUKCUPOBAHHBII IIIaT.
B nomoxo3siiicTBe OIpalnBajcs OfUH PECIOHEHT, OTOOPAaHHBIN C/Ty4aiiHbIM
obpaszom. O6bem BbIOOpKM — 400 YenoBeK, 4TO 0OecrednBaeT MOTPEHIHOCTD
I BCeil COBOKYITHOCTY Ha ypoBHe 1,6% 1 mokasaresneli, 61m3knx K 50%
(c BeposiTHOCTBIO 0,95 U AU3aitH-3¢dexToM 2).

Bcero 6bu10 onpomeno 162 my>xumubl (40%) u 248 xeHuuH (60%). Cpe-
Iy HuX 66 (16%) 4enoBek OTHOCMINCH K BO3PACTHOM rpymnne 18-29-meTHnx, 78
germoBek (19%) — x rpynme 30-44-metHux, 123 genosexa (30%) — x rpymie
45-59-neTHuX, a 143 4yenoBeka (35%) O6buM B Bodpacte oT 60 et u crapire. B
MyHununanurere Kummnes 6b110 nposesieHo 77 nHTepBbIo (19%), B

IlenTpanpHOM pernoHe — 129 unTepBbio (32%), B CeBepHoM — 114 uH-
TepBbi0 28%), B HO>kHOM — 90 mHTEpBBIO (22%). [I/151 607I€€ TOYHOTO COOTBET-
CTBUSA IIOJIOBO3PACTHON U reorpaduyeckoil CTPYKType HaceJleHNs CTPaHbl BbI-
6opka OblIa B3BellleHa HAa OCHOBE JaHHbBIX HaljMoHaIbHOTO 610pO CTaTUCTUKY
Peciy6mxu Monpmosa.

BonpumHCcTBO rpakgan B Mo/jjoBe 3HaeT, YTO OCHOBHBbIE TIpaBa U CBOOOMIbI
rpakgaH npomucansl B Koncturynum (65% onpoenssix) (8, c. 10].

[TpaBa, HanboIee YacTo Ha3bIBaeMble rpakganaMu Peciy6mky MonjgoBst:
XUTenm MonoBbI TOBOPAT O ITpaBe Ha TPYX (26%), cBoboze coBa (21%), mpase
Ha )X13Hb (17%), Ha MeAMLINHY, ledyeHre 1 31opoBbe (16%) 1 Ha o6pasoBaHue
(16%), a Taxxe o usbuparenpubix mpasax (12%). He 6omee 7% pecrnioH/jeHTOB
Ha3bIBa/IM TaKXe CAeAyolye Ipasa (10 yOBIBAHUIO O/MN): IPABO HA OTABIX,
Ha cBOOOAY, CBOOOIY BepOUCIIOBeaHMsI, TIEPEABIDKEHS, IIPaBO Ha BHIOOD, Ha
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JIOCTOIHYIO >KU3HD, Ha JIOM, Ha COIMaIbHOE 0bOecIieueHne, Ha CEMBbIO, IIEHCHIO,
meMoKparuio (8, c. 12]

Yro KacaeTcst 00s13aHHOCTeN TpaXKjaHHa, B Pecriy6imke MongoBa rpax-
JlaHe CYUTAIOT CBOEI 00513aHHOCTBIO COO/TIONATh 3aKOH 1 IIPABONOPSALOK U IIjIa-
uTh Hamoru (34% un 19% coorBeTcTBeHHO). [Opa3mo MeHbIlle Ha3bIBamM 006s-
3aHHOCTb TPYAUTHCA (8%), OBITH YECTHBIM M JOCTOVHO BeCTy ce0s1 B 00IecTBe
(7%), He HapymaTh MpaBa Apyrux (5%). Kpome Toro, 4-5% pecroHeHTOB yIIo-
MMHa/IM 00513aHHOCTb I'OI0COBATh, OBITH MTATPUOTOM U TIOOUTH CTPAHY, BOCIN-
TBIBATb JieTell ¥ 3a00TUTHCS O CeMbe, 3aINIIATh CTPAHY, Oepedb OKPY>KAIOIIYI0
Cpeny ¥ IUTATUTh 32 KOMMYHaJIbHbIE YCITYTL.

3HauuTeIbHOE YNUCTIO PECIIOHEHTOB B CTpaHe OLIMOaeTCs MV MCIIBITHIBAET
3aTPyHEHNUs, OTBeYasl Ha BOIPOC, KTO ABJISIETCS MCTOYHMKOM TOCYAapCTBEH-
HOJI BJIACTV ¥ HOCUTE/IEM CYBEPEHNUTETA. HAIOT, YTO 3TO - Hapofl, 34% OT uncia
OIIpOIIEeHHBIX. Yale Bcero omnt6aTcs, Ha3blBast MICTOYHMKOM BJIACTI ¥ HOCH-
TelleM cyBepeHuTeTa npesupeHTa (30%). [pakmaHe MonmoBBI CpaBHUTEILHO
YaCcTO CYMTAIOT, YTO peub ujeT o napaamente (18%) [8, c. 16].

B merom, 0606111251 BCe BBIIIEONIICAHHOE, MOYKHO 3aK/TIOYUTD, YTO B 3HAHU-
AX TpaK#aH MOIOBBI O TOCYAPCTBEHHOM YCTPOVICTBE, 3aKOHOJIATE/IbCTBE, CBO-
VIX IIPaBax 1 0OsA3aHHOCTSAX CYLIECTBYIOT 3HaUMTe/IbHbIe Ipobenbl. Bompocsr,
KOTOpBIe BBI3BIBAIOT HAMOOJIbINVIE 3aTPYAHEHN V¥ >KuTesneil MojoBbl, — 3TO
3HaHJe CBOMX IIPENCTaBUTE/IECNl B MECTHBIX OpraHaX BJACTY M OCOOEHHOCTEN
HaJI0ro06/moKeHnA ¢usmdeckux mui. OCTaBIsgeT >KelnaTh JYYIIEr0 OCBEJOM-
JIEHHOCTb 00 OCHOBHBIX MOJIO>KEHMSIX KOHCTUTYL[MY, IPUHINIIAX [IPOBEIEeHs
MUPHBIX COOpaHMil, KpOMe TOrO, eCTh NMPOOIeMBI C MOHMMAHUEM IIPUHIINAIIA
pasjeneHysl BeTBeil BIACTY, I YPOBEHb MEAMArpaMOTHOCTM HACENIEHUs ITON
CTpaHbI TAK)Xe MOXXET OBITh HEBBICOK, KaK IIOKa3bIBAIOT OTBETBL.

BosreueHne B )XVM3Hb MECTHOTO COOOIECTBA, YYacTIe B COBMECTHBIX C CO-
CefLAMI MePOIIPYUATYIAX JJIA PeLIeHNA 001X TPo6/1eM U 3aI U Thl MIHTEPeCOB —
Ba)KHasi COCTAB/IAIONIAS TPAKIAHCKOTO MTOBENEHNUS B JeMOKpPATHYECKOM 00-
mecTBe. YTOOBI OIEHNUTDH [EKIAPATUBHYI TOTOBHOCTb NMPUCOEAVHUTHCSI K
KOJUIEKTVIBHBIM [IEVICTBUAM C I1I/IbI0 YIYYILIEHNUsI HEIOCPeACTBEHHOTro (pusu-
YeCKOTO OKPY>KeHMsI II0 MeCTy NMPOXXMBAHUA, PECIOH/IEHTaM ObUIM Ipemyo-
JKEHBI JiBe NIPOEKTVMBHBIE CUTyaluu. B mepBoit pAJOM B HaCelIeHHOM ITyHKTe
PECIOHJIeHTa IUIAaHMPOBAIOCh CTPOUTEIBCTBO BPEJHOTO IIPOMBIIITIEHHOTO
IpeANIpHUATIA, BO BTOPOIl — BO3HUKa/Ia HEOOXOAMMOCTD B 00/IarOpakKBaHUN
IPUZOMOBOI TEPPUTOPUINL.

YpoBeHb TOTOBHOCTM TIPUCOENUHUTBCS K MUPHONM aKUMM IPOTECTa,
HaINpaB/IeHHOJ IIPOTUB CTPOMUTEIbCTBA BPELHOTrO Ipennpusatus B Momjose
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cocrapyseT 19%. CaMblil BBICOKMII TPOLIEHT IMYHON TOTOBHOCTY OPTaHM30BaTh
TaKylo akumio cocrapyseT B Monnose (38%) [8, c. 18].

B menoM, mccnenoBaHusA MOKa3bIBalOT, YTO B MoyjoBe oOLIMiT YpOBEHb
TPaXX/IAaHCKOJ aKTMBHOCTY, TOTOBHOCTY K YYacTUIO B OOLIeCTBEHHBIX VHUIV-
aTMBAaX ¥ YBEPEHHOCTY B CBOEM B/IMSAHMM Ha )XM3Hb B TOPOJie/CTpaHe CPaBHU-
TEIbHO BBICOK. B T0 ke Bpems 6orbiiast fosst sxkureneit Monmossr (90% >xuteneit
MonzoBBI) COITTACHBI C TE€M, YTO IpaXkflaHe MX CTPAHBI JO/DKHBI O0jee aKTUB-
HO Y4acTBOBAaTh B 00IIeCcTBeHHOI )u3Hu. O HeobxoauMocTy 60jiee aKTUBHOTO
Y4IacTVsA TPaXK/IaH B IIOJIMTUYIECKON XKV3HY CTpaHbl cooo1ym 91%.

PecrionzienToI MOJ/IOBBI OBIIN COITIACHBI C YTBEpXKAeHUeM: «B cpepcTBax
MaccoBOJ MHGOPMALUY MOXeT OBITh IIpefiCTaB/IeHO M060e MHeHMe» (00Ib-
me 60%). JKurenmn Pecny6muky MonpoBa CYMTAIOT, 4TO IIEPKOBb JOKHA
y4acTBOBATb B ONPEJENIEHUM U peanusalyuy rOCyLapCTBEHHOV IMOMUTUKN B
pasHbIx cepax (30%), a 62% - 4TO IIepKOBb JJOJDKHA OBITH OT/Ie/IeHa OT TOCY-
mapcTBa. B To Ke Bpems, B 3HaAHMAX rpakgaH MongoBbl 0 TOCy/JapCTBEHHOM
YCTPOJICTBE, 3aKOHOZIATe/IbCTBE, CBOVX IIPaBax U 00A3aHHOCTAX CYIIECTBYIOT
3HAYUTETbHbIE IIPOOEIIDIL.

Temb! HaIOro06/10)KeH ST, 0CHOB KOHCTUTYLIMIOHHOTO IIPaBa, 3aKOHOAATe/b-
CTBa, peTyINpYIOIIero IpaBo Ha cobpaHus, accounanuu Mongoser ¢ EC Tak-
JKe CJIOKHBI Jyis sxuterneit Monosbl. UyTh 6o/bllle TIOIOBUHBI XKUTENEN CTpa-
HbI (52%) He CMOI/IM Ha3BaTb CTaBKY HAJIOTOO0/IOXKeHN 11 GU3NIEeCKUX JINL].
Kpome Toro, HabmI0faI0TCA CIOKHOCTY C IIOHMMAaHVeM IIPVYHIUIIA Pas3ele N
BeTBell BIaCTU. YPOBEHb MEIMArPaMOTHOCTY HaceleHMs CTPaHbI TAaKXKe Ipe-
VIMYIIeCTBEHHO HeBBICOK. TombKo 33% s>xuterneit MonoBbl cymenu o6 bACHUTD,
9YTO ME[IMAarPaMOTHOCTb — 3TO YM€HME BOCIIPMHMMATh, aHAJIM3MPOBATh U KPU-
TUYECKV OLIEHNBATb MHPOPMALNIO M3 Pa3HBIX MCTOYHNUKOB [8, c. 25].

Ha stut u pyrue mpo6esbl B 3HAHMAX YKA3bIBAIOT B CBOMX KOMMEHTApUAX O
TOM, KaK/X 3HAaHMII He XBaTaeT COBPEMEHHOMY IPaK/IaHNHY, ¥ IPeCTaBUTE/NIN
ob1ecTBeHHOro cekropa. K TakuM HeoOXO[MMbIM 3HAHUAM U KOMIIeTEHIVIAM
9KCIEepPThl IPUYNCIAIOT: COUMATbHYI0 aKTMBHOCTD, IOHMMAaHME TOTO, YTO He
TOJIbKO BJIACTb, HO M CaMU JIIOJY JNOJ/DKHBI YTO-TO J€/1aTh, YBa)KEHNE K A3BIKY,
KY/IbTyp€ M MCTOPUY, TOPM3OHTA/IbHBIE CBA3YM, MMHMMAJIbHbIE 3HAHUA O TOM,
KaK (YHKI[MOHUPYET rOCYAAPCTBO, OTBETCTBEHHOCTD, IIOJIMTUYECKYIO TaMATD,
(OTBETCTBEHHOCTD 32 BBIOOp JIeNyTaTa), TOJIEPAHTHOCTD, IIVPPOBYIO TPaMOT-
HOCTb, KPpUTNYECKOE MbINIIJIEHNE, KOHCTPYKTVMBHYIO KPUTHUKY B/IACTU, MeMarpa-
MOTHOCTb, JKeJIaHJe U yMeHue OpaTh Ha ceOA OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPOLIECCHI.

Cpemy cBOMX OCHOBHBIX IIpaB rpaxfiane PecrryOmuku MongoBa HasbBaIu
IIpaBO Ha TPYZ, IIpaBa Ha JOCTYII K 00pa30BaHNIO, MEIMIVIHE, IIPAaBO Ha XKV3Hb.
Bce a1 mpaBa MO>XHO OTHECTM K COLIMATTbHO-9KOHOMIYECKIM, ITpaBaM, KOTOpPbIe
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IO/DKHBI 00eCriednBaThCsl TOCYIApPCTBOM. [pakiaHe yOeXIeHbI, YTO ToCyap-
CTBO JIO/DKHO 00ecIieunTd MX paboTori. ITa akcroMa OblTa yCBOEHA JIIObMI ellie
B CCCP, e rocrioficTBOBajIa MaTepHAMNCTCKasA upeonorusa. Ho ceitgyac BpemeHa
VISMEHMIVCD, ¥ OO/IBIIMHCTBO Pab0OUMX MeCT 0becrieunBaeT /i1 SKOHOMUKY Ou3-
Hec, a ITOUCK PabOTHI CTAHOBUTCS JIMYHON 3a00TON KaXK/JOTO TPaXKIaHVHA.

Yro kacaeTcss 003aHHOCTEI, TO UX TpaKAaHe Ha3bIBAIOT C OONBLIVM 3a-
TPYGHEHUeM, 4eM IIpaBa, TaK KaK TpeOOBaHMIT K TOCYJapCTBY y HUX OOJIbIIle,
yeM K cebe. OCHOBHBIMU 00S3aHHOCTAMMI OKa3a/lCh 00SI3aHHOCTD COOMIONATh
3akoHbI (34% B MongoBe) u mmatuth Hamoru (19% ).

Borblire NOIOBMHEI ONPOIIEHHBIX IPAXX/AH, TAK WM MHAYE YIACTBYIOT B XKI3-
HJI MECTHOTO COO0IIecTBa: 06TarOpakMBAIOT CBOU ABOP, OOBEAMHAIOTCS C COCe-
ISIMM JJIS1 COBMECTHBIX MEPOIIPUATHI, XOAAT Ha COOpaHNs >KIIbLIOB U T. 1. Jloys
TaKUX aKTVBHBIX I'PaKIaH, KOTOpble YYacTBYIOT B XKM3HVM MECTHOTO cOOObIie-
CTBa, COCTaB/AeT 62% >xutenert Mongosbl . bOTbIMHCTBO feKIapupyeT roTOB-
HOCTb IPUCOEAMHUTHCS K aKIVSIM IPOTECTa IMIPOTUB BPEIHOI IIPOMBIIITIEHHO
3aCTPOVIKM ¥ B OCOOEHHOCTY K O/IarOyCTPOIICTBY CBOero ABopa. JIromy oTHaoT
IpeAIIoYTeHNe YYACTHIO B KA9eCTBE PS/JOBOrO IOMOIIHNKA, 2 He OPTraHN3aTopPa, B
PO/ KOTOPOTO TOTOBBI BBICTYIIUTD TONIBKO 7% >kuteneit Monmosbl. UTo Kacaercs
TeX, KTO He CTaJI ObI BOB/IEKAThCS B ITIOJOOHBIE aKIIVM, OCHOBHAS VIX MOTMBAIVA —
HexXBaTKa BpeMeHM, a OTCYTCTBNE VIHTepeca — Ha BTOPOM MecTe (8, c. 42].

Knrenu B Pecriy6nuke MosnjioBa CKIIOHHBI BO3/IaraTb OTBETCTBEHHOCTD 3a
CBOE 3JI0pOBbe, Oarononyune, 06pa3oBaHye M TPYLOYCTPOIICTBO Ha cebs ca-
MIUX, a He Ha TOCYZapCcTBO. B TO ke BpeMs UM CBOJICTBEHHO OLIEHUBATb CBOIO
CITIOCOOHOCTD MOBIVATH HA YTO-MMOO B UX TOPOJie WIN Cejle, CTPaHe 1 3a ee
Ipefie/IaMy JOBOJIBHO ITeCCUMUCTIYHO: OO/IBIINHCTBO JTIOfiell He OIYIIAI0T, 4YTO
VIMEIOT PbIYary BIVAHMA Ha CUTYALMIO 32 IIPefie/laMy CBOETO IOMa VM CEMBIL.

B MonjoBe 0611uit ypoBeHb Ipa’k[JaHCKOJ aKTMBHOCTY, TOTOBHOCTH K y4a-
CTMIO B OOIECTBEHHBIX MHUIMATUBAX ¥ YBEPEHHOCTU B CBOEM BJIMSIHUM Ha
JKI3HD B TOPOJie/CTpaHe OTHOCUTENBLHO BBICOK, 28% >xureneit MongoBbl cunTa-
I0T, YTO MOTYT IOB/IMATH HAa CUTYALIMIO B CBOEM ropofe. B To >xe Bpems 6onbiras
mosiA KuTeneit MoioBbI CYUNTAET, 4YTO OOI[eCTBEHHO aKTUBHBIM B X 001I[eCTBe
ObITH TPyRHO (70%).

Cpeny 6apbepoB K y4acTHUIO B OOLIECTBEHHON >KM3HM HA3bIBAIOT B IIEPBYIO
o4epeqb JIeHb ¥ He3aMHTEPECOBAaHHOCTb, OTCYTCTBME JJOBEPYUSI K KOTIEKTUBHO-
MY JeiICTBIIO, HEYBEPEHHOCTb B COOCTBEHHBIX CM/IaX, pa304apOBaHIE B Pe3y/ib-
TaTax IPOTECTOB (aIpenbCKye MPOTEeCThl B MO/IOBe) M HEBEpUE B TO, YTO IPAXK-
IaHe COOCTBEHHBIMM CWJIAMM MOTYT 4TO-TO M3MeHuTb. Kpome Toro, ecto gBe
r1o6anbHble (PyHIAMEHTaIbHbIe IPUYMHBI HU3KOTO YPOBHA peaibHON o0lie-
CTBEHHOJI aKTMBHOCTHI. [lepBas — 9TO OTCYTCTBME MNIEPOB, KOTOPbIE TOTOBBI
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Opatb Ha ce6s1 OTBETCTBEHHOCTD, 11 HEYIOB/IETBOPEHHOCTh 6a30BbIX TOTPEOHO-
CTeil B BBDKVMBAHUM, YTO, B CBOIO O4Yepe/b, He MO3BOJISIET JIIOfSIM IIEPEXONNUTh
K Y[IOB/IETBOPEHNIO MOTpeOHOCTel 60/Iee BBICOKOTO Mopsifika. Bropoe — BbI-
COKMII YpOBeHb IaTepHanusMa. Kpome Toro, o6ujecTBeHHBIE OpraHM3aALVN
aCCOLMMPYIOTCA Y JTIOfieil B IEepBYI0 ouepefb CO cOOpPOM CPelCTB U UX OCBO-
eHreM. [pax/jaHe I/10X0 MOHMMAIOT UX peanbHble PYHKINN, YaCTO CIUTAIOT,
YTO TOJIbKO Oe3/IebHMKYU MOTYT paboTaTh B 001IeCTBEHHBIX opranusanusax. K
BOJIOHTepaM, HA00OPOT, OTHOIIIEHNE XOPOIliee, HO y JIF0fiell IOKa HeT MOHMa-
HIISI, 9TO 0OLIeCTBEHHbIE OPTAaHNM3ALNI TOXKe 3aHMMAIOTCSI BOTTOHTEPCTBOM —
TO €CTb BBIIIOJIHSAIOT B HEKOTOPBIX acleKTax PyHKINM TocyaapcTBa. Takxke Ta-
KO€ II0/IOBMHYATOe IIOHMMAaHMe JesTeIbHOCTU OOLIeCTBEHHBIX OpraHM3alIuii
MOXXeT OBITh CBSI3HO U C T€M, YTO IOC/IeHIIe HEOCTATOYHO KOMMYHUIIMPYIOT
C 00IeCTBOM II0 TIOBOAY CBOEI pabOTHI.

JKutenu MomnoBbl OTHOCUTEIBHO 60JIbIlie BOB/IEUEHBI B I7I00A/TbHBII KOH-
TeKCcT. O6 9TOM CBU/IETETIbCTBYIOT TaKye II0OKa3aTeNny, KaK 3HaH/e MHOCTPAHHBIX
A3BIKOB, OIBIT II0E3[[OK 3a TPAHUILY, Ha/M4Me JTMYHBIX CBA3EIl 3a IpefesiaMu
CTpaHbI, JKeJIaH)e SMUTPUPOBATh, OTHOIIEH)E K MEXIYHAPOLHBIM COOBITVAM
(47%) [8, c. 66].

[leHHOCTH, KOTOPBIE Yallle BCETO Pasfie/isiioT )KUTeny MONIoBsl — yBaXKe-
HIIe K 4eI0BEeYeCKOI )KM3HI, IIPaBa YeloBeKa, COLMasIbHas CIIPaBe//IMBOCTD, 3a-
KOHOIIOC/TTYIIHOCTD TAK)Xe CYMTAIOT BOKHBIMM XapPaKTePUCTUKAMM «XOPOIIETO
TpaX[JaHMHA» TaKye: BCera MOMYMHATHCS MPaBIUIaM ¥ 3aKOHAM, BCeT/a IUIa-
TUTb HAJIOTM, XOPOLIO 3HATh CBOM 00A3aHHOCTY, IIPaBa ¥ YMETb X OTCTAaNBaTbh.

CTONUT OTMETUTD, YTO IPaKJaHe CKJIOHHBI I10-Pa3HOMY OIpeNe/ATh LIeHHO-
CTHU, IPUOPUTETHBIE AJIsI CeOsl MMYHO U /ISl TPaKAaH CBOeN CcTpaHbl. Tak, s
TpaXKZiaH JIMYHO Yallle, YeM JJIs TPaXK/IaH CTPAHBI B 11€/I0M, OKa3bIBa/INCh BaX-
HBIMJ 3aKOHOIIOC/TYIIHOCTD, IIpaBa 4e/IoBeKa, MOPAOK U 6e30IacHOCTh, yBa-
KeHIe K 4eJI0BeYeCKOlT )KM3HN. B TO jke BpeMsi TakKue IIeHHOCTH, KaK JleMOKpa-
TUYHOCTb, TOJIEPAHTHOCTD, YBOKUTEIbHOE OTHOIIEHE K KY/IbTYpe, ObIIn 60rmee
B)XHBIMU LIEHHOCTSIMY JI/Is TP@XK/IaH CTPAHBI B II€/IOM.

XoTs1 GONMBIIMHCTBO MOJJABaH CYUTAIOT, YTO BCE JO/DKHBI MIMETb paBHbIE
IIpaBa, MeHbIle ITOJIOBUHBI >KMTenell MOJOBbI IOIaraloT, YTO OrpaHNYeHNe
IpaB 1 CBOOOJ, TPaKAaH HEJOIYCTUMO B II0OOM CrTydae

BO/BIIMHCTBO XXNUTeNel 0KUaeT OT TOCYapCcTBa Oojiee CTPOroro Hakasa-
HIISI IIPECTYITHNUKOB, CYNTAET HEOOXOAMMBIM 60/lee aKTMBHOE yJacTye IPpakKaaH
CTpaHbl B 9KOHOMMYECKOI U MOMMUTUYECKOI XKU3HY, a TaKKe CUuTaeT Oojee
IPUOPUTETHOI 3aLUTY OKPY’KAIOLIell Cpefbl, @ He 9KOHOMMWYECKuil pocT. Uto
KacaeTcsi BBIOOpa MeX/[y CBOOOHO KOHKYPEHIIVeN ¥ TOCYapCTBEHHBIM Pery-
NMPOBAHUEM OT/E/IbHBIX HAIIPABIEHNII SKOHOMIKM, OfHO3HAYHOTO [IPUOPUTETA
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HeT. JKnurermn MonjoBel yale, COMIAIIaINCh ¢ TeM, YTO TpaK/laHe VX CTPaHBbI
IOJDKHBI 60JIee aKTVBHO Y4acTBOBATh B OOILIECTBEHHON 1 ITOIMTUYECKOI XKI3-
HI, @ TAKXKe C T€M, 4TO JTy4Ilasi FapaHTVisi SKOHOMUYECKOTO IPOLBETAHUA — 3TO
rOCyHapCTBEHHOE PeTy/IMpOBaHle OTAe/IbHbIX HAIIPaB/IeHNII B 9KOHOMUKe (T10-
CTIeqHUI Te3uc nopgep>xanu 76% >xurteneit CTpaHsl ). B 1jenom >xemanue nepe-
[aTh TOCYAApCTBY O0/bliie GYHKINUIL, IOTHOMOYMIT ¥ OTBETCTBEHHOCTH HOCTa-
TOYHO PACIIPOCTPAHEHO.

Jlons moTeHuMaNTbHO 3aMHTEPECOBAHHBIX B TPAXK/ITAHCKOM 00pa30BaHNM JTI0-
zett (KoTopble XOTe OBl OTy4YaTh IPaXKAaHCKIe 3HAHNS, He3aBUCUMO OT TOTO,
OBLJI y>Ke Y HMX TaKOJ OIIBIT VIV HeT) cocTaBisAeT 53% B Monnose.

MHorve xoTeny 6bI TOBBICUTD YPOBEHb CBOMX 3HAHMUIL, — 3TO IIpaBa 4eso-
BeKa, MHOCTPaHHbIe A3bIKY, OM3HeC U MpeAnprHNMaTenbCcTBO. XKemanue mozei
He(l)OpMaHbHO I/ISY‘IaTb A3BIKU I OCHOBBI IPEAINIPMHNUMATENBCTBA O4Y€BUIHO, HO
o0IecTBEHHbIe OPTaHM3aLMI MOTYT, HallpYMep, BKII0YATh M3y4eHMe A3bIKa B
IIPOrpaMMBbI 110 TOJIPAHTHOCTY ¥ MEXITHUYECKVM OTHOIIEHUAM, COBMeIIasd,
TaKVM 00pa3oM, IOTPeOHOCTY TPXK/jaH M He0OXOAIMble TPaXKIAaHCKIIe 3SHAHMA.

A BoT HambosIee )XemaeMble IPAKTUYECKIie HaBBIKJ — 9TO YMEHMe 3alVIIaTh
COOCTBeHHBIE IIPaBa I MIHTEPEChl, KPUTUYECKOe MbIIIIIEHNE, a TAK)Ke OpraHy3a-
11151 coO6cTBeHHOrO 6u3Heca. [TpenounTaempie CIIOCOODI IOy YeHS JKeTTaeMbIX
3HaHMIT ¥ HaBBIKOB — JVICTAQHIVIOHHO OHJIAJH, a TaKXe CTAI[IOHAPHO ITyTeM
HIOCeIIeHNs KypcoB 1 ceMyHapoB. YKnremt MongoBs! peAnownm Obl HOTyvaTh
TaKylo MH(OpMAIMIO Yepe3 rocyjapCTBeHHbIe 00pa3oBaTeIbHbIe IIPOTrPaMMBbI,
a TaK)Ke CaMOCTOSATeNIbHO. JI10[11, KOTOPBIE y>Ke MIMEIOT 60J1ee BLICOKMIT YPOBEHb
IPXX/JAHCKMX 3HAHMUIL, YeM y COOTe€4eCTBEHHMKOB, OOJIbIlle 3a/IHTePeCOBAHbI B
fabHeIeM 00y4eHNN.

YT0 KacaeTcst TpaXAaHCKUX 3HAHMIA, TO B HUX >KUTe MOIIOBHI B I[€/IOM 3a-
VIHTEPEeCOBAaHbI, TAK KaK YYBCTBYIOT, YTO Y HMX HEJOCTATOYHO 3HAHUIL O TOM, KaK
(GYHKIMOHVPYET TOCYAAPCTBO, KaK IPOXOAAT peOpMBI, KaK pabOTalOT 3aKOHBI,
Kakyie IpaBa U OOJ3aHHOCTM Y HMX €CTb KaK y TpaxpaH. Takoe rpaxmaHcKoe
oOyueHMe JOHKHO OBITh OeCIUIATHBIM MM (VHAHCUPOBATHCS TOCYHAPCTBOM,
KOTOpO€ JO/DKHO, B CBOIO O4Yepefib, OBITh 3aMHTEPECOBAHO B BOCIMTAHNUY aK-
TUBHBIX rpakiaH. OntumasnbHas popma 1/t HepopMaabHOrO 0OpasoBaHMsI —
cemuHapsl (1o 10 yenoBek) B OyHMEe JHY [TOCTIE pabOTHI.

B mpencraBieHMu rpakpgaH TpaxJaHCKoe oOpa3oBaHNe J[O/DKHO OBITH
VIHTETPUPOBAHO B (popMasbHOE IIKOIBbHOE U YHUBEPCUTETCKOE 0OpasoBaHMe
(pecIOHAeHTBI OTMeYasy, YTO Yy HUX B CUCTeMe BBICHIEr0 0Opa3oBaHME yxKe
ecTh 00s3aTeNIbHbIE /I BCEX KYPChI 110 IIpaBaM 4ejioBeKa). JJOmOTHNUTEeTbHO
yIIyO/IATh CBOM 3HAHMS, IO 9TUM TeMaM y TpaK/iaH >KelaHus HeT. TakKe OHU
He 3aM{HTePEeCOBAHbI B ITOJTy4eHUN KaKoy-1mmbo nHpopmanuy o pabore obie-
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CTBEHHBIX opranusanuii. OHY CYNMTAIOT, YTO MOObIe HEeJOCTAOIIVE BEJOMOCTI
MOXXHO ITOJTyINTDb B MHTepHeTe [8, c. 84].

[IpepcraBuTenyu 0OIIECTBEHHOIO CEKTOPA yOEXK/IEHBI, YTO B paMKax Ipax-
JIAHCKOTO 00pa3oBaHMA OYEHDb Ba)KHO JJOHOCUTD JI0 TPaKaH MeXaHM3MBI (op-
MUPOBaHMs OIOIKeTa U TeMY MyONMIHBIX GMHAHCOB B I[€7IOM, YTOOBI Y IPaX-
ZiaH OBbIIO YeTKOe TIOHMMaHNe, KyJa UAYT UX feHbriu. Kpome TOro, 04eHb BayKHO
dbopMupoBaTh NpecTaBIeHne 0 pabOTHNKAX TOCYAAPCTBEHHON chepbl He Kak
0 BJIaJie/IbI]ax OIOKETHBIX IEHET, @ KaK O HAaHATBIX MEHeKepax - pacIopsauTe-
JIAX, @ caMy OIOJKETHBIE IEHbIY Ha3bIBaTh AEeHbIAaMI COOOIIECTBA.

B nporpaMMax rpa’kgaHCKOro 00pa3oBaHMsA CIIEAYeT MCIIOIb30BATh IIOJIO-
XKUTETbHYI0 KOHHOTAIMIO C/IOBA «BOJIOHTEP» B KOHTEKCTEe OOILIeCTBEHHOI Jie-
ATENbHOCTH, KOTOPasi BO3HMK/IA B COBPEMEHHOM 001IleCTBe, TOKa3bIBaTh IIpe-
VIMYIIeCTBa OOIIIeCTBEHHON aKTVBHOCTY Ha COOCTBEHHBIX IIPYMeEpPax U OIBITE,
BU3Ya/IM3MPOBATh €ro («Ieail KaK si»), aKIeHTUPOBATh BHIMaHIE Ha TOM, YTO
MHOT}€ COILVaIbHbIe IPOOIeMbl HAIIPAMYIO KacaloTCs TPaKAaH U MOC/IeTHIe
MOTYT IIPVHUMATD Y4acTe B VX PEIIeHNUI.

O61ecTBeHHbIE OpraHNM3aIVM JO/DKHBI MOMY/IAPU3NPOBATh I'PasKIaHCKOe
obpasoBaHye B m06011 Gopme (JIeKIMM, CeMUHAPDI, TPEHNHTN). [paxkaHcKoe
o6pa3oBaHIe He TOIbKO flaeT 3HAHMsA, HO VM CTUMY/IMpPYeT BOB/ICYEHHOCTD, JaeT
BO3MOYXHOCTb ITIO3HAaKOMUTBCS C PA3HBIMM JTIOAbMU (4TO, B CBOIO OYepesib, IO-
BBIIIAET YPOBEHb To/lepaHTHOCTH). IIpefcTraBuTeny 0OIIeCTBEHHBIX OpTaHM-
3aIyil JO/DKHBI, IPy0O0 TOBOPS, «XOAUTb B HAPO», U YeM OOoJIblle, TeM JIy4IIe,
CUNTAIOT SKCIIEPTBL

OKCIIepThl OTMEYAIOT, YTO BBI30BOM /I He(hOPMaIbHOTO (B TOM UMCIIe U
IPaXX/JAHCKOT0) 00pa3oBaHMs AB/AETCA OTCYTCTBUe ceprudukanym. Crryuare-
M KYPCOB MIU CEMUHAPOB 110 OKOHYAHMM OOYYEHVS XOTAT IOYIUTh CEPTHU-
duxat mmm mo6oit JOKYMEHT, KOTOPBII MOATBEPK/as Obl MX 3HAHMA 1A pabo-
TOflaTesIell WM APYruX MHCTUTYLMIL. Kpome Toro, oTcyTcTBME cepTudmKanmum
MOXKeT OBITh 6apbepoM I TeX, KTO COMHEBaeTCs, MoIydaTh HepopMaibHOe
rpakaHCKoe oOpa3oBaHye Wiy HeT. Bormpocom ceprudukanyy, KoTopsiit ¢ak-
TUYECKM TAaKKe CBSI3aH C BOIPOCOM COOCTBEHHO KadecTBa HepOpPMarbHOTO
TPX/JAHCKOTO 00pa3oBaHMs, JOJDKHBI 3aHATHCS IPEACTaBUTENN OOIIeCTBEeH-
HOTO CEKTOPa COBMECTHO C MMHICTEPCTBOM 00pa3oBaHs, HECMOTPS Ha TO, Ha-
CKOJIBKO CTIOKHBIM MOXKET OKa3aThbCs 9TOT IPOLiecC.

Kynbrypa rpakpancTBeHHocTH B Pecriy6rmike MornjjoBa HyX/jaeTcs B 1ajTb-
HeJiIleM pa3BUTIY B COOTBETCTBIUY C IOCTAB/ICHHBIMI TIepefl CPAHOI LIe/LIMI JIe-
MOKpaTu3aIyy o61ecTBeHHO X13Hn. OTHUM 13 BaXKHENIINX CPEACTB Ha 9TOM
Iy TU SB/IAETCS BOCIIUTAHME KaK ITOIPACTAIOLIETO TOKO/IEH s, TaK 11 BCero obIe-
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CTBa B II€JIOM HA IIPMHIVIIAX CBOOOJBI U IEMOKPATIY, YTO CBA3AHO C pacIuype-
HIeM IIpaB ¥ CBOOOJ, IMYHOCT, PA3BUTIEM JIE€MOKpPATUM B OOILIECTBE B IL[eIOM.
BocnuTanne noppacTaromiero NoKo/IeHnsA Ha KaK/Joil HOBOV CTYIIEHM MCTOpUYe-
CKOTO Pa3BUTHs O0I[eCTBA CTABUT ITepel BCeMY COLMAIbHBIMY MHCTUTYTaMy BCe
HOBBIe 3a/1aull. Befp B 001jecTBe IIOCTOSTHHO M3MEHSETCS CUCTeMa COLVIATbHBIX
PEry/IATOPOB IIOBEEHMS Ye/IoBeKa, (GPOPMUPYETCs HOBBIIT el TMYHOCTH.

BociuTaHme Kak Ipolecc CO3HAaTelIbHOTO, Ij€/IEeHAIPAaBIEeHHOTO M CUCTe-
MaTN4ecKoro pOopMMUPOBAHNA JIMYHOCTY, JO/DKHO OCYIIECTBIATBCA B paMKax
U TOfi BO3ZTENCTBYEM COLVAIbHBIX MHCTUTYTOB (CeMbM, BOCINMTATENbHBIX U
y4eOHBIX 3aBefieHNUI, YUYPEXJeHUII KYIbTyphl, OOLECTBEHHBIX OpraHU3aIuil,
CPefcTB MacCOBOI MHPOPMALIVM U fIP.) C LIe/IbIO €€ MIOATOTOBKY K BBIITOJTHEHNIO
COIVIAJIbHBIX (PYHKIMII M POJIeli, K KU3HE[esATeTbHOCTU B pas3IMyHbIX cepax
COIVIaJIbHON IPaKTUKM (IpodeccuoHaNbHO-TPYAOBOI, 001IeCTBEHHO- IO/ T -
YeCKOJl, KY/IbTYPHOI1, ceMeltHO-ObITOBO 1 fip.) Llenplo BocMTaHus CTaBUTCS
pasBUTHE Y YeTIOBeKa TaKUX KauecTB, IIOTPEOHOCTEN, Lieieil B COOTBETCTBUM C
KOTOPBIMY IMYHOCTDb JOOPOBOJIIBHO ¥ CO3HATE/IbHO, IIOCTPOUT CBOIO JKU3HD B
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FACTORUL ETNIC IN CONTEXTUL REALIZARII
DEMERSULUI DEMOCRATIC
SI A OPTIUNII EUROPENE A REPUBLICII MOLDOVA

THE ETHNIC FACTOR IN THE CONTEXT OF MAKING
THE DEMOCRATIC DEMERSE AND THE
EUROPEAN OPTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

This compartment reveals the place and role of the ethnic factor in the con-
ditions of the realization of the European option of the Republic of Moldova
in the current stage. A special place in this process belongs to the interethnic
relations, which together with such basic components of the ethnic factor, such
as: ethnic consciousness, ethnic identity, ethnicity, ethnic culture, ethnic cha-
racter, ethnic ,I”, etc., determine considerably the social-political, economic

and spiritual climate of the whole society.

In conditiile dificile si neordinare existente la etapa actuali este extrem de
necesar de a cauta cu fermitate noi izvoare de formare la oameni a persistentei
si fermitatii corespunzatoare, a unor noi principii morale, a constiintei civice,
care sd contribuie la consolidarea intregii societédti in baza unei inalte culturi
a comunicdrii interumane si interetnice, care reprezinta o impunatoare forta
motrice a progresului general, o garantie sigura a iesirii din criza generala so-
cial-economica, politica si spirituald adanca.

Actualmente, cidnd creste tot mai vadit nazuinta popoarelor spre o suve-
ranitate si independentd reald, simultan se manifestd tot mai evident o alta
tendintd, la fel de fireasca, si anume - nazuinta popoarelor spre integrare, ca-
tre dezvoltarea dialogului si conlucrdrii multilaterale. Aceste doua tendinte
obiective universale se manifesta in mod deosebit la ora actuala pe fundalul
renasterii nationale, al democratizarii si reformarii tuturor laturilor vietii po-
poarelor lumii intregi.

Cu toate acestea, procesele actuale de dezvoltare a relatiilor de piata in
Republica Moldova, infaptuirea noilor reforme si criza economica, sociala si
spirituald profunda conditionata pe ele, au cauzat, in cele din urma, scaderea
simtitoare a nivelului productiei, cresterea apatiei sociale si a neincrederii in
ziua de maine a unei parti considerabile a populatiei. Una din cauzele prin-
cipale ale unei atare stari de lucruri a constituit-o ruperea relatiilor econo-
mice, de productie si culturale stabile care s-au constituit pe parcursul mai
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multor ani, precum si tensionarea relatiilor interetnice, inactivitatea legilor,
cresterea criminalitatii etc.

E de mentionat aici, totusi, ca unica veriga principald si criteriul funda-
mental al progresului general al societdtii, al renasterii nationale trebuie sa
devina toate comunitdtile etnice din republicd, fiecare personalitate in parte,
indiferent de caracteristicile lor specific nationale si particularitatile activitatii
lor sociale, cele ale modului de trai, ale activitatii de productie, ale trasaturilor
individuale psihologice, ale intereselor, obisnuintelor, traditiilor, deprinderi-
lor, convingerilor confesionale etc.

Luand in consideratie faptul cd reformarea si reorganizarea tuturor sfere-
lor vietii societatii in dezvoltare activizeaza oamenii in mod obiectiv si deo-
sebit, este evident cd si procesele interetnice, in consecintd, sunt expuse unei
anumite influente si transformari esentiale prin intermediul unei anumite
directii a activitatii indivizilor, altfel spus, sunt conditionate de orientarea
evolutiei intregii totalitdti a relatiilor sociale, de atmosfera generala si con-
cretd a realitatii inconjurétoare.

Tin&nd cont de faptul ca fiecare om este nu numai un purtétor al parti-
cularitétilor nationale, dar si un participant nemijlocit la desfasurarea proce-
selor etnice, una din sarcinile cardinale ale politicii nationale este orientarea
eforturilor in vederea credrii conditiilor necesare pentru ca personalitatea sa
devina un subiect constient al activitatii social-transformatoare, un creator
activ al unui mediu etnic si interetnic calitativ nou in cadrul tarii si in afa-
ra hotarelor ei. E cazul sa mentionam, cd o interactiune, interpatrundere si
interdependentd deosebit de pronuntata persista intre doua fenomene specifi-
ce pentru societatea contemporana in schimbare, si anume: fenomenal etnic si
cel al democratizérii si modernizarii tarii.

Este necesara nu numai fermitatea convingerilor, ci si capacitatea de a co-
munica si colabora, de ,,a ne auzi unii cu altii’, a respecta demnitatea fiecarui
om in contextele multiple interetnice, pornind de la aspectele vitale ale coo-
perarii sociale si solidaritdtii umane. Cat priveste, bundoard, mecanismele de
protectie a minoritatilor etnice si de asigurare a consoliddrii interetnice, ele
presupun anumite premise psihosociale privind deschiderea si interesul catre
celalalt, considerat ca subiect de complementaritate umana si cooperare. Prin
protectia celuilalt, orientatd spre o deschidere reciproca a etniilor spre cola-
borare si schimburi de valori, se pot genera atitudini pozitive de incredere si
se previne ostilitatea fatd de altii. Este tot mai mult necesara constientizarea
faptului ca, odatd cu valorificarea culturii proprii, avem de invatat si dintr-o
alta culturd, care ne poate imbogati chiar numai prin recunoasterea celuilalt ca
fiind demn de respect, de a fi acceptat asa cum este. [1, 125]

177



Elena BALAN

Trecand peste tensiunile generate de diviziunea etnica si depasind lipsa
unor reglementari politico-juridice, economice, sociale si spirituale mai efici-
ente, se impune necesitatea unor eforturi comune sustinute pentru a obtine un
nivel calitativ nou al dezvoltarii relatiilor interetnice in cadrul tarii si in afara
hotarelor ei, ca componenta a relatiilor sociale. Fara indoiald, evolutia proce-
sului de innoire a societatii, a normalizarii relatiilor interetnice, consolidarii
interumane depinde la modul direct de gradul de implicare a reprezentantilor
tuturor etniilor care locuiesc in Republica Moldova, de profunzimea constien-
tizarii legitatilor acestui proces, de gradul de percepere a sarcinilor actuale si
de perspectiva ale politicii sociale.

Experienta europeanad si mondiald a evolutiei relatiilor interetnice (inclusiv
in Republica Moldova) demonstreazd cd cea mai realad cale de solutionare a
tuturor problemelor si controverselor in domeniul dat consta nu in dezmem-
brare, nu in neincrederea reciproca, ci in solutiile democratice comunitare si
colaborarea fructuoasa. Cu toate deosebirile de pozitii, poate fi gasit un com-
promis, o solutie eficienta, o conceptie a consolidarii interetnice in pofida am-
bitiilor politice ale unor lideri sau grupdri, excluzdnd confruntarea. Doar o
analizd cumpatata a problemelor acumulate in acest domeniu atat de complex
al relatiilor dintre oameni si cautarea permanenta a unor solutii fundamentate
stiintific va putea permite iesirea din unele situatii de criza si ascensiunea la un
nivel calitativ nou al relatiilor interetnice in Republica Moldova. Debarasan-
du-ne de greselile din trecut, trebuie sa cautam posibilititi noi, corespunza-
toare exigentelor timpului, pentru normalizarea si armonizarea acestor relatii,
in conceptele proprii unei lumi noi, si anume in contextul integrarii europene.

Necesitatea obtinerii unui nivel calitativ nou al relatiilor interetnice este
dictatd in etapa actuald nu doar de stringenta problemei ca atare, ci si de fap-
tul cd solutionarea acestora se rasfrange asupra tuturor domeniilor vietii so-
cietdtii, afecteazd interesele intregii populatii si ale fiecarui cetatean in parte.
Asadar, trebuie analizate minutios toate circumstantele de ordin obiectiv si
subiectiv in geneza climatului social si moral optim in comunicarea interetni-
cd atét la nivel intern, cat si la cel extern.

Concomitent, cresterea vertiginoasd a constiintei etnice in ultimul timp,
desi capdta uneori un caracter exploziv, ne demonstreazad ca unica si cea mai
reala cale spre progresul economic, politic si spiritual al fiecarui popor este, nu
aceea ce duce spre izolare etnica, separatism si instrainare deplind, dar aceea
care este orientata spre consolidarea unitatii, bazata pe un dialog constructiv,
conlucrare multilaterald, ajutor si incredere reciproca. Crearea unor conditii
optime in vederea stabilizarii unor circumstante avantajoase in aceasta directie
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va contribui la impulsionarea dezvoltdrii ascendente a tuturor sferelor vietii
sociale, a reformarii si renovarii societdtii contemporane.

Alaturi de necesitatea stringenta de ajustare a relatiilor de reciprocitate,
intrerupte in ultimul timp, intre diferite zone economice in cadrul térii, la fel de
oportuna este si cautarea neintarziatd a cdilor optimale de realizare a unui dia-
log permanent, de dezvoltare a relatiilor multilaterale de prietenie si conlucrare
reciproc avantajoasa cu statele vecine si cele mai indepartate si popoarele lor, cu
atdt mai mult cu cat in unele tari invecinate cu Republica Moldova, bundoars,
in Ucraina, si nu numai, locuiesc din vremurile cele mai stravechi un numar
considerabil de moldoveni, iar in Moldova — un numar considerabil de ucrai-
neni, precum si reprezentanti ai altor etnii. Printre masurile de rigoare privind
ocrotirea drepturilor si libertatilor democratice, crearea conditiilor favorabile
pentru dezvoltarea multilaterald a tuturor laturilor activitatii sociale a repre-
zentantilor tuturor etniilor din Republica Moldova, in cazul dat, locul central il
ocupa aspectul spiritual-cultural. Caracterul sau prioritar reiese din majoritatea
documentelor normative, care au menirea sa contribuie la solutionarea optimd a
problemelor legate de reglementarea proceselor etnice si interetnice.

Prin urmare, in linii generale, populatia polietnicd in Moldova, ca, de al-
tfel, si in alte state democratice cu componentd polietnica a populatiei, fiecare
om se bucura de dreptul de a-si exprima, pastra si dezvolta liber originalitatea
etnicd, limba si religia, de a sprijini si a dezvolta cultura nationald in toate aspec-
tele ei, fara a fi expusi oricdror tentative de asimilare contrar propriei vointe. Cu
atat mai mult, intr-un sir de acte internationale, inclusiv in documentul consfa-
tuirii de la Copenhaga, se stipuleaza si faptul ca toti cetatenii, fara nici o exceptie,
se bucura de dreptul de a stabili si a intretine legaturi nelimitate atat in interiorul
tarii, cat si in afara hotarelor ei, cu conséngenii, cu care aceeasi obarsie etnica
si mostenire culturala, precum si de a se deplasa in tarile corespunzatoare, de a
desfasura contacte multilaterale si schimburi de informatii. [2, 152] Desigur, si
in acest domeniu extrem de fragil si complicat al existentei umane apar noi si
noi probleme, care isi asteapta rezolvarea neintarziatd, au loc abateri de la legile
adoptate, lacune si neajunsuri de ordin obiectiv si subiectiv.

De aici reiese ca este necesar de a sprijini prin toate mijloacele si a dezvolta
in continuare pluralismul cultural ca un izvor nesecat al progresului societa-
tii contemporane. Semnificatia sustinerii multilaterale a diversitatii cultura-
le constd in faptul cd renuntarea la izvoare, marginalizarea sau neacceptarea
valorilor cultural-spirituale ale altor popoare nicidecum nu inlesneste crearea
unei atmosfere binefacatoare de toleranta si colaborare interetnica fructuoasa.
Fara indoiala, statul democratic reiese din faptul ca problema nationald se afla in
raport direct si nemijlocit nu numai cu politica lui internd, ci si cu cea externa.
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Desigur, experienta dezvoltdrii proceselor etnice si interetnice in Republi-
ca Moldova, in statele vecine, dar si intreaga experienta a tarilor lumii, martu-
riseste cd unica modalitate reala care ar permite de a solutiona problemele si
contradictiile existente in acest domeniu este nu cea a confruntarii si separarii,
a neincrederii reciproce si a vrajbei, ci calea democratica, bazata pe egalitate
in drepturi, legalitate, dialog si colaborare reciproca intre popoare. Asadar,
cauza dezvoltarii durabile si a colabordrii interetnice depinde in mod direct de
masura includerii in acest proces complex a reprezentantilor tuturor paturilor
sociale, a tuturor etniilor conlocuitoare pentru dezvoltarea eficienta si rodnica
a dialogului interetnic, in baza increderii reciproce si a concilierii interetnice,
de masura perceperii noilor fenomene si transformarii din realitatea inconju-
ratoare in baza realizarii demersului democratic al Republicii Moldova.

Astfel, in procesul de formare si stabilizare a noii mentalitati social-econo-
mice, politice si spirituale, de schimbare a mecanismelor sociale care stau la
baza modernizarii si democratizarii societatii, ludndu-se in consideratie aspi-
ratiile tot mai insistente ale Republicii Moldova spre integrarea in comunitatea
europeand, este de neconceput ocolirea sau neglijarea rolului factorului natio-
nal, a stdrii de spirit din sfera relatiilor interetnice.

Transformarile radicale ce au loc in in Republica Moldova aduc pe ordinea
de zi probleme si sarcini concrete principial noi, pentru solutionarea carora se
cer si oameni cu o formatiune morald si convingeri noi, o pregatire profesio-
nala si facultati adecvate la nivelul standardelor europene. Modul de activitate
sociala si de comunicare reciprocd intre indivizi si intre etnii care determina
relatiile interetnice propriu-zise poarta amprenta realitatilor concret-istorice
ale societatii, inzestrand individualitatea fiecarei personalitati cu un colorit
national specific. La randul sdu, fiecare individ se manifesta ca un purtator
si creator al conditiilor si al climatului social-economic, politic si spiritual in
evolutia istoricd a unei comunitati umane.

Societatea contemporand nu poate prospera fara un climat favorabil, cores-
punzator noilor realitati in cadrul relatiilor interetnice fara a facilita crearea de
conditii optime pentru asanarea si armonizarea acestora, fara o atitudine aten-
td si responsabild fatd de consolidarea in continuare a concordiei interetnice
ca factor favorizant si conditie prioritara in dezvoltarea ascendentd a societatii
moldovenesti. Mediul national, reflectand intr-un mod specific realitatea in-
conjurdtoare, exercita o influientd permanenta, uneori decisiva, asupra consti-
intei individuale si celei etnice a personalitatii, moduland intr-un anumit fel
albia evolutiei relatiilor interetnice.
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Intreaga totalitate de factori obiectivi si subiectivi, ce caracterizeaza spe-
cificul mediului national, purtand un caracter constant si concret-istoric, su-
porta o influentd simtitoare a climatului din sfera relatiilor etnice si interetnice
la 0 anumita etapa a dezvoltarii societatii, ce poate evolua mai lent sau mai
rapid, poate suporta crize si cataclisme sau prospera. Concomitent, e necesar
de a asigura o interconexiune permanenta a tuturor sferelor vietii sociale (eco-
nomicd, social-politica si spirituald), fara de care e de neconceput progresul
national si dezvoltarea optima a relatiilor interetnice care, in consecinta, devin
un factor al stabilitatii in intreaga societate.

Prin urmare, dezvoltarea relatiilor interetnice in Republica Moldova, ca
si in intreaga lume contemporand, demonstreazd in mod elocvent ca singura
cale reala de solutionare a problemelor si controverselor din acest domeniu
este cea democratica, pacificatoare, de reformare a societtii, bazatd pe drept
si pe principiile de baza a umanismului, ce promoveaza echitatea sociala si
egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor, indiferent de apartenenta etnica si
statutul lor social, in conditiile unei suveranitati reale si de conlucrare fructu-
oasa intre popoare.

Doar o analiza profundd si minutioasa a problemelor si contradictiilor din
acest domeniu complex, iar uneori si dificil al existentei umane si cdutarea in
permanentd a unor cdi reale de solutionare eficienta a lor, conform rigorilor
europene, ne va permite sd iesim din impas si sa obtinem un nivel calitativ
nou de dezvoltare a relatiilor interetnice, eliberaindu-ne cu fermitate de rutina
prejudecatilor si a erorilor comise in trecut.

Particularitatile evolutiei factorului etnic in Republica Moldova dictea-
z4 actualmente necesitatea de a constientiza, si a revedea atitudinea fata de
problematica relatiilor interetnice, cea a educatiei in spiritul concordiei, so-
lidaritatii tuturor etniilor conlocuitoare din republicd. Importanta si actua-
litatea problemelor educatiei cetatenilor in spiritul consensului si conlucrarii
pasnice, increderii si intrajutorarii reciproce, al responsabilitatii pentru des-
tinele republicii si destinul fiecaruia dintre cetatenii ei capédta o importanta
crescandd, deoarece aceasta (educatia) se manifestd drept una dintre directiile
fundamentale ale formarii unei personalitéti cu o inaltd spiritualitate, precum
si una dintre componentele indispensabile ale dirijarii pe baze stiintifice si
social-statale a relatiilor interetnice, un factor si un mecanism al asandrii si
perfectionarii acestora.

Dacd insa valorile traditionale si general umane ar fi debarasate de spoiala
si declarativismul ideologic, acumulate cu anii pana mai odinioara, ele ar pu-
tea sa renasca in spiritul si constiinta oamenilor cu o noud vigoare. A devenit
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imperioasa necesitatea de a le curata de depunerile improprii, negative si chiar
daundtoare (inclusiv particularitatile de clasa, sovine, separatiste etc.) si a le
reda esenta fireasca de valori spirituale incercate de timp, pentru idealul caro-
ra au luptat cele mai luminate minti ale omenirii, punand la baza lor aseme-
nea principii precum: dragostea, devotamentul pentru pamantul straimosesc,
pentru Patrie, relatiile de prietenie, ajutor reciproc si conlucrare intre popoare
si tari. Aceste norme si principii ale convietuirii umane urmeaza sa-si extinda
aria de actiune, pentru a uni si consolida popoarele din toatd lumea in numele
supravietuirii, progresului si evolutiei in continuare a civilizatiei umane pe
fagasul dezvoltarii armonioase si a modernizdrii democratice.

Este de remarcat cd noul peisaj politic a condus, pe de o parte, la 0 miscare
identitara majora in tarile componente ale fostei Uniuni Sovietice sau aflate in
sfera de influenta a acesteia, iar pe de alta parte, prin resuscitarea reinvierea
si retensionarea relatiilor interetnice, se incearcd in buna masura, resorbirea si
convertirea, in limbaj etnic, a diverselor stari conflictuale si tensiuni sociale.
Concomitent, evenimentele din ultimele decenii privind problematica integrarii
europene, renasterea spiritului national in tarile postcomuniste, redimensiona-
rea problemei minoritatilor etnice care devine o redutabild miza politicd in plan
intern si extern, persistenta si recrudescenta conflictelor etnice, ,trezirea mino-
ritatilor” in Vestul Europei si nu numai au facut necesara reconsiderarea acestor
teme de cercetare, reclamandu-se incercarea unor explicatii coerente ale faptelor
si fenomenelor etnice din perspectiva relatiilor lumii de astazi”. [3, p. 481, 483]

Democratizarea si modernizarea societatii devine perspectiva cea mai pro-
ductiva atat pentru abordarile teoretice, cat si pentru rezolvarea practica a pro-
blemelor etnice, incepand chiar cu definirea lor, caci nu intotdeauna ,,interlo-
cuitorii” definesc la fel problemele supuse discutiei. Intr-un regim democratic
divergentele se rezolva, in general, prin dialog si negocieri. Numai in conditii de
democratie reala, prin dezvoltarea spiritului critic, a culturii si participdrii socia-
le, prin vointa de respectare de catre toti actorii — indivizi, grupuri, colectivitati
- a unor legi si reglementdri adecvate se poate ajunge la solutii de veritabild pace
interetnicd. Toate acestea se invata social, deoarece democratia este o construc-
tie mereu perfectibila. Pe cand problematica minoritatilor nationale, si in gene-
ral noile fenomene etnosociale si etnopolitice s-au impus atentiei comunitatii
internationale si cercetdrilor in domeniu, mai intai si in special, prin potentialul
de conflict al acestora, prin caracterul lor de factor de risc al societatii, prin ca-
pacitatea de a juca rolul de ,,dinamitd umand’, ceea ce explica importanta ce li se
acorda la nivelul organismelor internationale.[4, p. 484]
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Cunoscutul sociolog si politolog Anthoni D.Smith abordeazd dimensiu-
nea nationald ca pe cea mai incitantd dintre dimensiunile identitatii. In opinia
autorului, exista trei tipuri principale de comunitati etnice: etno-lingvistica,
etno-religioasa si etno-politica. Lumea de astdzi se caracterizeaza prin variate
tipuri de comunitati lingvistice, religioase si politice sau combinatii ale acesto-
ra. Multe dintre comunitati pretind a fi natiuni sau cauta sd formeze ele insele
state. Autorul se intreabd, daca se poate admite aceastd pretentie, intrucat el
nu considera cei doi termeni (etnic si natiune, identitate nationald) ca fiind
sinonime, natiunile si identitatile nationale posedand in plus, fata de etnii, o
serie de componente, in special dimensiunea politicd, delimitarea teritoriala si
standardizarea vietii sociale. 5, p. 129-155]

Sub un alt unghi de vedere priveste starea de lucruri in evolutia factorului
etnic in conditiile actuale cercetatoarea roméana Gabriela Stoltz, care considera
céd dezbaterile politice din ultimul timp despre structurarea unor mari ansam-
bluri sociopolitice si culturale ridica semnificative probleme privind rapor-
tul national — universal in culturd. In viziunea cercetitoarei, riscul pierderii
specificului national al statelor nationale in procesul integrarii in structurile
suprastatale activizeaza problematica identitatilor nationale. Conflictele ideo-
logice si economice sunt insotite in prezent si de conflicte culturale, opineaza
cercetatoarea, care isi consolideaza opiniile in acest context, apeland la viziu-
nea politologului american Samuel R. Hungtington, care sustine ca acest tip de
conflicte va defini politica mondiala in anii urmatori. Ideea de la care porneste
politologul american este ca, in viitorul apropiat, echilibrul international se
va realiza nu dupa frontierele geografice actuale ale statelor, ci dupa granitele
culturale dintre civilizatii.

Solutia propusa de S.Hungtington consta tocmai in recunoasterea si men-
tinerea identitatilor nationale. Occidentul va trebui sd ajunga la o mai buna
intelegere a convingerilor religioase si filosofice fundamentale care constituie
substratul altor civilizatii si, totodata, la o mai bund intelegere a modului in
care membrii acestor civilizatii isi concep propriile interese. Ceea ce viitorul
ne rezerva, conchide S.Hungtington, nu este o civilizatie universala, ci o lume
alcatuitd din civilizatii (entitati culturale) diferite, in care fiecare trebuie sa
invete sa coexiste cu celelalte.[6, 299]

In acest caz e necesar de a se mentine in permanenti un echilibru al inte-
reselor etniilor conlocuitoare, care ar conduce la obtinerea unui model efica-
ce de conlucrare constructiva a organelor puterii de stat de diferite niveluri,
dintre care deosebit de favorabil se manifesta consensul situativ. Tendintele
unitarismului, precum si manifestarile separatismului sau cele ale autarhiei
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sunt evident ddunatoare pentru pastrarea si consolidarea spatiului unic poli-
tic, economic si spiritual al tarii, ludndu-se in consideratie in mod obligatoriu
variabilitatea si specificul potentialului economic, social si etnocultural al zo-
nelor si etniilor conlocuitoare si respectandu-se, astfel, cu strictete principiul
unitdtii in diversitate .[7, p. 26-28] Este, deci, necesar ca intreaga societate sd
fie constientd de necesitatea integrarii populatiei tarii in baza mecanismelor
concordantei intereselor tuturor etniilor conlocuitoare, ludndu-se in cont spe-
cificul confesional, etnolingvistic, traditiile, modul de trai etc. ale acestora,
fapt, care va consolida realmente situatia etnopolitica din tara, concordia in-
teretnica in ansamblu.

In viziunea cercetitorului rus M.N.Guboglo, comunitatea etnici nu poa-
te fi doar un scop in sine in cazul cand ,,popoarele aspird in mod firesc spre
integrarea oamenilor de diferitd apartenenta etnica in cadrul unei cetate-
nii unice, care constituie temelia solutionarii problemelor etnoconflictuale”
[8, p. 712]. In aceeasi ordine de idei cercetitoarea L.M. Drobijeva, vorbeste
despre manifestarea tot mai pronuntatd, in conditiile actuale, a procesului de
integrare civicd in societatea polietnica contemporand, care include in sine nu
numai loialitatea fatd de stat, dar presupune si identificarea individului cu cei-
lalti concetateni, reprezentanti ai diferitor etnii conlocuitoare, purtand aceeasi
responsabilitate pentru destinele tarii [9, p. 69]. Este necesar, ca directia politi-
cii nationale a statului sa fie orientata spre o colaborare social-culturald, intele-
gere reciproca, concordie interetnicd, insotite in ansamblu de interese comune
sociale si de consolidare civica. Astfel, este evident ca sistemul social poate fi
eficient doar numai in cazul cand acesta nu este dominat de cultul etniilor si al
fortei, dar de cerintele democratiei veritabile.[10, p. 39-40]

In alta ordine de idei, precum mentioneazi, Alexandru N.Rosca, ,,cerceta-
torii contemporani ai vietii sociale au constatat in mai multe cazuri, ca in soci-
etatile afectate se produce, de reguld, o mobilizare rapida si pregnanta a facto-
rului etnic, oamenii incep a se solidariza in baza apartenentei etnice, pentru a
se pune la adapost si a se proteja impotriva vitregiilor reale si ale celor virtua-
le”. [11, p. 149] Actualmente, cand in republicd se desfdasoard tot mai pronuntat
procesele de democratizare si modernizare ale relatiilor sociale, reglementarea
in continuare si armonizarea relatiilor interetnice devine un imperativ al zilei si
o functie de bazd a statului de drept, un atribut indispensabil al aspiratiilor de
integrare europeand a Republicii Moldova in comunitatea europeand a popoa-
relor de diferitd apartenentd etnicd. E cazul de accentuat in acest context ca,
pornind de la constientizarea necesitatii obiective a convietuirii in comun, in
pace si colaborare a oamenilor de diferita apartenenta etnica, totusi, realitatea
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este multivalenta pentru a fi subsumata in intregime in conceptele ,,convietu-
ire in comun”, ,,unitatea poporului”, ,,coeziune interetnica” etc. Insa, cu tot ca-
racterul complex si neunivoc al factorului etnic, totusi din ansamblul lor sunt
detectate cele mai importante si supuse unei reglementdri social-politice in
scopul asigurdrii si consolidédrii unitatii interne a fiecdrei etnii si a concordiei
tuturor etniilor conlocuitoare din republica.

E lucru cert, ca reglementarea relatiilor interetnice, armonizarea si asana-
rea intregului factor etnic poate avea sorti de izbanda doar in cazul cind statul
devine realmente instrument principal al unitatii in cadrul varietatii etnice,
constituind premisa fundamentala a solutionarii efective a tuturor celorlal-
te probleme privind coexistenta etniilor in cadrul societdtii in transformare.
Perceperea statului ca promotor al intereselor tuturor etniilor conlocuitoare
este conditia primordiala a consolidérii interetnice si afirmarii libere a fieca-
rui individ uman. Atunci cind statul este ancorat in limitele aspiratiilor unei
singure comunitati etnice situate deasupra intregii societati, perspectiva dez-
voltarii durabile si democratice poate fi pusa la indoiald, sau chiar in pericol.
(12, p. 153-154]

Concomitent, Conventia-cadru pentru protectia minoritétilor etnice, adop-
tata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 10 noiembrie 1994 si
semnata la 1 februarie 1995 la Strasbourg, ratificata si de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 22 octombrie 1996, prevede in art.23 cd persoana apartinand
unei minoritati nationale va respecta legislatia nationala si drepturile celorlalti,
in special ale persoanelor apartinand majoritatii nationale, a contribuit mult la
crearea si consolidarea cadrului legal de reglare a relatiilor interetnice din térile
multinationale ale Europei. Drept consecintd a asigurarii protectiei minoritati-
lor nationale in Europa s-au amplificat relatiile transfrontaliere si de prietenie,
conlucrare, colaborare multilaterala intre térile din Europa si nu numai.

In cauza de desfisurare a colaboririi multilaterale intre etnii in cadrul tirii
si in afara hotarelor ei, de rand cu eforturile statului in crearea bazei social-
politice a coexistentei si conlucrdrii etniilor, un rol aparte in desfasurarea pro-
ceselor interetnice, in solutionarea problemelor curente si de perspectivd pe
acest fagas revine organizatiilor obstesti, care isi aduc aportul lor considerabil
in crearea unei atmosfere favorabile de incredere reciproca si colaborare inte-
retnicd in cadrul tarii, cat si pe arena internationald. Pornind de la obiectivele
democratizdrii si modernizdrii societdtii, de la principiile edificdrii statului de
drept si normele internationale cu privire la drepturile omului, in imbinare cu
conditiile integrdarii in Comunitatea Europeand, in pofida caracterului complex
si nevralgic al relatiilor interetnice, precum si in disonantd cu unele aberatii
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national-radicaliste, pot fi gdsite solutiondri social-politice realiste si rezonabile
ale disensiunilor apdrute in domeniul dat.

Republica Moldova, ca stat independent si suveran, membru plenipotenti-
ar al ONU, a declarat lumii intregi despre respectarea prevederilor documen-
telor internationale cu privire la drepturile si libertdtile omului, garantarea re-
alizarii depline a acestora fara nici un fel de discriminare in cadrul democratic
si social-politic al statului.

Constitutia Republicii Moldova prevede garantarea, asigurarea deplina a
drepturilor tuturor cetatenilor sdi, indiferent de apartenenta lor etnica, rasia-
la, fard deosebire de limba, sex, opinie, apartenenta politicd, avere, origine si
statut social, credinta, traditii, studii etc. Legea Fundamentala a tdrii asigura
tuturor cetatenilor dreptul de a péstra, valorifica si exprima identitatea lor et-
nicd, culturald, lingvisticd si religioasa, de a alege limba de educare si instru-
ire. Ea desfdsoara si asigura egalitatea si responsabilitatea tuturor cetatenilor
in fata legii si a autoritatilor publice. La cerintele noilor realitati, viata cere
aprofundarea si concretizarea, a cadrului social-politic privind reglementarea
si armonizarea relatiilor interetnice in toate sferele si diversele niveluri de ac-
tivitate sociald, trai si aspiratii ale populatiei republicii si ale fiecarui individ.

In conformitate cu necesitatile practicii sociale si rigorile timpului, in
Republica Moldova au fost adoptate si se traduc in fapt o serie de legi ori-
entate spre reglementarea si normalizarea relatiilor interetnice orientate spre
consolidarea unitatii intregului popor in cadrul patriei comune si indivizibi-
le pentru toti cetatenii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest context il
ocupa elaborarea, perfectarea, diversificarea, detalizarea si aplicarea in prac-
tica sociala a cadrului politic cu privire la minoritatile nationale care locuiesc
si activeaza in Republica Moldova. In conditiile societitii in dezvoltare, ale
constituirii statului de drept si democratizarii relatiilor sociale, elaborarea si
aplicarea in practica sociala a cadrului social-politic privind optimizarea si
asanarea relatiilor interetnice devine un imperativ incontestabil.

In aceeasi ordine de idei, e necesar de a se lua in consideratie si faptul ci
unul din criteriile politice de baza si o conditie primordiala in aspiratiile sale
de integrare in comunitatea europeana este respectarea si asigurarea deplind a
drepturilor omului, indiferent de apartenenta sa etnica.

Desi factorul etnic se reflectd intr-un fel sau altul in toate sferele vietii
sociale, el se manifesta deosebit de pronuntat, se plaseaza in prim-plan si se
politizeazd indeosebi in perioadele de cotiturd, in timpul cataclismelor soci-
al-politice, economice, spirituale etc., cand se acutizeaza si se aprind spiritele
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etnocentrismului exagerat, xenofobiei, rasismului, sovinismului si instrainarii
interetnice. Prin urmare, reglementarea in permanentd a relatiilor interetnice,
ameliorarea si armonizarea lor prin intermediul democratizarii si moderniza-
rii societatii in transformare, prin realizarea parcursului european al Republi-
cii Moldova va contribui la prosperarea tarii.

Concluzii

Dupa obtinerea si proclamarea suveranitdtii sale, Republica Moldova si-a
pus drept scop primordial reglementarea social-politicd a relatiilor interetnice
din tara si ajustarea acestora la rigorile democratice europene si universale
prin adoptarea Constitutiei, elaborarea si aplicarea cadrului social-juridic si
politic respectiv in acest domeniu, precum si prin aderarea la cele mai im-
portante acte normative europene si universale, ludndu-se in consideratie di-
versitatea etnica a Republicii Moldova, care persistd in acest spatiu de secole.
Controversele interetnice, care in anumite imprejurari se pot transforma in
conflicte propriu-zise, ramén a fi o realitate posibila si in cadrul societatii de-
mocratice actuale. Si totusi, ordinea democratica poseda astfel de modalitati
de dirijare a proceselor sociale ce permit de a depasi astfel de situatii nefaste
pentru intreaga societate. In atare circumstante devine extrem de oportuna
problema optimizarii politicii statului de reglare a raporturilor interetnice si
de consolidare a democratizarii si modernizarii tarii.

Recomandari

Luéndu-se in considerare faptul ca factorul etnic se reflecta intr-un fel sau
altul in toate sferele vietii sociale si se manifestd deosebit de pronuntat, se
plaseazd in prim-plan, se politizeaza indeosebi in perioadele de cotitura in
timpul cataclismelor social-politice, economice, spirituale etc., cand se acuti-
zeazd confruntarea si instrdinarea interetnica, statul democratic are menirea
de a prevedea si a depasi situatiile de criza in acest domeniu prin politica sa
nationala eficienta, utilizind parghiile necesare de dirijare si de solutionare a
problemelor care pot aparea si sa contribuie la depdsirea crizelor posibile prin
reglarea si armonizarea continua a relatiilor interetnice din Republica Moldova.
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ABORDARI CONCEPTUALE
PRIVIND POLITICA NATIONALA DE COMUNICARE
PENTRU DEZVOLTARE DIN PERSPECTIVA DIACRONICA

CONCEPTUAL APPROACHES
OF THE NATIONAL COMMUNICATION POLICY
FOR DEVELOPMENT FROM A DIACHRONIC PERSPECTIVE

Summary

The definition of national communication policy for development is now on the
agenda of a number of countries and is one of the important subjects of policy de-
bate on date. The issues relate to how such policies can best reflect the development
priorities, and what sort of national communication system encourages people’s
participation, as well as the sharing of knowledge and skills at all levels, and the
coordination of efforts among all partners involved in the development process.

This paper examines the concept of the national communication policy for de-
velopment and how national development can be improved through the effective
application of the national communication policy.

For any nation to attain a desirable level of development there must be effec-
tive use of communication which has been severally identified as a major tool of
mobilization. Any reasonable growth and desirable development may be an elusive
fantasy without a good communication policy in place.

The development of a national communication policy can be seen as a mecha-
nism for ensuring widespread public education and informed public participation
in decision making on the future directions of development, particularly in coun-
tries like Republic of Moldova, where development problems are more pressing
than in other regions.

The study reveals that the communication policy in the country if properly
implemented is indeed suitable for empowering the growth and development of the
state and recommends that the formulation of a viable development communicati-
on policy has become imperative.

Ideea de baza care subliniazd esenta comunicarii pentru dezvoltare este

arta si stiinta comunicarii, infuzatd din principiile stiintei sociale si orienta-
td spre imbunatatirea vietii oamenilor. Comunicarea pentru dezvoltare a fost
promovata ca instrument de transformare a societatilor traditionale din tarile
in curs de dezvoltare incepand cu anii ’50 ai sec. XX, desi, abia la inceputul
sec. XXI castiga recunoastere internationala in sectorul de dezvoltare. Aceasta
a fost privita ca raspuns la preocuparile comunitatii internationale legate de
importanta acordatd, indeosebi a populatiei sdrace si marginalizate din tarile
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in curs de dezvoltare. Problema fundamentald a regiunilor subdezvoltate a fost
considerata, printre altele, problema lipsei de cunostinte si de informatii, dar
si a lipsei de implicare si de participare a populatiei sarace si marginalizate la
procesele nationale de dezvoltare, iar comunicarea a fost prezentatd ca fiind
instrumentul care are potentialul sa rezolve aceasta problema [3, p. 11].

Potrivit unor studii realizate de Banca Mondiala, istoria dezvoltarii
cunoaste esecuri si dezamagiri, multe dintre care au fost atribuite lipsei de
participare a cetatenilor si lipsei de comunicare [12, p. 29]. Acestia sunt doi
factori esentiali care adesea determina succesul sau esecul majoritétii proiec-
telor de dezvoltare. Indiferent de tipul de proiect si de domeniul in care este
implementat - agriculturd, infrastructura, salubritate, guvernare, sanatate -
este intotdeauna important si, deseori, esential sa se stabileasca un dialog efi-
cient intre comunitati si factorii de decizie la nivel local, national sau regional.
Comunicarea este elementul necesar in construirea increderii, impartasirea
cunostintelor si asigurarea intelegerii reciproce. Chiar si un proiect care apa-
rent se bucurd de un larg consens poate avea anumite impedimente ce pot
fi inlaturate printr-o comunicare eficientd intre partile implicate. Din aceste
considerente, pentru a evita greselile trecutului, este necesar ca practicile de
comunicare sd fie integrate in politicile si practicile de dezvoltare [12].

In raportul siu din 2007, intitulat "Congresul Mondial privind Comunicarea
pentru Dezvoltare: lectii si provocari’, Banca Mondiala mentiona cé practicile
de comunicare pentru dezvoltare sunt esentiale pentru a raspunde celor mai
presante provocari ale dezvoltarii actuale si ar trebui integrate mai mult in po-
liticile de dezvoltare [18]. In documentul final al Congresului, Consensul de la
Roma al Congresului Mondial privind Comunicarea pentru Dezvoltare, pe langa
integrarea componentei comunicare pentru dezvoltare in politicile nationale de
dezvoltare se regasesc si alte recomandari importante care se refera la:

1. cresterea nivelului investitiilor pentru a asigura o finantare adecvata si
coordonata a comuniciérii pentru dezvoltare;

2. adoptarea si punerea in aplicare a politicilor si legislatiei care asigura un
mediu favorabil comunicarii pentru dezvoltare, inclusiv mass-media libere si
pluraliste, asigurarea dreptului la informare si comunicare;

3. consolidarea parteneriatelor si a retelelor la nivel international, national si
local pentru a promova comunicarea pentru dezvoltare si pentru a imbunatati
rezultatele dezvoltarii;

4. includerea comunicdrii pentru dezvoltare ca element central in progra-
mele si proiectele de dezvoltare ale institutiilor donatoare [16, p.4].
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Prin urmare, contributia comunicarii la dezvoltarea si schimbarea sociala
depinde de mésura in care componenta comunicare va fi integrata sistematic
si constient in planificarea generald a dezvoltarii nationale. O conditie prea-
labild pentru o astfel de integrare este formularea unei politici nationale de
comunicare pentru dezvoltare, care sd traseze obiectivele si valorile sistemului
national de comunicare si sa fie orientata spre o exploatare coordonata si echi-
tabild a resurselor de comunicare si spre o contributie mai eficientd a comuni-
carii la procesul de dezvoltare

Plecind de la aceste reflectii, in cele ce urmeaza ne vom referi la necesita-
tea si oportunitatea elabordrii unei politici de comunicare pentru dezvoltare,
analizand retrospectiv cele mai importante momente care au contribuit la sta-
bilirea cadrului conceptual al acesteia.

Analiza diacronica a politicii nationale de comunicare
pentru dezvoltare

O primd descriere oficiala a sintagmei politica de comunicare se regaseste
intr-un document al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO), din 1972, intitulat Raportul Reuniunii Expertilor in Politici
de Comunicare si Planificare, in care este stipulat cd politicile de comunicare
reprezinta un set de principii si norme stabilite pentru a ghida comportamen-
tul sistemelor de comunicatii [8, p.8]. Sustinut de UNESCO, proiectul politi-
cilor nationale de comunicare a fost prezentat ca un instrument de autonomie
culturala, democratizare si dezvoltare pentru societatile in curs de dezvoltare
[6, p-211]. De asemenea, UNESCO a sprijinit in mod activ formularea politici-
lor nationale de comunicare ca parti componente ale strategiilor de dezvoltare
si modernizare a natiunilor.

Discutiile in jurul sintagmei politica de comunicare si, in general, cele
referitoare la rolul comunicdrii in societate, au fost precedate si conditionate
de rezultatele, mai putin satisfacatoare, obtinute de tarile lumii a treia in
domeniul comunicarii pentru dezvoltare in anii ’50-’60 ai sec. XX. Scena
comunicarii internationale in acest interval de timp a fost caracterizata de o
anumita euforie in ceea ce priveste rolul si impactul sistemelor si resurselor
de comunicare asupra dezvoltarii statelor lumii a treia. Se preconiza ca dato-
rita rolului semnificativ al comunicarii se va produce o transformare rapida
a statelor in curs de dezvoltare din Africa si din alte parti ale lumii. Mij-
loacele de comunicare si resursele acestora au fost considerate instrumente
utile pentru schimbarea sociald si se prevedea ca dezvoltarea si ,moderni-
zarea” societdtilor ,,inapoiate” din lumea a treia (Sud) se va produce conco-
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mitent cu transferul si utilizarea tehnologiilor de comunicare si cu difuzarea
inovatiilor din lumea intai (Nord). Comunicarea era considerata, intr-un
sens metaforic, ,cheia care deschide usa schimbarii” [9, p.38].

Deceniile urmatoare (anii '’60-’80) sunt caracterizate de disipatia treptata
a trendului euforic ce a marcat conceptualizarile timpurii despre comunicare
si dezvoltare. Numeroase studii aviand ca subiect ,mass-media si moderni-
zarea’, realizate in America Latind, Asia, Orientul Mijlociu si Africa, au adus
un sir de dovezi empirice care indicau faptul cd transferul de mesaje sau
difuzarea inovatiilor nu pot sd contribuie intr-un mod adecvat la realizarea
dezvoltarii. Argumentul invocat era cd dezvoltarea autentica in majoritatea
societatilor din lumea a treia necesitd schimbari fundamentale in structurile
politice, economice si sociale atat la nivel national, cét si la nivel regional si
local, iar resursele de comunicare in sine au doar un impact minim asupra
eforturilor de dezvoltare, daca nu sunt integrate in politici, planuri si obiec-
tive nationale de dezvoltare [9, p. 40].

Perioada anilor "70 a fost deosebit de consistenta in privinta dezbaterilor
pe problemele comunicarii, fapt pentru care a fost supranumita in literatura
de specialitate ,,deceniul comunicarii” [10, p. 3]. Din perspectiva UNESCO,
asa-numitul "deceniu al comunicarii” a demarat la Montreal, in 1969, in cadrul
primei intalniri a expertilor pe problema rolului comunicirii in societate. In
cadrul intélnirii de la Montreal a fost subliniatd necesitatea cercetarilor, de o
manierd mai intensa si mai aprofundata, in domeniul comunicarii. De aseme-
nea, a fost accentuata ideea ca viitoarele cercetdri sa fie orientate mai mult spre
rezolvarea problemelor si elaborarea politicilor de comunicare.

In decursul acestei perioade, sub egida UNESCO, au fost organizate si
alte intalniri ale expertilor in probleme de comunicare, scopul carora a fost
sa defineasca domeniul de aplicare si modalitétile specifice de implementare
a politicilor nationale de comunicare. Datorita importantei lor, de remarcat
sunt intalnirile organizate in 1972 (Paris), 1974 (Bogota) si 1976 (San Jose)
si, intr-o masura mai mica, conferintele organizate in 1979 (Kuala Lumpur)
si 1980 (Yaounde), in cadrul cérora a fost evidentiat si rolul jucat de politicile
nationale de comunicare ca instrumente de decolonizare.

In cadrul primei intalniri a expertilor, in 1972, la Paris, a fost propus un ca-
dru conceptual initial pentru politicile de comunicare, acestea fiind definite drept
seturi de principii si norme stabilite pentru a ghida comportamentul sistemelor
de comunicatii. De asemenea, in cadrul acestei intélniri au fost propuse si cateva
sugestii privind planificarea si implementarea politicilor nationale de comunicare.
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O definitie mai cuprinzédtoare a conceptului de politici de comunicare a
fost propuséd de Luis Ramiro Beltran la reuniunea expertilor din America La-
tind, organizatd la Bogota in 1974. In formularea expertului latino-american,
politicile de comunicare reprezintd un set integrat si sustenabil de actiuni, or-
ganizate intr-un cadru de principii si norme comportamentale care ghideaza
activitatile sau procesele de comunicare ale unei tari [6, p.215]. Accentul, in
acest context, s-a pus pe faptul ca politicile de comunicare ar trebui sa fie co-
relate cu politicile de dezvoltare nationald si regionald, de unde si importanta
statului in formularea si implementarea acestora.

In 1976, la San Jose, s-a desfisurat prima Conferinta Interguvernamentala
pe politici de comunicare. Aceasta a reunit ministri responsabili de comu-
nicare dintr-un sir de state din America Latina si Caraibe, scopul fiind de a
realiza un schimb de experientd cu privire la abordarea sistemelor de comu-
nicare in interconexiune cu dezvoltarea economicd si cea sociala. De aseme-
nea, un punct aparte al dezbaterilor a fost ideea infiintérii la nivel national a
unor infrastructuri guvernamentale, administrative, tehnice, de cercetare si
formare responsabile de formularea, implementarea si evaluarea politicilor de
comunicare. Trei ani mai tarziu, in 1979, la Kuala Lumpur a avut loc cea de-a
doua Conferinta Interguvernamentala pe problema politicilor de comunicare,
aceasta reunind tari in curs de dezvoltare din Oceania si Asia.

Discutiile despre politicile nationale de comunicare au avut o importanta
deosebita si in contextul lucrérilor Comisiei Internationale pentru Studiul Pro-
blemelor de Comunicare, infiintata la initiativa UNESCO in 1977. Rezultatul
activitatii respectivei Comisii a fost inglobat in celebrul Raport MacBride, ofi-
cial intitulat Many Voices One World: Towards a New More Just and More Effici-
ent World Information and Communication Order [11, p.107]. Raportul, desi a
produs o serie de dispute in rdndul statelor membre UNESCO, este considerat
unul dintre primele abordari comprehensive ale problematicii comunicarii din
perspectiva drepturilor omului si a fundamentelor democratiei. In acelasi timp,
Raportul MacBride, observa mai multi cercetatori [11, p.112], s-a axat pe cateva
principii fundamentale: dezvoltarea independenta de politici nationale in do-
meniul comunicdrii; consolidarea independentei si increderii in sine; asigurarea
identitatii culturale, inclusiv in sectorul media; democratizarea (acces/participa-
re si dreptul de a comunica); cooperare internationald. De asemenea, Comisia
MacBride a recomandat ca strategiile de dezvoltare a tdrilor din lumea a treia sa
contina in mod obligatoriu compartimente privind comunicarea.
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Incepand cu anii ’80, UNESCO isi canalizeaza activitatea in matricea de
ajutorare pe domeniul comunicirii a tdrilor in curs de dezvoltare. In acest scop
a fost creat Programul International pentru Dezvoltarea Comuniciérii (IPDC),
care a avut un impact remarcabil asupra mai multor aspecte ale activitatilor de
comunicare in tarile in curs de dezvoltare, printre care: promovarea libertatii
presei, aindependentei si a pluralismului mass-mediei, dezvoltarea comunitatii
media, dezvoltarea resurselor umane pentru mass-media, informatizarea
agentiilor de stiri nationale si regionale etc [7, p. 22]. De asemenea, la initiativa
UNESCO a fost lansata notiunea de centre multimedia comunitare (CMC),
scopul cdrora era sa combine beneficiile presei traditionale comunitare cu no-
ile tehnologii de informare si comunicare. CMC-urile aveau in vizor decalajul
digital din térile subdezvoltate, incercand sa se asigure cd informatiile, comu-
nicarea si cunostintele devin instrumente de baza ale celor sdraci in vederea
imbunatatirii propriilor conditii de viata. Printre actiunile implementate ar fi
de mentionat: dezvoltarea centrelor multimedia in comunitatile sirace; regle-
mentarea infrastructurii tehnice care sd garanteze accesul la noile tehnologii de
informare si comunicare; asigurarea unei legdturi necesare intre operatiunile
de dezvoltare locala si autoritdtile regionale si nationale, acordarea de licente
nediscriminatorii radiodifuzorilor locali etc [7, p. 24].

Prin urmare, in intervalul sfarstului de sec. XX si inceputul sec. XXI, defi-
nirea politicii nationale de comunicare pentru dezvoltare (PNCD) se regaseste
pe agenda mai multor tari in curs de dezvoltare, fiind consideratd unul dintre
subiectele importante ale dezbaterilor in sectorul de dezvoltare.

Repere conceptuale privind definirea si elaborarea politicii
nationale de comunicare pentru dezvoltare

Discutiile privind definirea si elaborarea PNCD se refera la descrierea mo-
dului in care aceasta ar putea reflecta cel mai bine priorititile nationale de
dezvoltare si modul in care ar trebui sa fie structurat sistemul national de co-
municare, astfel incat sa incurajeze atat participarea cetdtenilor, schimbul de
cunostinte si de abilitéti la toate nivelurile, cat si coordonarea eforturilor intre
toti partenerii implicati in procesul de dezvoltare [2, p.34].

Interesul institutional pentru subiectul politicii de comunicare a cres-
cut simtitor in ultimele decenii ale sec. XX [14. p.15]. La nivel international,
UNESCO, Banca Mondiala, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Agentia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) s.a. au realizat si au
publicat o serie de studii referitoare la acest subiect.
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Definitia oficiald a sintagmei politica de comunicare este formulatd in do-
cumentul UNESCO Raportul Reuniunii Expertilor in Politici de Comunicare si
Planificare, elaborat in 1972, in care se mentiona ca politicile de comunicare
reprezinta un set de principii si norme stabilite pentru a ghida comportamen-
tul sistemelor de comunicatii [8, p.8]. Scopul acestora este sa fundamenteze
politicile de comunicare ale unei tari atat pe termen lung, cat si pe termen
scurt. Ele sunt profilate in contextul abordarii generale a comunicarii societatii,
emanand din ideologii politice, conditii sociale si economice ale tarii si valo-
rile pe care se bazeazd, si se raporteaza la nevoile reale si la oportunitatile de
comunicare ale acesteia. Ceea ce este important de mentionat e cd politicile
de comunicare exista in fiecare societate, desi ele pot fi adesea latente si in-
coerente, mai degraba decat manifeste si clar articulate. Prin urmare, ceea ce
se propune nu este ceva radical nou, ci mai degraba o declaratie explicita si o
formulare in mod deliberat a practicilor deja stabilite in societate.

Definitia formulata de UNESCO a fost consideratd de unii autori ca fiind
generali si abstracta [1, p.23]. In context, se face referinta la o altd definitie,
formulatd de cercetatorii americani H. Mowlana si L. Wilson, potrivit cdrora
politica de comunicare reprezintd un set de principii, norme si comportamen-
te institutionalizate care se manifesta in baza unor proceduri legale cu scopul
de a ghida formarea, distribuirea si controlul comunicarii atat in dimensiunea
sa umana, cét si in cea tehnologica [17, p. 32].

Aceste doud definitii pot fi raportate la doua abordari ale politicii de co-
municare, care ilustreaza o dezbatere continud asupra rolului comunicarii in
dezvoltarea societdtii si consolideaza distinctia facuta de H. Mowlana intre co-
municare ca mijloc, care include in special aspectele tehnologice si mecanice
ale fenomenului, si comunicarea ca proces, care evidentiaza o aplicare mai in-
dividuala si mai umana in acord cu alte procese societale [14, p.96]. In primul
caz, este vorba despre comunicatii, care devin un scop in sine, scopul dezvolta-
rii fiind achizitia si dezvoltarea de sisteme si de infrastructura de comunicatii.
In al doilea caz, comunicarea este un proces bine integrat cu alte procese ale
societatii pentru a atinge obiective de dezvoltare la un nivel mai individual.
Prima abordare se refera la o perspectivd de dezvoltare in mare mdsura la nivel
macro, iar cea de-a doua vizeaza aplicarea comunicarii in contextul eforturilor
de dezvoltare la nivel micro.

Tendinta actuala [14, p.6], in contextul abordarii conexiunii dintre comu-
nicare si dezvoltare si, mai cu seama, cu referinta la sintagma politicd de co-
municare, este de a privi comunicarea ca pe un intreg complex, in care dimen-
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siunile umana si tehnologici trebuie analizate impreuna. In acest sens, cum
avea sa remarce reprezentantul scolii de la Chicago, J. Dewey, comunicarea
semnifica mai mult decat schimbul si raspandirea de informatii, comunicarea
creeazd si mentine societatea [5, p. 102]. Comunicarea merge dincolo de infor-
mare: ea stabileste relatii si creeazd un dialog cu cetdtenii, implicd o ascultare
atentd si stabileste o legatura cu acestia. Nu este un exercitiu neutru, lipsit de
importantd, ci un element determinant al procesului de dezvoltare.

In acest sens, misiunea unei initiative de politica nationald de comunicare
pentru dezvoltare este de a imputernici cetatenii si de a promova identitatea
si coeziunea nationald printr-un flux de informatii in doua sensuri, intre gu-
vern si diferitele sale publicuri, pentru a facilita accesul la informatii publice,
pentru a consolida implicarea in procesul de luare a deciziilor si integrarea
comunicdrii in toate sectoarele de dezvoltare.

Cat priveste planificarea comunicarii pentru dezvoltare, unul dintre autorii
volumului Philosophy and dimensions of National Communication Policy, Andrew
Moemeka, sustine cd aceasta nu trebuie privita doar ca un instrument, un me-
canism de sustinere sau o variabild independentd in dezvoltare. Comunicarea ar
trebui privita ca o parte integranta a planurilor de dezvoltare, unul dintre obiec-
tivele majore ale careia sa fie crearea unor sisteme sau modele de comunicare
care ar putea oferi oamenilor posibilitatea de acces la mijloacele de comunicare
si utilizarea acestor mijloace pentru imbunatatirea calitatii vietii lor [13, p.217].

In domeniul comunicirii pentru dezvoltare, planificarea reprezintd un efort
deliberat, sistematic si continuu ce vizeaza organizarea activitatii atat in scopul
eficientizarii utilizdrii resurselor de comunicare, cét si pentru realizarea politi-
cilor de comunicare in contextul obiectivelor de dezvoltare ale unei tari anume.
Planificarea comunicarii pentru dezvoltare trebuie sd tind cont de mediul speci-
fic de dezvoltare si de obiectivele tarii in care are loc planificarea. In plus, mediul
politic al térii, problemele sociale, facilitatile si sistemele de comunicare, pre-
cum si resursele disponibile trebuie sa fie studiate in mod corespunzator inainte
de planificarea politicii de comunicare, astfel incét sa fie evitate problemele de
discordanta intre mediu si obiectivele planificate [13, p.217].

In acest sens, mentioneazi autorul, este important ca in faza de inceput a
planificarii dezvoltarii sd se raspunda la un sir de intrebari relevante, cum ar fi:

1. Care sunt scopul si obiectivele de dezvoltare ale tarii, indeosebi in ceea
ce priveste raportarea la comunicare?

2. Care este starea sistemului de comunicare existent?

3. Este acesta in masura sa contribuie la atingerea obiectivelor nationale de
dezvoltare?
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4. Ce fel de tehnologii noi de comunicare pot fi utilizate pentru a eficientiza
sistemul existent?

5. Existd o concordantd intre infrastructura si institutii?

6. Sunt consecvente obiectivele unui anume proiect de dezvoltare cu obiec-
tivele nationale de dezvoltare [13, p.218]?

Nevoile de comunicare sunt strans legate de obiectivele generale de dez-
voltare si de statutul de dezvoltare existent al unei tari. De aceea este impor-
tant ca intrebarile sa fie abordate intr-un mod cat mai realist posibil, pentru
ca de aceasta va depinde madsura in care va corespunde realitatii planul de co-
municare pentru dezvoltare, primul pas al caruia vizeazd anume identificarea
nevoilor si resurselor de comunicare de care dispune un stat. De mentionat,
acesta este elementul crucial in planificarea comunicérii pentru dezvoltare,
din pdécate, fiind si singurul element adesea neglijat, in opinia autorului citat
[13, p.218]. In acest scop, este important sa fie realizate cinci activitati majo-
re care ar contribui la identificarea nevoilor si resurselor de comunicare ale
unei tari:

1. Crearea unei baze de date si analiza sistematica a tarii pe baza unor indi-
catori, precum: densitatea populatiei, varietatea structurilor sociale, ecologie
si agricultura, capacitate industriald, capacitatea fortei de munca etc;

2. Realizarea unui inventar al resurselor de comunicare prezente, inclusiv
suporturi moderne si traditionale si analiza varietatii structurilor de comuni-
care actuale. Un astfel de inventar ar trebui sa includa si studiul categoriilor de
public, a modelelor sale de consum comunicational etc;

3. Analiza critica a politicilor de comunicare a consumului (sau lipsa aces-
teia), inclusiv aspecte precum proprietatea, structurile, luarea deciziilor etc.;

4. Analiza critica a nevoilor de comunicare ale societatii, in special in ra-
port cu structurile sociale si de comunicare existente;

5. Analiza componentei comunicare in toate aspectele planurilor si pro-
gramelor nationale de dezvoltare pentru a stabili cerintele de comunicare ale
acestora [13, p.219].

In acelasi timp, esentiald ar trebui sa fie analiza unor factori fundamentali
care sunt determinanti pentru elaborarea politicii nationale de comunicare
pentru dezvoltare. Acestia se refera la:

¢ constientizarea interdependentei dintre comunicare si dezvoltarea
nationald;

¢ claborarea unei abordari a comunicarii pentru dezvoltare, care sd vizeze
implicarea unor categorii mailargi de cetdteni in procesul de dezvoltare a tarii;
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¢ proiectarea comunicdrii ca proces orizontal, bazat pe dialog, si asigura-
rea ca aceasta nu este monopolizata de mass-media unidirectionale, dar este
realizatd de facilitatori comunitari, educatori, lucratori agricoli, agenti de sa-
natate, precum si de membri ai ONG-urilori;

¢ constientizarea existentei unor situatii specifice, precum si a realitatilor
si nevoilor tarilor in cauzd, in special in ceea priveste mijloacele proprii si re-
sursele umane, materiale si financiare de care dispun [15, p.7];

Odata stabilita importanta si necesitatea elaborarii unei politici nationale
de comunicare pentru dezvoltare, este important sa fie determinate obiec-
tivele care stau la baza acesteia. In primul rand, acestea vor viza sprijinirea
initiativelor si programelor nationale de dezvoltare pentru imbunatatirea
calitatii vietii oamenilor, prin facilitarea utilizarii si coordonarii sistematice si
eficiente a strategiilor si activitatilor de comunicare si informare; in al doilea
rand, vor tine de imbunététirea accesului la instrumente de informare si co-
municare, inclusiv noi tehnologii, indeosebi in comunitatile rurale; in al trei-
lea rand, se vor referi la conservarea identitatii culturale nationale, promova-
rea patrimoniului cultural national si imbunatatirea capacitatilor culturale si
artistice, permitand totodatd schimburi productive regionale si internationale;
si, nu in ultimul rand, vor viza rationalizarea investitiilor intersectoriale in in-
formare si comunicare prin integrarea corespunzatoare a acestora in planurile
nationale de dezvoltare si structurile de planificare, dar si promovarea dialo-
gului national cu privire la problemele de dezvoltare [15, p.12].

Prin urmare, o politicd de comunicare poate fi un instrument util pentru
sustinerea sistematicd a planificérii, dezvoltarii si utilizarii sistemului de co-
municare, a resurselor si posibilitatilor sale in vederea asigurarii functionarii
eficiente a acestora si in scopul imbunatatirii dezvoltarii nationale.

In Republica Moldova, comunicarea pentru dezvoltare durabild are o va-
loare de pionierat in aria de cercetare a domeniului comunicarii, dat fiind ca
acest domeniu de studiu si de practica nu a existat inainte de 1990. Sintagma
comunicare pentru dezvoltare durabilda nu cunoaste o utilizare ad litteram in
contextul Republicii Moldova, desi, este important de mentionat, elemente ale
comunicdrii pentru dezvoltare sunt integrate in cadrul proiectelor sustinute de
partenerii de dezvoltare, fara insd ca o abordare a acesteia sa fie specificatd ca
parte a strategiei proiectului.

Inviziunea UNESCO, comunicarea pentru dezvoltare durabild functioneazi
cel mai bine intr-un context ce intruneste anumite conditii favorabile: un
sistem mass-media liber, independent si pluralist, in care mass-media sunt
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responsabile in fata publicului si care promoveazd un dialog deschis si dezbateri
libere; o guvernare transparentd si responsabila care incurajeaza discursul
public; accesul publicului larg la o varietate de mijloace de comunicare; un
mediu de reglementare ce permite promovarea licentelor nediscriminatorii
pentru mass-media locale, acces la internet si servicii de telefonie in baza
unor costuri reduse; societate deschisa in care toate grupurile sunt capabile
sa participe pe deplin la adoptarea si implementarea deciziilor de dezvoltare
[4,p. 34].In contextul Republicii Moldova este evidenta prezenta acestor conditii
favorabile, mai mult sau mai putin, cu toate acestea, nu existda deocamdata
la nivelul administratiei publice, atit centrale, cat si locale, o recunoastere a
importantei comunicarii ca instrument al schimbadrii sociale si al dezvoltarii
durabile, or nici comunicarea pentru dezvoltare durabila, nici dezvoltarea nu
pot exista in vid si trebuie sustinute de politici, strategii si planuri necesare
pentru a se asigura cd obiectivele de dezvoltare vor fi realizate.

Republica Moldova si-a asumat sa atinga 106 tinte pentru o viata mai buna
a cetdtenilor pand in anul 2030. Aceste tinte reprezinta rezultatul adaptarii
Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, pe care Republica Moldova s-a angajat
sa o puna in aplicare, impreuna cu alte 192 de state membre ale ONU, prin
adoptarea Declaratiei Summitului de la New-York privind Dezvoltarea Dura-
bild din septembrie 2015.

In acest context, una dintre provocirile majore de pe agenda de dezvoltare
a Republicii Moldova ar putea fi: cum utilizdim comunicarea pentru a atin-
ge cele 106 obiective de dezvoltare? Un raspuns posibil ar fi printr-o politica
nationala de comunicare, care sa stabileasca directiile si sa ghideze mecanis-
mele de comunicare in procesul de dezvoltare nationala.

Deocamdatd, insa, nu putem vorbi despre existenta unei traditii de utiliza-
re a comunicdrii in promovarea obiectivelor de dezvoltare. Nu exista o struc-
turd cdreia sd ii revind misiunea de a coordona comunicarea cu societatea pe
segmentul dezvoltarii. Actiunile de comunicare sunt mai cu seama de o ma-
nierd sporadica sau lipsesc, fara a fi integrate si sistematizate intr-un docu-
ment strategic de comunicare. Autoritdtile merg mai degrabd pe principiul
“rezultatele vor vorbi de la sine”, gresind atunci cdnd subestimeaza avantajele
considerabile pe care utilizarea comunicarii le oferd. Astazi, o masura buna a
guvernului ar trebui sd presupuna in mod organic si strategia de comunicare
a acelei masuri. Altminteri, cum vom sti ca masura este bund? Buna, pentru
cine? §i cum poate fi buna o masurd daca nu este comunicata si apreciata de
cei carora se adreseazd? Cine stabileste daca este buna, cel care o initiaza sau

199



Lucia GROSU

beneficiarul? Si cum se poate spune ca o masura este buna daca nu a ajuns la
beneficiar? Din aceastd perspectivd, oricum am privi lucrurile, comunicarea
detine un rol din ce in ce mai important in orice sector de activitate, inclusiv
in sectorul dezvoltarii nationale.

Concluzii

1. Comunicarea pentru dezvoltare durabild este un instrument de trans-
formare ce presupune implicarea cetatenilor, in special a grupurilor dezavan-
tajate, in procesul decizional al statului, al administratiei publice centrale si
locale prin influentarea directa a politicilor publice;

2. Nu exista dezvoltare eficientd fara comunicare eficientd. Practic, comu-
nicarea este un proces social care produce schimbdri in atitudinile si compor-
tamentele indivizilor si grupurilor, prin furnizarea de informatii factuale si
tehnice, prin mesaje motivationale sau persuasive, prin facilitarea procesului
de invatare sociala;

3. Contributia comunicdrii la dezvoltarea si schimbarea sociala depinde
de modul in care componenta comunicare va fi integratd sistematic in planifi-
carea generald a dezvoltarii nationale;

4. Politica de comunicare pentru dezvoltare este un instrument util pen-
tru sustinerea planificarii, dezvoltarii si utilizarii sistemului de comunicare,
a resurselor si posibilitatilor sale in vederea asigurarii functionarii eficiente a
acestora si in scopul imbunatatirii dezvoltarii nationale;

5. O politica functionald de comunicare pentru dezvoltare poate contribui
la incurajarea cooperdrii la toate nivelurile si la implicarea tuturor actorilor
vizati, institutii si cetdteni.

Recomandari

1. Pentru a deveni intr-adevar o resursa importanta in procesul de dez-
voltare nationald, comunicarea necesita coordonare, precum si un mediu
institutional si legislativ favorabil;

2. Este necesard utilizarea comunicarii pentru dezvoltare ca un mijloc care
creeazd spatii necesare dialogului dintre cetateni si autoritatile locale, regiona-
le sau nationale;

3. Comunicarea pentru dezvoltare ar trebui sa depaseasca stadiul unor ini-
tiative izolate, sporadice si sa fie integrata intr-un document strategic national;

4. Cresterea constientizdrii si a gradului de intelegere a contributiei comu-
nicdrii in contextul dezvoltarii nationale, a factorilor de decizie.
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5. Comunicarea pentru dezvoltare ar trebui sd devina o politica in sine,
in serviciul cetdtenilor, fundamentata pe un dialog veritabil intre cetateni si
autoritati, dar si intre cetatenii insisi si asigurarea faptului ca opiniile si preo-
cupadrile pe care le exprima acestia sunt auzite;
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REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL REGIONAL EUROPEAN:
ABORDARI SECTORIALE

CHAPTER IV

THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN REGIONAL CONTEXT:
SECTORAL APPROACHES

RELATIILE COMERCIALE SI BUGETARE IN CADRUL
UNIUNII EUROPENE: GENERAL SI PARTICULAR

COMMERCIAL AND BUDGETARY RELATIONS
OF THE EUROPEAN UNION: GENERAL AND PRIVATE

Summary:

The European Union which is now through its economic, political and social
development is considered one among the three most influential global powers is
the ultimate goal of effective economic development, raising people’s living stan-
dards, ensuring national security and democratic functionalities of EU Member
States. The development of the European Union is a living process, which is con-
stantly being perfecting and adapting to the realities that parvin over time. During
the development and various common European structures have been expanded
and created, which have strengthened and fortified the European Union. After the
collapse of the Communist bloc it was possible to return and admission the Eu-
ropean States from the east into the European Union. The extension of the diffe-
rentiated Member States in economic, political and social terms that take place in
recent decades has caused interest in an analysis of developments in their financial
activity. The research is revealed the external trade of the European Union Member
States and analysed the financial contribution of each EU State common budget,
including expenditure from the EU budget to the Member States.

Dupd incetarea celor doua razboaie mondiale si a efectelor devastatoare

ale conflictelor care s-au soldat cu imperii si state pierdute de catre Europa a
aparut necesitatea de modificare fundamentald a modului de functionare a
sistemului international mondial. Astfel, evolutiile definitorii ale proceselor
postbelice de dezvoltare sociale, politice si economice ale statelor europene a
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fost integrarea interstatala. De fapt, ideea constituirii unei Europe unice a fost
exprimata si propusd de a fi realizatd de catre Winston Churchill, care a con-
tribuit cu tenacitate la ,,constructia a un fel de State Unite ale Europei”, care sa
garanteze o unitate a Europei si o dezvoltare a ei in pace, libertate si prosperi-
tate. Dupa al Doilea Razboi Mondial, cidnd statele europene au fost impartite
in doua influente politice diametral opuse, crearea unor blocuri economice,
politice, militare etc. a fost un remediu de a exista si a supravetui.

Se considera ca punctul de plecare care marcheaza consolidarea politica
a Europei de Vest pentru apdrarea patrimoniului comun, principiilor demo-
cratice ale libertatii, respectul legii etc. este considerat Tratatul semnat la 17
martie 1948 privind Uniunea Europei Occidentale. Ulterior, in dezvoltarea sa
au fost extinse si create diferite structuri europene comune care au consolidat
si fortificat Uniunea Europeand. Dupd destramarea blocului comunist a fost
posibild reintoarcerea si admiterea statelor europene din Est in componenta
Uniunii Europene, dar e necesar sa mentionam ca, desi sunt europene din
punct de vedere geografic, ele au o dinamica diferitd de cea a Europei din Vest.

Dezvoltarea Uniunii Europene este in prezent in plin proces de reorgani-
zare, care se afld in continud perfectionare si adaptare la realitétile care parvin
in timp. V. Juc mentioneaza ca ,lumea se afla intr-un proces de transformare
profunda si unele forme traditionale de organizare sunt nevoite sa se adapte-
ze la imprejurarile noi pentru a-si asigura supravietuirea, dar nici structurile
nou create, cel putin pentru moment si intr-un viitor mediu nu pot pretinde
la statutul de substituent sau alternativa eficienta”[1,p.230] Cert este faptul
ca aceasta comunitate a natiunilor de integrare internationald a inregistrat un
progres in istoria mondiala.

Actualmente, Uniunea Europeana, prin dezvoltarea sa economica, politi-
cd si sociala, este considerata una printre cele mai influente trei puteri glo-
bale. In aceeasi lucrare, V. Juc considera ca mai multi factori au contribuit
diferentiat la formarea configuratiei policentriste a ordinii mondiale: NAFTA,
a carei lider incontestabil sunt Statele Unite, CEAP, fara a avea un lider recu-
noscut, si UE, a cdrei locomotiva este Germania. Replierile realizate au avut
la bazd aspiratiile de a participa activ la procesele de cooperare bilaterala si
multilaterala intr-o lume interdependentd marcata de globalizare, urmarindu-
se in ultima instanta dezvoltarea economica si ridicarea nivelului de trai al oa-
menilor, pentru tarile europene mai fiind valabile optiunile pentru asigurarea
securitatii nationale si functionalitatilor democratice.[1,p.229]

Procesul de extindere a statelor membre ale Uniunii Europene de la fon-
darea sa a avut loc in mai multe etape concomitent cu includerea si amplifica-
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rea mai multor activitdti. Uniunea Europeana este in prezent una dintre cele
mai deschise economii din lume. In acelasi timp, UE reprezintd cea mai mare
piata unicd din lume. Liberul schimb intre statele membre a fost unul dintre
principiile care au stat la baza credrii Uniunii Europene. Din complexitatea
activitatilor statelor membre un loc important ii revine comertului extern si
relatiilor din cadrul bugetului comun al Uniunii Europene.

Bugetul anual al UE este de aproximativ 140 de miliarde de euro, ceea ce
corespunde unui procent de aproximativ 1 % din venitul national brut al tu-
turor statelor membre ale UE sau unui procent de aproximativ 2 % din totalul
cheltuielilor publice ale acestora.

Statele membre ale Uniunii Europene de la 1 ianuarie 1958 (6 state fondatoare)

Belgia - stat membru al zonei euro de la 26 martie 1995, membru al Spatiul
Schengen de la 26 martie 1995, reprezintd o monarhie constitutionala federala
in care regele este seful de stat, iar primul ministru este seful de guvern intr-
un sistem pluripartit. Puterea decizionald nu este centralizata, ci impartita pe
trei niveluri de guvernare: guvernul federal, guvernele celor 3 comunitati ling-
vistice (flamanda, franceza si germana) si guvernele celor 3 regiuni (Flandra,
Regiunea Bruxelles-Capitala si Valonia). Din punct de vedere juridic, aceste
guverne sunt egale, dar fiecare are puteri si responsabilititi in domenii diferite.
In activitatea sa externd Belgia efectueazi in UE circa 72 procente din expor-
turile sale si importa circa 63 procente. Contributia sa financiara la bugetul UE
a constituit in 2017 0,67 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE
in Belgia au constituit 1,66 procente.

Franta - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 martie 1995, este o republicd semiprezidentiala in
care seful de guvern (primul ministru) este numit de presedintele ales direct ca
sef de stat. Teritoriul Frantei are 18 regiuni administrative - 13 regiuni metro-
politane (teritoriul de pe continentul Europa) si 5 regiuni de peste mari. Toate
cele 5 regiuni de peste mari, precum si Saint-Martin (teritoriu francez din
Caraibe) sunt considerate parte din UE, cu statutul de regiuni ultraperiferice.
Din exporturile Frantei, circa 59 procente se efectueaza in UE si 69 procente
din importuri provin din aceste state. Contributia sa financiara la bugetul UE
a constituit in 2017. 0,70 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE
in Franta au constituit 0,58 procente.

Germania - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 martie 1995, este o republica parlamentara federala
cu un sef de guvern (cancelarul) si un sef de stat (presedintele), ale carui puteri
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principale sunt in principiu de reprezentare. Tara este formata din 16 state. Fi-
ecare dintre ele are propria constitutie si este in mare parte autonom ca organi-
zare internd. 3 dintre acestea sunt orase-stat: Bremen, Berlin si Hamburg. Din
exporturile Germaniei, circa 59 procente se efectueaza in UE si 66 procente
din importurile Germaniei provin din statele membre ale UE. Contributia sa
financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,59 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Germania au constituit 0,33 procente.

Italia - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 octombrie1997, este o republicd parlamentara cu
un sef de guvern (primul ministru numit de catre presedinte) si un sef de stat
(presedintele). Parlamentul are 2 Camere: Camera Deputatilor si Senatul
Republicii. Tara este impartitd in 20 de regiuni. 5 dintre ele au un statut auto-
nom special, care le permite sd adopte propria legislatie pentru unele aspecte
locale. Din exporturile Italiei se efectueaza in UE 56 procente si din impor-
turile Italiei 61 procente provin din statele membre ale UE. Contributia sa
financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,70 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Italia au constituit 0,57 procente.

Luxemburg - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 martie 1995. Marele Ducat al Luxemburgului este
o monarhie parlamentard constitutionala (Mare Ducat) cu un sef de guvern
(primul ministru) si un sef de stat (Marele Duce), care are doar drepturi for-
male. Guvernul detine puterea executiva. Alegerile generale au loc o datala 5
ani. Se aleg astfel 60 de membri ai organismului legislativ unicameral, Camera
Deputatilor. Tara este impartitd in 4 regiuni electorale, 12 cantoane adminis-
trative si 105 municipalitati. 12 dintre municipalitati au statutul de oras, cel
mai mare fiind insusi orasul Luxemburg.

Din exporturile Luxemburgului, 83 procente se efectueazd in UE si din
importuri 77 procente provin din statele membre ale UE. Contributia sa fi-
nanciara la bugetul UE a constituit in 2017 0,84 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Luxemburg au constituit 4,97 procente.

Tdrile de Jos — stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru
al Spatiului Schengen de la 26 martie 1995, reprezinta o monarhie parlamen-
tara constitutionald cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat
(monarhul). Puterea executivd apartine unui consiliu de ministri. Tara este
formata din 12 provincii si 388 de municipalititi. De asemenea, are 22 de dis-
tricte hidrografice guvernate de un comitet executiv care ia deciziile legate de
gestionarea apelor. Tdrile de Jos detin, de asemenea, 6 tdri si teritorii de peste
mari, in Caraibe. Aceste teritorii nu fac parte din UE. Din exporturile Térilor
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de Jos se efectueazd 76 procente in UE si din importuri 47 procente provin din
statele membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in
2017 0,46 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE in Tarile de Jos
au constituit 0,33 procente.

Extinderea statelor membre al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 1973 (3 state)

Danemarca a negociat o clauza de neparticipare la zona euro, membru al
Spatiului Schengen de la 25 martie 2000 este reprezentatd printr-o monarhie
constitutionald cu un sistem parlamentar reprezentativ. Tara are un sef de gu-
vern (primul ministru) si un sef de stat (monarhul). Acesta din urma péstreaza
oficial puterea executiva, dar indatoririle sale sunt strict ceremoniale si de re-
prezentare. Regatul include 2 tari autonome in Oceanul Atlantic, care nu sunt
membre ale UE: Insulele Feroe si Groenlanda. Din exporturile Danemarcei,
62 procente se efectueaza in UE si din importuri 71 procente provin din state
membre ale UE. Contributia sa financiard la bugetul UE a constituit in 2017
0,65 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE in Danemarca au
constituit 0,5 procente.

Irlanda - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, Irlanda a nego-
ciat o clauza de neparticipare la Spatiul Schengen si este o republicd parlamen-
tard formata din 26 de departamente. Seful guvernului (primul ministru) este
nominalizat de Camera Inferioarad (Dail) si numit de presedinte. El are putere
executiva. Puterile sefului statului (presedintele) sunt in mare parte ceremoni-
ale. Parlamentul are 2 Camere (Camera Inferioara si Camera Superioara). Din
exporturile Irlandei, 51 procente se efectueaza in UE si din importuri 68 pro-
cente provin din statele membre ale UE . Contributia sa financiara la bugetul
UE a constituit in 2017 0,74 procente din venitul national brut, iar cheltuielile
UE in Irlanda au constituit 0,75 procente.

Regatul Unit - anegociat o clauza de neparticipare la zona euro si o clauza de
neparticipare la Spatiul Schengen. Regatul Unit este o monarhie constitutionala
si democratie parlamentara cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de
stat (regele). Regatul Unit include 4 tari: Anglia, Scotia, Tara Galilor si Irlanda
de Nord. Ultimele 3 au administratii descentralizate, cu puteri diferite. Regatul
Unit are in acelasi timp diferite grade de conectare cu 3 dependente ale Coroa-
nei Britanice: Insula Man, Guernsey si Jersey. Acestea nu fac parte din Regatul
Unit, insa guvernul britanic raspunde de apérarea lor si de reprezentarea pe plan
international. Statul are si 14 teritorii de peste madri. Acestea nu fac oficial par-
te din Regatul Unit si, cu exceptia Gibraltarului, nici din UE. Din exporturile
Regatului Unit, 47 procente se efectueaza in UE si 51 procente din importurile
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Regatului Unit provin din statele membre ale UE. Contributia sa financiara la
bugetul UE a constituit in 2017 0,46 procente din venitul national brut, iar chel-
tuielile UE in Regatul Unit au constituit 0,28 procente.

Regatul Unit se afla la moment in stadiul solutionarii Brexit-ului, care
a intervenit in urma Referendumului din 23 iunie 2016, in care cetétenii
Regatului Unit au decis ca statul lor sa pardseasca Uniunea Europeand. La
29 martie 2017, Regatul Unit a notificat oficial Consiliului European intentia
sa de a parasi UE, prin declansarea procedurii prevazute la art. 50 din Tratatul
de la Lisabona.

Procedura iesirii din Uniunea Europeana este negociatd destul de complicat
si anevoios atat pentru Regatul Unit, cat si pentru Uniunea Europeana. Au fost
stabiliti mai multi termeni, dar ulterior amanati. De la initierea acestei proce-
duri, Acordul pentru Brexit a fost negociat cu mari dificultati si incercari de a fi
modificat. Prin acest Acord, atat Uniunea Europeana, cat si Marea Britanie in-
cearcd de a minimaliza efectele negative provocate de aceasta separare si care pot
afecta indeosebi libera circulatie de marfuri, libera circulatie a capitalului uman
si financiar, deteriorarea angajamentelor comerciale si a altor relatii.

Extinderea statelor membre al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 1981 (3 state)

Grecia - stat membru al zonei euro de la 1 januarie 2001, membru al
Spatiului Schengen de la 1 ianuarie 2001, este o republicd parlamentarad cu un
sef de guvern (primul ministru), care are cea mai mare putere politica, si un sef
de stat (presedintele), care are indatoriri in mare parte ceremoniale. Puterea exe-
cutiva apartine guvernului. Din exporturile Greciei, 56 procente se efectueaza
in UE si 55 procente din importurile Greciei provin din state membre ale UE
Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,70 procente din
venitul national brut, iar cheltuielile UE in Grecia au constituit 2,88 procente.

Portugalia - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 martie 1995, este o republica semiprezidentiala
cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele). Aces-
ta din urmad are sarcina de a numi primul ministru si pe ceilalti membri ai
guvernului. Din punct de vedere administrativ, tara este impartita in 308
municipalitati, impartite la randul lor in 3 092 parohii civile. Din punct de ve-
dere operational, singurele unitati administrative locale cu identitate juridica
sunt municipalitétile, parohiile civile si guvernul national.

Din exporturile Portugaliei 75 procente se efectueaza in UE si 78 procente
din importurile Portugaliei provin din statele membre ale UE. Contributia sa
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financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,73 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Portugalia au constituit 2,11 procente.

Spania - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 26 martie 1995, este o0 monarhie parlamentara de-
mocratica si constitutionala cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de
stat (regele). Consiliul Ministrilor este bratul sau executiv, prezidat de primul
ministru. Spania este un stat unitar format din 17 comunitati autonome si 2
orage autonome cu diverse grade de autonomie.

Din exporturile Spaniei, 67 procente se efectueaza in UE si 62 procente din
importurile Spaniei provin din state membre ale UE. Contributia sa financiara
la bugetul UE a constituit in 2017 0,69 procente din venitul national brut, iar
cheltuielile UE in Spania au constituit 0,83 procente.

Extinderea statelor membre ale UE de la 1 ianuarie 1995 (3 state)

Austria — stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 1 decembrie 2007, este o republicd parlamentara fe-
derald cu un sef de guvern (cancelarul) si un sef de stat (presedintele). Tara
este formata din 9 state (Bundeslander). Puterea executiva este exercitata atat
de guvernele regionale, cat si de cel federal. Parlamentul federal are 2 Camere:
Camera Inferioara (Nationalrat), cu membri alesi prin vot direct, si Camera
Superioara (Bundesrat), cu membri alesi de parlamentele regionale.

Din exporturile Austriei, 71 procente se efectueaza in UE si 78 procente
din importurile Austriei provin din statele membre ale UE. Contributia sa fi-
nanciara la bugetul UE a constituit in 2017 0,66 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Austria au constituit 0,47 procente.

Finlanda - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 1999, membru al
Spatiului Schengen de la 25 martie 2001, este o republica parlamentard cu un
sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele). Guvernul central
este la Helsinki, iar guvernele locale in cele 311 municipalitati (orase). Tara este
formati din 19 regiuni si 70 de subregiuni. Cea mai mici regiune, Aland, este
un arhipelag autonom situat in sud-vest. Regiunea Lappi, situata in nordul tarii,
include tinutul Saami, unde locuieste aproape jumatate din populatia indigena
saami a Finlandei. Membrii acestor comunitati sunt cunoscuti si sub numele de
laponi. Din exporturile Finlandei, 59 procente se efectueaza in UE si 73 procen-
te din importurile Finlandei provin din statele membre ale UE. Contributia sa
financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,70 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Finlanda au constituit 0,66 procente.

Suedia - s-a angajat sa adopte moneda euro de indatd ce indeplineste
conditiile necesare, membru al Spatiului Schengen de la 25 martie 2001, este
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o monarhie constitutionald si democratie parlamentara cu un sef de guvern
(primul ministru) si un sef de stat (presedintele). Guvernul detine puterea exe-
cutivd. Puterea legislativa apartine parlamentului unicameral. Suedia este un
stat unitar, impadrtit in 20 de judete si 290 de municipalitati. Din exporturile
Suediei, 59 procente se efectueaza in UE si 71 procente din importurile Suedi-
ei provin din statele membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE
a constituit in 2017 0,54 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE
in Suedia au constituit 0,31 procente.

Extinderea statelor membre ale Uniunii Europene de la 1 mai 2004 (10 state)

Cehia - se pregateste sa adopte moneda euro, membru al Spatiului Schen-
gen de la 21 decembrie 2007, este o republicd parlamentard cu un sef de gu-
vern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele). Tara s-a format in 1993,
cand Cehoslovacia s-a impartit in Cehia si Slovacia. Este formata din 14 regi-
uni, dintre care regiunea capitalei - Praga. Din exporturile Cehiei, 84 procente
se efectueazd in UE si 79 procente din importurile Cehiei provin din statele
membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in 2017
0,71 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE in Cehia au consti-
tuit 2,15 procente.

Cipru - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2008, se afla in proces de
aderare la Spatiul Schengen, este o republica prezidentiald al cérei presedinte
este in acelasi timp sef de stat si de guvern. Desi a aderat la UE ca insula diviza-
ta de facto, intregul Cipru este teritoriul UE. Cipriotii turci care au documente
de calatorie in spatiul UE (sau sunt eligibili sa le obtind) sunt cetateni ai UE.
Legislatia UE este suspendata in zonele in care guvernul cipriot (Guvernul Re-
publicii) nu exercitd control efectiv. In Cipru exista doud limbi oficiale: greaca
si turca. Doar limba greaca este consideratd limba oficiald. Din exporturile
Ciprului, 45 procente se efectueazd in UE si 74 procente din importurile Ci-
prului provin din statele membre ale UE Contributia sa financiara la bugetul
UE a constituit in 2017 0,73 procente din venitul national brut, iar cheltuielile
UE in Cipru au constituit 1,10 procente.

Estonia — stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2011, membru al
spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica parlamentara al
carei sef de guvern, primul ministru, este desemnat de presedinte si aprobat de
parlament. Acesta raspunde de puterea executivad acordata guvernului. Seful de
stat, presedintele, este ales de parlament sau de colegiul electoral cu un mandat
de 5 ani. Parlamentul are 101 membri, alesi o datd la 4 ani. Tara este formata
din 15 regiuni si 79 de municipalitati. Din exporturile Estoniei, 74 procente se
efectueaza in UE si 82 procente din importurile Estoniei provin din statele
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membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in 2017
0,68 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE in Estonia au con-
stituit 2,87 procente.

Letonia - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2014, membru al
spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica parlamentara
cu un sef de guvern (primul ministru), care selecteaza membrii Consiliului
de Ministri si un sef de stat (presedintele), care are indatoriri in mare parte
ceremoniale si il nominalizeazd pe primul ministru. Guvernul raméne supus
aprobarii Parlamentului pe toata durata mandatului. Tara este impartitd in 110
municipalitati si 9 orase. Acestea au propriile consilii locale si administratii
municipale. Din exporturile Letoniei, 70 procente se efectueaza in UE si
81 procente din importurile Letoniei provin din statele membre ale UE.
Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,69 procente din
venitul national brut, iar cheltuielile UE in Letonia au constituit 2,76 procente.

Lituania - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2015, membru al
Spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica parlamentara
cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele), care
numeste primul ministru. Parlamentul este un organism legislativ unicameral.
Tara este impartitd in 60 de municipalitdti cu primari alesi prin vot direct. Din
exporturile Lituaniei, 61 procente se efectueaza in UE si 70 procente din im-
porturile Lituaniei provin din state membre ale UE. Contributia sa financiara
la bugetul UE a constituit in 2017 0,68 procente din venitul national brut, iar
cheltuielile UE in Lituania au constituit 3,90 procente.

Malta - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2008, membru al
spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica cu parlament uni-
cameral, cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele),
cu atributii in principal ceremoniale. Tara este impartita in 5 regiuni. Fiecare
regiune are propriul comitet regional, un intermediar intre guvernul national
si autoritatile locale. Din exporturile Maltei 39 procente se efectueaza in
UE si 54 procente din importurile Maltei provin din statele membre ale UE.
Contributia sa financiard la bugetul UE a constituit in 2017 0,79 procente din
venitul national brut, iar cheltuielile UE in Malta au constituit 1,93 procente.

Polonia - se pregateste de a deveni membru al zonei euro, este membru al
Spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica parlamentara cu
un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele). Structura
guvernului este centrata pe Consiliul de Ministri. Tara este formata din 16
provincii, bazate in mare parte pe regiunile sale istorice. Autoritatea adminis-
trativa la nivel provincial este partajatd intre un guvernator numit de guvern,
o adunare regionala aleasd si un executiv ales de adunarea regionala. Din ex-
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porturile Poloniei, 80 procente se efectueaza in UE si 72 procente din impor-
turile Poloniei provin din statele membre ale UE. Contributia sa financiara
la bugetul UE a constituit in 2017 0,68 procente din venitul national brut, iar
cheltuielile UE in Polonia au constituit 2,67 procente.

Slovacia - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2009, membru al
Spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republicd democratica par-
lamentard cu un sef de guvern (primul ministru), care detine cea mai mare
parte din puterea executiva, si un sef de stat (presedintele), care este seful for-
mal al executivului, dar cu puteri foarte limitate. Tara este impartita in 8 regi-
uni, fiecare purtand numele principalului oras de pe teritoriul sau. Din 2002,
regiunile au o oarecare autonomie. Din exporturile Slovaciei, 85 procente se
efectueazd in UE si 80 procente din importurile Slovaciei provin din statele
membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE a constituit in 2017
0,72 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE in Slovacia au con-
stituit 1,97 procente.

Slovenia - stat membru al zonei euro de la 1 ianuarie 2007, membru al
Spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica democratica par-
lamentara cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat (presedintele),
ales prin vot direct. Guvernul detine putere executiva si administrativa. Primul
ministru si ministrii sunt alesi de Parlament. Slovenia este impdrtitda in 212
municipalitati. Din exporturile Sloveniei, 75 procente se efectueaza in UE §i 71
procente din importurile Sloveniei din statele membre ale UE. Contributia sa
financiara la bugetul UE a constituit in 2017 0,69 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Slovenia au constituit 1,12 procente.

Ungaria - se pregdteste sa devind membru al zonei euro, membru al
spatiului Schengen de la 21 decembrie 2007, este o republica parlamentara cu
un sef de guvern (primul ministru), care are putere executiva si un sef de stat
(presedintele), ale carui puteri sunt in principal de reprezentare. Ungaria este
impartitd in 19 judete, capitala Budapesta si 23 de orase cu autoritate la nivel de
judet. Din exporturile Ungariei, 81 procente se efectueaza in UE si 78 procente
din importurile Ungariei provin din statele membre ale UE. Contributia sa fi-
nanciara la bugetul UE a constituit in 2017 0,69 procente din venitul national
brut, iar cheltuielile UE in Ungaria au constituit 3,43 procente.

Extinderea statelor membre ale Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007 (2 state)

Bulgaria - s-a angajat sa adopte moneda euro de indata ce indeplineste
conditiile necesare, in proces de aderare la Spatiul Schengen, este republica
parlamentara. Seful de guvern (primul ministru) ocupd pozitia cu cea mai
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mare putere executiva. Seful de stat (presedintele) are in principal puteri de
reprezentare, dar si drepturi de veto limitate. Bulgaria este un stat unitar cu
structura centralizatd. Este impartita in 27 de provincii si provincia metropoli-
tana a capitalei, Sofia-Grad. Guvernatorii regionali sunt numiti de guvern. Din
exporturile Bulgariei, 68% se efectueazd in UE si 67 procente din importurile
Bulgariei din statele membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul UE
a constituit in 2017 0,75 procente din venitul national brut, iar cheltuielile UE
in Bulgaria au constituit 3,76 procente.

Romdnia - s-a angajat sa adopte moneda euro de indata ce indeplineste
conditiile necesare, in proces de aderare la Spatiul Schengen, este o republi-
cd semiprezidentiala cu un sef de guvern (primul ministru) si un sef de stat
(presedintele). Atat guvernul, cat si presedintele detin puteri executive. Tara
este formata din 41 de judete si municipiul Bucuresti. Fiecare judet este admi-
nistrat de un consiliu judetean, care raspunde de aspectele locale, si de un pre-
fect, care administreaza aspectele nationale la nivel de judet. Din exporturile
Roméniei 75 procente se efectueaza in UE si 77 procente din importurile Ro-
maniei provin din statele membre ale UE. Contributia sa financiara la bugetul
UE a constituit in 2017 0,67 procente din venitul national brut, iar cheltuielile
UE in Romania au constituit 2,59 procente.

Extinderea statelor membre ale Uniunii Europene de la 1 iulie 2013 (1 stat)

Croatia - s-a angajat sa adopte moneda euro de indatd ce indeplineste
conditiile necesare, nu este membru la Spatiul Schengen, este o republi-
cd parlamentara in care seful de guvern (primul ministru) si seful de stat
(presedintele) reprezinta statul si puterea executiva pe plan intern si extern.
Structura de guvernamant se bazeaza pe separarea puterilor legislativd, execu-
tiva si judecatoreasca. Parlamentul detine puterea legislativa si supravegheaza
activitatea executivului. Membrii sai sunt alesi pentru un mandat de 4 ani. Din
exporturile Croatiei, 66 procente se efectueaza in UE si 77 procente din im-
porturile Croatiei provin din statele membre ale UE. Contributia sa financiara
la bugetul UE a constituit in 2017- 0,76 procente din venitul national brut, iar
cheltuielile UE in Croatia au constituit 1,41 procente. [2].

Analiza datelor statistice prezentate mai sus relevd ca exportul térilor
membre in Uniunea Europeand sunt grupate in cinci categorii, si anume: cinci
tari care exportd de la 80-85 procente, inclusiv cea mai mare cotd de export
in acest grup ii revine Slovaciei, iar Polonia incheie acest grup. Opt tari care
exportd 70-76 procente, inclusiv Térile de Jos cu cea mai mare cota si Austria
cu exporturi de 70 procente. Cinci tari cu exportul de 61-68 procente, inclusiv
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Bulgaria cu cel mai mare procentaj si Lituania cu cel mai mic procentaj. Sapte
tari cu o cota de export intre 51 — 59 procente, inclusiv Franta cu cea mai mare
cotd si Irlanda cu cea mai mica. Trei tiri au cea mai micd cotda de export, si
anume 39 -47 procente, inclusiv Regatul Unit deschide acest grup, iar Malta
exporta cea mai mica cantitate din produsele sale.

Importurile efectuate de catre tdri si care provin din statele membre ale
Uniunii Europene sunt la fel grupate in cinci categorii. Astfel, trei tari- Slova-
cia, Letonia si Estonia importd din Uniunea Europeani 80 -82 procente. In
paisprezece tari importul il constituie 70 — 79 procente, inclusiv prima fiind
Cehia cu 79 procente, iar ultima cu 70 procente fiind Lituania. Sapte téri efec-
tueazd importuri de 61 — 69 procente, inclusiv Italia cu cel mai mic procent din
acest grup si Franta cu cel mai mare. Trei tari importa circa 51 - 55 procente,
inclusiv Regatul Unit deschide acest grup, iar Grecia il inchide. Din toate tarile
membre ale Uniunii Europene, Térile de Jos importa cel mai putin din Uniu-
nea Europeand, doar 47 procente.

In analiza politicii de export — import a oricirui stat cel mai important si
semnificativ este proportia exportului si a importului din aceste tari. Or, ele
reprezinta totalitatea bunurilor materiale ce fac obiectul schimbului intre state
si maresc sau micsoreaza resursele materiale ale statului in dependenta de vo-
lumul intrarii sau iesirii acestora din tara.

Din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, in 18 state prevaleaza
importul asupra exportului, variind intre 2 si 29 procente, iar in 10 state im-
portul este mai mic decét exportul, la fel intre 1 si 29 procente. Astfel, Tarile
de Jos importa cel mai putin dintre toate statele Uniunii Europene si exportul
sau fata de import este mai mare cu 29 procente. La alt pol se situeaza Cipru
— cu 29 procente, doar ca in cazul dat importul prevaleaza asupra exportului.
Cele mai active tari in comertul exterior dintre statele membre ale Uniunii
Europene pot fi considerate tdrile care au aderat relativ recent si au fost state
din spatiul fost socialist ( cu exceptia Luxemburgului, care este printre statele
fondatoare ale Uniunii Europene). Tarile cu cel mai mare volum al exportului
in statele Uniunii Europene sunt Slovacia, Cehia, Luxemburgul, Ungaria si Po-
lonia, iar tarile cu cel mai mare volum al importului din Uniunea Europeana
sunt Estonia, Letonia, Slovacia, Cehia si Ungaria.

Un indicator nu mai putin important in activitatea financiara a Uniunii
Europene sunt contributiile financiare ale statelor la bugetul Uniunii Europe-
ne. Sursele de venit ale UE includ contributiile primite de la statele membre,
taxele la import aplicate produselor provenind din afara UE si amenzile im-
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puse intreprinderilor care nu respecta normele europene. Térile UE convin
asupra marimii bugetului si asupra modului in care va fi finantat acesta in
urmadtorii ani. [3] Marimea contributiilor financiare ale statelor membre la
bugetul comun al Uniunii Europene se stabileste in dependenta de mijloace-
le financiare ale fiecarui stat. Astfel, daca statul membru are o situatie social
economicd mai dezvoltata, mijloacele financiare vdrsate in bugetul comun
sunt mai mari comparativ cu statele membre cu o situatie social economica
mai putin dezvoltata.

Analiza contributiilor financiare efectuate in anul 2017 permite clasificarea
lor in trei grupuri mai semnificative. Astfel, doudsprezece state au contribuit la
bugetul Uniunii Europene cu 0,70 -0,79 procente mijloace financiare din ve-
nitul national brut al fiecarui stat. Unsprezece state au avut o contributie intre
0,65 - 0,69 procente, iar doua state - Germania si Suedia - au directionat 0,59-
0,54 procente din venitul national brut al tarii. Este semnificativ faptul cd cea
mai mare contributie de mijloace banesti a avut-o Luxemburgul - 0,84 pro-
cente, iar cea mai mica de 0,46 procente au venit din Tdrile de Jos si Regatul
Unit. Referitor la ultimul stat, este o motivatie obiectiva, dat fiind faptul ca Re-
gatul Unit este deja in curs de a pdrdsi Uniunea Europeana. Sumele financiare
cu care contribuie oricare stat la bugetul Uniunii Europene sunt directionate
catre finantarea de programe si proiecte in toate tarile Uniunii Europene. Bu-
getul UE sprijind cresterea economica si crearea de locuri de munca. In baza
politicii de coeziune, el finanteaza investitiile menite sd atenueze diferentele
economice majore dintre tarile si regiunile UE. De asemenea, contribuie la
dezvoltarea zonelor rurale din Europa.[4] Volumul cheltuielilor mijloacelor
financiare din bugetul comun al Uniunii Europene au fost directionate catre
statele membre in marimi diferite. Trei state — Lituania, Ungaria si Bulgaria -
au beneficiat de mijloace financiare care au constituit 3,90 — 3 ,43 procente din
bugetul tari. Sapte state au primit locatii financiare in marime de 2,88- 2,11 din
bugetul sau. Cinci state membre s-au ales cu mijloace financiare din bugetul
comun cu 1,97 - 1,12 procente la bugetul fiecdrui stat, iar sase tari au cheltuit
bani bugetari comuni in médrimea de 0,83 - 0,50 procente. Cele mai mici chel-
tuieli de la bugetul Uniunii Europene - circa 0,31- 0,33 procente, au avut Su-
edia, Germania si Tarile de Jos. Regatul Unit a primit 0,28 procente, dar dupa
cum s-a mentionat mai sus exista factori obiectivi. In anul 2017, din bugetul
Uniunii Europene cel mai mare procent la bugetul sdu de mijloace banesti a
fost directionat catre Luxemburg.
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Concluzii

1. Statele cel mai puternic dezvoltate in plan economic, politic si social
au sustinut preponderent statele care au aderat la Uniunea Europeana in patru
extinderi din cele sase de la fondare: extinderea din 1 ianuarie 1981 (3 state),
extinderea din 1 mai 2004 (10 state), extinderea din 1 ianuarie 2007(2 state) si
extinderea din 1 iulie 2013 (1 stat).

2. Estimarea mijloacelor financiare bugetare, inclusiv raportul
contributiilor mijloacelor banesti distribuite in bugetul comun al Uniunii Eu-
ropene vizavi de cheltuielile bugetului UE in statele membre releva ca suma
cheltuielilor din bugetul Uniunii Europene a fost cu mult mai mare compara-
tiv cu suma contributiilor financiare adusa in bugetul comun al Uniunii Euro-
pene de cétre statele membre.

3. Intoate statele din cele patru extinderi mentionate sumele mijloacelor fi-
nanciare primite de la Uniunea Europeana au fost cu mult mai mari decat suma
contributiilor a fiecdrui stat la bugetul comun. In acest context mentiondm,
Polonia care a primit cu 8,873 miliarde mai mult decat a investit, Grecia cu
3,882 miliarde, Romania cu 3,513 miliarde, Ungaria cu 3,228 miliarde si mai
departe in descrestere, dar toate tdrile din acest grup au fost cu sume pozitive.

4. Statele membre din celelalte trei extinderi, inclusiv fondatoare (6 state),
extinderea din 1 ianuarie 1973(3 state) si extinderea din 1 ianuarie 1995
(3 state) au contribuit cu sume consistente la bugetul Uniunii Europene, iar
cheltuielile lor din bugetul comun au fost mai mici cu sume considerabile.
Astfel, Germania a investit cu 8,660 miliarde mai mul decat a primit din buge-
tul comun, Regatul Unit cu 4,249 miliarde, Franta cu 2,729 miliarde.

5. In relatiile comerciale de export — import mentioniam c3, indiferent de
marea diferentiere de dezvoltare a statelor primite recent vizavi de statele fon-
datoare, Uniunea Europeana a solutionat destul de reusit raportul dintre ex-
port — import, oferind acestor tdri nise pentru exportul marfurilor sale in UE.

Totodata nu putem trece cu vederea la doua mari provocari cu care se con-
frunta la etapa actuala Uniunea Europeana, care vor avea efecte negative de
lunga durata, afectand tot spectrul de relatii, inclusiv relatiile comerciale si
cele bugetare.

1. Iesirea Regatului Unit din cadrul Uniunii Europene este un esec dure-
ros pentru ambele parti, care se va solda cu o recesiune imediata si inevitabila
in plan economic, politic si social.

2. Migratia excesivd in Uniunea Europeand, care provoacd probleme mari
statelor membre si poate duce cu timpul la 0 musulmanizare vadita a Europei.
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ABORDARI INSTITUTIONALE SI EVOLUTIVE
ALE POLITICII EUROPENE DE EDUCARE
SI FORMARE PROFESIONALA

INSTITUTIONAL AND EVOLUTIVE
APPROACHES OF THE EUROPEAN POLICIES
OF EDUCATION AND TRAINING

Summary

The actions of the European institutions with responsibilities in the field of
education, but especially of the European Commission in partnership with the go-
vernments of the Member States, are channeled towards improving the quality of
vocational training, with reference to initial education and continuous develop-
ment, streamlining the training of teachers, trainers and other professionals from
this sector, as well as the adaptation of the training and specialization courses to
the labor market. Education ministers from EU member states are continuously
identifying the priority areas that need to become landmarks for the agenda of
meetings at European level. And the European Parliament is constantly discussing
reforms that contribute to improving the quality of education systems and the at-
tractiveness of higher education in Europe. Also, opt for a more harmonized higher
education, offering quality assurance systems for the recognition of diplomas.

Institutiile europene acorda o atentie deosebita educatiei si formarii profe-
sionale, implicdnd activ toate statele membre, iar acestea, la randul lor, devin
responsabile de organizarea si continutul sistemelor de edificare si formare,
insd nu sunt negate nici avantajele cooperarii la nivel comunitar. Educatia si
formarea profesionald joaca un rol crucial in solutionarea multor provocari
socioeconomice, demografice, de mediu si tehnologice cu care se confrunta
Europa si cetatenii sai in prezent si in anii ce vor urma. Investitia eficienta in
capitalul uman prin sisteme de educatie si formare reprezintd o component
esentiald a strategiei Europei pentru a asigura niveluri inalte de crestere eco-
nomica durabild, bazatd pe cunoastere, si de ocupare a fortei de munca.

Actiunea politicii educationale si de formare profesionala este conceputa
prin institutii separate - Comisia Europeana, Parlamentul European, Consi-
liul de Ministri al Uniunii Europene, dar care coopereaza in comun pentru a
lansa cele mai aplicative si sustenabile politici si programe. Astfel, prevederile in
domeniu pot fi valorificate de la etapa scolara spre invatamantul superior, prin
educatia si formarea profesionald, educatia pentru adulti, finalizdnd cu coo-
perarea internationald prin dialogul politic si promovarea multilingvismului.
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Pe dimensiunea executiva, in domeniul politicii educationale si a formarii
profesionale, Comisia Europeand colaboreaza cu tarile Uniunii Europene pen-
tru dezvoltarea sistemelor de educatie. Fiecare tard raspunde de organizarea
si continutul sistemelor sale de educatie si formare, insa existd avantaje in a
colabora pe probleme de interes comun. In acest sens, Comisia Europeani
sprijina eforturile depuse la nivel national prin doua mijloace principale: in
primul rdnd colaboreaza indeaproape cu factorii de decizie de la nivel national
pentru a-i ajuta si dezvolte politicile si sistemele de educatie scolard. In acest
sens, colecteazd si furnizeaza informatii si analize si incurajeazd schimbul de
bune practici in materie de politica prin grupuri de lucru tematice. In al doilea
rand, Prin programul Erasmus+ investeste anual milioane de euro in proiecte
care promoveaza schimburile intre scoli si educatia personalului prin stagii.

Comisia Europeana elaboreazd si promoveaza instrumente menite sd in-
curajeze mobilitatea (de exemplu Sistemul european de credite transferabile
si Suplimentul la Diploma), sd favorizeze recunoasterea competentelor si ca-
lificarilor si sa amelioreze calitatea informatiilor privind invatamantul supe-
rior din Europa. De asemenea, Comisia sprijina Procesul de la Bologna, care
urmareste sa promoveze reformarea invatimantului superior in vederea credrii
unui Spatiu european al invatamantului superior si schimbul de bune practici
intre diferite tari prin intermediul grupului de lucru pentru invatimantul su-
perior, creat in cadrul Strategiei pentru educatie si formare 2020. Pe langa ges-
tionarea programului Erasmus+, care le ofera studentilor multiple posibilitati,
Comisia sprijina si cooperarea internationala in materie de invatdimant supe-
rior cu tdri din afara Uniunii Europene [1, p. 172].

Cooperarea internationald prin dialogul politic si promovarea multilingvis-
mului reprezintd o alta dimensiune a politicii educationale a Uniunii Europe-
ne. Comisia Europeand este foarte interesatd sa promoveze invatarea limbilor
strdine si diversitatea lingvistica in intreaga Europa in vederea imbunatatirii
competentelor lingvistice de bazi. In acest sens, autoritatea executivi a Uniu-
nii Europene colaboreaza cu guvernele nationale pentru a realiza un obiectiv
ambitios: cetatenii sd poatd comunica in alte doud limbi, pe langa limba lor
materna. Acest ,,obiectiv de la Barcelona” a fost convenit in 2002 de sefii de stat
si de guvern din statele membre ale Uniunea Europeana.

In aspect evolutiv, vom reda priorititile pe dimensiunea politcii europe-
ne de educare si formare profesionald, indicAnd perioada 1999-2019. In con-
text, vom sublinia cd Romano Prodi a condus Comisia Europeana in perioada
17 septembrie 1999 - 22 noiembrie 2004. Prodi, un puternic sustindtor al inte-
grarii europene, a devenit presedinte al Comisiei Europene datorita sprijinului

219



Maria DIACON

atat al Partidului Popular European, cat si al Partidului Socialistilor Europeni
din Parlamentul European. In timpul presedintiei lui Prodi, in 2002, unspre-
zece state membre ale UE si-au abandonat monedele nationale si au adoptat
euro ca moneda unica. In timpul mandatului lui Prodi, Comisia a cunoscut o
crestere a puterii si a influentei dupa Tratatul de la Amsterdam. In 2004, UE a
fost extinsa pentru a admite mai multe natiuni membre, cele mai multe tari ale
fostului bloc sovietic. De asemenea, in timpul Comisiei Prodi s-a semnat si s-a
aplicat Tratatul de la Nisa si s-a semnat Constitutia europeana. [2]

Comisar european pentru Educatie, Cultura, Tineret, Mass-media si Sport,
1999-2004. in Comisia Prodi a fost nominalizata Viviane Reding, o politiciana
luxemburgheza, membra a Partidului Popular Crestin-Social de orientare cen-
tru-dreapta. In primul mandat de comisar european, Viviane Reding a impins
prin Erasmus Mundus extinderea cooperarii intre universitati si studenti ai
Uniunii Europene si restul lumii. Printre alte realizari, ea a jucat un rol-che-
ie in consolidarea programului Culture 2000 si a programului EU MEDIA.
Initiativele coordonate de Viviane Reding si-au regasit reflectare in proiecte
care au reusit in perioada 2000-2006 sa dinamizeze rolul educatiei, culturii si
comunicdrii in societatea contemporana. Din anul 2010 pana in 2014 a fost co-
misar european pentru Justitie in Comisia Barroso si totodata vicepresedinte
a Comisiei Europene. [3].

Programul Cultura 2000 a functionat pana in 2006, cu un buget de 236,4
milioane EUR, dedicat promovarii unei zone culturale comune, caracterizata
prin diversitatea culturala si patrimoniul cultural comun. Fondurile progra-
mului au fost utilizate pentru a oferi subventii pentru proiecte de cooperare
culturala in domeniile artistic si cultural, inclusiv: artele spectacolului, arte
plastice/vizuale, literatura, mostenire, istorie culturala. Un grup de experti
independenti oferd sprijin managementului programului pentru selectarea
proiectelor. Proiectele se pot incadra in una dintre cele trei categorii principa-
le: activitati anuale specifice, activitati multianuale, evenimente culturale spe-
ciale. Programul a sustinut o mare varietate de proiecte si initiative, precum
cooperarea cu patrimoniul cultural cu tari terte, mostenirea culturala, tradu-
cere literard, literatura, carti si lecturd, spectacole, cooperarea artelor specta-
colului si artelor vizuale in domeniu cu tari terte. [4]

Subprogramul MEDIA, care sprijina sectorul audiovizual si multimedia,
ofera oportunitati pentru initiative care vizeaza promovarea distributiei lucra-
rilor si accesului la piete, initiative pentru dezvoltarea de proiecte sau un set de
proiecte, sprijin pentru productia de programe de televiziune sau jocuri video,
activitati pentru cresterea interesului si imbunatatirea accesului la lucrarile au-
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diovizuale, activitati care promoveaza interesele pentru filme, precum retele de
cinema sau festivaluri de film, masuri care faciliteaza coproductia internationala
si consolideazd circulatia si distributia lucrarilor, activititi pentru a dezvolta
abilitatile si capacitatile profesionistilor din sectorul audiovizual.

Asa cum este prezentat in sectiunile privind sprijinul acordat sectorului me-
dia si industriilor culturale si creative, sectorul audiovizual se transforma odata
cu cresterea tehnologiei digitale. Acest lucru creeazid probleme suplimentare,
precum protectia proprietatii intelectuale, asigurarea accesului la finantare intr-
un sector relativ nou si in schimbare si asigurarea unei distributii adecvate a
lucrarilor. Ca atare, Creative Europe isi propune sd sprijine initiativele care pot
genera un impact real pentru sector in toatd Europa, inclusiv sprijinirea lucrari-
lor individuale, initiative care promoveaza noi abilitati in sector si initiative care
promoveaza cooperarea internationald in acest sector. [5]

Evolutia domeniului educatiei, culturii, tineretului, mass-mediei si sportu-
lui s-a produs si in Comisia Europeana coordonatd de José Manuel Barroso,
(in perioada 22 noiembrie 2004 — 1 noiembrie 2014). In timpul primei sale
presedintii, pe agenda Comisiei s-au aflat urmatoarele prioritati: Turcia care
solicitd aderarea la UE, reforma institutiilor (Tratatul de la Lisabona), directi-
va Bolkestein, care vizeazd crearea unei piete unice a serviciilor in cadrul UE,
Strategia de la Lisabona, Sistemul de navigatie Galileo, negocierile Agendei
de dezvoltare de la Doha, Institutul European de Inovare si Tehnologie si un
pachet UE privind schimbirile climatice. In 2012 Barroso a cerut UE si se
transforme intr-o ,federatie a statelor-natiune” si a stabilit planuri pentru un
singur mecanism de supraveghere pentru toate bancile din zona euro. [2]

In calitate de Comisar pentru Educatie, Culturd, Multilingvism si Tineret,
in Comisia Barosso, a fost nominalizatd Androulla Vassiliou, care si-a trasat
prioritatile pe domenii pentru a contribui la o Europad mai buna. Educatia si
formarea sunt in centrul strategiei ,,Europa 2020” a Comisiei pentru o economie
competitiva, ecologicd si durabild. Prioritatile au urmat liniile directoare generale
ale politicii si au prevazut urmatoarele: imbunatétirea abilitatilor si a accesului la
educatie si formare profesionala, cu accent pe nevoile pietei, cresterea mobilitatii
de invatare si a oportunitatilor pentru persoanele interesate in cresterea lor pro-
fesionald, hranind expresia culturald si creativitatea pentru toti.

Pentru a imbunatati substantial aspectele formative ale educatiei, cercetarii
si inovarii, programul Androulla Vassiliou prevedea masuri de ajutare a Euro-
pei sa concureze la nivel global, echiparea tinerilor pentru piata de azi a mun-
cii, abordarea si prevenirea consecintelor crizei economice. Imbunatitirea tre-
buie sd inceapa cu cei mai mici elevi, in special printr-o mai buna pregatire
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a cadrelor didactice - profesorii sunt incéd factorul numarul unu in succesul
copilului in viata. Standardele mai ridicate urmeaza sd sporeasca valoarea in-
trinseca a educatiei copiilor. Obiectivele comisarului au fost transpuse in ci-
fre, reflectand reducerea numarului de tineri care parasesc scoala inainte de
termen, a numadrului de tineri care manifesta abilititi reduse de citire si a nu-
marului de persoane care supravietuiesc cu abilitati mici sau de baza. Au fost
trasate obiective clare pentru reducerea pérasirii timpurii a scolii si consolida-
rea evaluarilor de referinta pentru imbunatatirea politicilor privind angajarea,
mobilitatea invatarii si invatarea limbilor straine.

Invitimantul superior a fost perceput ca fiind vital pentru cresterea nivelului
de abilitati. In ciuda progreselor reale ale reformelor de invitimant superior de
la Bologna, nu multe dintre universitatile noastre se potrivesc cu cele mai bune
din lume. De aceea s-a convenit pe focusarea eforturilor pentru energizarea si
modernizarea invatdmantului superior, facind Europa o destinatie de alegere
pentru studenti si cercetatori prin Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT) Actiuni Marie Curie (sprijinirea mobilitatii pentru cercetatori) si Program
Erasmus (mobilitate de invatare pentru studenti si universitari).

Inovarea si tehnologia au fost percepute ca un pilot pentru viitorul bazat
pe cunoastere. Schema Marie Curie consolideazd eforturile de reunire a arii-
lor europene de invatamant superior si de cercetare, astfel incat cunostintele,
cercetdtorii si studentii care o genereaza sa se deplaseze liber peste granite,
stimuland inovatia in toata Europa. Programul Erasmus a fost un succes, dar
in 2012 viza doar 3 milioane de studenti, iar participarea scadea in o treime
din tarile implicate. Erasmus a fost conceput ca o actiune de sustinere a schim-
burilor intre institutiile academice europene si cele internationale si a devenit
un steag pentru integrarea si construirea de poduri in intreaga lume, forménd
vizibilitatea globald a invataméntului superior din UE. Pentru a implementa
toate aceste actiuni, au fost create grupuri de actiune cu autoritatile nationale,
identificand abordéri comune ale provocarilor comune, bazate pe cele mai
bune practici si evaluare comparativa.

Asa cum aratd programele UE, mobilitatea de invdtare este foarte eficienta
in imbunatatirea competentelor (inclusiv a limbilor), a capacitatiilor de anga-
jare si deschiderea mintilor oamenilor catre alte culturi. Astfel a fost stabilit un
cadru pentru initiativa ,,Tineretul in miscare” din vara anului 2010 si propus
un program pentru stimularea diversitatii culturale, dialogul intercultural si
invatarea limbilor strdine. [6]

Jean-Claude Juncker coordoneaza activititile Comisiei Europene in peri-
oada 1 noiembrie 2014 - 31 octombrie 2019. Conform tratatelor de constituire
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si functionare, Presedintele este seful Comisiei Europene si decide asupra or-
ganizarii Comisiei, alocd portofolii membrilor Comisiei si poate face schim-
bari in orice moment. Presedintele stabileste, de asemenea, agenda politicii
Comisiei, aparand interesul general european. El a fost ales de Parlamentul
European pe baza orientdrilor sale politice, care s-au format prin contactele
sale cu comisiile parlamentare si a liniilor directoare strategice pentru Uniu-
ne prezentate de Consiliul European din 27 iunie 2014, care vizeazd in mod
prioritar un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii, o piata
unica digitala conectata, o Uniune Energetica Resilientd, cu o Politica privind
Schimbarile Climatice, o piata internd mai profunda si mai faind, cu o baza
industriald consolidata, o Uniune Economica si Monetara mai Profundd, o
politica comerciala echilibratd si progresiva pentru a valorifica globalizarea,
o0 zona a justitiei si a drepturilor fundamentale bazate pe incredere reciproca,
o noud politica privind migratia, un actor global mai puternic, o Uniune a
Schimbarilor Democratice. [7]

In calitate de Comisar pentru Educatie, Culturd, Tineret si Sport in Co-
misia Juncker a fost nominalizat Tibor Navracsics care si-a trasat ca obiec-
tiv prioritar colaborarea cu statele membre pentru a reforma si moderniza
sistemele de invatamént din Europa, in special prin construirea unei Spatiu
European al Educatiei, pentru a permite oamenilor sa gaseasca o munca plina
de satisfactii si sd sprijine cresterea economica. De asemenea, s-a insistat pe
dezvoltarea programului Erasmus + si extinderea atentiei sale catre oameni
din toate mediile si pe crearea de oportunitéti pentru ca tinerii sa participe pe
deplin la viata civica si democratica, de exemplu prin intermediul Corpului
European de Solidaritate, o initiativa emblematica lansatd de Comisia Juncker
si DiscoverEU, o noud schema de calatorie ce permite tinerilor sa experimen-
teze identitatea lor europeana. Jean-Claude Juncker a mentionat ,,Promovarea
diversitatii noastre culturale, ajutdndu-i pe creatorii Europei sa ajunga la noi
audiente, promovarea culturii, precum si a patrimoniului cultural sunt cata-
lizatori ai inovatiei, cresterii economice si relatiilor internationale mai puter-
nice” In lista obiectivelor si actiunilor practice prioritare urmeazi promova-
rea politicii bazate pe dovezi prin activitatea serviciului intern de stiinta si
cunostinte al Comisiei — Centrul Comun de Cercetare si continuarea dezvol-
tarii educatiei si a dimensiunilor antreprenoriale ale inovatiei si cercetarii prin
intermediul Institutului European de Inovare si Tehnologie si a actiunilor Ma-
rie Sktodowska-Curie (actiuni demarate de Comisia precedentd). Un accent
deosebit a fost plasat pe supravegherea Oficiului pentru Publicatii responsabil
de gestionarea bazei de date Eurlex, care ofera cetatenilor acces la legislatia UE
si pentru publicarea Jurnalului Oficial. [8]
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Ursula von der Leyen va prelua conducerea Comisiei Europene incepand
cu data de 1 decembrie 2019. Ea mizeaza pe pregitirea cetatenilor pentru vi-
itor prin educatie si competente. ,,Cea mai buna investitie in viitorul nostru
este investitia in oameni. Competentele si educatia sunt factori determinanti ai
competitivitdtii si inovarii din Europa, dar Europa nu este incd pe deplin pre-
gititd in acest sens. Ma voi asigura cd folosim toate instrumentele si fondurile
pe care le avem la dispozitie pentru a reduce acest dezechilibru”

Liderul viitoarei Comisii se angajeazd ca pana in 2025 sa transforme in rea-
litate spatiul european al educatiei, sd elimine barierele din calea invétarii si sa
imbunatateascd accesul la o educatie de calitate. ,,Trebuie sd le permitem tutu-
ror celor care invatd sa se deplaseze mai usor intre sistemele de invatdmant din
diferite tari si trebuie sa reorientam cultura educatiei in directia invatarii pe tot
parcursul vietii, din care avem cu totii de castigat.” O prioritate majora va fi mo-
dernizarea Europei in ceea ce priveste competentele digitale atat pentru tineri,
cat si pentru adulti, prin actualizarea Planului de Actiune pentru educatia digi-
tala. Educatia trebuie regandita prin utilizarea potentialului oferit de internet de
a pune materialele educative la dispozitia tuturor, de exemplu prin utilizarea pe
scard mai largd a cursurilor online deschise si de masd, iar alfabetizarea digitala
trebuie sa fie un fundament de care sa beneficieze fiecare cetitean comunitar.
Pentru a transforma aceste obiective in actiuni concrete au fost angajate toa-
te eforturile pentru a sustine ideea Parlamentului European de a tripla bugetul
programului Erasmus+ in cadrul urmatorului buget pe termen lung. [9, p. 15]

Pe dimensiunea legislativd, Parlamentul a sprijinit intotdeauna cooperarea
stransd dintre statele membre in domeniile educatiei si formarii profesionale si
largirea dimensiunii europene a politicilor educationale. Parlamentul participa
activ in cadrul ciclului de elaborare a politicilor legate de ET 2020 si raspunde
rapoartelor elaborate in acest cadru, de exemplu prin Rezolutia sa din 23 junie
2016 referitoare la masurile intreprinse ca urmare a cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020).

Parlamentul a contribuit la asigurarea unei cresteri a resurselor bugetare dis-
ponibile pentru Erasmus+. La 12 aprilie 2016, Parlamentul a adoptat o Rezolutie
referitoare la Erasmus+ si alte instrumente de promovare a mobilitétii in cadrul
invatimantului profesional si tehnic [10, p. 35]. In aceasti Rezolutie, Parlamen-
tul le solicita Comisiei, statelor membre si organismelor publice de ocupare a
fortei de munca sa faca cunoscute programul Erasmus+ si alte instrumente me-
nite sa promoveze mobilitatea in domeniul VET, in special in randul IMM-uri-
lor. In Rezolutia sa din 14 septembrie 2017, Parlamentul a recunoscut impactul
extrem de pozitiv al programului Erasmus+. Parlamentul a subliniat faptul ca
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noul program ar trebui sa fie mai deschis si mai accesibil si a atras atentia asu-
pra dificultatilor legate de recunoasterea creditelor din Sistemul European de
Transfer si Acumulare al Creditelor (ECTS). El a solicitat crearea unei legitimatii
electronice europene de student, pentru a le oferi studentilor acces la servicii
in intreaga Europa. Deputatii au subliniat importanta promovdrii cetateniei ac-
tive, a educatiei civice si a identitdtii europene prin intermediul programului.
Pentru urmdtoarea generatie a programului Erasmus+, Parlamentul a propus
triplarea bugetului la 41 de miliarde EUR, pentru a permite participarea unui
numar mai mare de studenti si o mai mare incluziune. Schimbarile in sectorul
invatdmantului profesional, in special in regiunile de frontierd, vor constitui si
ele o prioritate a noului program si vor beneficia de un buget sporit.

Comisia pentru cultura si educatie (CULT) si Comisia pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) au elaborat un raport comun din
proprie initiativa referitor la comunicarea Comisiei privind ,Noua agen-
dd pentru competente in Europa” Rezolutia a fost adoptatd de Parlament la
14 septembrie 2017. Parlamentul a sustinut o abordare holistica a educatiei si
dezvoltarii competentelor, invitand statele membre sa nu se concentreze doar
asupra capacitdtilor de insertie profesionala, ci si asupra competentelor care
sunt utile societatii. Alte aspecte mentionate au fost o abordare mai cuprin-
zatoare a perfectiondrii competentelor migrantilor, investitiile in educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, promovarea oportunitatilor de invatare pe tot
parcursul vietii, rolul esential al invatarii non-formale si informale, precum si
promovarea competentelor digitale, a stiintei, tehnologiei, ingineriei si mate-
maticii (STIM) si a competentelor antreprenoriale. CULT si EMPL au elaborat
in comun un raport legislativ referitor la propunerea Comisiei privind actuali-
zarea cadrului Europass. Noul cadru Europass a fost adoptat la 18 aprilie 2018
prin Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului.

Parlamentul are un interes deosebit si in privinta comunicarilor Comisiei
care vizeaza domenii specifice ale educatiei si formarii profesionale. Exemple
in acest sens sunt Rezolutiile Parlamentului din 22 octombrie 2013 referitoare
la regandirea educatiei, din 15 aprilie 2014 referitoare la noile tehnologii si re-
sursele educationale deschise, din 8 septembrie 2015 referitoare la promovarea
antreprenoriatului in randul tinerilor prin educatie si formare, din 12 septem-
brie 2017 referitoare la invataméntul superior complementar si la distanta ca
parte a strategiei europene de invatare pe tot parcursul vietii si din 12 iunie
2018 referitoare la modernizarea educatiei in UE.

Avand in vedere competentele limitate ale UE in domeniul invatdméntului
superior, rolul Parlamentului a fost in principal de a promova o stransa cola-
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borare intre statele membre si de a intari dimensiunea europeana ori de cate
ori este posibil. Datoritd importantei sale politice in crestere din ultimele de-
cenii, Parlamentul a reusit sa exercite o influenta tot mai mare in definirea
politicilor pentru invatamantul superior in Europa.

Parlamentul a actionat in mod sistematic si cu succes pentru cresterea bu-
getului disponibil pentru programele actuale din domeniul invatamantului su-
perior, inclusiv Erasmus+, si a sustinut reorientarea prioritatilor de finantare
ale UE in cadrul financiar multianual 2014-2020 catre ceea ce considera ca ar fi
cheltuieli mai orientate spre viitor, cum ar fi cele din domeniul invitdmantului
superior. In februarie 2017, Parlamentul a adoptat o rezolutie privind programul
Erasmus+, care analizeaza primii ani de implementare a programului, sublinia-
zé realizarile sale si propune modificari pentru a imbunatéti a doua parte a pro-
gramului-cadru multianual. Pentru urmatoarea generatie a programului Eras-
mus+, Parlamentul a propus triplarea bugetului la 41 de miliarde EUR, pentru
a permite participarea unui numar mai mare de studenti si o mai mare incluzi-
une. Parlamentul a subliniat, de asemenea, necesitatea unei mai bune cooperari
cu alte programe de finantare europene si a cofinantarii actiunilor care nu sunt
finantate in prezent de Erasmus+ [11]. In cazul unui Brexit fira acord, Parla-
mentul a jucat, de asemenea, un rol central in garantarea drepturilor si a statu-
telor tinerilor care participa in prezent la un program de schimb Erasmus+ [12].

De-a lungul anilor, Parlamentul a fost mereu interesat de invatamantul
superior si de legitura dintre acesta si ocuparea fortei de munca. In 2010,
Parlamentul a adoptat Rezolutia ,Dialogul intre universitati si mediul de
afaceri: un nou parteneriat pentru modernizarea universitatilor europene”
[13, p. 2], solicitand un dialog intre institutiile de invdtamant superior si me-
diul de afaceri in toate domeniile de studiu si reamintind importanta invétarii
pe tot parcursul vietii si a mobilitatii, promovand cercetarea si schimbul de
bune practici. In 2012, Parlamentul a adoptat o rezolutie privind moderniza-
rea sistemelor de invatamant superior din Europa, invitand din nou institutiile
de invatamant superior sd integreze in programele lor invatarea pe tot par-
cursul vietii, sa se adapteze noilor provocari prin crearea de noi domenii de
studiu, care sd reflecte nevoile pietei fortei de munca si sa promoveze egalitatea
de gen in invitamantul superior. In aceastd rezolutie, Parlamentul a insistat, de
asemenea, ca statele membre sa realizeze obiectivul de a investi 2 % din PIB in
educatie. Ca urmare a Comunicarii Comisiei din 30 mai 2017 privind o noua
agenda a UE pentru invatamantul superior (COM(2017)0247), Parlamentul a
adoptat la 12 iunie 2018 o rezolutie privind modernizarea educatiei in UE [14].
In ceea ce priveste invatimantul superior, aceasta rezolutie solicita crearea unui
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spatiu european al educatiei si incurajeaza statele membre sa investeasca mai
mult in invdtdmantul superior si sa promoveze cooperarea dintre acesta, piata
fortei de munca, industrie, comunitatile de cercetare si societate in general.

Parlamentul a demonstrat un interes continuu pentru consolidarea si pro-
gresul Procesului de la Bologna. In 2012 a adoptat o rezolutie care a sublini-
at importanta reformelor de la Bologna pentru crearea Spatiului european al
invatamantului superior (EHEA) si pentru obiectivele stabilite in Strategia Eu-
ropa 2020. In 2015, Parlamentul a discutat despre implementarea Procesului de
la Bologna[14]. Deputatii au considerat ca reformele din Procesul de la Bologna
au contribuit la imbunatétirea calitétii sistemelor educationale si a atractivitatii
invatdmantului superior in Europa. De asemenea, Procesul de la Bologna a facut
structurile de invatdmant superior mai armonizate, oferind sisteme de asigu-
rare a calititii la recunoasterea diplomelor. [15] In aprilie 2018, Parlamentul a
adoptat o rezolutie referitoare la implementarea Procesului de la Bologna. Aces-
ta a solicitat ca, in cadrul urmaétoarei Conferinte ministeriale privind Spatiul
european al invatamantului superior, care se va desfasura la Paris in 2018, sa
aiba loc o evaluare criticd a procesului. Rezolutia a subliniat necesitatea de a
imbunatati dimensiunea sociala a educatiei, cu oportunitati concrete de acces la
invatamantul superior pentru studentii cu handicap si din medii defavorizate.
Ea a pledat pentru mecanisme accesibile si echitabile de alocare a granturilor
si indemnizatiilor de mobilitate. De asemenea, in rezolutie s-a solicitat ca UE si
statele membre sd isi majoreze bugetele pentru educatie astfel incat sa garanteze
un invatamant superior gratuit si accesibil tuturor. [16]

In conformitate cu principiul subsidiarititii, politicile de educatie si de for-
mare profesionald, ca atare, sunt stabilite de cétre fiecare stat membru al Uni-
unii Europene. In consecinti, UE are un rol de sprijin. Cu toate acestea, existi
un numadr de provocari comune tuturor statelor membre — cum ar fi societatile
in curs de imbatranire, deficitul de competente al fortei de munca, concurenta
la nivel global si educatia prescolara - astfel incét este nevoie de reactii comune
si ca tdrile sa conlucreze si sa invete unele de la altele.

Desi formarea profesionald a fost identificata ca domeniu de actiune comu-
nitard in Tratatul de la Roma din 1957, educatia a fost oficial recunoscuta ca
fiind de competenta UE in Tratatul de la Maastricht in 1992. In conformitate
cu Tratatul, ,comunitatea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate
prin incurajarea cooperdrii dintre statele membre si, in cazul in care este ne-
cesar, prin sprijinirea si completarea actiunii lor, respectand pe deplin respon-
sabilitatea statelor membre fata de continutul invdtdmantului si organizarea
sistemului educativ, precum si diversitatea lor culturala si lingvisticd”

227



Maria DIACON

Tratatul de la Lisabona nu a schimbat dispozitiile privind rolul institutiilor
UE in educatie si formare profesionald (Titlul XII, art. 165 si 166). In plus,
acesta contine o dispozitie care poate fi descrisa ca o ,,clauza sociala” orizon-
tala. Articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede: ,,In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uni-
unea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat [...] de
educatie [si] de formare profesionald”. De asemenea, Carta drepturilor fun-
damentale a UE, care are aceeasi valoare juridica ca tratatele (art. 6 din Tra-
tatul privind Uniunea Europeana), prevede cd ,orice persoana are dreptul la
educatie, precum si la accesul la formare profesionald si formare continud”
(art. 14), precum si ca ,orice persoand are dreptul la munca si dreptul de a
exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber” (art. 15).

In politicile si actiunile sale, Uniunea trebuie s tind seama de cerintele
privind promovarea unui nivel ridicat de educatie si de formare profesiona-
la. Astfel, obiectivele strategice pe termen lung ale UE in domeniul educatiei
si formarii profesionale, asa cum au fost stabilite de Consiliu in 2009, sunt:
(1) realizarea in practicd a invatarii pe tot parcursul vietii si a mobilitatii; (2)
imbunatatirea calititii si a eficientei educatiei si formarii; (3) promovarea
echitatii, a coeziunii sociale si a cetateniei active; (4) consolidarea creativitatii
si inovatiei, inclusiv a antreprenoriatului, la toate nivelurile de educatie si de
formare profesionala.

Politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale au fost in mod
special stimulate odata cu adoptarea strategiei Europa 2020. Desi statele mem-
bre au principala responsabilitate pentru sistemele de educatie si de forma-
re, UE joacd un rol esential in sprijinirea si completarea eforturilor de a le
imbunatiti si a le moderniza. In cadrul strategiei Europa 2020, statelor mem-
bre li se oferd indrumare specificd in legatura cu reformele prioritare in fiecare
an sub forma unor recomandari specifice.

In domeniul educatiei si formarii profesionale, cadrul strategic ,,Educatie
si Formare 2020” (ET 2020) prezinta in linii mari instrumentele si procedurile
pentru cooperare la nivelul UE. In cadrul ET 2020 au fost stabilite urmatoarele
etaloane la nivelul UE pentru 2020: (1) cel putin 95 % din copiii cu varste cu-
prinse intre patru ani si varsta obligatorie pentru inceperea educatiei primare
ar trebui sa participe la educatia prescolara; (2) nu ar trebui sa existe un pro-
cent mai mare de 15 % de persoane de 15 ani - care sd detina abilitati insufici-
ente in domeniul lecturii, matematicii si stiintelor; (3) procentul de persoane
care abandoneaza timpuriu educatia si formarea profesionald ar trebui sa fie
mai mic de 10 %; (4) cel putin 40 % dintre persoanele cu varste intre 30 si 34 de
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ani- trebuie sd fi absolvit o forma de educatie tertiara; (5) cel putin 15 % dintre
adulti (grupa de vérsta 25-64) ar trebui sa participe la programe de invatare pe
tot parcursul vietii; (6) cel putin 20 % dintre absolventii cu studii superioare
si 6 % dintre persoanele cu varsta intre 18 si 34 de ani cu studii profesiona-
le- trebuie sd fi petrecut o perioada la studiu sau formare in strainatate;- (7)
proportia absolventilor cu studii medii sau superioare cu varsta intre 20 si
34 de ani- care au terminat studiile in urma cu 1-3 ani si au un loc de munca
sa fie de cel putin 82 %. Pentru a pune in aplicare politicile UE in domenii-
le invatdmantului profesional si formarii profesionale, Comisia isi desfasoara
activitatea prin intermediul Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (CEDEFOP), care este una dintre agentiile descentralizate ale UE.

In 2016, Comisia a publicat Comunicarea privind ,,O noui agendd pentru
competente in Europa” (COM(2016)0381), in care aceasta propune 10 actiuni
pentru ca persoanele sd asimileze competentele necesare pe piata fortei de mun-
cd si sa valorifice mai bine competentele de care dispun deja, in scopul de a le
ajuta sd gaseasca locuri de munca de calitate, vizind printre altele si garantii
de competente pentru a-i ajuta pe adultii slab calificati sa dobandeasca un ni-
vel minim de alfabetizare, competente numerice si competente digitale; revi-
zuirea Cadrului european al calificérilor; ,Coalitia pentru competente si locuri
de munca in sectorul digital”, cu scopul de a sprijini cooperarea intre partile
interesate din domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca si industriei; ,,Pla-
nul de cooperare sectoriald in materie de competente” in vederea imbunatatirii
informatiilor referitoare la competente; un ,,Instrument de stabilire a profilului de
competente al resortisantilor din tarile terte”- pentru a sprijini identificarea tim-
purie si stabilirea profilului competentelor si calificarilor migrantilor; sprijinirea
invatamantului profesional si a formarii profesionale, in special prin organizarea
de evenimente si activitati in cadrul Sdptamanii europene a competentelor pro-
fesionale; revizuirea Recomandarii privind competentele-cheie pentru a ajuta
mai multe persoane si dobandeasca o serie de competente necesare pentru a
lucra si a trai in secolul 21; revizuirea cadrului Europass, care ofera oamenilor
instrumente mai bune si mai usor de utilizat pentru a-si prezenta competentele;
propuneri de recomandare privind monitorizarea parcursului profesional al
absolventilor cu scopul de a imbunatati intelegerea performantelor absolventilor
dupa experientele legate de educatie si de formare si analiza si schimbul de bune
practici pentru gestionarea circulatiei intre tari a persoanelor cu un nivel ridicat
de competente si calificari (,,fluxul creierelor”).

Ceea ce tine de educatia prescolard, in urma adoptarii Pilonului european
al drepturilor sociale, care subliniaza faptul ca ,,copiii au dreptul la servicii de
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educatie si de ingrijire calitative si accesibile din punct de vedere financiar”,
chestiunea educatiei prescolare a devenit si mai importanta. In mai 2018, Co-
misia a aprobat o propunere de recomandare a Consiliului privind sisteme de
inalta calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari (COM(2018)0271).
Aceastd propunere se bazeaza pe activitatile anterioare din acest domeniu, in
special pe principiile - cheie ale unui cadru de calitate pentru educatia si in-
grijirea copiilor prescolari, prezentat de un grup de lucru format din experti
nationali in 2014.

In mai 2018, in urma Summitului de la Géteborg, Comisia a publicat o co-
municare intitulatd ,Construirea unei Europe mai puternice: rolul politicilor
in domeniul tineretului, educatiei si culturii” (COM(2018)0268). Ea prezinta
viziunea asupra construirii unui ,,Spatiu european al educatiei”, care include,
printre altele, o propunere de recomandare a Consiliului privind promovarea
recunoasterii reciproce automate a diplomelor de invatimént superior si a ce-
lor de absolvire a invatamantului secundar superior, precum si a rezultatelor
perioadelor de invatare petrecute in strainatate (COM(2018)0270). [1, p. 172]

Erasmus+ este programul UE in domeniile educatiei, formarii, tineretului
si sportului pentru perioada 2014-2020. Este construit pe baza initiativelor
mai vechi ale Uniunii de promovare a schimburilor si a dezvoltarii sistemelor
de educatie si formare si a muncii in randul tinerilor. Erasmus+ este conce-
put sd sustind eforturile tarilor de a folosi in mod eficient potentialul uman si
social al Europei, afirméind, totodatd, principiul privind invatarea continud,
prin asocierea sprijinului fatd de invéitarea formala, non-formala si informa-
la in domeniile educatiei, formarii si tineretului. Iata care sunt obiectivele
specifice urmarite de programul Erasmus+ in domeniul educatiei si forma-
rii: sa imbunatateasca nivelul competentelor si abilitatilor de bazd, cu un ac-
cent deosebit pe relevanta acestora pentru piata muncii si contributia lor la
coeziunea societdtii; sa promoveze cresterea calitatii, excelenta in inovare si
internationalizarea la nivelul institutiilor din domeniul educatiei si formarii
profesionale; sa promoveze crearea si popularizarea unui sistem european de
invétare continud menit sd vind in completarea reformelor politice de la nivel
national si sa sprijine modernizarea sistemelor educatiei si formarii; sd conso-
lideze dimensiunea internationala a educatiei si formarii; s imbunatateasca
predarea si invatarea limbilor si sa promoveze diversitatea lingvistica a Uniu-
nii si constientizarea dimensiunii interculturale.

Erasmus+ are obiectivul ambitios de a promova sinergiile si ,fertilizarea
incrucisatd” in cadrul diferitelor sectoare ale educatiei, formarii si tineretului,
eliminand barierele artificiale dintre diferitele actiuni si formate de proiecte,
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promovand idei noi, atragand noi actori din lumea profesionala si societa-
tea civild si stimuland noi forme de cooperare. In sectorul educatiei, aceste
obiective sunt urmadrite printr-o serie de actiuni-cheie. Actiunea-cheie 1 se
concentreaza asupra mobilitatii studentilor din invataméntul superior si din
invatamantul profesional si tehnic, precum si a cadrelor didactice din toate
sectoarele educatiei, actiunea-cheie 2 se axeaza pe parteneriate, iar actiunea-
cheie 3 sprijina reforma politicilor.

Propunerea Comisiei privind un program care sd succeada ERASMUS +
(2021-2027) a fost publicata in mai 2018 (COM(2018)0367). Aceasta propune
numirea intregului program pur si simplu ,,Erasmus”. Arhitectura generala a
programului nu s-a schimbat in mod substantial, acelasi lucru fiind valabil si
pentru cele trei ,,actiuni-cheie” deja stabilite in cadrul programului Erasmus+.
Cu toate acestea, Comisia propune dublarea bugetului la 30 miliarde EUR, in
comparatie cu perioada de programare 2014-2020. [11]

Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA), parte a Programului-cadru
al UE pentru cercetare si inovare 2014-2020 (,,Orizont 2020”), sprijind prega-
tirea pentru cercetare si dezvoltarea carierei, punand accentul pe aptitudinile
de inovare. Programul finanteaza mobilitatea la nivel mondial si mobilitatea
trans-sectoriald in toate domeniile. In ceea ce priveste invitimantul superior,
granturile MSCA incurajeazd mobilitatea transnationala, intersectoriald si in-
terdisciplinara. MSCA a devenit principalul program al UE pentru programe-
le doctorale, finantdnd 25 000 de doctorate si proiecte de cercetare post-docto-
rale. Pe langa promovarea mobilitdtii intre tari, programul urmareste totodata
sa elimine barierele reale si aparente intre mediul academic si alte sectoare, in
special mediul de afaceri. Acesta finanteaza si Noaptea cercetatorilor europeni,
o serie de evenimente publice care au loc in toata Europa in fiecare an, in a pa-
tra vineri din septembrie, pentru a promova activitatea cercetatorilor. MSCA
nu ar trebui sa se modifice substantial in noul program-cadru al UE pentru
cercetare si inovare pentru perioada 2021-2027 (,,Orizont Europa”). [17]

Educatia si, in acest context, invatdmantul superior, au fost recunoscu-
te oficial ca domeniu de competentd al UE in Tratatul de la Maastricht din
1992. Art. 165 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE) afirma céd ,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de
calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care
este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe
deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul inviatdmantului
si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala

e

si lingvistica” La art. 165 alin. (2) din TFUE se afirmd ca actiunea Uniunii
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trebuie sd urmareascd ,,sd favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor,
inclusiv prin incurajarea recunoasterii universitare a diplomelor si a perioade-
lor de studiu; sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatamant; si sa
dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind problemele comune
sistemelor educationale din statele membre”.

In temeiul angajamentului pe termen lung de a face din invitarea pe tot par-
cursul vietii si mobilitate o realitate, imbunatatind atat calitatea, cat si eficienta
educatiei si formarii, precum si sporind creativitatea si inovarea, articolul 165
alineatul (2) din TFUE enumera in mod specific obiectivele actiunii Uniunii
in domeniul educatiei, al formarii profesionale, al tineretului si al sportului,
prin obiective ca dezvoltarea unei dimensiuni europene in educatie, incura-
jarea mobilitatii studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea, prin-
tre altele, a recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu,
promovarea cooperdrii dintre institutiile de invatamant, dezvoltarea schim-
bului de informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor
educationale din statele membre, incurajarea dezvoltarii educatiei la distanta.

Strategia Europa 2020 a sporit interesul politic european fatd de
invatdmantul superior (COM(2010)2020). Avand in centru cresterea ,inte-
ligentd”, ,durabila” si ,favorabila incluziunii’, obiectivele Strategiei Europa
2020 urmeaza sa fie atinse prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare
si inovare. Printre obiectivele principale, se numara o crestere considerabild a
numarului de tineri care isi finalizeaza studiile superioare (cel putin 40 % din
grupa de varsta 30-34 de ani pana in 2020). Acest obiectiv ambitios a fost atins
in aprilie 2019. El a fost formulat anterior in ,,Cadrul strategic pentru educatie
si formare profesionald 2020” (ET 2020), adoptat de Consiliul European in
mai 2009 [18]. Pe langa initiativele politice proprii ale statelor membre, UE
sprijina activ prioritdtile procesului de la Bologna care, de la inceputurile sale,
in 1999, a actionat in directia credrii unor sisteme mai armonizate, compatibile
si coerente de invatdmant superior in Europa, culminénd cu crearea Spatiului
european al invataimantului superior (EHEA), prin declaratia de la conferinta
ministeriala de la Budapesta-Viena din martie 2010.

In 2017, Comisia a publicat ,Noua agendd a UE pentru invitdmantul su-
perior” (COM(2017)0247). Aceasta se axeaza pe patru domenii prioritare:
alinierea dezvoltarii competentelor in domeniul invatamantului superior cu
nevoile de pe piata muncii, asigurarea unui invatamant superior accesibil la
scard largd si mai favorabil incluziunii si cresterea gradului de interactiune a
acestuia cu societatea, stimularea capacitatii de inovare a invatimantului su-
perior, cresterea eficacitétii si a eficientei invatamantului superior.
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Conluzii

1. Eduactia si formarea profesionald desin un rol deosebit in dezvoltarea
societdtilor europene, de aceea investitia in capitalul uman prin educatie si
formare profesionala reprezinta un obiectiv al fiecarei legislaturi parlamentare
si mandat al Comisiei Europene.

2. Invatidmantul superior este perceput ca un element vital in cresterea si
dezvoltarea abilitatilor necesare pentru piata muncii, de aceea Comisia Euro-
peana intreprinde eforturi concetrate pe cresterea calitatii studiilor la nivelul
universitatilor europene.

3. Cercetarea reprezinta un domeniu de interes general si constant al Uni-
unii Europene. Prin programele sale, Uniunea Europeand ofera suport aca-
demic si financiar pentru pregatirea cercetarii si dezvoltdrii carierei, punand
accentul pe aptitudinile de inovare.

Recomandari

1. Uniunea Europeana trebuie sda continue consolidarea eforturilor de
apropiere a ariilor europene de invatamént superior si de cercetare, astfel in-
cat cunostintele, cercetétorii si studentii care o genereaza sd se deplaseze liber
peste granite, stimuland inovatia pretutindeni.

2. Comisia Europeana trebuie sa depuna eforturi unificate pentru a tre-
ce de la comunicare la recomandare pe segmentul ,Spatiului european al
educatiei”, prin promovarea recunoasterii reciproce automate a diplomelor de
invatamant superior si a celor de absolvire a invatamantului secundar superi-
or, precum si a rezultatelor perioadelor de invétare petrecute in straindtate.

3. Programul Erasmus meritd sd atraga toatd sustinerea actorilor politici
europeni deoarece transcende principiul subsidiaritatii si promoveaza obiec-
tivul ambitios de a promova sinergiile si ,fertilizarea incrucisata” in cadrul
diferitelor sectoare ale educatiei si formarii profesionale.
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YEJIOBEYECKOE U3SMEPEHHE B OBJIACTH OBCE
HUMAN DIMENSION IN THE OSCE FIELD

Summary

In the scientific research was analyzed the importance role of the OSCE Offi-
ce for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).The main activities
are support, assistance and expertise to participating States and civil society to
promote democracy, rule of law, human rights and tolerance and non-discrimina-
tion. ODIHR observes elections, reviews legislation and advises governments on
how to develop and sustain democratic institutions. The Office conducts training
programmes for government and law-enforcement officials and non-governmental
organizations on how to uphold, promote and monitor human rights.

We showed how ODIHR has developed a collection of resources and pro-
grammes to raise awareness about discrimination, hate crimes, anti-Semitism and
other forms of intolerance.

bropo OBCE mno peMOKparmyecKMM MHCTUTYTaM ¥ IIpaBaM Ye/lOBEKa
(BIVIIY) - 9T0 OAMH U3 OCHOBHBIX MHCTUTYTOB B MUpe B 00/IaCTy IIpaB 4e/o-
Beka. [lestenpHocTh BIIVIITY, pacnonoxennoro B Bapiase (ITonbina), pacnpo-
cTpaHsaerca Ha Espony, KaBkas, llenTpanbHyo Asuio u CeBepHy0 AMEpUKY.
Biopo copmeiicTByeT MpOBeIeHNIO IeMOKPATUIeCKIX BBIOOPOB U 00eCIeYeHNIo
yBaKe€HNA IIPaB 4€/I0BEKA, TEPIMMOIO OTHOIIEHNA M HEAMCKPYMMHALMM, A TaK-
e COOIOIeHNI0 IPUHIMIAa BepxoBeHcTBa 3akoHa. BIVIITY saBnsieTcs mHCTH-
TYTOM B 00/1acTy 1paB 4yenoBeka OpraHyusanny 1o 6e30nacHOCTI ¥ COTPYAHNU-
yectBy B EBporie (OBCE) — MeXIIpaBUTE/bCTBEHHOTO OpPraHa, [esTebHOCTDh
KOTOpOTO HallpaBjieHa Ha oOecriedeHne CTabVIbHOCTY, IPOIBETAaHNA U IeMO-
KpaTuu B 57 rocygapcrBax-y4acTHMKax Opranmsanuin.

TocynapcrBa-y4actarky OBCE npus:Amm Ha ce6s1 06s3aTenbcTBa 0 COOMIoze-
HUIO OOIIMPHOTO IepeYHs CTAaH/IAPTOB B 00/IACTY IIPAB YeJIoBeKa U IeMOKPATIINL.
OTU CTAaHJAPTHI COCTAB/IAKT OCHOBY TOro, 4To B OBCE HasbiBaeTcs yenmoBede-
cknM m3MepeHneM OesomacHocty. BIVIITY nopydeHo IpefoCTaB/IATh IIpaBU-
TE/IbCTBAM IIOMOIIIb B BBINIOJIHEHUY MMM CBOVIX 0053aTelIbCTB B 00/IACTV IIpaB
JesioBeKa U fieMokparuu. B atoit cBasu BAVIIITY nposogut HabmoneHue 3a BbI-
6opamu, HOOLIPsET ¥ OTC/IEKMBAET COOIOfIeH e TIPAB Ye/IOBeKa Vi OCYILeCTBIIACT
IIPOEKTBHI, HAIIpaBJIEHHbIE Ha Pa3BUTHE AeMOKpaTun, Bo BceM pernone OBCE.

BINIIY corpymumdaet ¢ gpyrumu nacturyramu OBCE u ee MyuccuaMy Ha Me-
CTax, a TaKXKe C MHOTOYMC/IEHHBIMY NTApTHEPAMI, B TOM 4MC/Ie IPAaBUTEIbCTBAMMI,
MEXIyHapPOIZHBIM) OPraHM3aLVAMM VI IIPENCTABUTEIAMM TPKHAHCKOro o0ue-
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crBa. BJIVIITY ocHoBano B 1990 ropy. HearensHocts BAVIITY ¢uHancupyeTcs 3a
CYeT CPeICTB OCHOBHOTO OIO[KeTa, KOTOPBIN €KeTrOTHO NPUHMMAETCA BCEMMU TO-
cymapcrBamu-ydactHukamu OBCE, a Taxoke 3a cueT OOPOBOIBHBIX B3HOCOB. [1]
HearenpHOCTb BIopo oxBaTbIBaeT IATh OCHOBHBIX 00/IacTeil:
o BBIOODBI,
IeMOKpaTu3anus,
IIpaBa 4€I0BEKa,
TOJIEPAaHTHOCTD ¥ HEUCKPUMMHALINA,
po61eMbl HAPOIOB POMa VI CUHTL.

BIIVIITY - Benyiee arenTcTBO B EBporne B 06/actyu HabmoeHus 3a Beibopa-
mu. Kaxppiit rog, bropo KoopauHupyeT 1 opraHnusyeT HalpaB/ieHMe ThICAY Ha-
Omromareneit s oneHKM BbIOopoB B pernone OB CE Ha mpeiMeT cOOTBETCTBMS
o6s3atenbctBaM OBCE, apyrum MeXAyHapORHBIM CTaHAAPTAMM JeMOKpaTy-
Y4eCKMX BBIOOPOB 11 HAIIOHAJIbHOMY 3aKOHOJATE/NIbCTBY. YHUKATIbHAs METOHO-
norus bropo mpepocTaBiifeT BO3MOXHOCTD YITyO/IECHHOTO aHa/mu3a BCeX ajie-
MeHTOB M36uparenpHoro mporecca. C nomoupo mpoekros BAVITY nomoraert
CTpaHaM-y4acTHMILAM YIYYIINTD UX M30MpPaTeNTbHYIO CUCTEMY.

HesrenpHoCTh Bropo B o6macty geMOKpaTyusanyy BKIIOYAET: BEPXOBEHCTBO
IIpaBa, 3aKOHOJATE/IbHYIO OJIEPKKY, IEMOKPATNYECKOE YIIPAB/IEHNE, MUTPALIIO
1 cBOOOJy IlepeBYDKeHN, TeHAepHOoe paBeHCTBO. Exxerogno BIIVIITY peanmusyer
PA7L LieZIeBbIX IIPOTrPaMM IIOMOLIMN B LIE/IAX pa3BUTHUA AeMOKPATUYECKUX CTPYKTYP.

BIVITY Tak>xe OKa3bIBaeT COMENCTBME IOCyJapCTBaM-y4aCTHUMKAM B BBI-

IIOTHEHVY UX 00513aTe/IbCTB 10 IOOLIPEHNIO U 3alVTe IIPaB YeloBeKa 1 OCHOB-
HBIX cBoOOJ cornmacHo obssarenbctBaM OBCE 1o yenoBeueckomy usMepeHmIo.
9TO KOCTUTAETCS ITyTeM paboThI C pa3IMYHBIMI TAPTHEPAMU B LIe/IAX Pa3BUTHSA
COTPYAHMYECTBA, YKPeIUIeHN IIOTeHIMana 1 0OMeHa OIIBITOM B TeMaTWYeCKIX
0071acTAX, BK/IIOYas IIpaBa 4YeloBeKa B O0pbOe ¢ TeppOpu3MOM, yCHUIeHNe 3a-
IMTHI IPaB YeToBeKa >KePTB TOPTOB/IM IIObMH, 0Opa3oBaHue B 00/1acTy mpaB
4Ye/I0BE€Ka, MOHUTOPYHT ¥ OTYETHOCTD IO IIPaBaM 4Ye/lI0BEKa, a TAK)Ke IIpaBa 4e-
JIOBEKa YKEHIIVH 1 0€30I1aCHOCTb.

B o6mactu tonepantHocT! 1 HeguckpumuHanyy, BIVIITY okasbiBaeT mop-
IEePKKY CTpaHaM YYaCTHUIIAM B MX PeaKLMM Ha IPeCTyIUIEHNA Ha ITI0YBe HeHa-
BUICTY U IPOSIB/IEHMsI pacuaMa, KCceHooOmm, aHTUCeMUTU3MA 1 APYyrux Gpopm
HeTepnuMoCTH. [leATebHOCTD B 3TOM cdepe cOCpefoTOYeHa Ha CIeHYIOMINX
HaIlpaBJICHNAX: 3aKOHOMIATe/IbCTBO; 00y4YeHVe IPaBOOXPAHNTEIbHBIX OPraHOB;
MOHUTOPVHI, OTYETHOCTb, HAO/TIOleHNe 1 peaKIys Ha IPeCcTyIUIeHs U MHIN-
JIeHTBHI Ha TI0YBe HEHABUCTH; TaKXKe 00pasoBare/ibHast HeATe/IbHOCTD IS IOIY-
NAPU3ALUY TOTIEPAHTHOCTY, YBOKEHMA U B3a¥IMOIIOHMMaHMA.
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BIVIIY KoHCynbTMpyeT CTPaHbI-Y4aCTHULBI IIO BOINpPOCAM IOIUTUKU
B OTHOLIEHUM HAapOJOB POMa M CMHTU. BIOpo copmeiicTByeT IOBBILIEHUIO BO3-
MOYKHOCTEJ ¥ OpraHM3anyy KOHTAKTOB B COOOIIeCTBAaX poMa M CUHTHU, YTO
CIIOCOOCTBYeT YYacTMIO IIPEACTaBUTENIeN STUX HAIVIOHA/IBHOCTE B paborTe 3a-
KOHOJaTeIbHBIX OPTaHOB.

Bea pearenprocts BAVIIIY ocymiecTBnsAeTca B TECHOM COTPYSHUYECTBE C
rocygapcrBamu-ydactiukamu OBCE, oprammsanusamu OBCE m monesbivm
MMCCHAMIY, @ TAKOKe C IPYTVIMU MEXIYHAPOJHBIMY OpTraHM3auuAMI. [2]

Bonee yeTBepTM Beka IMPOLIIO C TOTO MOMeHTa, Korga CoBelaHmueM 1o 6e3-
OIIAaCHOCTM U COTPYAHUYECTBY B EBpore 6b1710 yupexxeHo bropo mo gemokpa-
TUYECKVIM MHCTUTYTaM U IIpaBaM 4YesioBeka. 3]

Bornee yem 3a 25 net pabothl biopo He cMOITIO BBIPAbOTAaTh MEXYHAPOLHBIE
IPVHINIIBL, Ha KOTOPBIX JO/DKHO CTPOMUTHCS HaOJIOeHMe, YCTAaHOBUTb KOH-
KpeTHBbIe KPUTePVM OLIeHKM, YTBEPAUTDb OCHOBAHNIA J/IA OIpefienieHns popmara
MMCCHM Y HeOOXOAVIMOCTH ee HaIpaBjeHMsA. Bopo Tak M ocTaeTcs B CTApoil
IapajurMe CBOEro CyuecTBOBaHMA, onpeeneHHon euie B 1990 ropy - «copeii-
CTBJE KOHTAKTaM 1 0OMeHy MHpopManmen».

AHanu3upoBas eATe/IbHOCTb HaOmomarenbubix Muccuii BIIVIITY OBCE,
MBI CTaBMM CBOeII 3a/ja4yeil IpejoCTaBUTh OObeKTUBHY0 KapTUHY pabOThI Off-
HOJI U3 BeAYLIVX B MUpe IPOQVIbHBIX OPraHMU3aLUIL.

3ammra ¥ HOAiepKKa IIpaB 4e/lOoBeKa I OCHOBHBIX CBOOOJ, a Takxe IOf-
Jep>KKa YCTOMYMBBIX JEMOKPATUYECKMX MHCTUTYTOB M BEPXOBEHCTBA 3aKOHA,
HECOMHEHHO, ABJIAI0TCA OJHUM 13 OCHOBHBIX HallpaBjieHui featenbHoct Op-
raHU3aIuy 1o 6e30MIaCHOCTH U COTpyAHNYecTBY B EBporre.

BaxHO oT™MeTuTb, rocynapcrsa — ydactHuky OBCE, 6eccriopHo 1 cripaBen-
NMBO, CYUTAIOT, YTO BOIPOCHI YETOBEYECKOTO M3MEPEHNUs HE ABJAIOTCA BHY-
TPEHHVM JIeJIOM TOCYHAPCTB, a IIPEACTABIIAIOT CO00II IIpeMeT He3aMeINTe/b-
HOTO ¥ 3aKOHHOTO BHMMAaHI: CO CTOPOHBI TOCYAAPCTB-Y4aCTHUKOB. Pajsii sTOrO
rocypapcrba — yyactTHuK OBCE B 1990 rony cospanu B Bapiiase bropo 1o me-
MOKpaTM4YeCKVM MHCTUTYTaM U IpaBaM 4enoBeka (o 1992 r. - Bropo 1o cBo-
6onHbIM BhIOOpaM) B KadecTBe ocHOBHOro nHctutyTa OBCE 1151 copeiicTBs
KOHTAaKTaM ¥ 06MeHy MH(OpMaIym o BIOOpax B TOCYapCTBAaX — YYaCTHYUKAX.

Bropo Havao cBoo pabory B Mae 1991 roga. B nepsble Toibl AesATENbHOCTY
BIVIITY pasBepThIBajIo MUCCUMU CPOKOM He 0oJiee 4eM Ha HECKOJIbKO ITHEN U
BK/TIOYA/IO B JIX COCTaB OJJHOTO-JIBYX SKCIEPTOB. 3a BeCh IEPBBI TOJ PabOTHI
Bropo npoBeno HabMIofeHNe B IeHb FOIOCOBAHS BCEro Ha IBYX BbIOOpax. Ilo-
CTENEHHO pacUIMpsAIach pecypcHas 6asa ero AeATeIbHOCTY U y>ke B 1994 romy
BIVIIY opranmusoBano u IPOBENO geCATb KPAaTKOCPOYHbIX Muccuit. Ilepspiin
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oduuMaTbHBIN OTYET IO pe3yabTaTaM HaOTIOfeHNs 32 BBIOOpaMu, pasMelleH-
Hb1i1 Ha carite BIVIITY OBCE, gatuposan 1995 rogom. [4]

Ha bypanemrckom cammure OBCE B 1994 ropy rocygapcrsa — y4acTHHU-
ku nopyunm BIVIITY «coctaBuTh mocobue i Habmogarenei» B LeIAX CO-
BEpLIEHCTBOBAHNA MTOATOTOBKY U IPOIeAYP HAOMIOeHNs, B KOTOPOM, KaK 9TO
IIPUHATO, ¥ JO/DKHA OBITh OTpa)keHa MeTO/VIKA HAO/TIOIeH IS, TO €CTh COBOKYII-
HOCTb METOJIOB BBIIIOJTHEHN I OTIpefie/IeHHBIX Ipolefyp Habmonenus. [5] Pyko-
BOACTBO 10 HabmoaeHuio 3a Beibopamu BIVIITY OBCE 6b110 onepatuBHO 1
CaMOCTOSTE/bHO pa3paboTaHo bropo yxe B 1996 rony. Ve B IepBOM M3IaHUN
PykoBojicTBa aBTOPBI JOCTATOYHO YBEPEHHO 3asBIJIM, YTO pa3pabOTaHHAS 9KC-
nepramy biopo mMeronuka (1o HacTosIiee BpeMs He YTBEpXKAEHHas Tocymap-
crBamn — ydacTHukamu OBCE) «urpaer Bemyljyoo poib B YCHMIMAX MEXAY-
HAapOJHOro coobulecTBa 1Mo HabrofeHNIo 3a BbIOOpamu». Bce mocnenyromue
usganusa PykoBoncTBa coxpaHWIM IPeeMCTBEHHOCTb B BOIPOCAX YCTaHOBKM
KpUTepyeB OpPraHU3alVy IpoLefyp HaOIIOleH s, HO TaK ¥ He paCKpPBUIU METO-
JIbI IIPOBEZIeHVIsI HAOTIOfIeHN s VI OLIeHKM V30V paTeIbHBIX IIPOLIETYP.

[Momromouna BIVITY OBCE BbITeKAIOT U3 1I€IOTO PARA MEX]YHaPOSHBIX
aKTOB, IPUHATBIX AupeKTuBHbIMYU opraHamMu OBCE, B yacTHOCTH:

- Joxyment KomenrareHnckoro cosemanusa KoHdepeHnum mo yemobede-

ckomy usMmepennto CbCE 1990 ropa;

- Ilapmxckas xaptus pid Hoboil EBponbl 1990 ropa;

- Jexnapauys CTaMmOy/nbCcKON BCTpedr Ha BbICIIEM YpoBHe 1999 ropa;

- Xaprus eBporerickoit 6esonacHocTy 1999 ropa;

- pewenna Cosera Muauctpos OBCE, B ToM uncrne:

 pewmenne VIIIL, bymanemr, 1994 rox;

» pemenue Ne 7, ITopry, 2002 rop;

« pemenne Ne 5/3, Maactpuxr, 2003 rog;
 pemenne Ne19/06, bproccenn, 2006 rof,.

Mbr cunrtaeM, yto BAVIIY co3paHo 1 cOmeCTBUA KOHTAKTaM M OOMEHY
uH}oOpMaIyei o BBI60Opax B TOCyapCTBaX-y4acTHUKaX. blopo MoxkeT Habmo-
[aTh 10, BO BpeMs U IOCTIe BBIOOPOB. bIopo MOXeT OKa3bIBaTh IIOMOIb IOCY-
IapCcTBaM-y4acTHUKAM B Pa3paboTKe M OCYIIeCTB/ICHUM 3aKOHOJATE/IbCTBA O
BbIOOpax. BIOpo JO/DKHO OLleHMBaTh HamM4ye YCTIOBUI JJisi CBOOOJHON U He-
3aBMCUMOI IeATeIbHOCTY CpeficTB MaccoBoyl mHpopmanuu. BAVITY moxert
[laBaTbh 3aK/II0YEHMS C OLIEHKOI IIPOBefieHNsI BRLIOOPOB U peKoMeHpanvn. biopo
IO/DKHO COCTaBUTb Mocobume [yist HabmopaTerneit 3a Beroopamu. BIAVITY gomx-
HO BECTV IOCTOSIHHO OOHOBJISIEMBIN KaJIeHZaph MPeACTOAmMX BbI60poB. OHO
TAK>)Ke JJO/DKHO BEeCTY KOHCY/IbTAL[MU CO BCEMU COOTBETCTBYIOMIVIMY OpraHu3a-
UAMMA /1A YIy4IleHNA KOOPANHALUN CBOUX AEVICTBUIL.
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ITO MpaKTUYeCK! VCUepIIblBaloLMii nepedeHb nonHomounit bIAVIIIY, cBa-
3aHHBIX C 97IEKTOPAIbHBIMM IIPOLlECCaMM M OIpee/IeHHbII rOCyAapCTBaMu-
y4acTHMKAMU B paMKaX ycTaHoBIeHHBIX npouenyp B ObCE.

Oo6s3arenbcTBaMu e rocypapcts— yaactHukoB OBCE B o6macTu mposesie-
HIIS1 CBOOOJIHBIX 11 YeCTHBIX BBIOOPOB 3a(DMKCHPOBAHBI B PsAfie MEX/[YHAPOTHbBIX
aKTOB, U IIPEX/[ie BCETO, B JOKyMeHTe KOoIeHrareHCKoro coBelanus 1o 4e/ioBe-
yeckomy usmepernio CBCE 1990 roga (c 1 ssuBaps 1995r. - OBCE). 6]

OcHOBHbBIe 00513aTe/IbCTBA, KOTOPbIE B3sUIM Ha ce0s1 TOCyAapCcTBa — YYaCTHU-
ku OBCE 1o nmoBoyy BEI60pOB MBI MOXEM BBIIE/IUTD, C/ICAYIOIIE:

- IPOBOJAT CBOOOIHBIE BBIOOPHI C PAa3yMHOII NEPUOANYIHOCTDIO, KaK I9TO
YCTQHOBJIEHO 3aKOHOM;

- IOIIYCKAIOT, YTOOBI BCe MaHAATHI II0 KpaliHell Mepe B OHOII ITajlaTe HaIllo-
HaJIbHOTO 3aKOHOJIATEeIbHOTO OpraHa OblI 00bEeKTOM CBOOOHO COCTsA3aTeNb-
HOCTY KaH/VJATOB B XOJle BCEHAPOJJHBIX BHIOOPOB;

- TapaHTUPYOT B3POCIIBIM TpaKAaHaM Bceobliee 1 paBHOE M30MpaTebHOE
IIPaBo;

- 06ecreunBaoT, YTOOBI TOIOCOBAHYIE IIPOBOAVIIOCH TAITHO VI IIPYIMEHA/IACh
paBHOLIEHHas MIPOLlefypa CBOOOJHOTO FOTIOCOBAHS M YTOOBI IIOJICYET TOIOCOB U
coo011eHNe O HeM ObIIV YeCTHBIMY, 8 O(UIaIbHbIE Pe3y/IbTaThl OIyOINKOBAHBI;

- YBa)XXAIOT IIPaBO TPaXk/jaH JOOMBATHCS MOMUTUYECKUX W/ TOCYAapCTBEH-
HBIX [TIOCTOB B JIMYHOM KauecTBe MM B Ka4eCTBE IPeNCTaBUTENIeN ITOMTIYe-
CKVIX IIapTUIl W/IM OpPTaHM3aLuii 6e3 JUCKPUMIHALI;

- YB)XAIOT IIPAaBO OTHEIbHBIX JIMI] ¥ TPYIIII JIAI] CO3/jaBaTh B YCIOBUAX IIO/I-
HOJI CBOOOZIBI CBOY MOJIUTUYECKIE TIAPTUY UK IPYTIE TOJIUTUYECKIIe OPraHu-
3aIVIY U IIPESOCTAB/IAIOT TAaKUM MOUTIYECKMM IAPTUAM VM OPTaHM3ALMAM He-
00X0fMble OPUANYECKIe TAPAHTIUH, T03BOISIONE M COPEBHOBATHCS IPYT €
IPYTOM Ha OCHOBE PaBEeHCTBA Ilepef] 3aKOHOM VI OpraHaMI B/IaCTH;

- obecrieunBaoT, 4YTOOBI 3aKOH M TOCYZAPCTBEHHAs MONMUTHUKA JOIYCKAIN
IIpOBefieHle MOMNTIYeCKMX KaMIIaH!il B aTMocdepe cBOOOIBI U YeCTHOCTH, B
KOTOpOJI HUKaKJe aJMMHUCTPATUBHBIE NECTBIS, HACU/INE VTN 3aIyTUBaHNe
He yhep>KuBaau Obl IIapTUM M KaHAUIATOB OT CBOOOJHOTO M3JIOXKEHMA CBOVIX
B3IJISI/IOB I OLIEHOK, @ TaK)Ke He Mellany Obl M30MpaTensiM 3HAKOMUTBCS C HUMU
1 00CY>X/JaTh MX VIV TOTIOCOBATh CBOOOIHO, He OlacasiCh HaKa3aHNA;

- obecreynBalOT, YTOOBI He YCTAaHABIMBA/INICH KaKye-TMO0 HpUAMIecKue
VULV QIMVHJCTPATUBHbIE 6apbephl I 0eCIperATCTBEHHOTO JOCTYIA K Cpef-
CTBaM MAaccOBOJ MH(pOpPMAIMY Ha HEAMCKPUMMIHALMOHHON OCHOBE I BCeX
HOMUTIYECKUX TPYIIINPOBOK VM OTHENIbHBIX JINL, KETAIOMMNX IPUHATD y4acTye
B 1301paTeIbHOM IIPOIlecce;

- obecneynBaT, YTOOBI KaHJUAATHI, NTOMYYUBIINE HEOOXOAMMOE YNUCIIO
rOJIOCOB, OIIpefielieHHOe 3aKOHOM, HaJjIeXXaluM 06pasoM BCTYIAaAU B TO/DK-
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HOCTb ¥ MOT/IM OCTaBaTbCA B HODKHOCTM JO MCTEYEHNUA CPOKAa CBOUX ITOJTHO-
MOYMIT VIM [O WX NpeKpalleHMs MHBIM 00pa3oM, KOTOPBI Peryanpyercs
3aKOHOM, B COOTBETCTBUM C [IeMOKPATUYeCK/MI NapTaMeHTCKIMU ¥ KOHCTH-
TYIVMOHHBIMM IIPOLIeflyPaMu;

- IpUIIANIAIOT HAO/IOfaTeNell OT JM0OBIX IPYTUX OCYJapCTB— YYaCTHUKOB
(CBCE) OBCE u mo6bIX COOTBETCTBYIOLIVX YaCTHBIX YIPEKJEHMIT M OpPraHu-
3aIyii, KOTOpPbIE IOXKETAIOT ITOTO, HAOIIOAATD 32 XOOM VIX HallMIOHA/IbHBIX BbI-
60poB B 00beMe, TomyckaeMoM 3aKOHOM. OHM TakKe OYyT CTPEeMUTBCS COfieli-
CTBOBATb TAKOMY Ke IOCTYIy K M30MpaTe/IbHbIM IIPOIleccaM, IIPOBOJVIMBIM Ha
0osee HU3KOM, 4eM OOIeHAIVIOHA/IbHBII, YPOBHe. [7]

MO>XXHO KOHCTaTHpOBaTb, YTO 005A3aTEeNbCTBA TOCYAAPCTB—yYaCTHUKOB
OBCE [0CcTaTOYHO «IIMpOKMe», He KOHKPETHbIE, MO3BOJIAIONINE [T0-PA3HOMY
UIX TPaKTOBAaTh B IIPAaBOIIPUMEHNTEIBHOM IeATeIbHOCTI. bosee Toro, onmpasich
Ha MMEIOIYI0CA B MEX/[yHaPOIHOM IIpaBe BO3MOYKHOCTDb OTpaHMYEHNs IIpaB U
cB00OO]] YelloBeKa B MHTEpecax OCyAapCTBEHHO 6e30I1acHOCTM, OOIIeCTBeH-
HOTO MOPSIZIKA, 3T0POBbS VIV HDABCTBEHHOCTM HACETeHMsI WM IIPaB U CBOOON
Ipyrux, [8] Ka>kJoe rocymapcTBO BBEIO CBOU «M30MpaTe/ibHbIe 1IeH3bl» Ha pea-
NM3ALNIO TTOIMTUYECKIX IIPaB CBOMX I'PAXK/IAH Ha BhIOOpaX. [9]

B cBol0 04epenp, Mbl ObI XOTeNM JaTh OLleHKY [lapraMmeHTCKMM BBIOOpaM, KO-
TOpBIe coCcTOsMUCh 24 despans 2019 ropa B Pecniybnke MongoBa, 0OCHOBBIBa-
Acpb Ha VITOroBbIil 0TUeT BIopo 1eMOKpaTn4ecKuX MHCTUTYTOB 1 IIPaB YeloBeKa
(BAWITY) Muccun OBCE B Monpoge.

[To mpurnameHnio rocyjapcTBEHHbIX opraHoB Pecriybnmuku Monposa u 1o
pexoMeHpanuy Muccuy 1O OlLieHKe HOTpeOHOCTell, HaXOAMBIIENCS B CTpaHe
18-22 yrona 2018 ropa, bropo 110 feMoKpaTMYecKM MHCTUTYTaM U IIpaBaM 4ye-
noseka (BJIVITY) passepuyno Muccuio o HabnmropeHuto 3a Beibopamu (MHB)
II1s1 HaO/MIofieH s 3a MapaMeHTCKMU Bbibopamu 24 deBpaiis. B neHp BbI60poB
MHB BINITY o6beguuuna ycunus ¢ generanusimu [laprameHTckoit accambrien
OBCE (ITA OBCE), ITapnamentckoit Accambnen Coseta Epomst (ITACE) u
EBpomnerickoro napnamenTa (EIT), ¢ Tem 4To6b! chopmmpoBaTh MexayHapos-
HYIO MICCHIO IO HabmrofieHuio 3a Broopamu (MMHB).

BAVIITY MHB nauana coto pabory 15 ssuBaps 2019 r. [lmaBa Muccun Bctpe-
ticsa ¢ Ilpesugentom, Ilpembep-Munnucrpom, Crnukepom Ilapramenrta, Mu-
HucrepcTBoM VIHocTpanubix Jen, LIVIK, kanaupaTamu, NOMUTUYECKUMY T1ap-
tvsavy, CMV, rpa>kgaHCKMM COOOIIeCTBOM ¥ JUIUIOMATHYeCKMM KOPITYCOM.
[Tapnamentckas Accam6bnes OBCE (ITA OBCE), Ilapnamentckas Accambres
Coseta Esponsl (ITACE) n Eponericknit [Tapmament (EIT) HamepeHbI KOMaH-
AVMPOBATh fiefieraluy AjiA HAOMIOfeHNs B JieHb ronocoBanus. [Ipesupent ITA
OBCE Teopruii Lleputenu 6yzeT BBITOMHATD (PYHKIVIO CIIEIIMATBHOTO KOOPH-
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HaTopa ¥ muziepa KpaTkocpounoit Mmuccum Habmonareneit ObCE. Habmonenne
B JIeHb TOJIOCOBaHMs OyieT pe3ynbraToM oOmmx ycymmii, Bkmodass BIAVITY u
meneraunmit ITA OBCE, ITACE n EII.

ITogBops MTOT, MBI MOXKEM OTMETHTb, YTO IIaPTaAMEHTCKIE BBIOOPHI, COCTOSIB-
mmecs 24 gpespaina 2019 ropa, ObUI KOHKYPEHTHBIMY, ¥ OCHOBHBIE ITpaBa ObIIN
B IIe/IOM coOmoneHsbl. VI36uparenpHas KaMIaHWs NPOXOANIa Ha (GOHe HeyHoB-
JIETBOPEHHOCTY TOCYAAPCTBEHHBIMI IHCTUTYTaMI 1 ObITa OMpadeHa 3asBJIeHN -
AMU 00 OKa3aHMY [ABJICHVA Ha TOCYAAPCTBEHHBIX CTYXKAIINX, YOeAUTETbHBIMU
IpyY3HAKaMJ [IOZIKyTIa M30ypaTeieli ¥ HeHaJIeXalllero MCIIONb30BaHs TOCynap-
CTBEHHBIX pecypcoB. KoHTponb Haz cpemcTBaMy MaccoBol MHPOPMALUN U UX
MOHOMO/MN3AIYA CO CTOPOHBI IMTOJIMTUYECKNX CyOBEKTOB OTPAHNYMBAIN CHEKTP
TOYEK 3peHV, MPefCTaB/IsIeMbIX 130upaTe/aM. boNbIIMHCTBO acleKToB BbIOO-
POB OBIIO OpraHM30BaHO NPOdeccUOHaIbHO ¥ Mpo3pavyHo. [omocoBanue ObIIO
OLICHEHO ITO3NUTYMBHO, HO M30VpaTebHble OPraHbl CTONKHY/INCDH C TPYAHOCTAMMU
B CBE/ICHIY UTOTOBBIX IPOTOKOJIOB, KOTOPbIE ObIIV CBA3aHBI C BBEJieHIEM HOBOII
M30VMpaTe/IbHON CHCTEMBI VI OfHOBpEMEeHHBIM IIpoBefieHreM pedeperayma. [10]

Yro ke KacaeTcsa AeMOKpPATU3aLVM U JeMOKPATMYeCKOTO YIIPaB/IeHNsA, MBI
ObI XOTe/N JaTh CBOIO OLIEHKY. [leMOKpaTiueckoe yIpasjieHne — KpaeyrolbHbII
KaMeHb cucteMbl 1ieHHocTel u ctaHfapToB OBCE. Ono mpexcraBiser co6oit
MOJIe/Ib YIIpaB/IeHNA TOCYAAPCTBOM, B KOTOPOI BHYTpeHHee PYHKIVIOHMPOBA-
HJIe MHCTUTYTOB, @ TaKXKe VX B3aMMOJECTBIE MEXIY CO00JI COOTBETCTBYET
IeMOKpaTI4YeCcKUM Ipouenypam u HopMmam. esarenpHocts BIVITY B obmactu
IeMOKPAaTUYeCKOTO YIIpaB/leH!s OCHOBbIBAETCA Ha HOpMaX, KOTOpble rocyaap-
crBa-ygactHuKy OBCE norosopunuch cobmonare. K HUM 0THOCATCS reHiepHOe
PaBEHCTBO, NMOMUTUYECKNII IUIIOPaIN3M, IOLOTYeTHOCTb aKTUBHOTO I'PaXK/IaH-
CKOTro 0011[ecTBa, COOTIOfieH e ITPaB Ye/I0BEeKa, BEPXOBEHCTBO IIpaBa U IeMOKpa-
tudeckue Boioopsl. BIIVIITY moapep>xuBaeT ycumus rocyfapcTB-y4acTHUKOB,
HaIlpaBJ/IeHHbIE HA COBEPIIEHCTBOBAHME JeMOKPATUYECKOrO yIIpaBIeHUs ITyTeM
paclIMpeHns Y4acTusA >KeHIIMH B IOMUTUKE, YKPeIIeHNA MapIaMeHTOB, pas-
BUTHUS MHOTOIIAPTUITHBIX TIOMUTUYECKUX CUCTEM. [11]

C 2003 roga Muccusa OBCE B Monpose pacmupuia chepy cBoeil fesTenb-
HOCTHU B paMKaX IpOrpaMMsbl UeloBeueckoe n3MepeHne’, BKIIOYNB B Hee 60pb-
0y ¢ TOpromieil MOAbMU U TOAEPXKKY TeHJepHOro paBeHCTBA. OCHOBHBIMU
HarpasneHuAMy [Iporpammbel Muccnn SABIAOTCA NpefoTBpalneHne u 6opbba
C TOpProBJIeil IofbMY, 60pb0a ¢ HaCU/IVeM B ceMbe U IOJep>KKa T'eHIePHOTO
paBeHCTBa. Muccusa okaspiBaeT nomoulb Monjgose B Lie/AX yIydlleHUs ULeH-
TUQPUKAIVN >KePTB TOPTOB/IN JIIOABMY U YSA3BUMBIX JIMII ¥ IPEJOCTABICHN UM
3amuTel 1 nomoiy. Takum o6pasom, Muccus nogaep>KuBaet coO/ToieHe IIpas
Je/ioBeKa, PyH/JaMeHTa/IbHBIX CBOOOJ, U IIPMHIINIIA BEPXOBEHCTBA 3aKoHa. Muiic-
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CUs IPOBOJUT eXXeMecsTaHble TexHMueckue KoopuHanmonHsle 3aceganns (TK3)
B KumnHuese, 1 kaxpble iBa Mecsla - pernoHanbHble TK3 1o Bceit Monpose. Lle-
JIBIO STUX 3aCeaHMII ABJIAETCS YIy4IIeH)e KOOPANHALINI MeX Yy AelICTBYIOIIN-
MM MLaMu 60pbObI ¢ TOPrOBIe IIObMI U CO3JaHVe YCIOBUIL /st OOMeHa VH-
dbopmariueit 0 TeATETPHOCTI U MHUIIMATUBAX B JaHHOII cdepe. B pernonanbHbIX
TK3 Taxxe NpyHMMAIOT y4YacTyie MECTHbIE BIACTU M HPECTaBUTENN MECTHOTO
rpakilaHckoro oobrmectBa. Muccus nopjep>xkuBaer VIHTepHeT-caiiT mo 6opnbe
C TOPTOBJIeil JIIOIbMU U TeHJePHOMY paBeHCTBY www.atnet.md. Ha atom carite
npencTaBIeHa MHPOPMaLs O JeATeTbHOCTU 10 60pbbe C TOProBIIeil JIIOLbMIL,
HOBOCTY M COOBITNSA Ha aHIJIMIICKOM, PyMBIHCKOM U PYCCKOM sI3bIKax. [12]

TocymapcTBa-yuactHukn OBCE «npusHa[1oT], 4TO IoHee Bcero mpasa 4e-
JIOBeKa COOIONAIOTCS B IEMOKPATUYECKOM OOIIeCTBe, THe MPOIecC MPUHATHS
peIHeHI/II;I HPOXOIU/[T C MaKCUMaJIbHOM TpaHCHapeHTHOCTbIO n Hp]/[ IHI/IPOKOM
y4yactuu HaceneHusi». (Xenbcuuku, 2008 1.) [13]

OCHOBHBIMU MOMEHTAMI B YKpeI/ICHN! BEPXOBEHCTBA IIpaBa Mbl BbIJe/IIeM
CIemyIomye:

o coOrmofieHNe TIPUHIMIIA BEPXOBEHCTBA IPaBa 1 MpaB 4YeloBeKa B XOfe
60pbOBI C TEPpOPU3MOM B COOTBETCTBUM CO CBOVIMM MEXIYHAPOIHO-
npaBoBbIMU O0si3arennbcTBaMu 1 o6s13aTenbcTBamu OBCE;

o TIIpefyNpeXx/ieHNe IBITOK 1 IPYIUX SKeCTOKMX, 6eCue/IOBeYHBIX MM YHMU-
YKAIOIUX JOCTOMHCTBO BUJOB OOpalljeHus WIY HaKasaHVs, B TOM YUCTIe
IIyTeM COTPYAHINYECTBA C KOMIIETEHTHBIMY MeX/[yHapOTHBIMI OpPraHaMI;

o co0OrmoieHe BEPXOBEHCTBA IIpaBa B cdepe 3alUThl IPUPOIHOIL CPEbI B
pernone OBCE;

e POITb KOHCTUTYLMOHHBIX CYHOB VIV NPYPABHUBAEMBIX K HMM MHCTHU-
TYTOB I'OCY/JapCTB-YYaCTHUKOB KaK MHCTPYMEHTA, IIPU3BAHHOTO COJIeil-
CTBOBAaTh COOJIOJICHNUIO BO BCEX TOCYJAPCTBEHHBIX MHCTUTYTAX IIPUHIIN-
IIOB BEPXOBEHCTBA IIPaBa, IEMOKPATUN U IIPAB YETOBEKa;

« 6opbba c Koppymume.

Ienbio Muccuu OBCE B Peciy6nuke MosjjoBa B BoIlpoce 0 IIpaBax 4esno-
BeKa MBI OIIpefie/isieM IIOBbIIIeH e IIOTeHIIaIa AeiiCTBYOIMX JINL], IPefCcTaB-
JISIIOLIUX TOCYAAPCTBO M TPaXK/JAaHCKOE 00IeCTBO, IPefOTBpalleHNs JOMAII-
HEero HaCcU/Ius, MOJJIEP)KKI TeHIePHOrO PaBeHCTBA, a TaKXKe MPeoCTaBIeHIS
3aIUTHI ¥ ITOMOIIM >KePTBAM TOPTOBJ/IV TIOAbMM ¥ HACWINA B ceMbe. Muccusa
ABJIACTCS CIIOHCOPOM KYPCOB 00y4YeHNA IS CY/eil, IPOKYPOPOB U pabOTHMKOB
IIPaBOOXPAaHUTENTbHBIX OPTaHOB I10 BCEVI CTPaHe, a TAKXKe IPeloCcTaBIIAeT 000py-
II0BaHIe HaIlVIOHA/IbHBIM BJIACTAM, OCYIECTBISIET IePEeBOJ, M PACIPOCTPaHEHEe
K/TIOYEBBIX MaTepuanoB. Kpome Toro, oHa comeiicTByeT y4acTMIO MOJIZABCKIX
oduUMaNbHBIX JIUI] U NPeCcTaBUTeNell TPaKJAaHCKOrO O0IIecTBa B MeX/yHa-
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pOnHBIX KOHpepeHIMAX. Muccus moBblmaeT NnpodeccuoHamusM opuande-
CKMX, TPOXJAHCKUX M APYTUX CIEHVATICTOB C 000uX GeperoB s OKa3aHMs
IIOMOILY PSZOBBIM YIeHaM O0LIecTBa B PeIeHNI MIMPOKO PacIpOCTPaHEHHbBIX
BOIIPOCOB B cdepe IpaB yeloBeKa. T BOIPOCHI CBA3aHBI CO CBOOOJOI Iepe-
IBVDKEHMS, IONTyYeHNeM JOKYMEHTOB O TPaKIAaHCKOM cTaTyce, 60pbp0oii ¢ Top-
TOBJIEI JIO[IbMM, HACU/IVIEM B CEMbe Y IIOJIEP>KKOI TeHepHOro paBeHCTBA. OHU
ObUIV OIIpefie/IeHbl B KauyeCcTBe IPMOPUTETHBIX BOIPOCOB B paMKax IIpoliecca
yperymiposanus Pabounmu rpynnamy, B ToM uncie Paboueit rpymnmosi no npa-
BaM 4e/I0BEKa, BHOBb co3BaHHON Monposoit u IIpugnectposbem B 2018 rony.
Muccns Taxoke opraHusyeT ydeOHbIe IIPOrpaMMBI I )KYPHAIUCTOB € 000uX
6eperos J[IHecTpa [/1s1 COfelicTBYS 00eCIIeYeHNIO CIIPAaBe/IMBOTIO ¥ TOYHOTO OC-
Bell[eHM s ITpolecca yperymmpoBanus. [14]

K npumepy, 23 n 24 urona 2019 roga Muccusa OBCE B Monpose oprannso-
Bajla O3HAKOMMTE/IbHBIN BU3UT IPYIIIbI 3 16 IMOCTABIIMKOB COIMA/IBHBIX YCIYT
B LIeHTp 110 KOHCYNBTMPOBAHMIO CEMENHBIX arpeccOpoB B JIpOKMEBCKOM paiioHe
Ha ceBepe MomnnoBbl. Llenpio BusNTa OBIIO OKa3aHVe IOAAEPXKKY TOCTABIIMKAM
YCIYT B YIX YCU/IMAX IO IIPUHATHUIO 9P PEKTUBHBIX Mep B CTy4asX, KOT/A KXU3Hb I
6€30I1aCHOCTD YKEHIIVIH HaXOATCS HOJ, YTPO301], @ TAKOKe 110 YMEHBIIEHNIO YVC/Ia
CITy4aeB foMallHero Hacuas B Monjose. CoracHo HeflaBHeMy VlccrenoBannio
Omaromnomyuns 1 6€30IacHOCTY YKEHIIVH, OCYIIeCTBIEHHOMY II0J] PYKOBOJCTBOM
OBCE, nBe 13 msaTu XeHiuH B MonjoBe (40 IpOLeHTOB) 3asIBIIAIOT, YTO IIOJ-
BEprajiich pU3N4ecKOMY /WU CeKCyaTbHOMY HACWIMIO CO CTOPOHBI ITApTHepa
VULV IPYTYX JINLI C TeX TIOP, KaK M MCIIOTHUIOCH 15 net. [15] Kpome Toro, MHOTTIE
YKEHII[VHBI CJIBIIIA/IN 00 yCIyTax 0 OKa3aHMIO IIOMOIIY OCTPAIaBIINM XKEHIIV-
HaM; OfIHaKO, O4YeHb HEMHOTVE BOCIIO/Ib30Ba/INCh 3a 3TUMU yCIyTaMMI.

Mpb1 MoxeM KoHcTaTuposaTh, yTo OBCE npusHaer Hacuame B OTHOILIEHUN
KEHII[VH, KOTOpOe ABJIAETCA He TOJBKO YIpo30 JyIA MIMYHOCTH, HO U Ooree
IIMPOKOTI Tpo6/IeMoit 6e30MacHOCTH, 3aTparnBarolIeil MeCTHbIE COO0IIeCcTBa I
o6mectso B 1enoM. C 2016 roga Muccus OBCE nposerna cepiio ceMuHapoB 110
Bceit MonpoBe myis 6ormee yeM 980 COTPYRHMKOB IPAaBOOXPAaHUTEIbHBIX Opra-
HOB C LeJIb0 IIOBBIIIEHNsI MX [IOTEHIMaa 1o paboTe ¢ JjellaMy, CBSI3aHHBIMM C
HaCHU/IMEM B ceMbe. [16]

OBCE umeer tBeppble 00513aTe/IbCTBA Y IPOIPAMMBI 110 B3aVIMOCBSI3aHHBIM
Y B3aJIMO3aBJICYMBIM BOIIPOCAaM CBOOOJBI BEPONCIIOBEAHNSA, TEPIVMOCTY U
HepuckpuMyHanym. UTo KacaeTcs cBOOOIBI BEpONCIIOBeaHMsA, 00sA3aTesb-
crBa OBCE obecrneunBaloT HeKOTOpBIe 13 HanboIee CIOXKHBIX CTAaH/JapTOB Ha
MeXyHapogHOM ypoBHe, 1 OBCE ABnseTcsa efVHCTBEHHBIM pEervOHaIbHBIM
OpPraHoOM, B KOTOPOM MMEETCS CIlelya/bHas IPYyIIIa 9KCIEPTOB, 3aHMMAIOIX-
Csl ICK/TIOUUTENIBHO Bompocamy cBobopbl Bepoucrnoseganus. V yemmmsa OBCE
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u ee Bropo 1o geMokparuyeckuM MHCTUTYTaM U paBaM 4denoseka (BIVIIIY) B
OTHOLIEHNM CBOOOIbI BEPOVICIIOBENAHMS VN YOXK/ICHWIT, TOIEPAaHTHOCTY 11 He-
AVICKPYMUHALVIM HOCAT HoBatopckuii xapakrep. C 2004 roga BIVIIY paspaba-
TBIBaeT HAOOp pecypcoB 1 IPOrpaMM, IOBBIIAIINX OCBEJOMIEHHOCTD O JIVIC-
KpUMMHALY, MIPECTYIUVIEHNAX Ha I0YBE HEHABUCTU, AHTUCEMUTU3ME U SPYTUX
¢dbopmMax HeTepIMMOCTH, B TOM YNC/Ie B OTHOIIEHUYN MYCYIbMaH, XpUCTHAH U
YJIEHOB JIpYIuX penurnosubix rpynm. bAVIIY Takke nopmep>XuBaeT TPEX clie-
nyanbHbix npepacrasureneit ObCE no atum Bonpocam. Hanpumep, npusHasas,
YTO JUISA pellleHN s KOHKPETHBIX IPOo6/IeM TpeOyIoTcs crienyabHble moaxonbl, Co-
enuHeHHble IlITaTe mpuBeTCcTBOBa/M IPOEKT “IIpeBpaliieHie C/I0B B eICTBY 110
6opnbe c antuceMntramoMm” (WIA), HaripaB/IeHHBII Ha yKpeIUIeHe TOTeHIana
rocymapcTs-ydactTHrkoB OBCE u rpaxaHckoro o61ecTsa B fiefie IpefoTBpalile-
HIA YHI/IKaHI)HOIU/[ HpO6}I€MbI AHTUCEMNUTNM3MA U p€arpOBaHMA Ha HEE.

ITo Bcemy pernony OBCE, rze >xuByT eBpen, UX MecTa OOTOCTY>KeHIS U UX
VIMYILIECTBO IIO-IIPEXXHEMY CTAaHOBATCA 00'beKTaMM aHTUCEMUTCKOTO HACVIVS U
paspyiiennit. MHOrue eBperickue OOIMHBI ONACAIOTCA 3 CBOIO 0€30I1aCHOCTb.
CIuIIKOM MHOTVE IPaBUTENbCTBA IPOBO3IJIALIAIOT NOMUTUKY “HYIEBOI Tep-
NVIMOCTI , HO He KPUTUKYIOT U He OCY>KIAI0T aHTUCEMUTN3M, KOIJIa OH IIPOsIB-
nsietcs. CerofHsA MPaBUTENTbCTBAM SIBHO HEOOXOAVMMO BBIABIIATD, OTC/ICKNBATDH
11 60pOTHCA € AHTUCEMUTI3MOM BO BCEX €r'0 YPOIMBBIX POpMax, KaK TpafuIy-
OHHBIX, TaK 1 coBpeMeHHbIX. Hu ofHO rocygapcTtBo-yyacTHuK OBCE He MoxxeT
YCIIOKaMBaThCA Ha JOCTUTHYTOM. B okTs6pe 2018 rosja Bo BpeMst caMoro cMep-
TOHOCHOTO aHTHCEMUTCKOro Hanafienn:A B ucropun CIIA nmpectynHuk sacrpe-
mun 11 eBpeeB, KOTzia OHM COOpaINCh Ha Cy>k0y B cuHarore B [InttcHypre. Coe-
pyHeHHble IIITaThl CTPOro mpecnefyoT 0 3aKOHY BUHOBHBIX B aHTUCEMUTCKUX
U IPYTUX IPeCTYIVIEHNAX Ha moyBe HeHaBUCTH. [17] K moxymeHTam, KoTOpbIe
PacKpbIBAIOT 3TOT BOIPOC, MbI MOKeM OTHecTU IToTomMakcKyio feKmapanuio u
ITnan perictBuii. IloroMakckas feknapanyusa OTPa)KaeT BaKHOCTb IOOLIPEHN
cBOOO/IBI BEPONCIIOBENAHNA KaK YHUBEPCA/TIBHOTO IIpaBa YeJloBeKa M 3alUThI
PEUTMO3HBIX MEHBIIVHCTB B LIeJISIX COAECTBIS 06ecIedeH 1o O0/IbIIero Mupa
U CTaOMIBHOCTY BHYTPU CTPaH U MeX/y HuMM. [loToMakcKuil IIaH geiicTBUIA
COZIEPXXUT “TOPOXKHYIO KapTy I HOCTVDKEHMs 3TON I/, B KOTOPOU M3JIa-
raeTcs BCeoObeMIIIONIAaA MPOTpaMMa JIeATETbHOCTI 10 IOOLIPEHMI0 CBOOOMIDI
BEPOMCIIOBENAHNA Y PEArpPOBAaHMIO Ha IlelleHallpaB/IeHHbIE PENPeCcCUn B OT-
HOILICHUY OT/Ie/TbHBIX JIVII 11O TIPYYVHE PeINrny, yOexxieHnit um Hepepus. [18]

B Pecriy6nmke MonpoBa 1 B IIpaBOOEpEXHON YacTy CYIIECTBYIOT Pacxo-
AALIeCs MHTEPIIPeTAI}i COBPeMEHHO ICTOPUM 1 HeflaBHETO 0OIe3HEHHOTO
npoutoro. Muccus B corpypandectse ¢ mHcturyramu OBCE okasbiBaeT 1o-
MOIIb MOJIIAaBCKMM BJIACTSM B IIOBBILIEHUY YPOBHS MH(POPMUPOBAHHOCTYU U
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HOHVMMaHVA XOJIOKOCTa B MeCTHOM KoHTeKcTe. C 9Toil 1enbio Muccus crioco6-
CTBOBaJIa HAJIAXXVBAHMIO KOHTAKTOB My O(MUIaTbHBIMYU nLamMmyu Mongo-
BbI ¥ Me>X/TyHapOIHBIM a/IbIHCOM IaMATU 0 XOJIOKOCTe, K KOTOpoMy MonpoBa
npucoenyHunack B 2014 ropy B KadecTBe CTpaHbI-Habmofarens. B HacTosmee
BpeMsA IpaBuUTenbcTBO Mongosbl corpysandaer ¢ Muccueir ObCE no nepe-
CMOTPY y4eOHBIX IUTAHOB ¥ Y4eOHUKOB MICTOPUY, C L[e/IbI0 OTPA3UTh B HUX VICTO-
puio X0JIOKOCTa B MECTHOM KOHTEKCTE, IIOBBICUTh KOMIIETEHTHOCTD Y4MTeIeNn
VICTOPUM M OTKPBITb MYy3eil eBpelickoro Hacieaus B Kummnese. 9T Mepbl
BK/II04eHbl B [Ian [leficTBUII IO COXpaHEHMIO NMAMATH U MPOCBelieHnIo o Xo-
nokocre Ha 2017-2019 rr. VI Mbl yTBep)KjaeM, YTO BCE 3TV MEPbI, IPENIIPUHM-
MaeMble TOCYIapCTBEHHBIMM OpraHaMM, OKa3bIBaIOT IIOJIOKUTETbHOE BIMAHME
Ha CO3JjaHMe OTKPBITOTO M TOJIEPAHTHOrO 06OIIecTBa B Hamieinl Peciyonuke. [19]
B mae 2019 r. Bropo OBCE 1o geMokparndeckuM MHCTUTYTaM U IIpaBaM ueloBe-
ka (BAVIIY) B corpynuuuectse ¢ Muccueit ObCE B Monpose, MuHucrepcTsom
Muoctpannbix [len n EBponeiickoii Vinterpanym, MunnucrepctsoM BryTpennux
Hen n EBpevickoit o6uHOoi MOIIOBBI OpraHN30Bamy ceMuHap i 6ornee yeM 50
Y4aCTHVKOB, IIPEACTAB/IABIINX IPABOOXPAHNUTENbHBIE OpraHbl 1 EBpeiickyto 06-
LMHY. ITO MEPONPUATIE CTATIO BO3MOXXHOCTBIO 0OCYANTH BOIIPOCHI, Kacalolye-
CA IPOSAB/ICHNIT aHTUCEMUTI3MA B MosifioBe. YYacTHUKY 0OMEHA/MNCh MHEHUAMMI
0 TOM, KaK IPOABJIAETCA AaHTUCEMUTN3M, ¥ O METOJAX YKPEIUIEHUA COTPy/IHIYe-
CTBa MEXJIy MECTHBIMJ IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIMY OpPraHaMI 11 €BPEICKVMIY 001y~
Hamu 111 6oree 3 deKTUBHOM 6OPBOBI € 3TUM siBTeHMeM. [20]

Obs3arenpcrBamn OBCE, kacarrinecst poMa u CUHTH, B YaCTHOCTH Te, KO-
TOpble cofiepKaTcs B ImaHe meitcTBMIL IO yAYYIIEHNIO ITOJIOXKEHMA STUX MEeHb-
IIVHCTB, SB/ISAIOTCS Mepbl II0 00eCIeYeHNIo 1 3aIUThl TOCYAapCTBAMMU-YIacT-
HIKaMI [IPaB YeJI0BeKa poMa ¥ CMHTHU. PacuaMm 1 JUCKpUMIHALVA IPOJODKAIOT
3aTparuBaTh poMa u cMHTU noBciofly B pernoHe OBCE. TocymapcTBa-yyacTHuU-
KI B3sIM Ha ce6s1 06513aTe/IbCTBO MOBBIIATH 9P (EKTUBHOCTD CBOET MOIUTHUKA
Y IPVHMMATD IIPAKTUYeCKyie Mephl 0 6opbbe ¢ atumu ABneHuAMYU. Henbas
UTHOPMPOBATb 3HaYeHMe IL[bITAaHCKOI KYIbTYPBl U A3bIKa KaK 4acTU KYIbTYp-
HOTO HacJIe[iyisl MHOTUX CTPAaH U KaK HEOTbhEeM/IEMOTO 3/IeMEHTa UAEHTUIHOCTHI
poma u cuntu. BIVIIIY, B pamMKax CylecTBYIOIINX PeCYPCOB, NO/KHO OKa3bl-
BaTb rocylapCcrBaM-y49aCTHMKaM I10 X HpOCb6e COI[ef;[CTBMe B paclIpeHNN 0O~
CTyIIa fieTell poMa U CYHTHU K paHHeMYy o0pa3oBaHMio. [ocygapcTBa-y4acTHUKY
00s13aHBI IPYHMMATD BO BHYMaHYVE BOIPOCHI, Kacalolyecss poMa ¥ CHHTY, IIpU
PacCMOTPEHNN CBOETO 3aKOHOJATEIbCTBA ¥ HOMUTUKIA. [20]

OBCE opranusoBbIBaeT pasIMyHble MEPOIPUATIA HA TEMY MOAAEP>KKM pOMa
u cuaTi. OFHMM U3 IOC/IeRHMX ObIIO TpoBeieHo B BapiraBe/ bproccene 2 aBrycra
2019 r. MeponpuATHe O], Ha3BaHMeM [leHb TaMATH reHOIMA poma i cuHTH. [lpep-
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craButenu OBCE u npepcraButenun OOH sasaBisim, 4To 06pasoBaHme SBISAETCA
K/TI0YOM BO M30exaHuy ommnbok mpouutoro. [IpaButenpctBa 06s513aHbI IOMHUTD
TeHOLMZ, POMa M CMHTH, a TaKXe 00ecrednBaTh IIKOIbHYIO IPOTPaMMy U ApY-
TVie BOCIIMTATe/IbHbIe MEPOIIPUATIIA C MOJIOABIM TIOKOJIEHVIEM IS OOCY>KIEeHA U
IIpeyIpeXJeHNs OITACHBIX IIOCTIEICTBUI PacUCTKOI naeonornm. [21]

B Pecrry6nmke MongoBa Muccus B coTpyHIYeCTBe ¢ YIpaBieHneM Bepxos-
HOTO KOMIICCapa I10 JiellaM Hal[MoHanbHbIX MeHbIMHCTB (BKHM) copericTByeT
IOBBIIIEHNIO TPO(ECCHOHAIBHOTO MTOTEHIIMANIA TOCYAaPCTBEHHBIX Y MECTHBIX
OpraHOB BJIACTY, HEOOXOAMMOro s peanusanuy HaryoHanbHOI cTparerun
IO YKPeIUIEHNIO MeX3THIYECKNX OTHOILIeHn! Ha 2017-2027 rr. [22]

MbI MO>XXeM OTMETUTD, 4To IInan deticmeuti no éHedperuro HayuonanvHoti
cmpamezuu KOHCOMUOAUUU MeHIMHUUecKux omuouwenuti Ha 2017-2020 200vL
perymupyet ycunuA [IpaBuTenbcTBa 0 OKa3aHUIO NOAAEP>KKM HallMIOHATbHBIM
MEHBIIVHCTBAM B JIOCTyIle K KaueCTBEHHOMY OOYYEHMIO TOCYZapCTBEHHOMY
A3BIKY ¥ 00pa30BaHMIO Ha S3bIKaX MEHBIINHCTB, COAEVCTBUIO PAa3BUTH MEX-
KY/IBTYPHOTO JIMajiora M TPaKHAHCKOV MIEHTUYHOCTH, a TaKXKe COMEMICTBUIO
OTpaKeHNs KyIbTyPHOTO pa3HOOOpasus B CpeCTBAX MacCcOBO MHpopMaIun.
B aToM oxymMeHTe BacTy Tak>Ke IPU3bIBAIOTCA CO3JaBaTh YCIOBUA JI/IA MIPEJ-
CTaBJICHMsI HAIVIOHA/IbHBIX MEHBUIVHCTB B TOCYAPCTBEHHOM CeKTope 1 obe-
CIIeYMBATD VX JOCTYII K CUCTeMe IpaBoCyaus. [23]

BaxxubiM MoMeHTOM B fieAatenpHocT Muccun OBCE aBnseTca noppepx-
Ka B 00/1aCTV 3aKOHOJATeNbCTBA. Muccusa oKasazna COfeiiCTBIe U BHEC/IA CBOM
BKJIaJ] B pa3pabOTKy ClIeAYIOINX JOKYMeHTOB: Hal[MoHaMbHBbII IIaH AeiiCTBUI
10 TIpefjoTBpaleHnio 1 60pbbe ¢ Toproseit mogbmu (2005-2006 1 2008-2009);
3aKoH 0 mpefoTBpalieHuy u 6opubde ¢ Toproseit mongbmu (2005, B COTpyAHN-
JyecTBe ¢ Blopo 1o fleMokpaTnieckum MHCTUTYTaM 1 npaBaM 4yenoBeka OBCE,
BIVIIY); 3akoH O paBHBIX BO3MOXHOCTAX IS MY>KUMH U >keHIIVH (2006);
3aKoH 0 IIpefoTBpalleHNn 1 60pbbe ¢ HacumeM B ceMbe (2008); 3akoH o 3amy-
Te XepTB u cBupeteneit (2008); IIpoexT 3akoHa o mpegoTBpalieHnn u 6opboe ¢
AVCKpMMMHAIMel (I0Ka He IPOMY/IbTMPOBAH, B COTPyAHMYecTBe ¢ biopo o ze-
MOKpaTH4YeCcKMM MHCTUTYTaM u npaBaM yenoseka OBCE, BJVIIIY); [TonpaBku
K YTOTIOBHOMY KOJIEKCY, CBA3aHHbIE C TOPTOBJIEI TIOAbMY ¥ TOPTOBJIEN JETbMIL.

BreiBoab1

VHTepec K M3y4eHMIO a/IbHENIIEN NeATEIbHOCTY OPTaHM3al N, KOTOPBIN
II03BOJIA€T BBIAIBUTD OIpefie/IeHHbIe TEHAECHLIVY B IPOJIO/DKEHNN JeATeTbHOCTI
1 coBepueHCTBOBaHNUM MeToponorun pearenpHoctr BIVIITY OBCE, koTopyro
IpefCTaBUTENN CAMOJ OpraHM3aluy He YCTal0T Ha3bIBaTh «30/I0ThIM CTaHAApP-
TOM» MEXIYHApPOJHOTO HAOMIONEHN 32 BBIOOpaMy B TE€YEHNUN ITOCTIENHYX LiIe-
CTU JIET BO3POC.
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XoueTcst HafiesAThCsA, YTO MBI CMOITIM HAy4YHO JJOKa3aTh YTO OyHeT croco6-
CTBOBAaTh IOHVMAHVIO TOTO, YTO IPEJJIOXKEHNUA IO YBEINYCHMIO OOBEKTVB-
HOCTH, OENOIUTU3UPOBAHHOCTU, OTKPBITOCTHU, IMAPUTETHOCTU B COBMECTHOIN
paboTte — 3TO He CYyObeKTMBHAs MO3UIVS OTHEIbHBIX IOCYAPCTB—y4aCTHUKOB
OBCE, a TpeboBaHMe BpeMeH! K COBPEMEHHBIM HOAIXOaM K MEXIYHApOJHOMY
COTPYAHMYECTBY 110 Pa3BUTHIO JEMOKPATUI U YKPEIUIEHNIO BEPXOBEHCTBA IIpaBa.

PexomeHnpanum

TocymapcrBa-y4yacTHuku OBCE paspaboTany 3HauuTe/IbHOE KOIMYECTBO
HOPM ¥ NPVHLMIIOB B 00JIaCTY Y€TOBEYECKOTO M3MepeHUs s 0becredeHs
MUPpa, YCTONYMBOI IEMOKPATIY, SKOHOMIYECKOTO Pa3BUTHA, A CIE[OBATENbHO —
6esomacHocty u crabuabHocTH B pernone OBCE. B pesynbraTe Bce cBOgUTCA K
TOoMY, 110 cnoBaM npesugenTa CIIA J>xepanbaa @oppaa npy nopnucanuy Xenb-
CMHCKOTO 3aK/TI0UNTEeIbHOTO akTa 1 aBrycra 1975r., 4To He BaXKHO Kakue ole-
I[aHMS MBI Jie/laeM, @ BaKHO TO, KaKie 00eIjaH s Mbl BBIITOTTHSEM.

1. Bropo mo meMOKpaTM4ecKMM MHCTUTYTaM 1 IpaBaM denoBeka (BIVITY)
OBUIO CO3JaHO TOCYAAPCTBAMM-YYaCTHMKAMMI /ISl TOTO, YTOOBI OHO OKa3bIBAJIO
1M 3¢ dexTrBHOE COfeliCTBIE B COOMOEHNN 00A3aTe/IbCTB MO YeTOBEUYECKOMY
M3MEPEHUIO U VX HAJUIeKAIIero BBIIIOTHEHNs, @ IMEHHO, B)XHO, YTOOBI HaO/Io-
neHus 3a Boibopamu B pernoHe OBCE — B npenBbIOOpHBIN IIepyof, B I€Hb TO-
JIOCOBaHMA U TIOCTIE HETO, IPaBWIbHO OLIEHMBAINCh U UX CTETIEHb COOTBETCTBMA
M30MpaTeNbHOrO MpoIiecca.

2. Heo6xopyuMo popo/DKNUTh fayibHelIIee pasBUTHE i YKPeIIeH)e B PETyo-
He OBCE HenpepbIBHOTO 1 YCTOMYMBOTO IIpOIiecca y4eTa reHepHoil mpobieMa-
TYIKV TIO 00€CIIeYeHNIO Y4eTa TeH/IEPHBIX aCIIeKTOB BO BCEX CBOMX IIPOrpaMMax 1
IeATeTTbHOCT, I HEMAJIO BaYKHO, IO COJIEVICTBUIO IOCTVKEHMS 3TOM Lie/IN B PaM-
kax oMoy, kotopyto OBCE okaspiBaeT rocygapcTBaM — y4aCcTHUKAM.
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POLITICI SI STRATEGII ANTITERORISTE
ALE UNIUNII EUROPENE LA ETAPA ACTUALA:
REPERE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

ANTI-TERRORIST POLICIES AND STRATEGIES
OF THE EUROPEAN UNION AT THE CURRENT STAGE:
REFERENCES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

One of the main issuies of the European Union in the field of security is to
successfully combat international terrorism, prevent and repel terrorist attacks.
The EU activity holds a central place in the elaboration of the international legal
foundations of the European security system against terrorist threats, as one of the
main objectives of the EU is to create an area of freedom, security and justice. The
European Union has developed an entire range of normative legal acts regulating
the counteraction to terrorism by political, criminal law, organizational, financial
and other methods and means. The article presents a detailed discussion of key
program documents, as well as a set of measures undertaken by EU governing bo-
dies in response to terrorist acts in the period 2015-2016. The author also focuses
on legislative measures introduced in the Republic of Moldova in response to the

spread of terrorist activity in the European Union.

In ultimele decenii, terorismul a suferit modificiri fundamentale cauzate de
internationalizarea sa considerabila, cresterea accentuata a gradului de pericol
public al anumitor episoade criminale si transformarea metodelor sale. Con-
form estimarilor existente, amenintarea cu savarsirea actelor teroriste ocupa
locul intai printre provocdrile create la adresa securitatii internationale. Scara
de manifestare a terorismului si cruzimea sa necesita o cercetare complexa si
multidimensionala. Terorismul in lumea moderna poate fi numit o amenintare
reald, de proportii mari si de lunga durata. In prezent, acesta este unul dintre
cei mai majori factori care afecteazd dezvoltarea mondiald, formarea agendei
sociopolitice la toate nivelurile, de la cel national la cel international. Teroris-
mul modern a devenit una dintre cele mai presante probleme globale. In pri-
mul rand, terorismul afecteaza soarta intregii omeniri, are un impact asupra
dezvoltirii tuturor statelor si paturilor sociale ale societitii. In al doilea rand,
terorismul poate conduce la pierderi sociale si economice semnificative. In al
treilea rand, pentru a elimina aceasta problemad, este necesarda cooperarea la
scard globald, conjugarea eforturilor a diferitor organizatii internationale si a
guvernelor tuturor statelor [18, p.4].

249



Cristina EJOVA

Una dintre principalele probleme ale Uniunii Europene in domeniul asi-
gurdrii securitatii este combaterea cu succes a terorismului international, pre-
venirea si respingerea atacurilor teroriste. Activitatea UE ocupad un loc central
in elaborarea fundamentelor legale internationale ale sistemului de securitate
european impotriva amenintarilor teroriste, deoarece unul dintre obiective-
le principale ale UE este crearea unei zone de libertate, securitate si justitie.
Experienta integrarii europene in domeniul luptei impotriva terorismului,
unde este clar exprimat principiul solutionarii colective a problemelor, ocupa
un loc important in sistemul de cooperare globald antiterorista si, ca urmare,
necesita a fi studiata si analizata.

Legislatia antiterorista este o componenta centrala in sistemul de mdsuri
pentru prevenirea terorismului in UE. Totodata, aceasta nu inlocuieste preve-
derile dreptului national al tarilor UE. Sarcina sa este de a elabora standarde
comune privind lupta impotriva terorismului, precum si de a asigura in cadrul
UE aplicarea uniforma a mijloacelor juridice internationale de reglementare a
activitdtii antiteroriste.

In prezent, legislatia antiteroristi a UE este formatd din doud componente-
cheie: mdsuri de armonizare a legislatiei penale si de procedura si masuri de
combatere a finantarii terorismului. Ambele directii au fost dezvoltate in cur-
sul implementarii standardelor internationale antiteroriste, care, la rdndul lor,
au fost rezultatul reactiei comunitatii mondiale la intensificarea terorismului
in tarile occidentale.

Institutiile UE implicate activ in strategia UE de combatere a terorismului
sunt Consiliul Uniunii Europene, Europol, Eurojust, Coordonatorul UE pen-
tru lupta impotriva terorismului, care lucreaza in cadrul Consiliului Uniunii
Europene si institutia recenta - Centrul European de Combatere a Terorismu-
lui (CECT), lansat organizational in cadrul Europol. Cu toate acestea, statele
membre ale UE sunt actorii majori in lupta impotriva terorismului. Aceasta
inseamnd cd in procesul de emitere, implementare si urmare a unei politici sau
in elaborarea legislatiei statele membre UE au ultimul cuvant. Acelasi lucru
este valabil si pentru agentiile de informatii ale fiecarei tari. Rolul UE este de
a coordona strategiile individuale de luptd impotriva terorismului ale statelor
membre si de a asigura functionarea acestora intr-un cadru comun.

Principalul impuls pentru dezvoltarea legislatiei antiteroriste a UE pot fi
considerate evenimentele din 11 septembrie 2001, atacurile teroriste din anul
2004 la Madrid si din anul 2005 la Londra si intensificarea activitatii teroriste
in anii 2015-2016 in tarile UE.

UE a incercat sa stimuleze activitatea antiterorista prin emiterea actelor de
caracter politic si juridic: Planul de actiune privind combaterea terorismului
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(2001), care prevede intensificarea cooperarii politienesti si celei penale a
statelor membre; elaborarea cadrului juridic pentru actiunile antiteroriste;
rezistenta finantarii organizatiilor teroriste, Declaratia privind solidaritatea
impotriva terorismului emisa de Consiliul European (25 si 26 martie 2004),
Strategia de combatere a finantarii terorismului (2004), Strategia de combatere
a terorismului (2005). PAna in luna mai a anului 2001, Consiliul UE, in urma
atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, a stabilit o listda a persoanelor,
grupurilor si entitdtilor care au fost implicate in acte de terorism si care fac
obiectul unor masuri restrictive. Astfel, in anul 2002, a fost adoptatd Decizia-
cadru a Uniunii Europene ,,Cu privire la combaterea terorismului’, care a
stabilit pentru toate tdrile UE standarde comune cu privire la raspunderea
penald pentru acte de terorism, indiferent dacd terorismul a fost de natura
internd sau cu caracter international. In documentul analizat, drept act terorist
este recunoscutd doar infractiunea ,,comisa intentionat de cétre o persoana
sau un grup de persoane impotriva unuia sau mai multor state membre ale UE,
institutiilor sau cetdtenilor acestor state cu scopul de a manifesta o amenintare
la adresa lor si a submina sau a distruge structurile politice, economice sau
sociale ale statului” [17].

In decembrie 2001, in cadrul Summitului UE de la Laeken au fost formu-
late abordarile generale ale statelor europene cu privire la lupta cu terorismul.
In document s-a fixat ca statele membre ale UE vor tinde in cadrul politicii
comune de securitate si apdrare sa creeze un potential de a opune rezistenta
amenintarilor teroriste. In termeni practici s-a ajuns la un acord privind intro-
ducerea unui mandat unic european de arestare (la initiativa Spaniei), repri-
marea canalului de finantare a organizatiilor extremiste si formarea listei orga-
nizatiilor teroriste ale caror activitate pe teritoriul UE trebuie sa fie interzisa.

In decembrie 2003, Consiliul European a adoptat Strategia europeand de
securitate (SES), care a conturat principalele amenintari si probleme cu care ar
putea sd se ciocneascd in viitorul apropiat comunitatea europeand, precum si
a evidentiat directiile, cu ajutorul cdrora aceste probleme vor putea fi depasite.
Terorismul a fost prezentat ca una dintre principalele amenintéri la adresa
Uniunii Europene deopotriva cu proliferarea armelor de distrugere in masa,
crima organizata, conflictele regionale si statele esuate. Documentul sustine,
de asemenea, ca Europa este atat o platforma, cét si o tintd a terorismului
international, deoarece bazele pilon ale Al Qaeda sunt deja camuflate pe teri-
toriile Marii Britanii, Italiei, Germaniei, Spaniei si Belgiei [4].

Perioada cea mai fructuoasa in vederea dezvoltarii masurilor de combatere
a terorismului a fost cea de dupd atacurile teroriste de la Madrid, apoi de la
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Londra in anii 2004 si 2005. In 2004, Uniunea Europeani a adoptat Declaratia
privind solidaritatea impotriva terorismului si la initiativa Inaltului Reprezen-
tant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate a UE, J. Solana, s-a format
postul de Coordonator al UE pentru lupta impotriva terorismului, caruia i
s-a recomandat sa se concentreze asupra credrii unui mecanism de schimb
de informatii secrete privind activitatea antiteroristd si sa devina punctul de
legatura dintre serviciile speciale ale grupului ,,celor cinci” (Germania, Franta,
Marea Britanie, Italia, Spania - grupul ,GF-57) si celelalte state membre ale UE
[13, p.103]. Primul Coordonator a devenit fostul ministru adjunct de Interne
al Olandei si membru al Partidului ,,Democratii 667, Gijs de Vries.

Strategia UE de combatere a terorismului a fost adoptata de catre Consiliul
de Ministri al UE in decembrie 2005. Scopul sau primordial este sd dezvalu-
ie publicului intr-un mod clar politica UE in domeniul luptei cu terorismul.
Strategia se axeazd pe patru piloni: prevenire, protectie, urmdrire si raspuns.
Strategia contribuie la instaurarea unei cooperdri intre statele membre ale UE
in diverse domenii de activitate in vederea preintimpinarii terorismului.

Dupd evenimentele din anii 2004 si 2005, o atentie speciald in cadrul UE
este acordatd combaterii finantarii terorismului. La 20 septembrie 2005 UE
a adoptat a treia directiva privind combaterea spalarii banilor. Aceasta a luat
in considerare recomandarile organizatiei internationale de control financi-
ar Grupul de Actiune Financiard Internationald (Financial Action Task For-
ce, FATF). In mod special, a fost obligatorie informarea unitatilor speciale de
informatii financiare nationale de catre persoanele sau organizatiile reglemen-
tate de aceastd directiva (de exemplu, institutii financiare, contabili, avocati,
agenti imobiliari, cazinouri) despre transferuri bédnesti suspecte de peste
15.000 de euro [16, p. 307].

In septembrie 2011 a fost lansati Reteaua UE pentru sensibilizarea publicu-
lui cu privire la radicalizare (Radicalization Awareness Network (RAN)), pen-
tru a asigura acumularea si schimbul de informatii intre expertii si activistii in
domeniul luptei impotriva terorismului si care functioneaza in cadrul pilonu-
lui ,,prevenirii” a Strategiei UE de combatere a terorismului. Scopul principal
al retelei este lucrul cu cetédtenii vulnerabili sau grupuri de oameni impotriva
radicalizérii in randurile cetatenilor.

La fel, in januarie 2014 Comisia Europeana a adoptat un plan de actiune
pentru consolidarea ,,raspunsului” Uniunii Europene si prevenirea radicalizarii
care conduce la terorism sau extremism, care a inclus o serie de dispozitii care
revizuiesc politica UE in domeniul luptei impotriva terorismului [5]. Au fost
adoptate drept puncte fundamentale: acordarea ajutorului statelor membre
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in implementarea politicilor de prevenire a radicalizarii cu sprijinul RAN si
al Coordonatorului de combatere a terorismului; consolidarea experientei
in prevenirea radicalizdrii; organizarea activitdtii RAN in conformitate cu
nevoile statelor membre in lupta impotriva radicalizdrii care conduce la
extremism; instruirea specialistilor din sfera sociald care ar activa pentru
prevenirea radicalizarii. Astfel de specialisti ar fi profesorii, medicii, asistentii
sociali, politia etc; elaborarea strategiilor de colaborare cu cetatenii care
vizeazd eradicarea si prevenirea radicalizarii; interactiunea in acest scop cu
sectorul privat si cu societatea in general; acordarea asistentei victimelor
atacurilor teroriste in procesul de reabilitare; studiul continuu al problemelor
de radicalizare si elaborarea masurilor curente pentru reprimarea acesteia;
colaborarea stransa cu partenerii strdini si alte tari ca parte a strategiei de
combatere a terorismului.

O serie de atacuri mortale in Paris (2015), Copenhaga (2015) si Bruxelles
(2015) au contribuit la aducerea extremismului violent si a radicalizérii in
prim-planul agendei politice a UE. Uniunea Europeana se confrunta cu mai
multe amenintdri teroriste si de securitate: radicalizarea islamistd in interio-
rul Uniunii si extremismul; inrolarea tinerilor europeni alaturi de ISIS; retele
online de recrutare si atacuri cibernetice; riscuri asociate terorismului trans-
national si criminalitatii organizate prin migratia ilegala si traficul de fiinte
umane; riscuri si vulnerabilitati pe frontierele externe din cauza presiunii mi-
grationiste fara precedent din a doua jumatate a anului 2015; conflicte regio-
nale si resetarea puterilor globale, prin implicarea Rusiei in conflictul sirian,
antagonizarea SUA si amenintdrile la adresa unor state membre ale Aliantei
Nord-Atlantice [12, p.52].

Atacurile teroriste de la Paris in ianuarie 2015 si moartea a 17 oameni au
dus la izbucnirea unui sir de demonstratii care au intrunit milioane de oameni
in Franta si intreaga Europa pentru a onora victimele. Pe parcursul urmatoa-
relor sdptamani au fost ridicate intrebari despre motivele teroristilor si gradul
de asociere al acestora cu grupele jihadiste din Europa si Orientul Mijlociu,
precum si despre legatura lor cu atacurile precedente. Dezbaterile au atins si
subiectele libertatii de exprimare, Islamofobia, radicalizarea si politicile antite-
rorism, care trebuie implementate de autoritatile europene pentru a raspunde
la aceste si viitoarele atacuri teroriste [1].

Reactia din partea institutiilor oficiale nu s-a lasat mult asteptata. Dupd o
Declaratie comund semnatd la Paris la 11 ianuarie 2015 de catre ministrii de
Justitie si Afaceri Interne din Letonia, Germania, Austria, Belgia, Danemarca,
Spania, Italia, Olanda, Polonia, Marea Britanie si Suedia, a urmat la initiativa
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Coordonatorului UE pentru lupta impotriva terorismului pregatirea intalnirii
neformale a ministrilor Justitiei si Afacerilor Interne de la Riga din 29 ianu-
arie, unde ministrii statelor membre au adoptat oficial asa-numita Declaratie
Comund de la Riga privind combaterea terorismului, care stabileste prioritatile
politicii antiteroriste. Declaratia comuna a reafirmat angajamentul de a lup-
ta cu terorismul si a solicitat consolidarea cooperarii dintre serviciile statelor
membre participante si partenerii relevanti (SUA si Canada), precum si con-
solidarea cooperarii in aplicarea legii pentru a ,,preveni si detecta radicalizarea
la etapa incipientd”.

Au fost stabilite urmatoarele masuri ale politicii: adoptarea Registrului UE
cu numele pasagerilor (PNR), inclusiv al registrului PNR intra-UE; modifi-
carea normelor stabilite in Codul Frontierelor Schengen pentru a permite o
consultare mai ampla a Sistemului de Informatii Schengen (SIS II) in perioada
trecerii frontierelor externe de céatre persoanele care se bucura de dreptul la
libera circulatie; reducerea aprovizionarii cu arme de foc ilegale in Europa
ca prioritate a Platformei Multidisciplinare Europene impotriva amenintérilor
infractionale (EMPACT); stabilirea masurii de a “detecta si monitoriza misca-
rile cetatenilor europeni care traverseaza frontierele externe ale UE”, accentul
fiind pus pe o detectare si monitorizare mai amanuntita a unor pasageri; dez-
voltarea unui parteneriat dintre principalii furnizori de Internet, care sa per-
mita o raportare mai rapidd a materialelor care incurajeazd ura si teroarea, si
conditia de inlaturare a acesteia; acordarea sustinerii pentru activitatile Retelei
de Constientizare a Radicalizarii (RAN) [1].

Noul pachet de masuri antiteroriste adoptat de Uniunea Europeana vine
ca o dezvoltare organica a unui proces indelungat de constructie a legislatiei si
competentelor europene in domeniul luptei impotriva terorismului, din care
fac parte Strategia europeand antiterorism (2005), Strategia europeand privind
securitatea internd (2010), Strategia europeand privind combaterea radicalizdrii
si recrutdrii (2005, 2008, 2014), Strategia UE de Securitate Internd 2015-2020
(2015) si Agenda europeand privind securitatea (2015) si Strategia Globald a
Uniunii Europene privind politica externd si de securitate (2016) [12, p. 33].

Politica de antiterorism a UE drept raspuns la evenimentele de la Paris
pune in discutie doua provocari fundamentale:

Prima provocare este libera circulatie, zona Schengen si cetdtenia UE. Pri-
oritatea acordatd extinderii utilizarii supravegherii la scard larga si a monitori-
zarii sistematice a tuturor caldtorilor, inclusiv a cetdtenilor UE, vine in contra-
dictie cu regulile Schengen si principiul liberei circulatii.

A doua provocare tine de statul de drept al UE. Presiunile existente care
solicitda adoptarea urgenta a unor mdsuri, precum Registrul UE cu numele
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pasagerilor, contestd rolurile de control detinute de Parlamentul European si
Curtea de Justitie a UE privind masurile de lupta impotriva terorismului sta-
bilite dupa Tratatul de la Lisabona [1].

Parlamentul European a adoptat in februarie 2015 Rezolutia Parlamentu-
lui European privind mdsurile antiterrorism (2015/2530 (RSP)). Masurile re-
comandate de Rezolutia Parlamentului European au fost ulterior asumate de
Consiliul European. La data de 12 februarie 2015 a fost semnata Declaratia
membrilor Consiliului European, care a stabilit trei prioritati: garantarea si-
gurantei cetatenilor prin utilizarea mai eficienta a mijloacelor existente, pre-
venirea radicalizérii si protejarea valorilor Uniunii, cooperarea cu partene-
rii Uniunii la nivel international [1]. Sefii de state si de guverne ale UE au
solicitat Parlamentului European de a ,,aproba in regim de urgentd directiva
privind Registrul cu numele pasagerilor la nivel european (PNR), care ar tre-
bui sa contind articole despre masuri fiabile pentru protejarea informatiilor”
Liderii UE, de asemenea, s-au expus in favoarea ,,monitorizarii site-urilor web
si eliminarii continutului care promoveaza terorismul si violenta”. Principa-
lul obiectiv al instrumentelor de combatere a terorismului precum este siste-
mul PNR sau ,frontierele inteligente”, constd in identificarea célatorilor care
traverseazd frontiera UE. Directiva PNR a fost aprobata pe 14 aprilie 2016.
Aceasta este destinatd reglementarii transferului datelor cu caracter personal
ale pasagerilor zborurilor internationale, precum si pentru procesarea acestor
date de catre serviciile competente. Directiva stabileste regula conform care-
ia datele pasagerilor pot fi solicitate doar pentru a preveni, depista, investi-
ga actele teroriste si crimele grave. Transportatorii aerieni vor fi obligati sa
acorde autoritdtilor informatii despre zborurile internationale, dar si despre
zborurile intraeuropene separate [19, p.17]. De asemenea, UE a initiat un di-
alog cu marile companii de internet, in special cu retelele sociale, pentru a
urmari apelurile catre radicalizare si terorism. Potrivit Agendei europene pri-
vind securitatea, terorismul in Europa se hraneste din ideologiile extremiste.
Actiunea UE impotriva terorismului trebuie asadar sa vizeze cauzele de baza
ale extremismului prin intermediul unor masuri preventive. Pe intregul teri-
toriu al UE, legédtura dintre radicalizare si violenta extremista devine din ce
in ce mai clara. Agenda Europeand privind Securitatea 2015-2020, prezentata
de Comisia Europeana la data de 28 aprilie 2015, de asemenea plaseaza lup-
ta impotriva terorismului si radicalizarii in centrul noii strategii si identifica
terorismul drept una dintre amenintdrile fundamentale la adresa securitatii
europene [2]. In agenda se mentioneaza ci ,,UE are nevoie de un raspuns ju-
diciar solid la amenintarea teroristd, care sd acopere investigarea si urmarirea
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penald a acelora care planificd acte teroriste sau sunt suspectati de recrutarea,
antrenarea teroristilor si finantarea actelor de terorism, precum si de incitarea
la comiterea de infractiuni de tip terorist.”

La 1 iulie 2015, in cadrul Europol a fost infiintata Unitatea Uniunii Europe-
ne de lucru cu Internetul (European Union Internet Referral Unit - EU IRU)
pentru combaterea propagandei teroriste si a activitatilor extremiste conexe
desfasurate pe Internet [3]. Sarcina sa principald este de a cerceta utilizarea
internetului si a retelelor sociale de cétre teroristi, deoarece numarul acestor
cazuri a crescut semnificativ in ultimii ani. Pe 15 decembrie 2015, Comisia Eu-
ropeand a adoptat un set de masuri de protejare a frontierelor externe ale Uni-
unii Europene si ale spatiului Schengen — cunoscut si sub numele de Pachetul
European de Control al Frontierelor si Pazd de Coastd - care prevede, de facto,
autoritatea asumatd de Uniunea Europeana sa actioneze pe teritoriul si in ape-
le teritoriale ale statelor membre pentru a consolida granitele terestre si navale
in vederea gestiondrii mai eficiente a fluxurilor migratorii, atunci cdnd acestea
se confrunta cu o criza precum actuala criza a imigrantilor care le afecteaza
capacitatea de a mai actiona eficient si suficient in acest sens. In plus, Uniunea
Europeand a dislocat deja Operatiunea navala EUNAVFOR Med (cunoscuta si
sub numele de Operatiunea Sophia) in vederea combaterii traficului maritim
de fiinte umane in Marea Mediterana, indeosebi pe coasta sudica a acesteia.
Mai mult decat atat, existd o presiune uriasa asupra statelor membre si a insti-
tutiilor Uniunii Europene sa identifice o solutie privind securizarea granitelor
externe ale Uniunii inainte de primavara lui 2016 (cénd este din nou asteptat
un varf al fluxului migratoriu dinspre Orientul Mijlociu si Africa de Nord)
pentru a putea salva regimul Schengen.

In ianuarie 2016 a fost lansat Centrul European de Combatere a Terorismu-
lui (European Counter Terrorism Centre - ECTC) dupa cum a fost prevazut in
Agenda Europeana pentru Securitate si inaintat de Comisia Europeana. ECTC
se focuseaza pe luptitorii straini si pe schimbul de informatii si expertiza pen-
tru finantarea terorismului, traficul de arme ilegale, propaganda terorismului
si a extremismului pe retelele de socializare [4]. In cadrul centrului opereazi
grupul de lucru Fraternite pentru a studia reteaua jihadista internationald. Sta-
tele membre ale UE au sprijinit extinderea puterilor Europol, dar serviciile de
informatii nationale incd nu sunt obligate sa furnizeze datele lor pentru Euro-
pol si fac acest lucru voluntar.

In februarie 2016, Comisia UE a adoptat un plan de actiune impotriva
finantarii terorismului, principalul aspect al cdruia consta in modificarea ac-
tualei Directive impotriva spaldrii banilor obtinuti ilegal. In contextul luptei
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impotriva infractiunilor financiare continud discutiile cu privire la instituirea
unui post de procuror european imputernicit de a investiga si de a aduce in fata
instantei fraudele comise in legaturd cu bugetul UE, precum si alte infractiuni
financiare care afecteaza interesele Uniunii Europene.

In cadrul reuniunii din 25 februarie 2016 de la Bruxelles, ministrii de In-
terne si Justitie au adoptat amendamentele la Codul Frontierelor Schengen,
propuse de Comisia Europeana la jumatatea lunii decembrie 2015, care per-
mit stabilirea unui control sistematic si obligatoriu asupra cetatenilor UE care
traverseaza frontiera, cautand informatii despre ei in bazele de date ale politiei
europene (sistemul de informatii Schengen) si celei internationale (Interpol).
Anterior unui astfel de control erau supusi doar cetatenii statelor care nu fac
parte din UE.

La sfarsitul anului 2016, Comisia a prezentat primele rezultate ale aplicarii
Codului de Conduita, care prevede obligatia companiilor de internet (Face-
book, Google, Twitter, Microsoft) de a lupta impotriva continutului care pro-
moveazd opinii radicale si ura. In conformitate cu codul dat, furnizorul de
Internet trebuie sa raporteze descoperirea continutului respectiv in termen de
24 de ore. Cu toate acestea, datele publicate indica faptul ca companiile respec-
td aceastd reguld doar in 40% din cazuri. Experimentul a implicat 12 ONG-uri,
care au ajuns la concluzia ca majoritatea notificarilor afecteaza Facebook
(270 de cazuri), Twitter (163 de cazuri) si Youtube (123 de cazuri) si sunt in-
dreptate impotriva islamofobiei si antisemitismului. Dupa notificari continutul
corespunzator a fost sters de pe Facebook in 28% din cazuri, de pe Twitter -
in 19,1% si de pe YouTube - in 48,5% [19, p.19]. In septembrie 2018, Comi-
sia a propus noi norme menite sa opreasca raspandirea continutului online
cu caracter terorist. Masurile includ, printre altele, un termen-limita de o ora
pentru eliminarea continutului in urma unui ordin de indepértare din partea
autoritdtilor nationale competente.

Actele teroriste in anii 2014-2015 de la Paris, Copenhaga si Bruxelles au
scos in evidentd problema combatantilor. Originarii din tarile europene conti-
nud sd participe la activitatile organizatiilor teroriste din zonele de conflict, ur-
meaza o pregdtire corespunzdtoare, iar la intoarcere ei reprezinta o amenintare
potentiald si tot mai mult o amenintare reald pentru securitate. Participarea
europenilor la actiunile militare din Siria, Irak si Libia a luat proportii fara
precedent, la fel ca si raspandirea retelelor de recrutare a viitorilor jihadisti.

Potrivit cercetatorilor, intre 3.000 si 5.000 de combatanti din tarile UE au
luat parte la actiunile militare din Siria si Irak [15, p.122].Incd in decembrie
2015, Comisia UE a prezentat o noua directiva privind lupta impotriva tero-
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rismului ca parte a punerii in aplicare a recomandérilor ONU - sa consolideze
eforturile contra-terorismului, in special prin includerea dispozitiilor privind
fenomenul ,,combatantilor strdini”. Comisia propune incriminarea mai multor
actiuni: cdlatoriile cetatenilor UE in taberele de antrenare a teroristilor, spriji-
nul financiar si logistic pentru astfel de calatorii, precum si orice incurajare de
a se aldtura organizatiilor teroriste. Negocierile interinstitutionale au progresat
foarte lent din motive obiective. Unele state membre (Suedia, Germania, Slo-
vacia) s-au opus criminalizdrii cdldtoriilor cetatenilor UE, chiar si recunoscuti
ca potentiali teroristi, intrucat aceasta contrazicea principiilor constitutiilor
lor. De asemenea, au existat disensiuni intre Parlamentul European si Consi-
liul UE in ceea ce priveste atat modalitatile de schimb de informatii intre tarile
UE, cét si drepturile victimelor teroristilor. Totusi, la 11 martie 2016, Consiliul
UE a ajuns la un acord politic cu privire la aceastd Directiva antiterorista si,
la 7 martie 2017, Consiliul UE a aprobat textul directivei, care a inlocuit deci-
zia-cadru adoptata in anul 2002. Noile reguli, concepute pentru a consolida si
extinde legislatia actuala, prevdd urmarirea penald a persoanelor care:

o pleaca in zonele de conflict armat pentru a participa la acte teroriste sau
se intorc in Europa pentru a se alatura unui grup terorist si a pregati
atacuri teroriste;

« organizeazd astfel de caldtorii, oferd suport logistic - achizitioneaza bilete,
inchiriaza locuinte;

» se antreneaza pentru a efectua atacuri teroriste, realizeaza asa gen de
antrenamente, produc dispozitive explozive, folosesc arme de foc si
substante periculoase;

o furnizeazd si colecteaza fonduri pentru suportul gruparilor teroriste.

Directiva consolideaza, de asemenea, legislatia actuala privind protectia

drepturilor victimelor atacurilor teroriste, include o lista de masuri pentru sa-
tisfacerea nevoilor victimelor cum ar fi dreptul de a primi asistentd medicala si
psihologica, consultatii legale si practice in vederea obtinerii unei compensatii
materiale [19, p.18]. La 25 aprilie 2017, Consiliul a adoptat o directiva pri-
vind controlul achizitionarii si detinerii de arme. Directiva urmareste sa
imbunatateasca legislatia existentd in urma recentelor atacuri teroriste din Eu-
ropa. Directiva cuprinde masuri menite sd consolideze trasabilitatea armelor
de foc si sa previnad reactivarea sau conversia armelor de foc. De asemenea, in
directiva exista reguli mai stricte pentru achizitionarea si detinerea celor mai
periculoase arme de foc [10].

In noiembrie 2018 Consiliul a adoptat trei regulamente noi privind utiliza-

rea Sistemului de Informatii Schengen (SIS):
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 in domeniul cooperirii politienesti si judiciare in materie penala;

o in domeniul verificérilor la frontiera;

o pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere

ilegala.

Europolul va putea sd acceseze toate categoriile de date din SIS si sa faca
schimb de informatii suplimentare cu birourile SIRENE din statele membre.
In plus, statele membre trebuie si informeze Europolul despre toate rezultatele
pozitive in cazul in care o persoana este cautata in legatura cu o infractiune de
terorism. Acest lucru va permite Centrului european de combatere a terorismu-
lui din cadrul Europolului sa verifice daca exista informatii relevante suplimen-
tare disponibile in bazele de date ale Europolului. Pentru scopurile previzute in
mandatul sdu, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
va avea, de asemenea, acces la categoriile de semnalari din SIS [11].

Prin urmare, rezumand principalele schimbari ale UE in activitatea antite-
rorista dupd atentatele din anul 2015, evidentiem urmatoarele puncte: atrage-
rea si consolidarea simultana a spatiului si a cadrului Schengen printr-un con-
trol mai vigilent al persoanelor care traverseaza frontierele europene, printr-o
procesare mai eficientd a acestora in cadrul Pachetului Frontierelor Inteligente
ale Uniunii Europene (Smart Borders Package), parte a Agendei europene pri-
vind Imigratia (2015) si prin constructia unor baze de date europene privind
célatoriile in si din spatiul european; reformarea si actualizarea Codului Fron-
tierelor Schengen, lansarea a noii generatii a Sistemului Informational Schen-
gen (SIS 1II), consolidarea atributiilor legale analitice si de protectie a datelor
ale Europol la nivelul sistemului Secure Information Exchange Network Appli-
cation (SIENA), operationalizarea Sistemului Informational al Europol (EIS),
si actualizarea mandatul legal al Europol pentru a extinde atributiile acestei
agentii in domeniul combaterii terorismului si schimbului de date, consolida-
rea structurilor antiteroriste ale Europol precum Focal Point TRAVELLERS,
aprobarea a Registrului cu numele pasagerilor la nivel european (PNR), conso-
lidarea cooperirii cu Interpol in cadrul bazei de date cu Documente de Cild-
torie Pierdute sau Furate (SLTD), eficientizarea utilizarii sistemului Advanced
Passenger Information Systems (APIS), etc. Toate aceste baze de date colec-
teazd, analizeaza si stocheazd informatia personalizata a célatorilor inspre si
dinspre spatiul european, inclusiv al cetatenilor statelor europene [12, p. 40].

In contextul analizei misurilor antiteroriste ale Uniunii Europene introdu-
se dupa atacurile teroriste din anii 2015-2016, consideram necesar de a studia
modificarile efectuate in legislatia Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si lupta impotriva terorismului. In 2017, in Republica Moldova a fost adoptati
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Legea privind prevenirea si combaterea terorismului [7]. Legea a fost elaborata
de catre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, luand in
considerare Strategia europeand antiterorism (2005), Strategia europeand pri-
vind combaterea radicalizdrii si recrutdrii (2014), Strategia UE de Securitate
Internd 2015-2020 (2015) si Agenda europeand privind securitatea (2015).

Documentul contine 11 capitole si determina cadrul juridic si organizato-
ric al activitatii de prevenire si combatere a terorismului in Republica Moldo-
va, modul de coordonare a activitatii subdiviziunilor specializate in prevenirea
si combaterea terorismului, a actiunilor intreprinse de autoritatile publice cen-
trale si locale, de asociatiile si organizatiile obstesti, de persoanele cu functii
de raspundere. Pentru coordonarea si realizarea operatiunilor antiteroriste va
fi creat Comandamentul Operational Antiterorist. In Lege se subliniazi: ,,De-
pistarea activitatii teroriste va fi efectuata prin intermediul actiunilor de infor-
mare si contrainformare prin colectarea, analiza si prelucrarea datelor privind
factorii care ar putea pune in pericol securitatea statului”

Legea prevede crearea organului local de gestionare a crizelor teroriste -
Consiliul Teritorial Antiterorist, care va fi compus din conducatori ai consili-
ilor raionale, reprezentanti teritoriali ai Serviciului de Informatii si Securita-
te, ai Inspectoratului General al Politiei al MAI si al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta al MAI. Legea stabileste introducerea unui concept
nou, implementat in spatiul UE, privind verificarea pasagerilor companiilor
aeriene, care are drept scop detectarea tentativelor de parasire, intrare sau
tranzitare a teritoriului tarii de catre persoane implicate in activitatea terorista.

Companiile aeriene care efectueaza zboruri in/din Republica Moldova au
obligatia de a remite SIS lista pasagerilor, informatia despre traseul acestora si
alte date. Serviciile speciale vor verifica aceste date panad la momentul trecerii
controlului de frontiera de catre pasagerii aerieni in tara de destinatie. Acest
fapt, dupa cum mentioneaza SIS, va permite identificarea incercérilor de a
intra, pardsi sau de tranzit prin teritoriul tarii a persoanelor afiliate organizati-
ilor teroriste Al-Qaida, ISIS, Taliban etc. Transmiterea listelor de pasageri va fi
efectuatd dupa urmatoarea schema: initial la intervalul de 24-48 ore inainte de
plecare, dupa care indatd dupa aterizarea aeronavei care se pregateste pentru
decolare. Dupa ce listele sunt transferate SIS, nici un pasager nu ar trebui sa aiba
posibilitatea de a ajunge la bord sau si il pardseasca. In alte cazuri exceptionale
serviciilor speciale li se remite informatia actualizata. Datele despre pasageri,
care sunt transferate SIS, vor include numele, prenumele, sexul, cetitenia, data
de nastere si alte date personale, cum ar fi numarul si seria pasaportului, tara
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care l-a eliberat si termenul de valabilitate al documentului. Serviciile speciale
primesc informatii despre bagaje, despre traseul planificat si datele zborurilor,
despre orice schimbare a rezervarii initiale, numarul locului, data eliberarii si
numarul biletului. In afari de aceasta, in SIS vor fi transmise informatii despre
forma de plata, inclusiv adresa de facturare a cardului de credit, precum si
profilul ,,clientului permanent”, dacd persoana este inregistratd in programul
de fidelizare al companiei aeriene. Este obligatoriu sd se ofere date despre in-
registrarea zborului, despre neprezentarea pasagerului sau despre incercarile
de a nimeri la bord chiar inainte de decolare fara o rezervare prealabila a bi-
letului. Legea interzice prelucrarea informatiei prin care se dezvdluie originea
rasiald sau etnicd a pasagerului, religia, convingerile sale politice, apartenenta
sociald, datele privind starea de sinitate sau viata sexuald a acestuia. In situatia
in care Serviciul de Informatii si Securitate receptioneaza astfel de informatii,
acestea nu vor fi prelucrate si urmeaza a fi distruse imediat. Aceste reguli se
aplica si in cazul reglementarii transportului aerian in UE. Pentru verificarea
informatiilor serviciile speciale moldovenesti dispun, in timp real, de acces de
la distantd la bazele de date ale structurilor speciale straine [20].

Legea delimiteaza clar masurile restrictive care pot fi instituite in zona de
desfasurare a operatiei antiteroriste. La fel, aceasta prevede informarea opini-
ei publice asupra actelor teroriste, fiind reglementatd conduita mijloacelor de
comunicare si interdictiile impuse pe parcursul desfasurarii operatiei antite-
roriste si in afara acesteia. Documentul contine mentiuni privind necesitatea
unor prevederi care vizeaza raspunderea asociatiei obstesti sau religioase ori a
unei alte organizatii pentru desfasurarea activitatii teroriste; raspunderea mij-
locului de informare in masa pentru difuzarea materialelor care cheama la
desfasurarea activitatii teroriste sau indreptatesc desfisurarea unei astfel de
activitati; inadmisibilitatea utilizérii retelelor de comunicatii electronice pen-
tru desfasurarea activitatii teroriste [8]. In acelasi timp a fost stabilitd respon-
sabilitatea mass-media pentru raspandirea materialelor care indeamna spre
terorism sau il justificad. Cu alte cuvinte, mass-media are obligatia de a controla
informatia pe care o publica - daca aceasta corespunde cerintelor noii Legi.

In corespundere cu art.2 al Legii, autorititile cu atributii in domeniul pre-
venirii si combaterii terorismului sunt:

o Presedintele Parlamentului Republicii Moldova coordoneaza intreaga

activitate de prevenire si combatere a terorismului.

« Guvernul Republicii Moldova este principala autoritate responsabild de

organizarea activitatii de prevenire si combatere a terorismului, precum
si de asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si resursele necesare.
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o Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova desfasoara

nemijlocit activitatea de prevenire si combatere a terorismului.

Autoritatile care desfasoara nemijlocit activitatea de combatere a teroris-
mului in limitele imputernicirilor lor sunt: Procuratura Generald; Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Aparérii; Ministerul Economiei si Infrastructu-
rii; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; Serviciul
Vamal; Agentia Servicii Publice; Agentia Nationala de Reglementare a Acti-
vitatilor Nucleare si Radiologice; Departamentul Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitiei; Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

De asemenea a fost adoptata si noua Lege cu privire la prevenirea si com-
baterea spalarii banilor si finantarii terorismului (2017), care a transpus preve-
derile Parlamentului si Consiliului European 2015/849 din 20 mai 2015. Legea
prevede crearea unui Serviciu de Prevenire si Combatere a Spéldrii Banilor,
care va fi o autoritate publicd independenta. Printre atributiile Serviciului sunt
primirea, inregistrarea, analiza si prelucrarea informatiilor privind activitati-
le si tranzactiile suspecte de spalare a banilor, infractiunilor asociate spalarii
banilor si de finantare a terorismului. Informatiile vor fi transmise organelor
competente imediat ce stabileste suspiciuni de infractiune si va efectua inves-
tigatii financiare in scopul identificarii originii bunurilor suspecte.

Trebuie mentionat cd, Comisia de la Venetia a Consiliului Europei a publi-
cat in octombrie 2018 constatdrile sale in legatura cu Legea Republicii Moldova
nr. 120 privind prevenirea si combaterea terorismului din 21 septembrie 2017.
Raportul mentioneaza ca Republica Moldova, in conditiile unei amenintari
teroriste, are dreptul sa ia masuri de urgenta, insa aceste masuri trebuie sa
fie consecvente, previzibile si in concordanta cu obligatiile pe care Republica
Moldova le are in domeniul drepturilor omului in conformitate cu dreptul
international si european privind drepturile omului. Comisia de la Venetia
este convinsa cd este necesara revizuirea listei de masuri pe care Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova le poate intreprinde in vederea
prevenirii terorismului. In acest sens, este necesar de a delimita clar domeniile
de aplicare a masurilor speciale, iar legea ar trebui sa prevadd o autorizatie
externa (ordinul judecdtoresc, rezolutia parchetului etc.), masuri detaliate si
proceduri respective [14].

De asemenea, in raport se subliniaza ca presedintele Parlamentului nu tre-
buie sd aiba dreptul de a coordona activitatea antiteroristd; acesta ar trebui sa
fie prerogativa executivului. In schimb, mecanismul controlului parlamentar
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ar trebui consolidat cu participarea Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova sau a unei comisii mixte de experti, dar cu participarea
larga a opozitiei in ambele structuri. Pe langa examinarea rapoartelor generale
aceste organe ar trebui sa aiba acces la cazuri concrete. Un sistem adecvat de
pastrare a inregistrdrilor ar trebui sa fie implementat in cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Expertii din Venetia considera cd operatiunile antiteroriste ar trebui sa aiba
o perioadd limitata si sa acopere o zond geografica limitata; orice extindere a
zonei geografice sau a duratei operatiunii ar trebui sa fie insotitd de un control
parlamentar sporit. In plus, Legea ar trebui si prevada raspunderea penala
si disciplinara pentru personalul serviciului de securitate in cazul actiunilor
extrem de disproportionate si in cazul planificérii si desfasurarii necorespun-
zatoare a operatiunilor antiteroriste. Comisia subliniaza cd statul ar trebui sa
poarte raspundere civild si legala pentru vitdmarile cauzate de aceste actiuni
disproportionate. Utilizarea neplanificata a armelor, decit impune situatia, ar
trebui sa fie interzisa de lege, iar actiunile personalului de securitate care au
condus la moarte sau leziuni corporale grave ar trebui sa facd obiectul unei
anchete independente.

De asemenea, daca sunt introduse restrictii pentru mass-media in timpul
crizelor teroriste, acestea ar trebui sa fie pe termen scurt si ar trebui sa se refere
doar la anumite subiecte specifice (date despre serviciile implicate in operatiunea
de luptd impotriva terorismului, pozitiile si metodele acestora etc.). Jurnalistii
trebuie liber sd informeze publicul despre starea de lucruri existentd in timpul
crizelor teroriste in conformitate cu indatoririle lor si in baza Conventiei Euro-
pene pentru apararea drepturilor omului. Tot asa, Comisia de la Venetia consta-
ta cd ,listele negre” ale teroristilor care se elaboreaza in tara nu ar trebui sd se
bazeze orbeste pe deciziile instantelor si guvernelor strdine.

Trebuie aplicat in practica un proces de apel eficient, accesibil tuturor per-
soanelor afectate de atentatele teroriste. Instantele de judecata moldovenesti
trebuie sa dispuna de posibilitatea de a verifica daca persoana in cauza este
intr-adevar un terorist in conformitate cu legislatia nationala si dreptul
international. Expulzarea si extrddarea unor presupusi teroristi este posibila
numai daca acest lucru nu contravine obligatiilor Republicii Moldova in teme-
iul Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 si al Conventiei europene
pentru protectia drepturilor omului [14].

Pe 26 octombrie 2018 a intrat in vigoare Sistemului national de alertd
teroristda (SNAT). Acest sistem reprezintd o platformd unica de coordonare
a masurilor in cazul aparitiei amenintérilor teroriste. Unitdtile teritoriale
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abilitate sd lupte impotriva terorismului vor fiatribuite Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova. Atributiile acestora vor include schimbul
de date si investigarea cazurilor care prezinta amenintare.

SNAT este constituit din 4 niveluri, distinse prin 4 coduri (exprimate in
culori), ce reflectd gradul de risc in functie de intensitatea manifestarii perico-
lului terorist: nivel scazut (culoare albastrd); nivel moderat (culoare galbend);
nivel ridicat (culoare portocalie) si nivel critic (culoare rosie). De mentionat
cd, la fiecare nivel de alerta stabilit autoritatile publice competente vor intre-
prinde masuri specifice in vederea asigurarii securitatii nationale. Pe 25 martie
2019 Serviciul de Informare si Securitate (SIS) a anuntat pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, pe un termen nedeterminat, nivelul scazut (cod albastru)
de alerta terorista. Instituirea codului albastru prevede un sir de masuri obli-
gatorii pentru institutiile de resort, dar si recomandari pentru populatie.

In cazul nivelului scizut de alerta teroristi (cod albastru), autorititile cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii terorismului, in limitele
competentelor, intreprind urmatoarele masuri:

= acumuleaza, evalueaza si verifica informatii si date cu privire la riscuri-
le teroriste; lichideaza si diminueaza actiunea factorilor care provoacd
aparitia si raspandirea ideologiilor cu caracter extremist-terorist;

» desfdsoara activitati de profilaxie;

= perfectioneaza bazele juridice si organizationale de lupta impotriva te-
rorismului;

= elaboreazd si implementeaza metode si instrumente noi de luptd impo-
triva terorismului;

» desfdsoara actiuni de informare si sensibilizare a populatiei despre pe-
ricolele si amenintdrile teroriste, precum si despre regulile de compor-
tament in situatii de crizd terorista;

= formeaza opinia publicd in scopul promovirii politicii de stat in dome-
niul prevenirii si combaterii terorismului;

= dezvoltd cooperarea internationald pe palierul prevenirii si combaterii
terorismului.

Centrul Antiterorist intreprinde urmatoarele masuri:

» monitorizeaza situatia operativa privind situatia de securitate antitero-
rista la nivel national si regional;

= culege si evalueaza informatiile pe palierul de competenta in vederea pre-
venirii si combaterii tendintelor extremist-teroriste pe teritoriul national;

» determina si analizeaza cauzele si conditiile ce contribuie la aparitia si
raspandirea manifestdrilor de terorism;
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= acorda sprijin metodic si oferd recomandari organelor abilitate in preve-
nirea si combaterea terorismului in identificarea si anihilarea cauzelor si
conditiilor ce duc la aparitia si raspandirea manifestarilor de terorism;

= coordoneazd activitatile autoritatilor cu competente in domeniul pre-

venirii si combaterii terorismului privind extinderea cooperarii cu or-
ganele de aplicare a legii si serviciile speciale ale altor state, structurile
antiteroriste si organizatii internationale implicate in lupta impotriva
terorismului in baza tratatelor internationale [6].

In conformitate cu Raportul privind realizarea Planului National de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand in domeniul combaterii terorismului pentru anul 2018 mentionam
efectuarea urmatoarelor masuri:

» Invederea implementarii Legii nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la pre-
venirea si combaterea terorismului autoritatile de resort au elaborat proiectele
Hotérarilor de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea testelor antiteroriste, cu privire la aprobarea Regulamentului
privind protectia antiterorista a infrastructurii critice, privind Sistemul na-
tional de alerta teroristd, precum si cu privire la aprobarea Regulamentului
Comandamentului operational antiterorist;

= Este asigurat schimbul continuu de informatii cu partenerii pe seg-
mentul de prevenire si combatere a terorismului. Pe plan regional si internati-
onal se interactioneazd cu: GUAM, CODEXTER, INTERPOL, ONU, SEEIC;

= La 14 martie 2018 in cadrul Programului de cooperare politieneasca
a Parteneriatului Estic de comun cu experti din Polonia si Franta a fost orga-
nizat, la initiativa Republicii Moldova, exercitiul tactic ,,Simularea unui atac
terorist in timpul unui meci de fotbal” desfasurat pe teritoriul Stadionului
»Zimbru” din Chisindu. Concomitent, expertii din Republica Moldova au par-
ticipat la exercitiul antiterorist ,, BUCOVINA-2018".

=- A fost asigurat schimbul de informatii si date de interes comun cu ser-
viciile speciale straine pe subiecte ce tin de grupdrile teroriste, calatori strdini,
persoane expulzate/returnate din motive de securitate, infractiuni conexe te-
rorismului, mercenariat etc. In perioada de referinti au fost organizate con-
sultari pe linia de parteneriat in vederea preluarii practicilor de implementare
a mecanismului de verificare a pasagerilor rutelor aeriene (PNR/APIS).

»  Cu sprijinul EUROJUST a fost negociatd, semnata si facilitatd activita-
tea echipelor comune de investigatii (3 cu Romaénia, 1 cu Cehia, 1 cu Belgia,

1 cu Franta si 1 cu Germania) si cooperarea pe 20 de cazuri concrete cu Roma-
nia, Cehia, Franta, Germania, Olanda.

265



Cristina EJOVA

» In cooperare cu Europol, a fost asiguratd participarea la 11 sedinte
comune desfasurate sub egida Europol, participarea la operatiunile Europol
(ex. OPSON VII, SILVER AXE III, 30 DAYS AT SEA), precum si s-a asigurat
schimbul activ de informatii prin intermediul canalului securizat SIENA al
OEP Europol pe segmentul criminalitétii cibernetice [9].

Generalizdnd cele expuse, mentionam ca atacurile de la Paris indicd o tre-
cere spre o dimensiune internationala clara a Statului Islamic de a realiza cu
forte speciale atacuri in mediul international. Acest fapt, precum si cresterea
numadrului de combatanti strdini, au creat noi provocari pentru statele mem-
bre ale UE. Amenintarea unor noi atacuri teroriste in Europa ramane a fi una
inalta. De aceea a existat o mare necesitate in cadrul UE de a consolida ras-
punsul la terorism, la retelele suspectate de terorism si a combatantilor straini
si de a imbunatati comprehensiunea strategicd a amenintarilor.

In pofida procesului de integrare europeani, politica nationald in dome-
niul securitatii interne a mai multor tiri europene continua a fi necoordonata
in practica. In acest context, trebuie mentionat ci combaterea terorismului
continud sd fie organizatd la nivelul national al statelor membre ale UE. Mai
mult, este important faptul cd frontierele deschise intre statele membre ale
UE fac amenintarea terorismului international mult mai reald. Cu toate aces-
tea, noile masuri antiteroriste introduse in cadrul UE dupa actele teroriste din
anii 2015-2016 au contribuit la integrarea activitdtii organelor de securitate
nationala in sistemul european, ceea ce permite ca astdzi sa fie desfasurate
operatiuni antiteroriste intr-un mod convenit, coordonand activitatile servici-
ilor nationale de informatii. S-au creat noi structuri antiteroriste si a fost creat
un sistem de organe consultative si de expertiza.

Terorismul ca fenomen negativ reprezintd o amenintare periculoasa pen-
tru orice stat si societate. In anul 2015-2018 s-a inregistrat o agravare consi-
derabild a stdrii de securitate antiteroristd in majoritatea statelor lumii. In-
stabilitatea si conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul tero-
rist pe intregul continent european, generand fluxuri de refugiati din zonele
de conflict. Contextul regional de securitate plaseaza Republica Moldova
intr-un cadru de risc cu potential de ascendentd in aspect terorist. Republica
Moldova, in contextul integrdrii europene, tinde sa extinda cooperarea cu
structurile UE in domeniul combaterii terorismului, precum si racordeaza
legislatia nationala la standardele si masurile UE in domeniul combaterii si
prevenirii terorismului.
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CAPITOLUL V

REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL RELATIILOR INTERNATIONALE.
ABORDARI GEOPOLITICE

CHAPTER V

THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL RELATIONS:
GEOPOLITICAL APPROACHES

CONSOLIDAREA DIMENSIUNII GEOPOLITICE
iN NOUA PARADIGMA DE ASIGURARE
A SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

ENHANCING GEOPOLITICAL DIMENSION WITHIN
THE NEW PARADIGM FOR ENSURING NATIONAL SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

The insignificant weight of the Republic of Moldova within the global and
regional geopolitical architecture and the reduced level of the capacity to ensure
the national security lead to the need to enhance the geopolitical dimension when
tackling and promoting the new paradigm for ensuring the national security. The
regional geopolitical conjuncture of the Republic of Moldova and its geopolitical
status of a buffer-state with a frozen conflict and foreign military troops on its
territory, which put constraints on the achievement of the internal policy and ge-
nerate regional insecurity, provide the Republic of Moldova the quality of being
a geopolitical object and lead to a geopolitical impact on the national security.
Grasping the opportunity to readjust national security by enhancing the geopoli-
tical dimension will contribute to the transformation of the status of the Republic
of Moldova from a geopolitical object into a geopolitical subject that seems to be
imperative for the achievement of the national interest at a time when the great
powers consider the Republic of Moldova to be an element of a geostrategic game.

Necesitatea consolidarii dimensiunii geopolitice in noua paradigma de asi-
gurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova este determinata de noile
transformari ale arhitecturii geopolitice regionale postrazboi rece care pro-
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duc un impact asupra securitatii nationale. Considerdm cd noua abordare a
securitatii nationale din perspectiva reflectiei geopolitice este un imperativ
in realizarea politicilor contemporane de asigurare a securitatii nationale
pentru orice stat ce aspira la edificarea unui nivel 1nalt de securizare si care
va oferi un cadru analitic mai profund al situatiei la zi privind reconfigurarea
conjuncturii geopolitice mondiale si evolutia evenimentelor geopolitice re-
gionale ce definesc mediul de securitate regionala care genereaza o serie de
riscuri $i amenintari cu repercusiuni asupra tuturor componentelor securitatii
nationale a Republicii Moldova. De asemenea, discursul geopolitic va con-
tribui la 0 mai buna perceptie de catre societate in general si clasa politica
in particular a statutului geopolitic al Republicii Moldova de stat-tampon
care nu asigura securitatea nationald, ci genereaza multiple vulnerabilitati
la adresa acesteia. Rezultatul analizelor geopolitice va demonstra existenta
provocarilor de ordin extern in adresa securitatii nationale cu care se con-
frunta actualmente Republica Moldova, dar si, eventual, a celor pe termen
mediu si lung. Totodata, va reliefa oportunitatile si solutiile pentru fortifica-
rea securitdtii nationale, care sunt oferite de contextul geopolitic regional, in
conditiile utilizarii strategice de catre Republica Moldova a amplasarii sale
geopolitice regionale importante in realizarea intereselor geostrategice ale
actorilor majori, precum si aderand la valorile de securitate cooperativa si
aparare colectiva euroatlantica.

Reedificarea sistemului international postrazboi rece a determinat o noud
transformare geopolitica regionald a raporturilor de forte ale marilor puteri,
suprimand vechea hartd geopoliticd a securitdtii regionale. Procesul de re-
dimensionare a arhitecturii geopolitice regionale, pe de o parte, prin eveni-
mentele din Ucraina, care au impulsionat replierea intereselor geopolitice ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si Federatiei Ruse, iar, pe de alta
parte, jocurile de putere marcate de eforturile statelor mici de a iesi din sfere-
le de influenta ale unor state si de a intra in altele, unde pot sd-si promoveze
pe deplin propriile interese si sd-si asigure securitatea nationala, a impulsio-
nat reconfigurarea mediului securititii regionale. In contextul potentialului
redus al statutului geopolitic al Republicii Moldova, al nivelului insuficient
al capacitatilor institutiilor de fortd de a asigura securitatea nationald pe cont
propriu, precum si perpetuarea imposibilitatii pe cai politico-diplomatice de
a evacua armamentul, munitiile si trupele militare ale Federatiei Ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova, care genereaza insecuritate regionala, in pofida
acceptarii de catre Republica Moldova a statutului de neutralitate permanenta
impus de Federatia Rusa, marile puteri trateazad Republica Moldova ca pe un
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element al unui joc geostrategic regional. Situatia geopoliticd a Republicii
Moldova, fiind conditionata de zona-tampon in care se afld, unde se ciocnesc
interesele geopolitice ale marilor puteri europene — Uniunea Europeana si
Federatia Rusa, dar si intre doud blocuri politico-militare — Organizatia Tra-
tatului Atlanticului de Nord si Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva,
creeaza o presiune geopoliticd puternicd asupra securitdtii nationale a Repu-
blicii Moldova. Totodatd, securitatea nationald a Republicii Moldova, fiind
dependenta de fluctuatiile intereselor geopolitice ale actorilor majori, solicita
in permanentd o abordare pragmaticd cu o viziune geopolitica regionald pe
termen mediu si lung. Subiectul neutralitdtii permanente, care se regaseste
la baza fundamentarii si institutionalizarii politicii de securitate nationald a
Republicii Moldova, se impune a fi reevaluat in contextul reedificarii unei noi
conjuncturi geopolitice regionale postrazboi rece, care produce noi amenin-
tari, riscuri si vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale a Republicii Mol-
dova, si a caror diminuare ar putea fi efectuatd prin transarea zonei-tampon,
utilizand mecanismele integrationiste de orientare euroatlantica. In conditiile
in care reformele in domeniul sistemului national de securitate si aparare nu
sunt realizate pe deplin, statutul de neutralitate permanenta reprezinta o pro-
vocare geopoliticd pentru identificarea cailor eficiente de dezvoltare, moder-
nizare si fortificare a securitatii nationale a Republicii Moldova.

Realitatile evolutive ale relatiilor internationale dupa incheierea razboiu-
lui rece au determinat cercetatorii stiintifici, oamenii politici si analistii sd se
antreneze 1n activitdti de definire a modelului de ordine mondialad postbipo-
lara, luand ca suport de referintd transformarile arhitecturii geopolitice mon-
diale, care se afla in curs de desfasurare si, implicit, reedificarea sistemului
international postrizboi rece. In urma dezintegrarii sistemului socialist, in
Europa s-au produs replieri importante marcate de reconfigurarea sferelor de
influentda geopoliticd ale actorilor majori si optiunile statelor postsocialiste.
B. Badie si M.-C. Smouts au afirmat absolut fondat ca lumea din ultimul
deceniu al sec. XX si primul deceniu al sec. XXI se afla in cautarea relatiilor
si subiectilor noi, iar sistemul international edificat pe conceptiile echilibru-
lui de forte si conflictului dintre cele doud supraputeri, potrivit asumptiei
I. Simanskaia, a fost inlocuit cu o alta realitate. Consideram ca, actualmente,
pentru Federatia Rusd este imperativ necesar la nivel mondial ca Statele Unite
ale Americii, pastrandu-si statutul de supraputere, sa creeze un context geopo-
litic propice pentru a o scoate din izolare diplomatica cu Occidentul, mizand
pe faptul ca unele probleme de ordin global pot fi solutionate doar cooperand
cu Federatia Rusa, aceasta fiind o mare putere militar-nucleara cu ambitii
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geopolitice mondiale, rolul careia nu trebuie subestimat in politica mondiala,
iar concesia care ar trebui efectuata la randul sau de Federatia Rusa, ceea ce
este putin probabil, sd renunte la politica sa externa de stat hegemon in spatiul
postsovietic si sa inlature animozitatile cu statele ex-sovietice, respectandu-le
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald. Procesul de asimilare
a Federatiei Ruse va trebui sa se desfasoare intr-un cadru multidimensional
de cooperare europeand, amplificind si generand, in acelasi timp, indepen-
denta bazata pe forte proprii pentru noii vecini suverani ai Federatiei Ruse.
Dar viabilitatea Ucrainei, Georgiei, Republicii Moldova, Azerbaidjanului si
Kazahstanului va ramane una nesigura, mai ales daca atentia Statelor Unite
ale Americii va fi sustrasa de noi crize interne din Europa, de incertitudini
economico-comerciale cu Europa si China, de amplificarea contradictiei din-
tre Europa si Turcia privind edificarea unui stat cu o democratie autentica
occidentala sau de sporirea ostilitdtii in relatiile americano-iraniene precedate
de iesirea Statelor Unite ale Americii din Acordul nuclear cu Iranul, care a
fost semnat in 2015 de catre Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, Marea
Britanie, Franta, China, Germania si Iran, si care a servit garant al unei stabili-
tati nucleare in regiune si a stopat desfasurarea programului nuclear al Iranului
in schimbul beneficierii de catre acesta de o relaxare in privinta sanctiunilor
impuse de marile puteri, mai ales iIn domeniul economic. Totodata, rivalita-
tea n relatiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa
este generata si de suspendarea participarii ambelor parti in cadrul Tratatului
Fortelor Nucleare Intermediare, semnat in 1987 de catre liderii ambelor state,
care interzicea dezvoltarea, producerea si amplasarea rachetelor nucleare cu
lansare de la sol cu o razd de actiune cuprinsa intre 500 si1 5500 de km, invocat
in repetate randuri de Federatia Rusa pentru a contesta amplasarea scutului
antirachetd de la Deveselu din Romania si din Polonia, care ar putea fi folosit
pentru lansarea rachetelor nucleare impotriva sa, precum si de Statele Unite
ale Americii, care a argumentat ca Federatia Rusa a incélcat prevederile Tra-
tatului prin dezvoltarea unor rachete nucleare de ultima generatie, dar si prin
faptul ca China ar trebui sd fie parte a unui nou Tratat negociat de catre parti,
considerand ca vechiul Tratat a dezavantajat Statele Unite, deoarece China a
dezvoltat rachete nucleare cu raza intermediard, neconfruntindu-se cu nicio
constrangere care ar trebui sa fie reglementata la nivel international.

H. Kissinger sustine ca, deoarece raporturile interstatale se produc in lip-
sa unei guverndri mondiale, redimensionarea arhitecturii geopolitice a sis-
temul international postrazboi rece poarta un caracter anarhic, iar relatiile
internationale pot fi cel mai bine intelese prin descifrarea modului de distribuire
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a puterii intre state. In acceptia sa, din punct de vedere geopolitic, Statele
Unite ale Americii se dovedesc a fi o insuld in largul masei eurasiatice, ale
carei resurse si populatie depasesc cu mult pe cele americane, forméand un pe-
ricol deloc neglijabil pentru interesele geopolitice ale Statelor Unite. Pericolul
estimat trebuie contracarat, subliniazd cercetdtorul, desi in raport cu starea
actuald a lumii Statele Unite ale Americii s-au dovedit a fi slab pregatite de
experienta istorica, important fiind de a diminua incapacitatea de a determina
evenimentele postbipolare din cadrul procesului de reconfigurare a arhitec-
turii geopolitice mondiale [1, p. 707]. H. Kissinger, la fel ca si Z. Brzezin-
ski, atribuie o atentie sporitd continentului Eurasia, care inglobeaza eventualii
parteneri geostrategici ai Statelor Unite ale Americii §i constituie un spatiu
vital pentru realizarea obiectivelor politicii externe americane, in cadrul cdrora
in mod imperios trebuie sa se regaseasca interesele geopolitice ale Statelor Uni-
te ale Americii. Cercetatorul scoate in evidentd potentialul eventualelor mari
puteri ce le va permite ulterior sa conteste interesele geopolitice ale Statelor
Unite ale Americii pe continentul Eurasia si sa concureze pe plan mondial. Tot-
odata, H. Kissinger accentueazd comportamentul rational si adecvat din partea
Statelor Unite ale Americii In raport cu acele forte regionale care sunt in stare
sd submineze arhitectura geopolitica a sistemului international postrazboi rece.
De asemenea, cercetatorul puncteaza ca politica Statelor Unite ale Americii fata
de Federatia Rusa trebuie sa fie gandita in conformitate cu interesele geopoli-
tice permanente si nu in functie de fluctuatiile politicii interne a Rusiei, care
manifestd permanent interes geopolitic fatd de ,,vecinatatea apropiata”, iar pro-
blema-cheie trebuie sa se refere la faptul daca relatiile Federatiei Ruse cu noile
state independente trebuie tratate ca pe o problema internationald care se supune
regulilor acceptate de politica externd si codificate de dreptul international sau
ca fiind drept rezultat al deciziei unilaterale a Rusiei de a pastra regiunea post-
sovietica in sfera sa de influenta geopolitica. Este de subliniat ca evenimentele
din Ucraina, dar si ingerintele in afacerile interne ale statelor postsovietice, in-
clusiv lipsa de progres 1n reglementarea ,,conflictelor inghetate”, demonstreaza
ca administratiile americane n-au rezolvat aceasta dilema, tratand spatiul ex-so-
vietic ca pe un segment al intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse.

Tinem sa precizam, in contextul ideilor reliefate mai sus, ca nici marii
doctrinari, precum Z. Brzezinski, S. Huntington sau G. Friedman, nu s-au
dovedit a fi in stare sd estimeze evolutia si evenimentele din spatiul post-
sovietic, in speta din Ucraina in anul 2014, dat fiind cd gandeau rational, in
baza si in conformitate cu legile dezvoltarii globale postbipolare pe care le-
au trasat ei Insisi, pe cand conducerea Federatiei Ruse a actionat geopolitic,
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fard a tine cont de prescriptiile stabilite si de normele dreptului international,
oferind prioritate geopoliticului in detrimentul prevederilor juridice stabili-
te in Memorandumul de la Budapesta din 1994, semnat si ratificat de cétre
Ucraina, Statele Unite ale Americii, Marea Britanie si Federatia Rusa, care se
referd la dezarmarea nucleard a Ucrainei si prevede garantii de securitate pentru
independenta sa. Dupd procesul de dezintegrare a Uniunii Sovietice, Ucraina,
proclamandu-si independenta, a devenit a treia putere nucleara din lume, avand
stocuri de arme nucleare mai mari decat Marea Britanie, Franta si China luate
impreunad. Prin acest tratat, Ucraina a renuntat la armele nucleare sovietice de pe
teritoriul sdu, care au fost transferate catre Federatia Rusa, iar in schimb Statele
Unite ale Americii, Marea Britanie si Federatia Rusad s-au obligat sa respecte
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala si frontierele existente ale
Ucrainei. T. Marshall considerd ca Statele Unite ale Americii au influentat
partial desfasurarea evenimentelor din Ucraina in 2014, cu intentia de a scoate
Ucraina de sub influenta geopolitica a Federatiei Ruse, pe care a ancorat-o, si
de a neutraliza castigurile acesteia exprimate prin recuperarea pozitiei de forta
in state precum Republica Moldova, Kazahstan si o parte ocupatd din Georgia.
Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, Federatia Rusa si-a redimensio-
nat politica externd, intervenind geopolitic in ,,vecindtatea apropiatd” si profi-
tand de implicarea Statelor Unite ale Americii in lupta Impotriva terorismului
international in Afghanistan si Irak, precum si de preocuparea acesteia in ate-
nuarea instabilitdtii regionale din Orientul Mijlociu, situatie care a diminuat din
posibilitatea Statelor Unite de a intreprinde masuri de contracarare a influentei
geopolitice a Federatiei Ruse in spatiul postsovietic [2, p. 86].

Conform reflectiilor lui T. Marshall si I. Delanoe, pozitia geostrategica a
Federatiei Ruse la Marea Neagra s-a schimbat radical dupa anexarea Crimeii
in martie 2014, gratie careia Federatia Rusa a devenit stat pontic cu cel mai
lung litoral la Marea Neagra, care si-a redobandit pe deplin suveranitatea asu-
pra celui mai important port din bazinul pontic, Sevastopol, si asupra bazei
sale navale. Pentru Federatia Rusa portul Sevastopol este un punct geostrate-
gic in Marea Neagra si unicul port cu apd calda, care ar trebui sd asigure pe
tot parcursul anului accesul navelor militare spre toate oceanele de pe mapa-
mond, 1nsa nici pe de parte nu este asa, din cauza ca iesirea din Marea Neagra
si trecerea prin stramtoarea Bosfor, Marea Marmara, stramtoarea Dardanele,
Marea Egee si intrarea in Marea Mediterana este restrictionata de Conventia
de la Montreux din 1936, prin care Turcia, actualmente membra a Aliantei
Nord-Atlantice, exercita controlul asupra acestei regiuni geostrategice, moni-
torizand statutul navelor, numarul acestora si perioada traversarii. Totodata,
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chiar si dupd ce au intrat in Marea Mediterand ca sd ajunga in Oceanul Atlan-
tic navele Federatiei Ruse trebuie sa traverseze Stramtoarea Gibraltar, iar ca
sd ajunga in Oceanul Indian trebuie sa li se permitd traversarea Canalului
Suez. Exista, totusi, o prezentd navald a Federatiei Ruse in Marea Meditera-
na, pe coasta mediteraneeand a Siriei in orasul Tartus, Tnsd nu putem vorbi
despre existenta unei forte navale importante, ci mai degraba despre o baza
navald mica, avand drept sarcind reaprovizionarea tehnicii militare si asigu-
rarea logisticd a militarilor din Federatia Rusa implicati in conflictul militar
desfasurat 1n sprijinul guvernului sirian [2, p. 30]. De asemenea, Rusia preia
controlul asupra celor doud tarmuri ale stramtorii Kerci si asupra zacaminte-
lor de gaze si petrol de la Pallas, recuperand, totodata, si o parte din platoul
maritim continental ucrainean, Marea Azov devenind o mare interioara rusa.
Federatia Rusa a recuperat aproape 1000 km de coasta la Marea Neagra, cu
porturile Sevastopol, Feodosia si Kerci. Dupa dezintegrarea Uniunii Sovie-
tice si pand la anexarea Crimeii, Federatia Rusd ramasese cu un tarm pon-
tic de circa 400 km lungime, predominant stancos si impropriu navigatiei si
activitatilor portuare, situat intre peninsula Taman si frontiera cu Georgia,
precum si cu o a doua deschidere maritima ponticad la Marea Azov, cu o lungi-
me de 570 km. Dupa razboiul din Georgia, Federatia Rusa si-a extins interfata
maritima prin stabilirea unui protectorat militar asupra Abhaziei, recuperand
inca 200 km de coasta la Marea Neagrd. Prin anexarea Crimeii, Federatia
Rusd a sporit prezenta sa strategica in regiunea Marii Negre. Crimeea se afla
de acum in centrul dispozitivului militar ponto-caucazian rus si poate fi con-
siderat ,,bastionul strategic de sud” al Federatiei Ruse in Europa. El are dubla
misiune de a zaddrnici expansiunea influentei occidentale, dar si de a reactiva
influenta rusd in Marea Neagra. Anexarea Crimeii si a Sevastopolului bul-
verseaza fundamental datele strategice in spatiul pontic si permite Federatiei
Ruse sd rezolve cu un cost militar o serie de deficiente de securitate mostenite
in contextul strategic pontic aparut dupd prabusirea Uniunii Sovietice. Pierde-
rea suveranitatii Federatiei Ruse asupra Crimeii in 1991 este apreciata ca fiind
unul dintre elementele care au favorizat redimensionarea influentei geopoliti-
ce ruse in regiunea Marii Negre. Extinderea Aliantei Nord-Atlantice in 2004,
precum si a influentei Statelor Unite ale Americii in Caucaz si pand la Marea
Caspicd, au condus la diminuarea influentei geopolitice ruse in sfera sa de in-
terese privilegiate (vecindtatea apropiatd). Acest proces si-a inversat insd cur-
sul, mai Intai, dupa conflictul ruso-georgian din august 2008, care a pus capat
procesului de diminuare a influentei geopolitice ruse in regiunea Marii Negre,
iar apoi prin anexarea Crimeii, care deschide noi perspective pentru reinnoirea
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puterii maritime si a prezentei Federatiei Ruse in Marea Neagra si, de aici, in
Marea Mediterana. Prezenta strategica a Federatiei Ruse in spatiul pontic va
fi si mai consistenta in conditiile in care Rusia a lansat in 2011 un program
de reinarmare a fortelor sale armate care cuprinde si reinnoirea capacitatilor
militare din bazinul pontic, iar in 2019 o noud Doctrind militara care stipu-
leazd imperativul Federatiei Ruse de a deveni o tard cu o armata preeminenta,
care va asigura o superioritate tehnica, tehnologica si organizationald in raport
cu orice inamic potential [3].

In acelasi context geopolitic, Z. Brzezinski a precizat necesitatea pentru
Federatia Rusa de a deveni un stat democratic si un partener in modelarea unei
Eurasii mai stabile. Totodatd, nu este mai putin adevarat, sustinea cercetdto-
rul, ca ambitiile imperiale manifestate de catre unele cercuri guvernante care
se ocupa de politica externd a Federatiei Ruse alimenteaza dezideratul adanc
inradacinat de a detine rolul dominant in Eurasia si pe mapamond [4, p. 64].
T. Marshall acrediteaza ideea cd, dupa incheierea razboiului rece, Federatia
Rusa incetase sa reprezinte o amenintare geopolitica mondiald pentru Statele
Unite ale Americii din cauza unei economii precare, a supraextinderii militare
si a lipsei unei viziunii unice de dezvoltare a statului, dat fiind faptul prezentei
sale teritoriale atat in Europa, cat si in Asia. Revenirea Federatiei Ruse, prin
realizarea intereselor sale geopolitice in Ucraina in 2014, nu a constituit un
pericol iminent la adresa dominatiei geopolitice americane pe continentul eur-
asiatic, fiind catalogata ca o ,,simpla putere regionald”, stramtorata din punct
de vedere geopolitic si cdreia i lipseste un port cu apa calda si adancd, cu
acces la cdile maritime globale, absenta capacitatii militare in timp de razboi
ca sd ajunga la Oceanul Atlantic prin Marea Balticd si Marea Nordului sau
prin Marea Neagra si Marea Mediterana [2, p. 85-86]. N. Nartov nu exclu-
de probabilitatea rivalitatii dintre Statele Unite, pe de o parte, si eventuala
coalitie geopoliticd dintre Federatia Rusa si China, pe de altd parte, formata
gratie concentrarii resurselor naturale si dezvoltdrii dinamice a economiilor
acestor state care pot sd construiasca ,,spatiul unic eurasiatic” avand parame-
trii geografici, economici, demografici si de materie prima care se afla in afara
concurentei cu orice alt stat [5, p. 285]. L. Krastanovici se pronunta in aceeasi
manierd, sustinand ca prin concentrarea potentialului geopolitic al Federatiei
Ruse si al Chinei se vor anihila toate puterile antirusesti si antichineze pe are-
na mondiala, coalitie de care vor avea frica toti rivalii. V. Petrov se dovedeste
a fi mult mai transant In supozitia ca Federatia Rusd metodic, pas cu pas, isi
formeaza ,,un spatiu”, un cdmp geopolitic, numit Eurasia [6, p. 176].
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T. Marshall sustine supozitia ca interesele geopolitice ale Federatiei Ruse,
ca si pentru toate marile puteri, sunt determinate de gandirea geopolitica pe
termen lung, acestea fiind pastrarea sferelor de influentd asupra statelor din
spatiul postsovietic, aspiratia de restabilire a zonei de interes pentru statele
ex-membre ale aliantei politico-militare Pactul de la Varsovia, fiind actori ge-
ostrategici importanti, care pot fi clasificati in baza relatiilor si a nivelului de
cooperare cu Federatia Rusa si cu Occidentul in trei categorii: state neutre,
state proruse si state prooccidentale. Din statele neutre fac parte Uzbekista-
nul, Azerbaidjanul si Turkmenistanul, care au putine motive ca s se alieze
cu Federatia Rusa sau cu Occidentul, toate trei producandu-si propria ener-
gie si nu sunt determinate geopolitic de nici o tabara in privinta fortificarii
securitatii sau a diversificarii comertului. In grupul statelor proruse se afla
Kazahstanul, Kargazstanul, Tadjikistanul, Belarus si Armenia, economiile ca-
rora sunt legate de Federatia Rusa. Cel mai mare, din punct de vedere teri-
torial, fiind Kazahstanul, care tinde spre intensificarea relatiilor diplomatice
cu Rusia, in pofida integrarii numeroasei minoritdti ruse in societatea kazaha.
Dintre cele cinci, numai Tadjikistanul nu s-a alaturat Federatiei Ruse in Uni-
unea Economica Eurasiatica, care a fost constituitd in 2015, iar impreuna cu
Kargazstanul si Armenia gazduiesc trupe militare ale Federatiei Ruse, toate
cinci fiind si state membre ale aliantei politico-militare Organizatia Tratatului
de Securitate Colectiva. Grupul statelor prooccidentale, care sunt membre ale
Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene, este constituit din Polonia,
Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Albania, Estonia, Letonia si
Lituania. Lista poate fi completata si cu alte state, precum Georgia si Ucraina,
care aspird sa adere la ambele organizatii, iar Republica Moldova pledeaza
doar pentru aderarea la Uniunea Europeana, insd mentinerea fortelor armate
ale Federatiei Ruse pe teritoriul acestor state incurajeazad regiunile secesio-
niste sd pastreze conflictele 1n ,,stare rece sau fierbinte”, chiar si sa proclame
independenta, situatie care submineaza procesul integrationist, ancorandu-le
si mai mult in sfera de influentd a Federatiei Ruse [2, p. 28].

Subliniem ca transformarile arhitecturii geopolitice regionale in care se
afla Republica Moldova au fost determinate de promovarea consecventd de
catre Federatia Rusa in ultimele doua decenii prin intermediul realizarii poli-
ticii sale externe a ideii neacceptdrii modelului de ordine mondiala existenta
pe care o numeste unipolard, fiindca se dovedeste a fi ,,instabila si amenintata
de conflicte”, exprimand preferinta pentru multipolaritate, astfel aspirand la
redobandirea statutului geopolitic de mare putere si de actor major in stabi-
lirea si realizarea agendei politicii mondiale. Federatia Rusa, manifestand o
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diplomatie abila, si-a reformat si modernizat capacitatea militara, a revizuit
strategia de securitate si doctrina militara, a dezvoltat si a aplicat In practicd
noi tehnici si tehnologii de luptd, declansand desfasurarea rdzboiului hibrid
impotriva statelor vecine care au demarat procesul de gravitare spre polul
occidental, pastrand zona-tampon constituitd din state neutre si loiale fata de
Federatia Rusa, precum si pentru a contracara extinderea spre Est a Aliantei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. Prin urmare, aceste actiuni au con-
tribuit la schimbarea paradigmei sistemului de securitate europeana, fapt ce
caracterizeaza politica de asigurare a securitdtii nationale a Federatiei Ruse si
importanta protejarii sferelor de influenta prin realizarea intereselor geopoli-
tice la nivel regional.

Tinem sa precizdm, reconfigurarea intereselor geopolitice ale Aliantei
Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene, pe de o parte, si ale Federatiei Ruse,
pe de alta parte, produc schimbari importante in spatiul geopolitic regional in
care este plasatd Republica Moldova. Continuarea proceselor integrationiste
din regiunea Balcanilor de Vest, dar si evenimentele din Ucraina din 2014, au
intensificat prezenta Occidentului in Europa de Sud-Est, ce amplificd interesul
fata de Republica Moldova, fiind considerat un stat cu o prezenta militard a
Federatiei Ruse pe teritoriul sdu si cu un conflict inghetat in raioanele de est,
prezentand o amenintare la adresa securitatii regionale. Potrivit opiniei mai
multor experti europeni, protagonisti ai euroscepticismului, Republica Moldo-
va este situatd dincolo de frontierele civilizatiei occidentale, in sfera influentei
traditionale a Federatiei Ruse, iar o extindere a Occidentului limitata doar
la tarile care din punct de vedere istoric sunt parte a crestinatatii occidenta-
le, determina dominatia Federatiei Ruse asupra Serbiei, Bulgariei, Romaniei,
Republicii Moldova, Belarusului si Ucrainei. Partizanii acestei teorii, in mod
explicit, ,,lasd” Federatiei Ruse dreptul de a tine sub control teritoriul conside-
rat de influenta traditionald ruseascd, doctrind care partial s-a adeverit a fi in-
contestabila, fiind zdruncinata de redimensionarea intereselor geopolitice ale
Occidentului si ale Federatiei Ruse in Europa de Sud-Est. Considerdm ca in
2004, dupa aderarea Romaniei si Bulgariei la Organizatia Nord-Atlantica si in
2007 la Uniunea Europeana, Federatia Rusa si-a pierdut influenta geopolitica
asupra acestor state. In lumina evenimentelor din spatiul Balcanilor de Vest,
referindu-ne la integrarea Sloveniei in Uniunea Europeand si Alianta Nord-
Atlanticd in 2004, aderarea Croatiei si Albaniei la Organizatia Nord-Atlantica
in 2009, a Croatiei la Uniunea Europeana in 2013, dar si a Muntenegrului
la Alianta Nord-Atlanticd in 2017, acest context denotad pierderea spatiului
geopolitic de catre Federatia Rusa si retragerea acesteia in zona statelor post-
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sovietice. De asemenea, Macedonia si Bosnia si Hertegovina sunt state parte-
nere care aspird la obtinerea calitdtii de membru al Organizatiei Nord-Atlan-
tice, prima fiind respinsa in 2009 de Grecia din motive simbolistice, insa care
insista Tn continuare pe aceasta dimensiune de securitate, semnand in 2018 un
Acord cu Grecia privind schimbarea titulaturii din Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei in Republica Macedonia de Nord, iar a doua, finalizdnd procesul
de negocieri privind Planul de Actiuni, s-a plasat in zona de asteptare a intrarii
in vigoare a acestuia. Totodata, Serbia si Kosovo, semnand deja un Plan Indi-
vidual de Actiuni privind Parteneriatul cu Alianta Nord-Atlantica, se bucura
de obtinerea statutului de parteneri. Cat priveste relatiile de cooperare ale sta-
telor din regiunea Balcanilor de Vest cu Uniunea Europeana, putem mentiona
ca in 2005 Macedonia a primit statutul de tard candidata, in 2010 este stabilit
statutul de candidat si pentru Muntenegru, iar Serbia in 2012 si Albania in
2014 si-au obtinut aceleasi statute in raport cu Uniunea Europeani. In acelasi
timp, Bosnia si Hertegovina si Kosovo au semnat Acordul de Stabilizare si
Asociere la Uniunea Europeana, asumandu-si angajamente $i demonstrand
capacitatea de tari potential candidate pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Prin urmare, influenta geopoliticd a Federatiei Ruse asupra statelor din regiu-
nea Balcanica este treptat diminuatd, cedand sfera de influenta Occidentului,
care vine cu oferte mai tentante privind stabilizarea economica si asigurarea
securitatii in aceasta zona. Initiativa, lansatd la 28 mai 2008 de catre Polonia
si Suedia si sustinutd de toti membrii Uniunii Europene, de a institui proiectul
,Parteneriatul Estic” in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, menit sa con-
solideze relatiile de vecindtate Tn baza cooperarii avansate a Uniunii Europene
cu Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si Belarus
pentru o eventuald aderare a acestor state la Uniunea Europeana, este perceput
de Federatia Rusa ca o ingerinta in spatiul Comunitatii Statelor Independente,
considerat sfera de influenta geopolitica exclusiva rusa [7, p. 67-68].

In opinia noastra, Politica Europeani de Vecinitate pe flancul estic a suferit
esec prin faptul ca n-a oferit instrumentarul necesar pentru a fi Tn masura
sd neutralizeze amenintarile ce provin din zona Marii Negre si sa valorifice
oportunitatile economice regionale, deoarece politicile actuale, promovate de
Uniunea Europeand, care se referd la Parteneriatul Estic, nu pot asigura se-
curitatea si stabilitatea regionald contrar intereselor geopolitice ale Federatiei
Ruse promovate in spatiul pontic, care, utilizind toate parghiile, inclusiv si
cea militara, isi amplificd ponderea 1n sfera sa de influenta geopolitica, gene-
rand astfel un conflict cu Ucraina, prin care isi extinde perimetrul maritim, pe-
riclitand securitatea europeand. Urmarind fortificarea securitatii si stabilitatii
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spatiului din imediata vecinatate, ar fi necesar ca Uniunea Europeana sa-si
regandeasca Politica de Vecinatate si sa redimensioneze Strategia de Securitate
in contextul existentei problemelor de ordin intern ca: fluxul masiv de refugiati
si migranti din Orientul Mijlociu, criza economica si referendumul privind
iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, dar si de ordin geopolitic, ca:
intensificarea amenintarii neoconventionale de tip hibrid din partea Federatiei
Ruse, care au drept scop prevenirea unei eventuale extinderi a Organizatiei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene pana la hotarele Rusiei si restructurarea
sistemului european de securitate, dar si reconfigurarea sistemului international,
pledand pentru unul multipolar, in care Federatiei Ruse i va reveni rolul unui
actor revizionist. Totodatd, urmare a confruntarilor geopolitice dintre Statele
Unite ale Americii si Federatia Rusa pentru sfera de influenta din Europa de
Sud-Est, se constatd existenta unor repercusiuni care impulsioneaza dinami-
ca evolutiei securitdtii nationale a Republicii Moldova. Concentrarea Statelor
Unite ale Americii pe problemele de securitate euroatlanticd creeaza premise
favorabile pentru consolidarea Uniunii Europene in calitate de actor autonom in
cadrul relatiilor internationale. Prin urmare, ultima va fi capabild s solutioneze
mai eficient si in termene rezonabile problemele interne, ceea ce concomitent va
insemna fortificarea Politicii de Securitate si Aparare a Uniunii Europene, dar
si a politicilor in domeniul extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii
Moldova de a se integra 1n spatiul european.

Procesul de stabilizare si securitate regionald din Europa de Sud-Est este
conditionat de contextul de acomodare geopoliticd de lunga duratd dintre
Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa, care exercitd un impact asupra
securitdtii nationale a Republicii Moldova. Statele din Europa de Sud-Est vor
continua sa aiba dificultiti in conturarea politicii externe, dar se vor manifes-
ta si ca elemente-cheie in relatiile dintre Occident si Federatia Rusa. Pentru
solutionarea problemelor de securitate din aceastd zond se impune implicarea
mai mare a Uniunii Europene prin Politica de Securitate si Aparare Comu-
na [8, p. 22-23]. Considerdm actiunile de aderare ale statelor din Europa de
Sud-Est la Organizatia Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana ca fiind procese
integrationiste de rivalitate geopoliticd cu Federatia Rusa, care provoaca in-
dubitabil reactie simetrica din partea acesteia pentru a-si reitera pozitia sa de
mare putere in raport cu Statele Unite ale Americii. In cele din urma, miza
efortului Statelor Unite ale Americii este rolul pe termen lung in Europa, dat
fiind faptul cd o noud Europa incd se contureazd, in conditiile noilor trans-
formari ale arhitecturii geopolitice regionale, ramanand in continuare, din
punct de vedere geopolitic, o parte a spatiului euroatlantic, extinderea Aliantei
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Nord-Atlantice fiind una esentiala. Urmare a confruntarilor geopolitice dintre
Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa pentru sfera de influenta in Euro-
pa de Sud-Est, se constata existenta unor repercusiuni care determinad dinami-
ca evolutiei asigurdrii securitatii nationale a Republicii Moldova. Suntem de
parere ca declansarea razboaielor hibride de catre Federatia Rusa, in perioada
postrazboi rece, impotriva statelor din spatiul postsovietic reprezinta actiuni
ale politicii externe de semnificatie geopolitica cu scopul de a proteja sfera sa
de influenta, apeland inclusiv si la forta militara pentru a contracara procesul
de extindere a Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene spre Est. Un
alt aspect important al reconfigurarii arhitecturii geopolitice regionale se re-
fera la nerespectarea angajamentelor de catre Federatia Rusa in cadrul unor
acorduri de securitate regionald. in opinia autorititilor centrale ale Federatiei
Ruse, respectarea acestora submineaza securitatea nationala. Astfel, in ca-
drul Summitului OSCE de la Istanbul din 1999 a fost adoptata Declaratia
Finald in care s-a consemnat intrarea in vigoare a Tratatului Fortelor Armate
Conventionale in Europa revizuit, iar Federatia Rusa si-a asumat angajamen-
tul privind retragerea armamentului si trupelor sale stationate pe teritoriul Re-
publicii Moldova si al Georgiei, prevederi care n-au fost respectate, ulterior
fiind conditionate de Germania in timpul negocierilor initiate de Federatia
Rusd cu privire la modificarea mecanismului de asigurare a securitdtii regi-
onale, fapt ce urma sa se soldeze cu instituirea unui nou sistem de securitate
europeand. Este putin probabil ca si Rezolutia privind retragerea completa si
neconditionata a fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova,
adoptata la 22 iunie 2018 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, precum si Declaratiile Finale ale Adunarii Parlamentare a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, adoptate la 11 iulie 2018 (Berlin,
Republica Federala Germania) si la 8 iulie 2019 (Luxembourg, Marele Ducat
de Luxembourg), in care se reitereaza chemarea la retragerea trupelor mili-
tare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul suveran al tarii, documente care au
caracter de recomandare, sd fie onorate de Federatia Rusa. In acest context,
I. Chifu reliefeaza ca angajamentele in cauza nu vor fi respectate, si, mai mult
ca atat, Federatia Rusa a sistat in 2007 aplicarea Tratatului Fortelor Armate
Conventionale in Europa, iar in 2015 a luat decizia sa intrerupa participa-
rea la intrunirile grupului comun consultativ, suspendarea devenind, astfel,
completd si definitiva in cadrul Tratatului Fortelor Armate Conventionale in
Europa [9, p. 19]. Acest fapt, in acceptia noastra, ii va permite in mod unilate-
ral asigurarea contingentelor militare cu armament conventional, dislocate pe
teritoriul statelor din spatiul postsovietic, in contextul ultimelor evenimente
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din Ucraina, fara instiintarea partenerilor occidentali, inclinand balanta de
securitate regionald in favoarea sa. Relevanta actiunilor geostrategice de
extindere a sferei de influenta a Aliantei Nord-Atlantice asupra statelor din
regiunea Balcanilor de Vest si amplasarea in Europa de Est a noilor ele-
mente ale scutului american de apdrare antiracheta amplifica confruntarea
dintre Occident si Federatia Rusa in realizarea intereselor geopolitice in
Europa de Sud-Est, edificand un nou context de securitate regionala. Potrivit
lui I. Chifu, instalarea sistemului de aparare antirachetd de la Deveselu din
Romania si dislocarea bazelor militare ale Organizatiei Nord-Atlantice in
proximitatea spatiului pontic produc eminamente reactia Federatiei Ruse de
a fortifica escadrila aeriand din Crimeea cu bombardiere strategice pentru
a echilibra balanta militard regionalda. Pe langa escadrila de bombardiere,
Federatia Rusd urmeaza sa desfasoare in Crimeea si complexe de rachete
inclusiv cu capacitate nucleara [9, p. 19-20].

Se impune de subliniat totusi ca procesul de reconfigurare a arhitecturii
geostrategice din Europa de Sud-Est determina geopolitica securitatii nationa-
le a Republicii Moldova, care stabileste nivelul relatiilor de cooperare dintre
Uniunea Europeand — Republica Moldova, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord — Republica Moldova. Totodata, aceste relatii trebuie evaluate si prin
prisma gradului de interactiune dintre Uniunea Europeand — Federatia Rusa,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord — Federatia Rusa in realizarea in-
tereselor geopolitice, mai ales cd aceste mari puteri au aspiratii specifice in
zona la care ne referim. Astfel, in domeniul politicii externe, securitatii si
apararii, ambele parti (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord/Uniunea
Europeana si Federatia Rusa) isi acomodeaza pozitiile datorita invecinarii,
exercitand presiuni de ordin geopolitic pentru a putea influenta geopolitica
securitdtii nationale a statelor aflate in zona-tampon. Prin urmare, Republica
Moldova se afld intr-un permanent proces de identificare a locului si rolului
sdu in contextul geopolitic regional, adica a statutului sau geopolitic, ea tin-
de sa-si fixeze propriile obiective reiesind din necesitatea asigurarii intere-
selor nationale vitale. Astfel, potentialul geopolitic de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova nu este sub nici o forma avantajos in raport
cu marile puteri, ordine care provine din indicatorii economici, demografici si
spatiali, dar si statutul sdu de neutralitate permanenta, care, in conditiile noi-
lor reconfigurari geopolitice din Europa de Sud-Est, nu este in stare sa asigure
securitatea nationald a Republicii Moldova. Astfel, marile puteri abordeaza
Republica Moldova din perspectiva in special geostrategica, deoarece repre-
zinta un element al unei scheme geostrategice cu mult mai extinse, a carei centru
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se regaseste in spatiul Marii Negre [10, p. 89]. Cu certitudine, coliziunea din-
tre Occident i Federatia Rusa este orientatd asupra controlului spatiului pon-
tic, Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana abordand-o din punct de
vedere geoeconomic ca pe o punte de legatura cu zonele cele mai bogate in re-
surse energetice, cum ar fi Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful Persic, iar
Federatia Rusa tratand-o ca pe o valoare geostrategica, atat pentru exercitarea
presiunilor de ordin militar asupra statelor limitrofe Marii Negre, cat si pen-
tru redobandirea statutului de mare putere, determinand edificarea unei noi
ordini mondiale. In acest context geopolitic regional de securitate, Republica
Moldova este importanta din punct de vedere geostrategic atat pentru Alianta
Nord-Atlantica, cat si pentru Federatia Rusa, ambele parti depunand eforturi
pentru a-si consolida pozitiile. Federatia Rusa incearcd sd-si mentind influenta
in Republica Moldova prin conservarea conflictului transnistrean si sustinerea
comunitatii rusesti. Problema raioanelor de est reprezinta unul dintre cele mai
dificile aspecte ale relatiilor dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a accepta
solutionarea ei rezultd nu doar din raporturile cu Republica Moldova, dar si cu
Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana. Pentru Federatia Rusa, menti-
nerea controlului asupra raioanelor de est ale Republicii Moldova reprezenta o
modalitate de blocare a extinderii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
si a Uniunii Europene, Rusia depunand toate eforturile pentru a-si mentine
statutul de actor geopolitic regional important, folosind diverse instrumente
politico-militare, economico-financiare si informational-propagandiste, astfel
diminuand securitatea nationald a Republicii Moldova.

Accentudm ca pentru asigurarea securitatii unui stat mic cum este Repu-
blica Moldova conteaza nu atat dimensiunea geografica, cat amplasarea sa
geopolitica prin prisma importantei pe care o are pentru realizarea intereselor
geostrategice ale marilor puteri in Europa de Sud-Est. Existenta avantajelor,
dar si a riscurilor securitdtii nationale a Republicii Moldova, ca urmare a re-
configurarii arhitecturii geopolitice regionale si a mediului securitatii regiona-
le, indicd prezenta atat a enormelor oportunitati privind diminuarea provoca-
rilor la adresa securitdtii nationale, care poate fi consolidata prin abandonarea
zonei-tampon in care se afla Republica Moldova, si anume prin mecanisme
integrationiste de orientare euroatlantica, cat si a probabilitatii conservarii
statutului geopolitic de stat-tampon intre Occident si Federatia Rusa, cu pas-
trarea statutului de neutralitate permanenta, desconsiderat de Rusia prin pas-
trarea contingentului militar si a munitiilor in raioanele de est ale Republicii
Moldova si sistarea relatiilor de cooperare cu Organizatia Nord-Atlantica si
Uniunea Europeand pe dimensiunea de securitate si aparare — actiuni ce vor
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amplifica amenintarile si intensifica riscurile, diminudnd capacitatea de asi-
gurare a securitdtii nationale [11, p. 55]. Potrivit lui C. Manolache, Republica
Moldova depune eforturi pentru asigurarea securitatii nationale prin contraca-
rarea sau minimizarea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor de sorginte
geopolitica, care se manifestd cu intensitate variatd in diferite perioade. Unele
amenintari si riscuri se perpetueaza, important fiind de a regandi politicile de
asigurare a securitdtii si de a reconfigura sistemul national de securitate in
contextul proliferarii pericolelor reale si potentiale, sistemice si asistemice
[12, p. 298]. Suntem de acord cu supozitia sustinutd de V. Juc ca Republica
Moldova se regaseste la interferenta intereselor geopolitice ale actorilor
majori si doar factorii externi sunt in masura sa influenteze decisiv asupra
asigurarii securitatii unui stat mic, care este impus sd promoveze o politica
externd activa [13, p. 177]. In opinia noastra, datorita situatiei geopolitice regi-
onale create, Republica Moldova intreprinde actiuni s intre in scheme geostra-
tegice ce ar permite sa pardseasca zona de coliziune dintre Occident si Federatia
Rusa, iar perspectiva posibild de transcendere a situatiei geopolitice de conflict
poate fi regandita si prin abordarea ideii de integrare in structurile euroatlantice,
care presupune includerea Republicii Moldova cu intregul teritoriu recunoscut
international. Ignorarea acestor oportunitati ar suprima reforma sectorului de
securitate si, ulterior, ar duce la stagnarea procesului de modernizare si la lipsa
de atractivitate pentru statele europene. Actualmente, capabilitatea Republicii
Moldova de a depasi amenintarile externe la adresa securitdtii nationale este in-
suficienta. Prin urmare, diminuarea lor trebuie sa devina un obiectiv fundamen-
tal in redimensionarea paradigmei de asigurare a securitatii nationale, dat fiind
faptul ca acestea sunt generate, in special, de conjunctura geopolitica regionala
si de statutul geopolitic al Republicii Moldova.

In ordinea de idei reliefate, V. Juc acrediteaza opinia ca Republica Mol-
dova se afld intr-un spatiu de inaltd intensitate geopoliticd, reprezentand
teritorial linia de demarcatiune dintre sferele de influenta a doi actori ma-
jori si este oportun de a transfera aceasta linie spre Est, restructurand aran-
jamentele de cooperare si securitate prin aprofundarea relatiilor cu Alianta
Nord-Atlantica, dar si luand parte la programele si politicile care ar permite
realizarea procesului de consolidare a dimensiunii geopolitice Tn noua para-
digma de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova [13, p. 178].
Acest proces, considerd cercetatorul, poate fi asigurat in conditiile integrarii
euroatlantice, totodata, precizdnd cd abrogarea statutului de neutralitate per-
manenta, care este un complex de actiuni multidimensionale, nu presupune
expres integrarea euroatlanticd a Republicii Moldova, insa calitatea de stat
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membru al Organizatiei Nord-Atlantice este Tn masura sa-i asigure securitatea
nationald cel mai eficient, datorita art.5 al Tratatului de la Washington din 4
aprilie 1949” [14, p. 207-208]. V. Juc exprimd asertiunea ca relatiile dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanticd sunt marcate esential de doi
factori — statutul autoproclamat de neutralitate si prezenta fortelor militare ale
Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova, ambii avand repercusiuni
in procesul de fortificare a securitdtii nationale. Republica Moldova nu poate
sa facd abstractie de parteneriatul cu un asemenea actor important cum este
Organizatia Nord-Atlanticd, cu suportul cdruia va evolua redimensionarea
securitdtii nationale, iar evenimentele din Ucraina din 2014 au demonstrat,
cu lux de amanunte, precaritatea acestui statut de neutralitate [13, p. 175]. In
opinia noastrd, statutul de neutralitate permanenta, care se regaseste la baza
fundamentarii si institutionalizarii securitatii nationale a Republicii Moldo-
va, determind incoerentd in viziunea strategica privind asigurarea securitatii
nationale, precum si reprezintd o provocare la adresa securitdtii nationale si
un impediment pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova. Con-
sideram cad mentinerea statutului de neutralitate permanentd de catre Repu-
blica Moldova, care nu ofera mecanisme clare de functionalitate a sistemului
national de securitate si aparare, necesitand resurse enorme pentru asigurarea
securitdtii nationale, precum si lansarea ideii de consolidare a statutului de
neutralitate permanenta prin adoptarea unei conceptii/strategii cu privire la
statutul de neutralitate permanenta in conditiile prezentei trupelor militare
ale Federatiei Ruse (GOTR) pe teritoriul Republicii Moldova, va diminua
din capacitatea securitatii nationale, dat fiind faptul cd la baza elaborarii nu
se regaseste asigurarea securitdtii nationale, dar conditionalitatea Federatiei
Ruse pentru intensificarea relatiilor bilaterale cu Republica Moldova, avand
drept scop obtinerea garantiei din partea Republicii Moldova de diminuare a
relatiilor politico-militare si de neaderare la Alianta Nord-Atlantica, precum
si reconfirmarea, o datd in plus, a atasamentului fata de statutul de neutrali-
tate permanenta, astfel, contracarand extinderea valorilor euroatlantice spre
hotarele Federatiei Ruse. Acceptarea de catre Republica Moldova a acestei
constrangeri demonstreazd exercitarea puterii geopolitice de cdtre Federatia
Rusa si intentia de a pastra Republica Moldova in sfera sa de influenta, ceea
ce va oferi o viziune eronata in asigurarea securitatii nationale pe termen lung,
fapt care, putin probabil, va contribui la fortificarea capacitatii si functionalitatii
sistemului national de securitate si aparare si va exclude posibilitatea unei coo-
perari consolidate cu Alianta Nord-Atlanticd, limitand instrumentele de interac-
tiune si interoperabilitate, eliminand, totodata, toate oportunitatile de edificare
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a unei noi paradigme de asigurare a securitatii nationale. V. Juc acrediteaza
ideea ca participarea Republicii Moldova la Programul Parteneriatul pentru
Pace este importantd pentru aprofundarea cooperarii intre aliati si parteneri
prin dezvoltarea in comun a unui set de instrumente, iar transformarea ideilor
in actiuni de a elabora o noua paradigma de asigurare a securitatii nationale
i-ar permite Republicii Moldova aplicarea experientei internationale in
reconstructia sectorului national de aparare si securitate. Programul reprezinta
un mecanism de cooperare i nu presupune obligativitatea aderarii la aceasta
structurd, ci identificarea solutiilor pentru stabilirea increderii si realizarea
proiectelor comune pe filiera Alianti — state partenere. In conditiile statutului
de neutralitate permanenta, participarea Republicii Moldova la Parteneriatul
pentru Pace reprezinta singura oportunitate de cooperare activa cu Organizatia
Nord-Atlanticd, fiind elaborat In acest scop un program individual [15, p. 713].
Subliniem ca statutul de neutralitate permanentad este elementul esential in
realizarea procesului de redimensionare a unei noi paradigme de asigurare a
securitdtii nationale a Republicii Moldova in care dimensiunea geopolitica va
fi una fundamentald, ce va oferi noi viziuni de diminuare a vulnerabilitatilor
si de fortificare a capacitatilor de identificare, prevenire si contracarare a no-
ilor riscuri si amenintari cu caracter geopolitic fluctuant la adresa securitatii
nationale. Prin urmare, Republica Moldova a devenit o sursa de insecuritate
latenta, insd gratie contextului geopolitic regional, incearca sa edifice o noua
abordare a securitdtii nationale care va elimina toate constrangerile in apro-
fundarea relatiilor de cooperare cu Alianta Nord-Atlanticd, asumandu-si, tot-
odata, un rol important in arhitectura de securitate europeana si devenind un
partener predictibil si furnizor de securitate regionala.

Urmare a realizarii cercetdrii stiintifice a subiectului propus spre
investigatie, reliefam urmatoarele concluzii:

1. Transformarile arhitecturii geopolitice regionale sunt determinate de
contextul geopolitic international care este orientat in interiorul regiunii, fiind
impulsionat de concurenta dintre interesele geopolitice ale actorilor majori
pentru sferele de influentd, si exercitd un impact asupra relatiilor de securitate
dintre un grup de state vecine aflate intr-o zona geopolitica si asupra securitatii
nationale a acestora. Actualmente, analiza evenimentelor geopolitice regionale
si globale in contextul evolutiei relatiilor internationale care intensifica procesul
de reconfigurare a sistemului international ramane a fi una pertinenta pentru
asigurarea securitdtii nationale a statelor mici, dat fiind faptul cd marile puteri,
manifestandu-se geopolitic pe plan regional, intensifica dinamica mediului de
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securitate regionala si isi amplificd propria autoritate in procesul decizional de
realizare a politicilor de asigurare a securitatii nationale a statelor din regiune.

2. Datorita situatiei geopolitice regionale create, Republica Moldova in-
cearcd, deocamdata, sporadic si neconvingator sa pardseasca arealul de co-
liziune dintre Occident si Federatia Rusa, iar perspectiva de transcendere a
statutului geopolitic al Republicii Moldova de stat-tampon poate fi redimensi-
onata prin necesitatea de utilizare a dimensiunii geopolitice ca elementul fun-
damental care va defini noua paradigma de asigurare a securitatii nationale.
Realizarea unei cercetari continue a rolului si locului geopolitic al Republicii
Moldova in contextul reedificarii arhitecturii geopolitice regionale va permi-
te formarea unei perceperi complexe si exhaustive cu privire la riscurile si
amenintarile de ordin geopolitic la adresa securitétii nationale cu care se va
confrunta Republica Moldova pe termen mediu si lung. Conjunctura geopoli-
tica din regiunea Balcanilor de Vest si Zona Extinsa a Marii Negre, pe de o par-
te, statutul geopolitic si neutralitatea permanentd a Republicii Moldova, pe de
alta parte, context ce produce o influenta majora asupra securitatii nationale,
provoaca o reflectie constienta referitor la accentuarea dimensiunii geopolitice
in conditiile necesitdtii consolidérii capacitétii institutionale si a fortificarii
capabilitatii militare a sistemului national de securitate si apdrare a Republicii
Moldova, realizarea céreia trebuie sda devind o chestiune substantiala in noua
paradigma de asigurare a securitatii nationale.

3. Sistemul national de securitate a Republicii Moldova parcurge un proces
plurivalent de identificare a reformei potrivite pentru fortificarea acestuia, dat fi-
ind ca se confrunta cu o multitudine de provocari, beneficiind si de unele opor-
tunitdti. Arealul sud-est european a devenit zona de confluenta a intereselor ge-
opolitice ale unor actori majori care exercita presiuni asupra statelor din regiune
si le determina politicile interne de securitate, precum si directiile de realizare
a acestora, consolidand, totodata, factorul geopolitic in regiune prin atribuirea
rolului primordial in asigurarea securitatii nationale. Dimensiunea geopoliti-
cd a securitatii nationale a Republicii Moldova necesitd o abordare academica
permanentd, deoarece interesele geopolitice ale marilor puteri din cadrul siste-
mului international au un caracter fluctuant ce determina nivelul de stabilitate
a mediului de securitate regionald, declansand aparitia provocarilor geopolitice
in adresa securitatii nationale, iar nivelul capacititii Republicii Moldova de a
depasi pe cont propriu amenintarile geopolitice este unul redus, alternativa fiind
examinarea oportunitatii combaterii colective a acestora, care trebuie sa devina
un imperativ in necesitatea realizarii intereselor vitale ale Republicii Moldova si
o chestiune fundamentald pentru asigurarea securitdtii nationale.
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In contextul obtinerii rezultatelor stiintifice pe marginea subiectului eluci-
dat, propunem urmatoarele recomandari:

1. Pornind de la axioma cd securitatea nationald a statelor mici este de-
terminata de interesele geopolitice ale marilor puteri, care, aflandu-se intr-un
proces competitiv continuu si contribuind la edificarea unei arhitecturi geo-
politice, influenteaza nivelul de stabilitate a mediului de securitate ce exercita
un impact asupra politicilor strategice de securitate nationala ale acestora. In
aceastd schema poate fi incadrata si Republica Moldova, securitatea nationala
a cdreia este extrem de vulnerabild la compartimentul geopolitic, solutia re-
comandabild pentru consolidarea dimensiunii geopolitice in abordarea
securitatii nationale fiind crearea in cadrul Serviciului Consiliului Suprem de
Securitate al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova unei subdiviziuni
care ar reuni experti independenti in domeniul geopoliticii, avand drept sarci-
na examinarea permanentd a evenimentelor geopolitice regionale si mondiale,
precum si elaborarea rapoartelor analitice trimestriale ordinare sau extraor-
dinare privind problemele mediului securitatii regionale sau internationale,
informatii care vor constitui suportul de baza in cazul necesitatii elaborarii
documentelor strategice privind politicile securitatii nationale.

2. Luéand in consideratie procesele geopolitice regionale, situatia geopoliticd
a Republicii Moldova si statutul de neutralitate permanentd, care sunt elemen-
tele ce definesc securitatea nationald, investigarea carora trebuie si genereze noi
paradigme in vederea contracardrii riscurilor si amenintdrilor de ordin geopo-
litic la adresa securititii nationale. In acest context, este oportun ca institutiile
de stat, in responsabilitatea carora se afla implementarea politicilor de fortificare
a componentelor securitatii nationale, sa solicite consultarea expertilor din do-
meniul geopoliticii din cadrul Institutiilor de drept public din sfera stiintei si
inovarii in procesul elaborarii noilor strategii in contextul necesitatii realizarii
unei noi paradigme de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova.
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9KOJIOTUYECKOE BJIATOITIOJIYUHUE KAK ITPUOPUTET
HAILIMOHAJIBHBIX HHTEPECOB PECITYBJIMKH MOJIIOBA
B MEXJYHAPOJOHBIX OTHOIMEHHUAX C COCEAHHUMH
rOCYOJAPCTBAMH

ENVIRONMENTAL WELL-BEING AS A PRIORITY
OF NATIONAL INTERESTS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN INTERNATIONAL RELATIONS WITH NEIGHBORING STATES

Summary

There are many factors of the Republic of Moldova national interests - foreign
policy and domestic policy - a special place has environmental welfare. Ecological
welfare includes and serves important aspects of domestic public life. It is the crea-
tion of conditions for the birth and upbringing of healthy young generation and the
harmful effect restriction of the environment to guarantee the quality of life, public
health; preservation and improvement of the environment, living system ecology
and environmental management. In the international sphere, environmental wel-
fare ensures the consolidation of Moldova’s position in the development of equal
and mutually beneficial relations with all countries and integration associations,
and moreover with Moldova’s traditional partners in the field of sharing environ-
ment. This article deals with the factors of compliance with the Republic of Moldo-
va national interests in partner environment with Ukraine, and, in particular, in
questions of the transboundary waterway ecology, the Dniester River. The aspects
of returning attention to the priority of the EU countries national interests, part of

the integration process is the Republic of Moldova, are also touched upon.

OKoorn4eckoe Orarononydne mo60ro rocyfapcTBa TeCHO CBA3aHO C BO-
IIpOCaMM TOCYapCTBEHHOI 6e30macHOCTI. Bompockl rocymapcTBeHHOI 10-
JTUTUKM He TEPAIT aKTYaJbHOCTU M B KOHTEKCTE IIPOLIECCOB €BPOIIEVICKOM
VHTErpanyy, KOHIENTya/TbHO IIPU3HAIUX (B Cpefie Ha/JHAI[MOHAIbHBIX MH-
CTUTYTOB 1 B COIEPXKaHUY MEeXIYHAPOTHOTO COTPYIHNYECTBA) «TOCYAAPCTBO
KaK BBICIINII LIEHTPp NPUHATUA pemeHnit [1, c.2]. B moHMmMaHum toro, 4to
eBpoIeNiCKas MHTETpaluys eCTh YHUKAIbHbIN PerMoHaaIbHO-MeXyHapOIHBIN
IIPOLECC, B KOTOPDIV BOB/IEYEHDI TOCYAAPCTBA C PasIN4YUAMY IOIUTUIECKOTO,
3KOHOMMYECKOI0, COLMA/IbHOTO U KY/IBTYPHOTO IOPAJKA, a, 3HAYNT, U C pas-
HBIMM paKTOpaMu cOOCTBEHHBIX IIPOO/IEM U MHTEPECOB, HAJJ0 pa3Inyarh I TO,
4yT0o Pecybnmmka MongoBa, oXBaueHHas IPOIECCOM €BPOMHTErPALINM, TAK)Ke
uMeeT COOCTBEHHBbIE IIPOOIeMbl, 3a00Thl ¥ MHTEPeChl, 00 beAMHSIONIECS B
HalMOHA/IbHbI MHTEpPeEC.
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Haira 3ajjaya BBIICHUTD MECTO PETMOHAIbHBIX MHTEpecoB Pecrrybmku Moj-
JI0Ba B KOHTEKCTe ee OO0IeeBPOIEiCKOTO IMBIINM3ALMOHHOTO BBIOOpa, HMpu-
3HaHUA 00IeeBPOIEIICKOI U/IEONOTUN U MEXIYHAPOJHOIO COTPyLHMYECTBA.
Bce 9T0 MOXXHO OTCNIEAUTH HA CAMOM KOHKPETHOM, BO3MOXXHO CaMOM OCTPOM
Ha JaHHBIN MUCTOPMYECKNIT MOMEHT, IIpuMepe. B Harem cirydae, 910 03ab0o4eH-
HOCTb 9KoJornmyeckuM Omaromnony4nem Peciybnuku MonpoBa, ee sKomormye-
CKOJI 6€30IIaCHOCTBIO B pa3pe3e CaMbIX APY)KECTBEHHBIX JOOPOCOCENCKUX U
o01ecTpaTern4ecKx OTHOIEHU T MO/IOBBI ¥ YKpayHBL.

Bormpocsl rocygapcTBeHHOI 6€30I1aCHOCTH BCepbes 3a00TAT IIOJIUTUKOB BCe-
ro Mypa U BCeMMpHOe HayqHOe co061ecTBO. O6eCIOKOeHbI 3TUMY BOIIPOCa-
MU 11 Hay4Hble Kpyru Pecrry6mukn Mongosa. Ha mpoTskeHNny OC/IeTHNX IATH
- mecATH neT B MoyjjoBe IpOBeeHO HeMasoe Y)C/I0 HayYHBIX KOH(pepeHIu,
KPYI‘III)IX CTOJIOB, MEXAYHApOJHbIX (I)OPYMOB, IIOCBAIICHHBIX HaHI/IOHa}IbHOf/'I
6esomacHoctu. IIpaBpa, 6onblee BHUMaHUE YIeHBIX, IOMUTIKOB U IIpefCTa-
BUTeNEN TPAXKITAHCKOTO 00I[eCTBa BBI3BIBAIOT IIPOOIEMBI BOCHHOIT 6e30IacHo-
CTU, HEPYIIMMOCTY FOCYAAPCTBEHHBIX TPaHNL], CYBEPEHNUTETA, He3aBUCUMOCTH,
yKpeIIeH)e TOCyAapCTBEHHOV 0OOPOHBI M HEOOXOAMMOCTY CTPATErNuecKoro
napTHepcTBa. s Peciybnuku MosnpoBa, mepedncieHHble IPOOIEMBI TaK Ke
ABJIAIOTCA Haubosiee )XKMBOTpenemyumMn. IIpnopuTeTsl HallOHa/IbHBIX VIHTE-
pecoB MojoBbI B HacTOAIIee BpeMs JAelICTBUTENbHO JIeKAT B 00/1acTu peann-
3aI[Uy CTPATEINIeCKON CTaOMIBHOCTI U YCU/IEHVM OOOPOHBI CTPaHbl, IPefoT-
BpallleHN) BOGHHOIT arpeccuyt, obecriedeHys TOCyAapCTBEHHO 0€30MacHOCTI
Y TepPUTOPUAJIBHOI LIeTOCTHOCTU. MeHee 00CYXJaeMoil sABIAeTCsA 00IacTh
00ILeCTBEHHOI 1 JIMYHOM 0e30IaCHOCTY TPaXK/aH, 3aK/II0YAIONIAsICsA B OXpaHe
3[JOpPOBbs TPAXKJaH, COXPAaHEHUN U O3/I0POBJIEHNI OKPY>KaloLel Cpefbl. ITUM
BOIIPOCAM YZe/sAeTCs MeHblllee BHUMAHME.

Tem He MeHee, B psJl IPUOPUTETOB HAIIOHAIbHBIX MHTepecoB Pecrry6mmkn
MornpoBa creffyeT BK/II0YaTh U BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE C IIOBBIIIEHNEM KauyecTBa
KVI3HY, YKpeIUIeHJeM 3[J0POBbsI HaCeNIeHN s, 0becredeHreM CTabMIbHOTO JeMO-
rpadu4ecKoro pasBUTHS CTPAHbI, CO3[AHMEM YC/IOBUI /IS POXKIEHVS U BOCIIU-
TaHMs 3JOPOBOTO ITOAPACTAIOIIETO MOKOIEHUA. DTU CTOPOHBI 00IeCTBEHHO
JKM3HI COBEPIIEHCTBYIOTCSI MIMEHHO B CBA3Y C JOCTVDKEHUEM 3KOTOTMYECKOTO
6maronony4ns. CyljecTByIOIMe U IIPOTHO3MPYEMble YIPO3bI I PUCKM, VIMEIOIV-
ecs B cpepe 3KOJIOTVI, KOTOPHIM ITOIBEPTal0TCs HAIVIOHA/IbHbIE MHTepeckl Mori-
JIOBBI, ABJIAIOTCS KITIOUEBBIM (PaKTOPOM JIJIA OIIpefieIeHNs COfeP>KaHMsA, IPUOPH-
TETOB Y OCHOBHBIX HAIIpaB/IeHUIT 0becrieyeHys] HallMOHAIbHON 6e30MacHOCTI
crpaHbl. [I0aTOMy BOIpocaM 9KO/IOrnMueckoro 6maromnonydns B Mongose Heo6-
XOIMMO VAT CaMoe IIPUCTA/IbHOE BHMMAaHE, IIPU YeM He TONIbKO MX 00CYX-
IEHMIO, HO ¥ peaJIbHOMY PELIEHNIO.
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B Hacrosimee Bpems skonmormyeckas cutyauus B MomjoBe o0CyXpaeTcs
aKTUBHO: B HAYYHBIX MICC/IEOBAHNUSAX, B IIpecce, Ha paauo u Tenesupernn. Ox-
HAKO, OCBell[eHIe TTPO6IeM 9KOIOTUY B CBETE UX IPUOPUTETHOCTU U UX MeCTa
B oOecriedeH s HallMIOHATbHBIX IHTEPECOB FOCYAAPCTBA CBEEHO K MUHUMYMY.
Bmecte ¢ TeM 9TM mpo6/IeMbl HOCST [JOITOCPOYHBIN XapaKTep U OMPENeIoT
OCHOBHBIE IIe/IM, CTpaTernyecKye ¥ TeKyIye 3a/jadyl BHYTPEHHell ¥ BHELIHel
HO/IMTHKY TOCYAApPCTBa, B TOM YNUCTIe B 007IacTy obecriedyeHns BayKHeTIIei co-
CTaBJIAIONIell HAllMOHAIbHON 6e30I1acHOCTU. B paMKax MOHATHA ,,HAllMOHATIb-
Has 06e30I1aCHOCTD” 9KOJIOTMYECKYI 0e30IacHOCTDb ClIefiyeT paccMaTpuBaTh B
KayecTBe CIIOCOOHOCTY TOCYHAapCTBa KOHTPOIMPOBATh, CHIDKATD U YCTPAHSIThH
9KOJIOTUMYECKIEe OMTACHOCTI Pa3HOTO MaciTaba, BbIsIBIIEHHbIE U Ol[eHEHHbIE Ha-
YYHBIMJ METORaMU, /i1 obecriedeHst 671arocoCTOsIHIS 0011ecTBa U 3T0POBbs
JIIOfiell, TTOMUTUYECKOI, SKOHOMMYECKO ¥ COLMAIbHON CTabMIbHOCTHA. DKO-
noruyeckasi 6e30MacHOCTb BXOJUT B OJVH PsiJ] C 9KOHOMUYECKON, IIPOJJOBOJIb-
CTBEHHOI1, 001IIeCTBEHHO, IMYHOIA, IIOJIMTIYECKOI 6€30MacCHOCTDIO, YTO MONTY-
9110 TIPM3HAHNE Ha MeXIYHApPOAHOM ypoBHe B fokymeHTax OOH [2].

BesycnoBHo, cliefiyeT MMeTb B BUALY, YTO HAIVIOHA/IbHbIE MHTepechl Pecy-
6nuku MongoBa, Kak, BIIpo4eM, ¥ TF060ro MHOTO FOCYAapCTBa, pacCMaTPUBAIOT-
Csl B KOHTEKCTE MEXIYHAPOJHBIX OTHOLIEHNI, B TOM YJC/Ie OTHOIICHMIT MEXIY
COCEHVIMM TOCYIapCTBAaMM, HOT/A B Cpe3e CTONIKHOBEHNA VX HAIVIOHAJIbHBIX
uHTepecoB. CrefyeT UMeTh B BUJY, YTO U B IOCTPOEHUM MUPHBIX, T0OpOCo-
CEJICKUX U PY>KeCKMX MeXIOCYAapCTBEHHBIX OTHOLIEHNII, 1 B paspaboTke 00-
UX cTpaTeruit passutus Pecriybnuka MongoBa ¢ HeOOXOAMMOCTBIO 00s13aHa
cob6oiaTh COOCTBEHHBIE HAIMOHA/IbHBIE MHTEPECHl. B 06/1acTU MONUTUKK U
9KOHOMMKY HAIVIOHAJIbHbIe VIHTEPeChl TOCYAApCTBa COCTOAT B IIpeBajpOBa-
HUY [O/TM HAIIMOHAJIBbHOTO OM3Heca HaJ MHOCTPAaHHBIM B JKM3HEHHO-BA>KHBIX
OTpAaC/IAX 9KOHOMMKI, B IIEPBYIO OYepelib, B 00/1aCTy SHEpPreTUKM U (pUHAHCOB,
CeTbCKOTO XO3SIICTBA, B IPUOPUTETHOI MOJ/IepyKKe COOCTBEHHBIX IIPON3BOI-
Tejell 1 B HCHOHYCTI/IMOCTI/I HPI/IMCHCHI/IH Hp]/[ 3TOM HBOI/UIH]JIX CTaHHapTOB. B 3a-
I[/Te HAI[MOHATbHBIX MHTEPECOB MO/IOBBI B chepe IKOIOTUM, TIPEXK]IE BCETO,
3HaueHIe MMEIT Pa3BUTHE PABHOMPABHBIX 1 B3aMMOBbBITOJHBIX OTHOIIEHUI C
TPaJUIIMOHHBIMU COCESMU 1 MHTETPALVIOHHBIMY MTapTHepaMyu MOJTOBBI.

Kak mpoucrekaeT 13 BBILIECKa3aHHOTO, COOMOATh COOCTBEHHDIN HALNO-
HaJIPHBII MHTEPEC CI0)KHEee BCEro MMEHHO B OTHOIIEHMSIX TOCYAAPCTB, CBsA3aH-
HBIX JJOITOCPOYHBIMM 00513aTelIbCTBaMy, OOIIell CTpaTerneil pasBUTUs U Tpa-
nuimeit noobpococenctBa. KoneuHo, Bmactu u obijectBo B Mo/njjoBe BOIHYeT
COXpaHeHNe U O30pOBJIEHNE OKPY)KAIOLIeil CPefibl B MUpe B L[eJIOM, HO Hau-
Oonblee 6eCIIOKOICTBO BBI3BIBAET 9KOIOTMYECKoe Oaromnonyyne B Monjose B
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yacTHOCTH. [IpenmyiiecTBO HanMoHanbHOro MHTEpeca Pecniybmku Monposa B
0071acTV 9KOTIOTUY MOXKET JOCTUIAThCA KaK MepaMy BHYTPUIOCYAApCTBEHHOM
HOMNTUKA: BOCIIMTaHUe TPK/aH, IIpUBJIeYeHIe 00LeCTBEHHOTO BHUMAHMS K
npo61eMaM 9KOJIOIMM, IPaBOBble MeponpuATu U T.J. COCTaBIAIINMI KOM-
IIOHEHTaMU 9KOJIOTMYeCKON 6e30MacHOCTI (9KOJIOTMYIeCKOTro 61arononyyns) B
CTpaHe ABJIATCA

¢ Hajm4ye ¥ coOJIIOfieHNe TIPAaBOBBIX OCHOB ) IIPOTPEeCCUBHAs SKOJIOTIYe-

CKafA IIOJINTIKA B 00/IaCTI OXPaHBI OKPY)KAIOIEil CPeJibl 11 pallYIOHAIbHO-
O NPUPOFONOTb30BAHNS;

¢ CO3/laHVe HOPMATVBHO-TEXHNYIECKOIT 6a3bl I 0OecreueH s 9KOIorye-
CKOTO0 O/1aromnonyyus B CTpaHe;
coOmoieHNe rpaKiaHaMu IIPaBIUT 0011elT 9KOTOTMYecKoil 6€30I1acHOCTY;
COOMIoieHNIe 9KOIOTMYECKOIT 0€30IIaCHOCTY B pallOHaX CTPOUTENIbCTBA;
peleHye BOIIPOca CBAJIOK U ITOIMTOHOB TBEP/bIX OBITOBBIX 0TX070B (TBO);
obecIiedeHye 9KOJIOTNYeCKOiT 6€30I1acHOCTY TOBapoB [3].

Co0mofieHe HaIVIOHAJIBHBIX MHTepecoB Pecrybnukn Monjgosa B o6mactu
9KOJIOTMY MOXKET OBITh JJOCTUTAEMO Y Ha MEXIYHAPOJSHOM IOIPHIIle Yepes co3-
[laHMe PAaBHOIIPABHbIX 1 B3aMIMOBBITOJHBIX OTHOLIEHNT. KOHKpeTUKY B JaHHOM
cIy4ae, IpeXfe BCEro, MproOpeTanT MeXTOCyAapCTBEHHbIe OTHOIIECHMS CO-
CEe[IHMX TOCYJapcTB. B HalleM ciyyae paccMaTpMUBaOTCA HAallMOHA/IbHbIE MHTe-
pecsl Pecrry6rmky MongoBa CKBO3b IIpV3MY OTHOLIEHWIT HAIllero TOCyfAapcTBa
¢ Ykpaunoit. C 3TuM rocylapcTsoM MonjioBy pOSHUT MHOTO€: TIOCTCOBETCKOE
IpOIUIOe, PAaBHO3HAYHBINA CTApT K HE3aBUCHMOCTY M CYBEpPEHHON Trocypap-
CTBEHHOCTI, Iy Th K IEMOKPATHI, a B IIOCTIE{HIE TO/IBI 3TO ellje 1 0011as CTpaTe-
rus yuHTerpanyy B EBponeiickuit Coros. HanmonanpHsii nHTepec Pecrry6mmku
MornpoBa B 06/1acTV 9KOIOIMM MOXKET OBITh JOCTUTAaeM U BO BHEILIHe-TOCyap-
CTBEHHOJ IONUTHKE TEMU YK€ MEPAMI, YTO BO BHYTPEHHe-TOCYJapCTBEHHOI, 1
COCTaBJIAIOII e KOMIIOHEHTBI HAaI[IOHAJIbHOTO 6/1aromory4ns (Kak JOCTVDKeHe
pesynbTara) Te )e. Bompocsl cobmofieHre Hal[MOHATbHOTO MHTepeca KaXKou
U3 CTPaH IpY BUAVIMON YPaBHOBEIIEHHOCT) MEXTOCY[apCTBEHHbIX OTHOIIIe-
HIJT CTAHOBSITCSA KaK OBl Ie/MKaTHO cdepoit, 160 HapyIIaoT OO0 MV
YPaBHOBELIEHHOCTH ¥ OOLIHOCTYM CTPATeTMYecKNx MHTepecoB. B crydae Morn-
IOBBI ¥ YKpayHBI 3TO B3aVIMHas IOJJiep>KKa B 0OIeM eBPOMHTErpPalliOHHOM
Kypce JIByX COCEIHMX FOCYAApPCTB M B IPO3PaYHOCTH Peann3alyyi BHYyTPEHHNUX
pedopM 1o eBpomerickum cragapTaM. Ho 1 B caMbIX rapMOHUYHBIX MEXTO-
CY/IapCTBEHHBIX OTHOILIEHNAX BO3HMKAIOT HACYIIHbIE HAl[MIOHAJIbHbIE MHTepe-
Cbl. B HauMOHa/IbHOM MHTepece BBIPAXKAIOTCA IEepBOCTENEHHbIE >KM3HEHHbIE
NOTPeOHOCTY B BBDKMBAHNUY ¥ CAMOCOXPAHEHUN HAallMU U TocypapcTsa. [lomm-

* & o o
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tonor Muxann Tpounkmnii, K npumepy, NUIIET, YTO «HAIIMOHATbHbIE MHTEPECHI
IIPEICTABIIAIOT COO0IT OTKPBITYIO IeK/TapalVIo IIOTPeOHOCTEN 1 HaMepeHMII To-
CyHapCcTBa, OCHOBAHHBIX Ha OLI€HKE TEKYILEil CUTYallui», I TaKasd JAeKaapanus
BBINTOJTHSACT PAJ BOKHENIINX QYHKLNIL B )KU3HU CTPAHBL. B KOHTeKCTe pa3BuTHA
VIHCTUTYTOB IeMOKPAT/J HallMOHA/IbHBIE IHTEPECHI IIPEACTABIISIOT COO0T KOM-
II7IEKC B3a/IMOCBA3AHHBIX YTBEPXKAEHUI O TOM, YTO M IIOYEMY BBITOJHO TOMY
VI VIHOMY TOCYIapCTBY B OIIpefie/IEHHbIN MOMEHT BpeMeH [4]. [lekmapuposa-
HIIe 3TVX TOTPEOHOCTEN OTHIM T'OCYJapCTBOM HECKOIBKO YIeM/IsIeT MHTEPEeCh
IPYroro, TO eCThb B/IeYeT OrpaHNYeHVe CBOOO/IBI IVICTBIIT BIACTEN 9TOTO IOCY-
IapCTBa, KOTOPBIE B OOJIBIINHCTBE CITy4aeB CTPEMATCS YKPENUTbh COOCTBEHHBIE
O3V BHYTPY CTPaHbl, UCIIO/Ib3ys BHEUIHIOK IOIUTHUKY.

OO6paTyMcst K KOHKPETHBIM 3ajladyaM JMCCIeyeMOro IpeaMeTa: Hal[iOHa Ib-
HbIII MHTepec Pecy6muky MongoBa B BOIIpOcax 3KOIorny Ha poHe MeXTrocy-
JAPCTBEHHBIX OTHOWIEHUN ¢ YKpauHoii. IlocnenHne HeCKOMbKO IeT BOIPOCaM
3KOJIOTMM BO B3aMMOOTHOIIEHMAX MONJOBBI 1 YKpauHBI y[endeTcs HeMajo
MeCTa, B YaCTHOCTU BOIIPOCAM OXPaHbl BOJHBIX PECYPCOB IIOIPAHNYHON peKU
JIHecTp. YKpauHCKMe BIacTU YK€ HECKOIbKO JIeT TOBOPAT O HaMEpPEeHUM II0-
ctpoutb HoBble ['DOC Bbime HoBO-IHECTPOBCKOI IMApO3NEKTpOcTaHUMMU. B
YKPaHCKOM IIEPCIEKTUBHOM IIaHE «YKPIUIPO3HEPTO», B BEJEHUYN KOTOPOTO
HaxoauTcs [JHeCTPOBCKMIT TUAPOY3e/l, CYNTAIOT, YTO O1arofjaps HajlbHeiuemMy
pasBuTnio /THECTPOBCKOTO I'MJpOy3/a, B YaCTHOCTY IIPOEKTa CTPOUTENLCTBA
pononHuTenbHbIX ['OC Ha JIHecTpe, yKpaMHCKas 3HEPreTMKa CTaHET MeHee
3aBUCUMOII OT rasa u yrnsa. B 2016 rony Kues npunsan nporpaMMmy pasBUTHA
OTEYECTBEHHON TIujposHepreTuku go 2026 ropa, KoTopas, Cpefyu IIPOYEro,
npegycMarpuBaeT pacmmpenne 'A9C u crpourenbcTBo mect HOBbIX ['9C
B BepxoBbe [IHecTpa, Ipy 4eM B €ro paBHMHHON YacTu. [IoHATHO, 4TO B jaH-
HOM c/Ty4yae YKpauHa OTCTayuBaeT cOOCTBEHHBIN HAIVIOHAIbHBI NHTepec. VH-
Tepechl MOIJIOBEL B TAaHHOM C/Ty4ae He YYUTBIBAIOTCA M 9KOIOIMIecKoe 61aro-
HoTyule B CTpaHe Ioj, BonpocoM. KioueBoil MOMEHT, 10 MHEHUIO 3KOJIOTOB,
KaK pa3 B TOM, YTO B TOPHOI 4acTy peku ctpoutenbctso I'DC eme fonyctumo,
HO B PaBHUHHOI YacT! MOXKeT CTaTb KaTacTpodoit ana [JHectpa. Kak munm-
MYM, CUMTAIOT OHY, OYAYT 3aTOIIEHBI Oepera HallMOHA/IbHBIX 3alIOBEJHIKOB
YKpayHBbI ¥ MICUE3HYT AECATKY BULOB PEIKMUX PACTEHNI, phIO U NITULI, KaK MaK-
CUMYM, HEKOTOpBIe HaCe/leHHbIE ITYHKTBHI MOJIIOBBI MOTYT OCTATbCs 6€3 BOJBI.

YkpanHa yxe 10 yeT BefeT meperoBopsl ¢ MonmoBoOI, YTOOBI ITOANCATh
coryamenye o QyHKUMOHMPOBaHUM IHECTPOBCKOTrO rmaposHeproysna. OpHa
U3 1e/ieil YKpauHbl — IOTy4YNUTD B apeHAy 19,22 ra MoniaBCcKoi 3eM/I B pailoHe
cenma HacmaBya, 4TO6BI TOCTPOUTH TaM AaMOBI U IIOJHATH YPOBEHb OydepHO-
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ro Bopoxpanmuina Ha TA9C. Eme B 2014 rogy Torgamnmii loccekperapb Mu-
HucrepcTBa CenbcKoro Xo3AiCTBa, perMOHAIBHOTO Pa3BUTHUA U OKpY Kaloleit
cpenbl Pecny6rmmku Monposa Banentuna llanwin, BosriaBismoljas MONIaB-
CKYIO JlelleTalliio B KOMUCCUM IO SKCIUTyaranuy [lHecTpa, 6b1a Bcepbes o3a-
0oueHa 9KOOTMYECKOI CUTYyalyell Ha peke. MongaBcKas CTOpOHA CTPEeMIUIACh
IIOCTaBUTD pelleHe Ipo6IeMbl Ha Cepbe3HYI0 9KCIIEPTHYIO 0asy ¢ ImpuBIede-
HJeM eBPOIEICKUX CIeluannucToB. Tak, B cepennne ceHTs10ps 2014 roga MuHm-
crepcTBo CenbcKoro Xo3:iicTBa MOJINCAI0 KOHTPAKT O peau3aluy COBMeCT-
Horo ¢ [TIPOOH u ¢unancupyemoro IlIBenneit npoekra, B paMKax KOTOPOToO
9KCIEPTHI UCCIERYIOT BANAHNE Ha [JHECTP CTPOMUTENBCTBA 3aIUIAHMPOBAHHBIX
YKpanHoII TUIPO3IEKTPOCTAHLIMI. Pe3yIbTaThl 9KCIIEPTH3BI JODKHBI OBITH U3-
BecTHBI K KOHIIY 2019 ropa. «Torpa cTaner moHATHO, Kak MMeHHO I'9C noBu-
A10T Ha [lHeCTp», — MOSACHsAIA MONABCKU QyHKIMOHep. B pamkax mpoekra
IOo/DKHa OBITh pa3paboTaHa ¥ HOBas METONOJIOTVSI OLIEHKM IOTEHIMAaTbHOIO
yiep6a BogHOI aKocucteme [5].

KumnHes y>xe IBa MOCTIeAHUX Toa HAIIPsDKEHHO 06cyx/aet ¢ KuesoM Bo-
npoc 6e30macHOCTU 3KOCUCTeMbl [IHecTpa. JKC-IpeMbep-MUHUCTP MOIoBbI
[TaBen ®umun nopgYepKHyI, YTO NOCTpOoUTh HOBble [DC Ha JJlHecTpe «HEe MOTYT
0e3 pe3yIbTaToOB MCCIefOBaHys U cornacyst Monposbi». U 3aBepu, 4to Ykpa-
VHa 1Too6eIaa He IeJlaTh HIYero JIA YXYAIIEeHNs CUTyaluu B 6acceiiHe peKi,
noroMy 4to JJHecTp — 31O «0b1jee HGorarcTBO». KoMmuccus mo myb6nmaHomy
yIpaB/IeHNIO, 9KOJIOTMM U pa3BuTuio Teppuropuii Ilapnamenta Pecny6miku
Monposa ot 20.03.2007 roga pmake IpUHANA pellleHNe «O Bo3pencTsun JHe-
CTPOBCKOTO TUAPOTEXHUYECKOTO KoMITIeKca (YKparHa) Ha 9KOIOTMYeCcKoe CO-
crosinue peku [IHecTp», rje B HeoOpeMeHNTebHOI (HopMe 3aKOHOIATeTbHAS
BIacTb Mongossl pekomenpioBana «MunucrepcrBy VHocTtpanHbix [len n EB-
pomeiickoit VIHTerpaumuy MUCIONMb30BaTh BCe JUITIOMATUYeCKMe Mephl A CO-
omonenns YkpauHoit o6s3atenbcts 1o Kousenum 9CIIOO n npepcraBneHns
Pecniy6nmmke MonjoBa BceX MaTepMajoB, KAacalOUIMXCs OLIEHKM BO3JECTBUSA
HoBo-gHecTpoBckoro ruppoxomiiekca Ha Cpeguuit 1 Hyokuamit [JTaectp» [6].
OcTopo’kHOE OTHOIIIEHIIE MOTIABCKIX B/IACTEN K peleHno mpobaemsr [JHecTpa
[IaBHO BBI3BIBAIOT OYPI0 BO3MYIIEHVS He TOIBKO YYEHBIX ¥ OOIeCTBEHHUKOB,
HO MAacChl IIO/Ib30BaTeIell COLVIAJIbHBIX CeTel, MepeXMBAOIINX 32 3KOTOTUI0
[IHecTpa, 1 CETYIOIINX O TOM, YTO OIATDH B MOIUTUYECKNX lebaTaxX MpOUrpbIBa-
eT MO/IaBCKasi CTOpoHa [7].

IToxasarenbHO MOYKHO Ha3BaTb BCTpeyy TOTJAIIHMX IJIaB IIPABUTE/IbCTB
Monpnossl u Ykpannsl [Tasna @ununa u Bragumupa Ipoitcmana B dpespae 2017
rojia, Ha KOTOPOIt ObUI 0OTOBOPEH Psifi BOIPOCOB 00IIer0 MPUPOONIOIb30Ba-
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HIs, B TOM YMCIe, M BOGHBIMU pecypcamu pekn [Inectp. PesynbraT nieperoso-
POB, cKopee, ObUI Ioe3eH YKpanHe, Hexxenu Monpose. ITo KacaeTcsa 006Cyx-
IEeHMA 3alIMUThl 9KOCUCTEMBI [IHeCTpa B yC/IOBUAX, KOIZlJa YKPaMHCKME BIacTH
HaMepeHbl IOCTPOUTD IIECTb HOBBIX TMAPOLEHTpaneil Ha peke. Pesonnl Moi-
IaBCKOJ CTOPOHBI O TOM, YTO JJHeCTp — 9TO BaXXHBII MCTOYHMK BOJOCHAOKe-
HIA, Kak g Opecchl, Tak u i Kummnaesa u gpyrux MecTHOCTe MongoBbl
1 YKpauHbl BCTPETWIN JIMIIb YaCTMYHOE IOHMMAaHME YKPAMHCKOV CTOPOHBI.
BpIIO OrOBOpEHO, YTO MEXAYHApOLHAs KOMICCHSA pa3paboTaeT HOBBIN pera-
MEHT JiesiTeNIbHOCTI HOBO-/IHECTPOBCKOI I'MAPO3NIEKTPOCTAHLINN, A IIPOOIEMBI
BO3MOXXHOTO oOMeneHMs [IHecTpa OynyT B OyAylieM COBMECTHO OOCYXAAThCA
MOJITABCKMMM U YKPAaMHCKUMU Y4eHbIMU U 9KcnepTamyu. OfHaKO U Ha CErof-
HAIIHWI JJeHb YKPaMHCKasA CTOPOHA He OTKa3alach OT CTPOUTENHCTBA HOBBIX
TUPOCOOpPYKeHuit Ha JIHecTpe.

TpeBoxxaTca M akTuBUCTBI YKpamHbl. Hakanyne BcTpeunm rnas IlpaBu-
TenbcTB B Knese 1 ¢eBpansa nepen sganuem Kabunera MyHUCTpOB YKpanHbI
aKTVBYCTBI ¥ 9KCIIEPTBI-3KOIOTY IIPOBEIN MUTHUHT 32 COXpaHEHIE peK U Ipo-
TUB CTPOUTENbCTBA KaHEBCKOV TMAPOAKKyMYIMPYIOLUEN 37IeKTPOCTaHLNUN
(TASC) n HoBbIX rupposnekrpoctaniuit (IDC) na [JHecTpe. YkpanHcKue ak-
TUBMCTBI YTBEPXKJAIOT, YTO «B pe3ynbrare BbinonHeHuA «IIporpammer passu-
TVISI TUJPOSHEPTeTUKY Ha nepuof o 2026 roga» (pacnopsbKeHe YKPanHCKOTO
npaBuTenbCcTBa OT 13 uronst 2016), KoTopas mpegycMarpusaeT coopyxenue Ka-
HeBcKoll TADC u kackaja 3 mectut HoBbIX 'OC Ha BepxHeM JlHecTpe, Hac XKAeT
OKOHYaTe/bHas rnbenb [JHecTpa 1 YHMYTOXKEHNE YHUKA/TBHOTO JJHeCTpOBCKOro
KaHbOHa». AKTUBIUCTOB YKpauHbI 0€CIIOKONIO, YTO pa3paboTKa IIPOEeKTHO 10-
KyMmeHTauym [IHecTpoBckoro kackaga I'9C yxe Havamacs [7].

[IpepcraButenu npasurenbcTBa PecyOnukyu MonpoBa B JaHHOM CrTydae
HEI0OCTATOYHO HACTONYMBBLI B COOTIOfIEHNY HAlMOHA/IbHBIX MHTEPECOB TOCY-
mapcrBa. HepemmrenpHoe oTHOIIEHME K ITpo6/IeMaM SKOJIOTYY CO CTOPOHBI 10~
JINTUKOB BBI3BIBAET COOTBETCTBYIO PEAKILIMIO TPAXKAAHCKOTO 00IecTBa U Hayy-
Horo coobmecTBa. PykoBopurenp MeXXIyHapOSHON accolyanyy XpaHUTeNen
pexn Juectp «ECO-Tiras» Vnps TpoM6uukmit cooOIuI, YTO [eiICTBUS YKpa-
VIHCKOTO IIPAaBUTE/NbCTBA YKpaMHbI YT Bpaspe3 ¢ 00IeMUPOBBIMY IIpaBy/Ia-
MY TPAaHCTPaHWYHOTO COTPyZHMYeCTBa 10 pekaM. «Eme B 2012 1. 06e cTpaHbI
(MonpoBa u YkpanHa — ABT.) IIOJIVCA/IX CTAHAAPTHBIN JOTOBOP O JEVCTBUAX
B OacceitHe JJHectpa. Ho oH fj0 cyx mop He paTuduIupoBaH yKpanHCKOIL CTO-
POHOIT, KOTOpasi IEVICTBYeT B MHTEPecax COOCTBEHHBIX O/IUIAPXOB, a He Hapoja.
JlaHHBI fOTOBOD, ecnt 11 OyAeT AeiiCTBOBATD, TO 3aTParuBaeT TOIBKO SKOHOMU-
JecKie, MOUTNYeCKIe, HO He 9KOJIOTMYecKye npobmeMsl. A nocinefHum odu-
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IVa/IbHBIM JIOKYMEHTOM, KOTOPBIil pacCMaTpyBa/ BOIPOCHI KadyecTBa BOJBI,
oOMesIeHNsI peKy U COCTOsIHUA ee 61ocdepsl sABIAETCS JOKIALL O QYHKIVOHN-
POBaHUM JHECTPOBCKMX BojoxpaHmwmmiy 3a 1986 r.», — ormetun Mnbsa Tpom-
Ounkmit. OH MOJYEPKHYII, YTO «IKOJIOTMYEeCKIe TPOOIeMBI TaK >Ke HACYLIHBI U
TpeOYIOT CPOYHBIX pellIeHMI, KaK 11 BOIPOCHI IOMUTUKM» [8].

Corpymauk  Mucturyra 3oomormm Pecriybrmmkm  MonjoBa  4iieH-
xoppecnonneHT Enena 3yOkoBa Tak >Ke CUMTAET, YTO CTPOUTENBCTBO ellle TPexX
InppoanekTpocTaHuil IpUBEET K TOMY, YTO TOJOBON CTOK BOAbI B JlHEcTpe
CTaHeT HIVDKe CpefiHero rnokasarens — 10 mipy. kybomerpos. Eciu xe BBemyT
B CTPOJ BCe WECTb I'MAPO3NIEKTPOCTAHINIA, TOHATHE «peKa JIHecTp» McUYesHeT.
«Y>ke MO>XHO TOBOPUTb O Ka4eCTBEHHOM M3MEHEHMM COCTaBa BOAbI — [JHecTp
NUTAIOT B OCHOBHOM MaJlble IIPUTOKM U ToA3eMHble ncTouHukn. Kackag [9C
daKTIYeCcKN IepeKpoeT NUTaHNe PeKi»,0TMeTIIa CCIefoBarenb [8].

CoOCTBEHHO, B 3aIUTY peKu [JHeCTp Tak )Ke aKTMBHO BBICTYIAET U TPpax-
IaHCKoe obmmecTBo YKpauHbl. IIpencenatens BceykpalHCKOI 9KOMOIMYECKON
mury TatbssHa Tumouko coobmma, 4to B YkpanHe 6onee 50 3KOTOTMYECKUX
OpraHu3alyil OIPOTECTOBA/IN [EVICTBYA IPABUTE/IbCTBA B OTHOILIEHU CTPOU-
TenbCTBa Kackaja HoBbIX IOC Ha [JHecTpe. «[IpoTuB BbICKa3aanch 06IacTHDIE
coBeTnl VIBaHo-®pankoBckoit u TepHononbckoit obnmacreit. Ho y Hac ropaspmo
Xy>Ke HaJIa)KeH JIVaJIoT € B/IACTBIO, 4eM B Mo/ioBe, ero pakTi4yecKy HeT Ha IIpo-
TSDKEHVM NTOC/IeqHMX 1eT. OJHAKO OT /Il IPaKAaHCKOTO O0IecTBa A 3aB/IA0,
YTO CTPOUTENBCTBA MBI He JOITYCTVM», — 3asiBVJIa 9KOJIOT [8].

B crpemmenyn crmactu JIHecTp NpemcTaBUTENM I'PakEAHCKOTO 0OIjecTBa
MonjoBbl 1 YKpauHbI MIPOABIAIT cebs 6oree MPUHIUINATbHO, HeXKEN Mpef-
CTaBUTENN BIACTHBIX CTPYKTYp. Tonbko 6narofaps rpakflaHCKOMy OOIIecTBY
VI YYEHBIM CTAaHOBUTCS IPO3PAUYHBIM KPUTHYECKOE COCTOsIHUE OacceiiHa peKu
IHecTp: neduuUT BOOHBIX pecypcoB, YMEHbLIEHNE TUPOOVOTIOTYECKIX pe-
CypcoB bacceiiHa, yXy/lleH/e MUTbeBOrO BOLOCHAOKEeHNsI, CHIDKEeHMe 0107I0-
TMYeCKOT0 Pa3HO00OpasusA BOJHBIX 3KOCKUCTeM OacceiiHa. DKomorum MosoBbI
CUNTAIOT, YTO paboTa YKPAaMHCKUX, Y>Ke CYILIeCTBYIOUINX, I'MPOCOOPY>KEHNI
Ha J[HecTpe IpMBOAUT K MAryOHBIM MOCIEACTBUAM A1 peku: «Hapymiensr ru-
IPOIOTMYECKNUIi, TUAPOXUMUYECKUI Y TULPOOVOTIOTYECKUIT PEXXVMMBI PEKM,
IPOUCXOJAT pe3Kie Iepernajbl ypOBHA BOJbI B TeYeHME CYTOK, UISMEHACTCA Tep-
MaJIbHBI PEXUM, YCUINBAIOTCA MPOLECChl BTOPMYHOTO 3arPsA3SHEHM S, NCYE3/IN
IIeHHBIe BUJBI PbIO», OTMedaeT I71aBa Mexx/[yHapOITHOIT KOOI MYeCKO acCOoIy-
aruu xpanureneit pexu Taectp «ECO-Tiras» Vnbs Tpom6uikmii [8].

ITocre mogo6HBIX 06/IMYeHMIT B BOIIPOCE SKOJIOTUY BaXKHOM [JIA TOCYAapCcTBa
BOZIHOJ apTepuy, BYMAETCA, AUIUIOMATMYECKOMY KOPIIYCYy M IOMUTUYECKUM
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KpyramMm MomnjoBel ciefoBano 6bl 6ojee HaCTONYMBO OTCTAMBATh HAI[OHAJIb-
Hble MHTEPEeChl 1 MPOAB/IATH OOJBINYIO0 MPYHIMINATBHOCTD Ha MO/Ib3y CBOEMY
rocygapcTy. Ho B 0TBeT Ha 0O/MMYNUTENIBbHYIO KPUTUKY CO CTOPOHBI 9KCIIEPTOB,
OPYHIVUINAIBHO 3alMINAIUX JIHeCTp, MOJJaBCKMe BIACTU He YTBepAu-
mu VICIOTHUTENIbHOTO AMpPeKTOpa MeXIyHapOJHON accolauyy XpaHUTenen
pekn JTHectp «Eco-TIRAS» Mnbio TpoM6MLIKOTO B COCTaB KOMUCCHM, KOTOPast
IO/DKHA OblIa JOTOBApMBATHCA ¢ YKPAMHOI B OTHOIICHMI COBMECTHOTO YIIPaB-
neHys 6acceiiHOM peKit, B TOM 4NC/Ie, B OTHOIICHUY HaMepeHNA IIOCTPONUTD He
peke Heckonbkux ['DC. 13 anperns 2017 roga ObIBIIee IIPaBUTETBCTBO YTBEPU-
JIO TIepCOHA/IbHBIN COCTaB MOJIIABCKIX NpefiCTaBUTeNIell B KOMUCCUY 10 YCTOI -
YIBOMY JCIIO/Ib30BAHNUIO U OXpaHe OacceltHa pexu [JHectp. Compencenarens -
rocceKpeTapb MUHUCTEPCTBA CEIbCKOTO XO3AICTBA, PEIrMOHA/IbHOTO Pa3BUTHA
1 oKpy>Xaromen cpenpl Banentnna Hammm. VsnavanbHO 1A npefcTaBUTENeN
HAyKJ U HEeIIPaBUTETbCTBEHHOIO CEKTOpa KaXk/jas CTpaHa JO0/DKHA ObUIa IIpef-
JIOKUTD TIO JIBa WIEHA C KaXKHOJ CTOPOHBL. [paxkgaHckoe o61ecTBo MonImoBbl
IIPeIOKIIO, B TOM uucie u Vnpio TpoMOMIIKOTO, HO TOIHAlIHee IpaBUTeNIb-
CTBO He YTBEpAWIO IVIABHOTO 3allUTHMKA JJHeCTpa B COCTAB 3TOV KOMUCCUM,
3aMeHVB ero TPeThJM IIPEACTaBUTeIeM OT HayKu. JJa ¥ Kak MO>KHO OBLIO IaBaTh
CTIOBO CTOJIb HEYZIOOHOMY OIIIIOHEHTY, CYUTAIOLIEMY, YTO «MOJIJABCKIM YVHOB-
HIKaM He HY>XeH [IHecTp, oHnu yenyt B IlIBeitijapuio u 6yayT TaM CYacT/INBO
xuth.»! [9]. A Begp Vnbs TpomOuIiknii, HaBepHOE, CaMblil U3BECTHBI B CTPaHe
3KOJIOT, KOTOPBIT 6opeTcs 3a [IHeCTp, M3BeCTeH OH U B YKpauHe. Tomy o6cTos-
TEJIbCTBY, YTO CaMBblil IPUHIUIINAIBHBIN MCCIEfOBaTeNIb U IOC/Ie[0BaTe/IbHbIN
3alUTHUK [IHecTpa He BKJIIOUEH B COCTaB MOJABCKOI Jie/leraliuy, YAUBIeHbI
JaXke YKpaMHCKMe SKOTIOTU: «TO, YTO MPOU3OLIIO C VICIOMHUTEIbHBIM IUPeK-
TopoM MexxyHaponHolt accounanuny xpanureneit pexu JIaectp «Eco-TIRAS»,
IIOXO0>Ke, BBIXOJUT 32 Bce paMKim» [10].

«39TO IIPOM30IIO IOTOMY UTO 5 3a/Jal0 HeYJOOHbIe BOIIPOCHL, - PacCKa3as B
uHTepBbIO rasere «Komcomonbckas mpasga» cam Vabs Tpom6buukuii. - bonee
TOTO, 5 YIIMPAIO Ha TO, YTO 3/]eChb €CTh TeHeBble MHTepechl. YKpauHa OYeHb 3aMH-
TepecoBaHa B apeHzie 19,22 rekrapa K/II04eBOTr0 Y4acTKa MOIJABCKO TeppUTO-
pyn (II0/IOBMHA IVIOTMHBI U BeCh MOJIJABCKMIL Oeper, YTOObI OThennTh Mooy
ot 6ydepHOro BOgOXpaHMININA) ¥ 32 3TO OHA TOTOBA Ha MHOroe. C ipyroii cTo-
poHBI, MonIoBa, KaK CTpaHa, 3aMHTEPEeCOBAaHHAA B TOM, YTOOBI SKCIUTyaTaIVIsa
JHEeCTPOBCKOTO TMAIPOY3/a II/Ia TaK, YTOOBI He HApyLIaTh 9KONIOTMYECcKye I0-
TpeOHOCTY peKu. YKparHa ke cobupaeTcs cTpoutb 1mectb ['IC, KoTopble TOXe
YMEHBIIAT CTOK BOAbL. II09TOMY S ImpemIoXua MpaBUTeNbCTBY MoIgoBbI HO-
MEHATb apeHy TePPUTOPUY Ha MAKET SKOMTOTMYECKNX 00513aTe/bCTB YKpaVHbI
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B otHoureHuu JHectpa. Ho MonpoBa npeanounTaeT cjaBaTh Bce 910 6€3 Toro,
4TOOBI BBIMIPATh MaKCMManbHO» [9]. YKpayHe BBITOHA apeH/ia MOJIJaBCKUX
TEepPUTOPUI /I TOTO, YTOOBI IIOHATh YPOBeHb Oy(hepHOro BOZOXPaHINIIA,
KOTOPBIN HeOOXOUIM JI/ISl TIOJTHOLEHHOTO (PYHKIMOHMPOBaHMS [JHECTPOBCKOTO
TUPO3HEproysna, B ToM uucie u F’ASC. 910 pna mHTEpecoB YKpaMHbI KIIO-
4eBOil MOMEHT. B mHTepecax >xe Mo/nIOBBI - OOMEHATb apeH[y Ha TO, YTOOBI
YKpayHbI BO3Melljajia yTpayeHHbIe 9KOCUCTeMHble HeobxoxmumocTy JIHecTpa,
Jieniazia BO3MOXKHBIMY BeCEHHJE MOIYCKM, obecnedrBana MIHUMAJIbHBIN ypo-
BeHb BOJbl B JlHECTpe B TedeHMe rofja. ITO HeCKOIbKO He BBITOJJHO SHEpreTu-
KaM YKpauHbl, HO Befjb HaJI0 >kKe ¥ 00ecrieunBaTh NapUTETHOCTD HAI[IOHA/TBHBIX
MHTEPECOB. BeCTV KOHCTPYKTUBHBII ANAJIOT, YYUTHCA COBMECTHOMY COTPYLHU-
4eCTBY U COBMECTHOV OTBETCTBEHHOCTU. BMecTo sToro Kmmnnes u Knes yxe
He IIEePBbIil TOf CIIOPAT O TOM, KTO BMHOBAT B flerpafaunun JHectpa. Momnpo-
Ba O0BUH:AET YKpauHy B TOM, YTO M3-33 CAMOBOJIbHBIX HEVICTBUII YKPaMHCKIX
9HEpPreTUKOB J[HeCTp MejleeT M YXy[IIAeTCs €ro 3KOIOTMYeCKOoe COCTOSHUE.
«DHepreTuky npubpam K pykam [Juectp. [MaposnekTpocTaHIMM U3MEHSIOT
TeMIIEPATYPHbI ¥ TULPOTIOIMYECKNII PEXXMMbBI peKM, NMOAA0T B JIHecTp ciaui-
KOM XOJIOfIHYIO BOZIY 3 HVDKHMX C/I0€B BOJOXPaHMININA. ITO BMAET HA HEPECT
PBIOBI: OH BO3MOXKEH, KOTZIa BOJIa JOCTATOYHO IporpeTa. Kpome Toro, ykpanH-
CKJe 9HePreTUKM peryInpyloT cToK Bofbl. HoBopHecTpoBckasa I'9C perynapnao
He JiofiaeT Bo#y [IHecTpy, a MHOIAA U He ITyCKaeT ee COBCeM, KaK 9TO ObUIO B
2011rony. bacceitn [IHecTpa >xuBeT B cooTBeTcTBMUM ¢ [IpaBumamm skcrtyara-
iy ['9C. Vicuesaet He TonbKO pbi6a. [MaposHepreTKa CTaBUT HOJ YTPO3Y BCe
6mnopasnoobpasmue 6acceitna [lnectpa B uenom. Crpagarotr Monjosa, [Ipunne-
CTpOBbe 1 camMa YKpauHa» [8].

YKkpanHa, B OTBET yKasblBaeT Ha 3arpsA3HeHNe J[JHecTpa IPOMBIITIEHHbIMA
U IPYTMMM OTXOJAaMM, KOTOpOe JOIyCKaeT MO/JaBCKasg CTOPOHA 1, CO CBOEN
CTOPOHBI, HAXOJUT U3bAHBI B 9KOIOTMYECKOI MonuTuke Mongosbl. 3amecTu-
Te/lb MMUHUCTpa 9KOIOTUM M IPUPOJIHBIX PeCypPCOB 10 BOIIPOCaM €BpOMHTErpa-
uun Ykpanabl Hukonait Kysbo oTMeTH, 4To ynpasiATb TPAaHCIPAaHUYHBIMU
peKaMI CIeflyeT C Y4eTOM OIIbITa eBPOIEICKIX CTPaH, Iie MMEITCs 001iye BO-
JIHBIE PeCYpPChl. YKpanHCKumit QyHKIMOHep YKas3bIBaeT Ha BXKHYIO IIPOOTIEMHYIO
3ajiauy Ha JJHecTpe — 9TO HacylIHasA HEOOXOAMMOCTD, IIPEX/ie BCETo, IIOCTPOUTD
ouncTHble coopykeHus B Copoke u B fmmnone. Yo xacaerca ropoga Copoka,
TO 3[leCh HAallMOHA/IbHBIN MHTepec Pecrrybmky MongoBa B 06/1acTi 9KOIOTUN
IEVICTBUTE/IPHO MOXKET OBITb COOMIOfiEH VICKIIIOUNTENbHO MepaMy BHYTPUIO-
CYHAapCTBEHHOV MOMUTUKMU. IT0o OlleHKaM MeCTHBIX 3KOJIOTOB, KaXXMblil IeHb B
Iuectp 3 Copoku nomajger 6oree THICAYM KyOOMETPOB KaHANMM3ALMOHHBIX
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Box. IIpumap ropoma Bukrop Cay 3asaBiser, 4To aTa IMpobiaeMa He pelaeTcs
emte ¢ 2001 ropa. Torza ObIIM 3aKPBITEI OYNCTHBIE COOPY>KeHMs B cente LlekHOoB-
Ka, pacIioniokeHHble Ha Tepputopun Ykpauusl. [locne pacnaga CCCP ouncrtHas
CTaHLMA, K KOTopoii 1o aHy JHecTpa u3 COpOKU TAHYINUCH CTOYHBIE TPYOHI,
OKa3ajach y)Ke B He3aBUCUMOI YKpauHe, U, 110 psAAYy NPUYMH, IPOTUBOIOIOXK-
HBIII Oeper 0TKa3ascs OT YCIyT, KOTOpble IPefOoCTaBIIANINCh Topony paHee. I1o-
CJIe 3TOTO AOBUTBIE TIOTOKY IOTEK/IN B PeKy. MHOTO jIeT pyKOBOZICTBO ropoja
Copoka npITaeTcs NpUBJIEYb MHBECTULIVY [/ OTKPBITUA CTAHIMM 11O OYMCT-
Ke Bozibl. HekoTopoe Bpems HasaJ CTAHIVIO OYMCTHBIX COOPY>KEHUI JJO/KHbBI
ObUIM IOCTPOUTH B cene EropeHsl, 4To B 4eThIpEX KumoMmeTrpax ot ropopa Co-
pokn. “MBbl BeIUTpaMU TPAHT B IATh MIWUIMOHOB JOIAPOB /1A CTPOUTENIbCTBA
OYMCTHOJ CTaHIUN, IVIAHUPOBA/IN BBECTU €€ B aKcIunyaTanuio B 2011 roxy. Ho
HEKOTOPBIE )XIUTEJIN Cela He XOTe/N, YTOObI Ha VIX TEPPUTOPUY CTPOVIN OUMCT-
HyI0 cTaHIVIO. VI3-3a 3TOro KoHQmuKTa BeeMupHBIT 6aHK OTO3Basl JJEHbIU U
VIHBECTMPOBAJ B IPYIYIO CTpaHy , - ceTyeT Buxrop Coay [11].

Bo3M0>XHO, yKpaHCKasl CTOPOHA BIIpaBe yIpeKaTb BaacTy Mo/IoBbI IPpo-
6nemoit 3arpssHeHus [IHectpa crouHbiMu Bomamu Copokn. Irta mpobnema
OCTAEeTCS HEPELIeHHO 10 HaCTOALIEer0 BpeMeH!, IIPUHOCS YPOH 3KOTOTNYeCcKO-
My 6narononyunio Pecniybnuky MongoBa. CTOUT HAIOMHUTD, YTO BOJOIIPOBO-
[Hasl BOZIa B CTO/IMYHBIX KpPaHAX IPOXOAUT QVIIBTPALMIO JIMIIb HAa OYMCTHON
craHiuu B cene KomepHuna B KpuynsaHckoMm paitoHe. A 10 9TOJ OYMCTHOI
CTaHIVM HeYuCTOThl ropoaa Copoka cienyoT 1o JJHecTpy 6ecrpensaTCTBEHHO
1 He0e30IaCHO /IS 3[[0POBbS TPaXKAaH. ,CylecTByeT psf 3ab0meBaHuii, KOTO-
pble nepefaroTcs yepes Boay. IIpexe Bcero, ato — renatut. Kone4Ho, 3goposas
peka cama B COCTOsIHUY, 00pasHo roBopsi, 1eunth cebs1. Ho cocrostume [THecTpa
CEerOfIHA He COBCEM YIOBJIETBOPUTEIbHOE. ITO OTpaXkaeTcA M Ha CTOMMOCTH
OYVCTKM BOJbI [/ KPYTIHENIIero ropoja cTpanbl — Kummnnesa. Hy>xHa kpaiine
rry6okas ourctka. OgHAKO [JIA APYTVX HACETEHHBIX TYHKTOB, I7Te HET CUCTEM
OUNICTKY BOJIbI, OHA, €CTECTBEHHO, MOXXET IIPE/ICTAB/IATD OIpPEeMe/IeHHYIO OIlac-
HOCTD , - 3asBJIsIeT BCe TOT ke Vnbs Tpomobunkmii [12]. I[To cmoBam skomora, ¢
Y4€TOM TOTO, YTO JJOMALTHNII CKOT BOZIAT Ha BOJOIOI MMEHHO K [IHecTpy, oBbI-
IIAeTCsI OACHOCTD ITAPa3UTAPHBIX 3a00/IeBaHMII Y XKBOTHBIX, KOTOPbIe BIIOTHE
MOTYT IepelaTbCs U YETIOBEKY Yepes MACO, KOTOpoe, K IpUMepY, IOABEPITIOCh
HEJI0OCTAaTOYHON TepMIdecKoil obpaborke. ,JI3-3a CTOYHBIX BOJ|, CHCTEMATy-
YeCKM C/IMBaeMBbIX B JIHeCTp, CyIecTBYeT LieIblli KoMIUlekc mpobeM. Ipexxme
BCEro, pbIiba MOXKeT OBITh IOJBEPYKEHA MACCOBOMY 3apaKEHUIO Te/IbMIHTAMI.
Msoro ppi6s! 3 J[JHecTpa mpopaeTcss Ha pbIHKaX MOJOBBIL, U )KUTEMN OXOTHO
ee MOKYIAIOT, BUJiA IIPEUMYIIEeCTBO B LieHe 110 CpaBHEHUIO ¢ MOpcKoit. OfHaKo,
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3KOHOMS Ha pbIOe, KUTEeMN CTPaHbl PUCKYIOT 30poBbeM. [JOCTaTOYHO IJIOXO
TepMIYecKoi 06paboTKY IPOAYKTA, ¥ YeTOBEKY 0becIiedyeH HeIIPUATHBIN CIop-
npus’, 6bet TpeBory Vnbs Tpombuikmit [12].

Oropuaert JNIIb TO, YTO 03a00UEHHOCTD 3[JOPOBbEM JKIUTeTIeN CTPAHBI 11 00-
II[VIM 9KOJIOTYYeCKUM 0/1arOnoNTydyieM 3BYYUT U3 YCT IIPefCTaBUTe/Iel TPaXKiaH-
CKOTO 001IecTBa, a He IpefCTaBUTeNell BlIacTu. MeXy TeM, IMEHHO MepaMu
BHYTPEHHE-TOCYIapCTBEHHOJ IONNUTYUKY, KaK JHBECTUIVIOHHO-9KOHOMIYe-
CKMMU, TaK ¥ IIPaBOBO- BOCIIUTATETbHBIMYU MOXET OBITh JOCTUTHYTO 9KOJIOTH-
JecKoe 6/1aromosnydie B CTpaHe, HO [IS 3TOTO Y MOMUTUYECKIX BIIACTEl JOIKHO
BBIPaOOTAThCSI OTHOIIEHNME K BOIIPOCAM 9KOTOTMYECKOTO 6/1aronony4nsi, Kak K
IPYOPUTETHBIM BOIIPOCAM IOCYAaPCTBEHHOI 0€30IIacCHOCTIL.

[IpencraBuTeny rpa>kFaHCKOTO 001IeCTBA TaK>Ke IPU3HAIOT BaXHOCTD IIpa-
BOBOTO IIPOCBEIIEHNA U 9KOTOTMYECKOT0 BOCIUTAHNSA MIMPOKMUX Macc Hacere-
HYA. BaxkHO, 4TOOBI X1Tem MoIIOBBI 3Ha/IN, YTO He TOJIBKO YKPaHCKIe SHep-
TeTVKM OTPUIATe/IbHO BIVAIOT Ha [IHeCTp, HO M OHM CaMyl He Hay4JIVICh HECTH
IIPAaBOBYI0 ¥ MOPAIbHYI OTBETCTBEHHOCTb 32 COOCTBEHHYIO 9KOTOTMYECKYIO
0€30I1aCHOCTb ¥ 9KOIOTMYeCKOe O/1aromoyyye CTpansl. Peys 1jeT 0 He3aKOHHOI
BBIPyOKe JIeCOB B IOJIMe PeKy, He3aKOHHOM BBIIIace CKOTA, HeCAaHKIIMOHMPOBaH-
HBIX CBAJIKaX, HE3aKOHHOII 0ObIUe IeCKa, IPOMBIIICHHOM 3arpsisHEHWUN PeKU
13-3a IVIOXOT'0 KOHTPOJIA U HU3KVX WITPadOB 1 T.J1. «be3 KOMIIEKCHOTO peleH st
aTuX npobseM, faxke ecit B YkpanHe gononHutenbHble [OC He nocTposr, a [JHe-
CTPOBCKUII y3en OyzieT paboTarh, Kak II0JI0KEeHO, BOAbI B [JHecTpe He prbaBuUTCs
¥ YIIle OHA He CTaHeT», — 3aK/II0YAI0T 9KCIepTsI [5]. OueBuHO, €710 3a Mepamu
IIPAaBOBOTO ¥ MOPA/IbHOTO BOCIUTaHNs HaceneHus. K coxxanenno, B 0603pumMom
BpeMeHM HU OOILIeCTBEHHOCTD, HI CPECTBA MAacCOBON MH(OpMALY He IMEIOT
BO3MOYXHOCTYI 3HAKOMUTBCS € TPOMKUMM Cy/ieOHBIMY Jie/IaMy, KacaeMo IIPecTyII-
HOTO OTHOILIEHNA K OKPY>KaIollleil cpefie, 3arpsA3HeHNsA BOJHOIO b6acceilHa peKu
JIHecTp, HeCAaHKIVIOHMPOBAHHON BBIPYOKM JIECHBIX HACRKIEHMII ¥ TOMY II0H00-
HOTO. DKOJIOrn4ecKyo Karactpody Ha [[HecTpe yCyryO/siioT MOIABCKIE TIPEf-
HPYSITIS, JOOBIBAOLYe B KOMMEPUYECKIX [e/IsIX IIeCOK 1 IPaBuii co fHa peku [13].
ITo faHHOMY BOIPOCY M3BECTHBI CETOBAHIVSI SKOJIOTOB ¥ CPEJCTB MaCCOBOII MH-
dbopmaru, Ho He M3BECTHBI C/TyYan I0PUANYEeCKOro HaKa3aHsl /AL, OTBETCTBEH-
HBIX 33 COOJTIOIeHIe IPaBIJI IPUPOJIONIONb30BAHYIA.

[Tomo6Has xapTuHa HabmogaeTcss 1 B Monjose, 1 B YKpauHe. Y)ke MHOTO
BpEMEHM CpeICTBa MacCOBOI MHPOPMAIVI BMeCTe C SKOJIOTaMy B YKpayHe ObI0T
TpPEBOTY IO TOBOAY 0b6ecennst KapraT, HeraTMBHO CKa3bIBAIOIIETOCs Ha 001Ieit
9KOJIOTYM TOCYHAPCTBA, U, B 0OCOOEHHOCTH, Ha COCTOSIHUY HAIIO/THEHVIsI BOTHO
apTepun JHecTpa. TO HeOE30CHOBATEIBHO AAET IINIILY AJIsI YIIPEKOB CO CTOPOHBI
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aKonoroB Monpmossl. Haunnas ¢ 2015 ropia, B COIMaIbHBIX CETAX MOSBIISAIOTCS o-
Torpaduy CTpeMUTENBHO «IbICeIoNX» Kaprar, B KOTOPBIX KaTacTpodudecKuMu
TeMIIaMJ pacTeT KOMYECTBO ITHEN, OCTABIIMXCA Ha MECTE BO3BBIIIABIINXCA IO-
IioM paHee y1ecoB. [la v ObIBIIMIT IIpefcefaTeNIb 3aKapaTcKoi 00/1acCTHOM TOCY-
[apCTBEeHHOI agMuHMCTpanyy [eHHagmit Mockasb Ha3Ball jiec, ero BBIPYOKY U
KOHTpabaH/ly OJJHOI 113 IBYX IJIABHBIX ITp0o0/IeM pernona [14].

Banpene 2015 roma Bepxosnas Paga Ykpannb! BBesta Ha 10 71eT 3anpeT Ha SKC-
IIOPT JIeCOMATEPUaIOB U MMIOMAaTepIaIoB B HeOOpabOTaHHOM BUJIe, 3aIIPETVB
9KCIIOPT j1eca-Kpyrsika (kpoMme cocHbl) ¢ 1 HOs16ps 2015 roga u meca-Kpyriska
IO PEeBECHBIX IOPOA U COCHBI € 1 AuBapA 2017 rofa. J/leTtoM TOro >Ke rojia JaHHBIN
3aKOH 6bII opnmcan skc-npesugeHToM [lerpom [Topomenko (2014-2019 rr.),
a 9KC-TIpeMbep-MMHUCTPpOM ApcenueM SAneniokom (2014-2016 rr.). Ero mpep-
IVICaHVeM, ObIJIO MOPYYEHO CO3[aTh PabOUyIo IPYIITY C BBIE3ZOM Ha MECTO
VIS IPOBepKM MHQPOPMALNY OTHOCUTE/IbHO HENPaBOMEPHOIT BBIPYOKN IeCOB
B Kapnarckom permone. B mae 2016 ropma Bragumup Ipoiicman, 6ygydn npe-
Mbep-MUHVCTPOM IIOJTHOCTBIO 3aIIPETII BBIPYOKY j1eca B YKpauHe, 0 4eM co00-
v rmaBa MunmcreperBa Okonorun u Ilpupopnsix Pecypcos Ocran Cemepak.
OpHaxo, Bce 9TY Mepbl HUYYTh He M3MEHV/IN CUTYAII: He3aKOHHasi BRIpyOKa
Jleca IpoLBeTaeT, IpudYeM He TOIbKO B Kapmarckom pernose ¢ ero Hau6osb-
VM COCPeloTOYeHVeM Haubojiee L[eHHBIX JPEeBECHBIX IOPOJ, HO U B IIPO-
YJX pernoHax cTpanbl. Hanbosbiure 06'beMbl He3aKOHHBIX PyOOK BbBISBICHBI
B JIecax Ha TEPPUTOPUM TeX 0O/acTell, YTO PACIIONOXKEeHbI B OacceliHe peKu
Iuectp: 3akapmarckoit - 1142 kxy6. M., /IbBoBckoit - 1090 ky6. M., ViBaHO-
®DpaHKOBCKOIL - 759 Ky6. M. [14].

BosuukHOBeHuMI0 nogo6Hoit curyanuy B 2015-2016 ropax criocob6cTBOBana
HEJI0OCTAaTOYHasl OTBETCTBEHHOCTD 32 HE3aKOHHYIO BBIPYOKY /1eca, KOTopast co-
I7IacCHO cTaTbe 246 YromosHoro Kopmekca YKpauHbl COCTOS/IA U3 afiMUHNICTpA-
TUBHOJ OTBETCTBEHHOCTM B Buje mrTpacda B pasmepe ot 850 rpH. 1o 1700 rpH.
B Hos6pe 2016 ropa locymapcTBeHHOE JIeCHOE areHTCTBO YKpPauHBI IIpefIo-
KVJIO YBETMYUTD WITpadbl 32 He3aKOHHYI0 pyOKy eca B 10 pas - go 17 Thica4
TPVMBEH U BBECTM YIOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 HE3aKOHHYIO PYOKY ¢ JIuiie-
HJeM CBOOOJBI Ha CpoK fo 5 netr. Ho mpemtoxenus AreHTCTBa ObUIM Y4ITEHDI
JIAIIb YaCTUYHO: 23 Masi ObUIM IPUHATHI M3MEHEHVS B CTaThIo 246 YTOIOBHOTO
Kopnekca YKpauHbl, COITTACHO KOTOPOMY, MAaKCUMAJIbHBI IITpad YBEINYMIN C
1700 rpusen o 8500 rpuBeH, BBe/leHa YITOJIOBHAsA OTBETCTBEHHOCTD, B 3aBVCH-
MOCTU OT CAaHKLIMI CTaTbU, OT apecTa CPOKOM [0 6 MecCALEeB 0 OTpaHNYEHNA
cBOOOZBI Ha CPOK 10 5 meT. OgHAKO K HACTOSIEeMY BPeMeHU 9KCIIepThl 3apuK-
CUPOBaNIN YHUYTOXKeHNe Y>ke cBbliie 30% yKpanmHCKoro neca [14].
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MonpgaBcKue 3KO/IOTH, MEXAY TeM, IPU3HAIOT, YTO HE TOIbKO YKpaMHCKMe
SHEPreTUKMU U JIECO3aTOTOBUTENY OTPULIATENIBHO BAUAIOT Ha J[JHECTp, HO U caMu
xutenn MonjoBbl. Kak ye oTrmeyanoch, peyb MIeT O HE3aKOHHON BBIPYO-
Ke 7IECOB B IIOJIME€ PeKM, HE3aKOHHOM BBIIIace CKOTa, HECAHKIVIOHMPOBAaHHBIX
CBaJIKaX, HE3aKOHHOII JOObIYe TTeCKa, IIPOMBIIUIEHHOM 3arps3HEHUN PeKU U3-
3a IJIOXOTO KOHTPO/IS M HU3KUX mTpadoB u T.Jj. 3akoH Pecriy6mku Mongosa
Ne 1515 ot 16.06.1993 roma 06 oxpaHe OKpYy»Karolieil Cpefibl, TOAIICAHHBIN ele
[Tpesupentom Mupueit CHerypoM OXBaThIBajl BCE CTOPOHBI OXPaHbl OKPY>Kal0-
11ell Cpefibl, HO B Ka4eCTBE YITOJIOBHOTO HaKa3aHMA 32 HapyLIEeHVe HOPM 3KOJIO-
TUM IpeyCMaTpUBaJ INIIb aAMIUHUCTpaTUBHbIE Mepbl. Kak ImoKasaa >K13Hb,
3TOT0 OKa3aj0Ch HELOCTAaTOYHO. VI3MeHeHMA B 9KOJIOTMYECKOE 3aKOHOAATENIb-
CTBO B CTOPOHY HaKasaHWII 3a HapylleHue ero HOpM (He 6e3 BIMAHMS eBpPO-
HeVICKMX 9KOTOTMYEeCKNX CTPYKTYp) Ipousonu Tonbko B 2008 rogy. OpHako
u Koprexcom 3a Ne 218 ot 24 oxTs16pst 2008 ropja Bce TakxKe IpeycMaTpUBaIoCh
HakasaHue mrpadami, NTUIIEHNEM IIPaBa OCYLIECTB/IATh OIPee/IeHHYIO Jes-
TeJIbHOCTD, 3allpeTOM 3aHMMATh OIpe/ie/IeHHbIE JOIDKHOCTY, MCIIOIb30BaHMEM
HeOoIUIaYMBaeMoOro Tpyfa B 1onb3y obiiectBa oT 10 mo 40 yacos. K nmpumepy,
HecoOTIofieHNIe TIPEe/IOB U PeXK/IMa OXPaHBbI 30H PEK U BOJOEMOB U IPUOpex-
HBIX BOJOOXPAHHBIX IIOJIOC BIeYeT 3a co00i HamoKeHMe mrpacda Ha dusnye-
CcKMX L B pasMepe oT 10 1o 30 yCIOBHBIX €AVHULL U HAa IOPUANYECKUX JINL B
pasmepe ot 100 1o 200 ycnoBHBIX eqyanL. HecobmoneHne npaBum M MHCTPYK-
LM, KacaloIMXCA 9KCIUTyaTalluy TMAPOTEXHUYECKNX, BOOX03AICTBEHHbIX U
BOJJO3AIUTHBIX COOPY>KEHUIL, YCTPOVICTB U MU3MEPUTENbHBIX IPKOOPOB, BlIeYeT
HaJIo)KeHMe mTpada Ha pusndeckux aui B pazmepe oT 10 o 20 yC/TOBHBIX efy-
HILY, Ha IOJDKHOCTHBIX /11 B pasMepe oT 40 1o 50 yC/TOBHBIX €VMHULL U Ha IOpU-
AMYecKux i - B pasmepe oT 100 go 200 ycnoBHbIX eguuni. Hecobmonenne
IIpEefIeIOB U PEXKMMa OXPAaHbl BOJOOXPAHHBIX JIECOHACAKICHNII B/IeYeT Ha/LOXKe-
Hue mTpada Ha pusndecknx i B pasmepe oT 10 1o 30 yC/TOBHBIX eIVHNIL U
Ha ropuandeckux i B pasmepe ot 100 go 200 ycnoBHbIX efyauL. HesakonHas
nopy6Ka JiepeBbeB U KyCTAPHMKOB B 3€/IEHBIX HAaCAK/ECHUAX, UX [TOBPEXIeHIEe
WIN MOBPEXJEHNMe UX 4YacTell, B TOM 4YMC/Ie, B P€3y/IbTaTe II0XKapOB, BJI€YET
HaJIoXKeHMe mTpada Ha pusndeckux i B pazmepe oT 40 o 50 yC/TOBHBIX efy-
HIL, Ha JO/DKHOCTHBIX /N1 B pasMepe oT 250 mo 350 yC/IOBHBIX eIMHUL] U Ha
opuanYecKux auy B pasmepe ot 100 1o 200 ycmoBHBIX egyHULL. ApPecT 3a Ipa-
BOHApYILIEHNE MOXXET NPUMEHATbCA B CIy4Yae YMBIIUIEHHOTO HEWUCIIOTHEHUS
ymnatel TpadoB U [PYToro HaKa3aHus 3a IPaBOHAPYIIEHNE I BBUIMBACTCA B
HaKasaHue CPOKOM oT 3 Mecsnes fio 1 roga [10].
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CreoBaTenbHO, Ha JAaHHOM 3Talle B MHTepecax u Peciybnuku Mongosa, u
YKpauHsl - YKpenjieHue co6CTBEHHOTO 3aKOHOIATENbCTBA B 00/1aCTV 9KOTOTVM:
yKpeIUleHVe CUCTeMBI 3alUThI IPYPOJOIONb30BAHNS B HAIIPaB/IeHNN 3a00THI
0 3JI0pOBbe HaCe/IeHNsI U YCUIeHN I HaKa3aHMs 3a IIPaBOHAPYIIEHN B 3TOM Ha-
npasjeHnn. [leno, KOHeYHO, ellje ¥ B YCUJIEHUY IIPAaBOBOTO ¥ MOPAIbHOTO BOC-
nuTaHus macc [15].

Ha pannoM srare, korja YkpanHa oka He IIpeJIpyHNMAaeT HUKAKNX ITPaK-
TUYECKMX IIarOB, CBA3AHHBIX C peann3anyell IpoeKTa CTPOUTETbCTBA HOBBIX
I'9C Ha [IHecTpe, yny4llleH)e 9KOJIOTUY Ha TPAHCTPAHUYHON peKe MOXeT U/ITU
VICKJTIOUUTEBHO ITyTeM o61ieil MHGOPMUPOBAHHOCTH, 3aTHTEPECOBAHHOCTH,
IPOCBELIEHSI M MOPAIbHO- TPAaBOBO OTBETCTBEHHOCTH HAaCeNIeHNsI. DTU MePbI
IPeyCMOTPEHBI BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOII IIOJIUTUKOI B COOIONIEHNY HAIIMO-
HaJIBHOTO VIHTepeca JTI0060ro rocyapcTBa Ha BCeX HAaIlPaBJIeHNUAX 0OecIiedeH s
6e30IacHOCTH: BOCHHOIT, aHTUTEPPOPUCTIYECKOI, IKOHOMIUYECKOI, MHPOpMa-
LIVIOHHOM, 3KOJIOTMYECKOII U Ip.

Hanmcanue paHHOM CTaThby HOOYX/IEHO HEOOXONVMOCTBIO ITOBBILIEHVS
IIEeHHOCT!) HAI[MOHA/IbHOTO MHTEepeca B FOCY/JapCcTBAaX MUPA, U, B YaCTHOCTY, B
Pecniy6rmke Monposa. Oco3HaHMe HallMIOHATbHBIX IHTEPECOB He TO/DKHO IPO-
XOIOUTb MMMO BHUMaHUA pyKoBoacTBa PecnyOnukm MongoBa, rocyfapcTsa,
aKTMBHO y4YacTBYIOIIETO B Ipoliecce eBpoIelicKoll mHTerpauym. IIpumepsr He-
TaTMBHOTO B/IVMSHMS YCTYIIOK COOCTBEHHBIM HAI[MOHAJbHBIM MHTEpecaM Ha
YpOBeHb 0€30MacCHOCTV B HEKOTOPBIX TOCYHAapCTBaX EBpPOIBI CTAaHOBATCS BCe
6oree O4eBUIHBIMY, MI3YYAIOTCS U IO/DKHBI OBITh yuTeHbI B Pecrrybmke Moi-
moBa [16, ¢.393]. la n YkpauHe Ha 0OCTOSITE/NIbCTBA MOSIB/ICHUST YTPO3 HAIVO-
HaJIbHOI 0€30IaCHOCTY BO BCEX €€ MIOCTACSIX TaKyKe 0OpalaloT BHUMaHUE U
ydeHble, 0003peBaTeNny U MOIUTUKN [17].

KynbruBupoBaHue TOTaJIbHONM TOJEPAaHTHOCTU B €BPOIENCKUX TOCYyHap-
CTBax Jle/laeT TEPIUMYI0 U IOMUTKOPPEKTHYIO €BPOIENCKYI0 I[MBVIJIN3AIINIO,
Ha CaMOM Jiefie, YSI3BMMOIL 1 6ecrioMOITHOM. B nydiieM ciydae TO/IepaHTHOCTD
IpefronaraeT yBakeHye ¥ IOHVMaHMe JII0fiell HOM KY/IbTYPBI.

[Tpn 5TOM Ba)KHBIM MOMEHTOM OCTAeTCS COXpaHEHNe COOCTBEHHBIX KY/Ib-
TYPHBIX LIEHHOCTel!, YBepeHHOCT! B CBOUX yOexxaeHusax. Kpome Toro, B moH:-
THe TOJIEPAHTHOCTM He JIO/DKHO BXOANTD ITIOTBOPCTBO COLMATBHON HeCTIpaBesi-
JIMBOCTY VIV HaBA3BIBAHMIO APYrux yoexxgeHuit. To ecTp, B 001ecTBe HO/DKHA
OBITH OIpefie/ieHHasl TEPIVMOCTb APYT K APYry. B HacTosIee Bpems B Mupe
IPOUCXOJAT HECKOTIBKO MHBIE TMPOIecChl. [JocTaTOYHO 06paTuTh BHUMaHMEe Ha
OTHOILIeHNe K TpobeMe MurpaHToB B 3anasgHoit EBpore. He cekper, 4To B ro-
CyAapCcTBaX MPOIBETAIOMIEN TONEPAHTHOCTY Y IIOTUTKOPPEKTHOCT ITOSIBUTIOCH
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MHOTO IMMUTPAHTOB, BBIXO/ILIEB 13 CTPAH TPEThEro MUpa, KOTOPbIE CYLIECTBY-
I0T 33 CYeT TUTY/IbHOIO HaceleHusA 3TUX CTpaH. He cekpeT, 4TO BBIXOAUBI U3
appMKAHCKUX, a3UATCKUX CTPAH He XOTAT TPYHAOYCTPauBaThCA, U3Y4aTh A3BIK,
6oraryio KyIbTypy 1 obiecTBeHHbI YKian lepmanny, @pannum, Hupepnan-
JIOB ¥ IPYTYX TOCYAAPCTB, TOCTEIPUUMHO IPUHABLINX OeXXeHI[eB. Biaustaue To-
TaJIbHOJ TOJIEPAHTHOCTY B JAHHOM C/Iy4ae IIPOBOLIMPYET yTPO3y 3THUYECKON
UJIeHTU(PNKALMY eBPOIEIILeB, YTPO3y Teppopy3Ma ¥ COLIaIbHO-9KOHOMIYe-
CKIX YPOHOB, B TOM 4MCJI€ U SKOJIOTMYECKIX.

[parkmaHe eBpOIENCKUX TOCYAAPCTB, KaK 3a/JI0KHUKM COOCTBEHHON TOJe-
PAaHTHOCTH, 3a CYET YCTYIOK Hal[MIOHA/IbHbIM MHTEPECAM, HE MOTYT II03BO/IUTD
cebe OTKPBITO HAIIPaBUTh MUTPAHTOB B PYC/IO OOIIeeBPOIIEIICKOI KYIbTYPhI I
He MOT'YT OCTAaHOBUTD UX HEKY/IbTYpHOE IOBEJeHNEe Ha YINlaX, HAMEKHYTb Ha
TPYHOYCTPOICTBO, HOOYANUTD K M3YYEHVIO TOCYAaPCTBEHHOTO A3bIKA, K yBaXke-
HJIO MECTHBIX 0ObIYaeB I KY/IbTYPBL VI Bce 9TO TONBKO IIOTOMY, YTO TaKOe IOBe-
JleHMe CBA3BIBAIOT C IPOSABIEHMAMY PAaCU3Ma, Hal[MIOHA/IbHOI HETEPIIMIMOCTY CO
CTOPOHBI KOPEHHBIX XUTEJIEN, TO €CTh C IIPOSABIEHNEM HEITOIUTKOPPEKTHOCTML.

V3BecTHO, KaKMMI HEYXOKEHHBIMI ¥ aHTUCAHUTAPHBIMU CTajM Te MecCTa
B Ilapwmxe, /lonmone, MronxeHne u pyrux ropopgax EBpomsl, rjie mocenmnmmch
Ipye3’KMe MUTPAHTBL. ITO /1M He Yyrpo3a 9KOTOTMYecKoil 6e30IacHOCTH, U, 110
0O/IBIIOMY CYETY, 3OPOBbI0 MECTHOT'O HACETeHMsI? A HAIVIOHAJIbHBII MHTEpeC
BK/IIOYAET B ce0s1 1 MOpa/IbHOE 30pOBbe TpaxiaH. OmyieHne 6e3HaKa3aHHO-
CTU, BCEO3BOJIEHHOCTY CKBO3UT B IIOBEEHUN PAJJUKAIbHBIX MCIAMUCTOB. ITO
7V He €CTh IIPOsIBJIEHNE YPOHA /I HAlIMOHA/IbHbIX MHTEPECOB M HALJMIOHAIbHOM
6e30I1aCHOCTY eBPONEICKUX FOCY/IapCTB. B 3TOM KOHTEKCTe, BepOsATHO, CIefiyeT
HaIIOMHUTD TeOpeTH4ecKye NpuHInIbI EBpocorosa, e yKaspiBaeTcs, 4T0O «EB-
pomeiicKast MHTeTpalys MpefcTaB/sieT cO00il YHUKAIbHBI PeryioHaIbHO-MeX-
IAYHapOJHBIN IIPOLIECC, B OCHOBE KOTOPOTO JIEXKAT pas3/IM4YHbIe MTONMUTUYECKHE,
9KOHOMMYECKNe, COLVIaJIbHbIe VM KY/IbTYpHbIe (akTOpbl». VI ImoguepKuBaeTcsa
TaKXe, YTO «B IIpolleccax €BPOIIENICKOV MHTETPALMy TOCYJAPCTBO ABIAETCA
BBICIIVM LIEHTPOM IIPUHATHA PELIEHNII: OHO NPUHUMAET pellleH)e O Iepenade
U TIepeJjaeT YacTh CBOMX CYBE€PEHHbIX IIOTHOMOYMI Ha Ha/JHALIOHAIbHBIN YPO-
BEHb IS JOCTVDKEHMSI ONIPeleIeHHBIX 1e/lell CBOel MOMMTUKM» [1].

C y4eToM «IIOBTOPEHMA MPONIEHHOTO» HE TaKMM Y)K IOIYINCTCKUM CTa-
HOBUTCA ITOSIB/ICHNE B €BPOIIEIICKIX CTPaHAX MapTUil ¥ OOIeCTBEHHBIX JIBIDKE-
HUJL, JTO3YHIM KOTOPBIX, CIPOBOLYPOBAHHbIE MHOTOIPOGIIBHOI MPO6/IeMOii
VIMMUTPAHTOB, IIPOBO3IJIAIIAIOT BO3BpallleHNE K HAIMOHAJIbHBIM MHTEpecaM.
[To-nnpexxHEMyY B TpeHfie OCTaeTCH, Jaxke Mocye nepenmMenoBanns, Hanmonannb-
Hoe 06beuHeHVe BO OpaHINM ¢ ero IporpaMMHBIMY TpeboBaHMAMY, ITie (cpe-
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IV MPOYMX) MPOBO3IJIALIAETCS IpeKpaljeHre MOTOKa MIMMUIPAHTOB U3 Asuu
u Appuky 1 Bo3BpallleHMe TOCyAapcTBa K COOCTBEHHBIM HAllMIOHA/IbHBIM VH-
TepecaM BO BceM 1xX oObeme[18]. CBOMX CTOPOHHMKOB MIMeeT U MapTus Ajlb-
TepHaTuBa 1A lepMaHuu, npusieKarllass CBOMMM CTOPOHHUKOB KPUTUKONM
VIMMUTPALIIOHHOV IOJIMTUKY TOCY/JapCTBA U 3aABJIEHMAMY O BO3BpaTe K Hal-
oHanbHBIM MHTepecaM [19]. B Hupepnangax Hapopnas ITaptusa 3a Csobopny,
XOTs ¥ IpOUTpasa B MapJIaMeHTCKUX BBIOOPAX, O{HAKO O3V ITAPTUU YKpe-
IVJIVICh T€M, YTO BBIUTPAHBI ObUIV 9T BBIOOPHI C MCIIOTb30BAHNEM €€ JIO3YHIOB,
HalleJIeHHbIX Ha ITOAbEeM HAIMIOHAJbHOTO CAaMOCO3HAaHMSA M OTCTaMBaHME Ha-
IIMOHAIbHBIX MHTepecoB[20]. CBoux mocnemoBaTeneil umeeT u JlaTckast Hapop-
Has naprtus. [Ipu4nHbl, 00yC/IOBMBIINE OSB/ICHNE TAPTUY, €€ TIOTUTIYeCKII
yCIIeX U IPUBJIEKATeNbHOCTDb Cpefy n3bupareeil, oIpeevInch 0CoOeHHO, Ha
(bOHe HaMETUBIIECTIOCA B ITIOC/IEaHEE BPCMH HpI/ITOKa I/IMMI/II‘paHTOB, Hpemne BCe-
ro MmycynbMaH. [IporpamMmoit mapTuy paccMaTpUBAIOTCA BbI3OBBI, C KOTOPbIMU
CTOJIKHY/IVICh KY/IbTYPHbIE Tpapuuyy 1 cyBepennteT Jauvm [21]. Bennkobpu-
TaHWS TAaK)Ke He OCTANach B CTOPOHE OT PUTOPUKM COOMIONIEHN ST HALMOHATbHBIX
VIHTEPEeCOB, IIOCKOIbKY IONTIKa EBpOCoI03a MOATONKHY A OpUTAHIIEB TONOCO-
BaThb 3a Brexit [22]. VI npuxoxn naptun «Hoas nemokpatusi» k Bractu B [perun
IPOU3OLIIEN MO HAI[MOHAIbHOI PUTOPUKOIL [23].

OO6partuThCcs K HaIVIOHAJIBHBIM MHTEpecaM MOXXHO U 0e3 MOMUTHYeCKNUX
IIOTPSCEHMI U COLMATIbHBIX KpailHOCTel. Ba)kHO 0co3HaHMe TOro, YTO B MEX-
rOCY/IapCTBEHHBIX OTHOIIEHUAX M B MEXIYHApPOZHOM IapTHEPCTBE Ba>KHbBI U
MEXTOCYlapCTBEHHbIe OOBeIVMHEeHNs, U o0lIMe CTpaTernyeckue e, u o6-
1jasi MeOJIOTNsl, HO BaXHBI ¥ BHYTPUTOCYAAPCTBEHHbIE MPOOJIEMBI, pelleHye
KOTOPBIX HAaCYIIHBL. JIcTeOMMIIMeHT KaXKIoTo TOCyAapCTBa MIPU3BAH CITY>KNTD,
IpeX</ie BCero, HallIOHAJIbHBIM MHTepecaM, 6e30I1acCHOCTU rocyaapcTBa u Ora-
TOIIOJTYYMIO CBOErO Hapofia. Mbl MOIBITAINCh PACCMOTPETb COOTHOLIEHNE 00-
IIeCTPATETNYeCKOTO, MEXTOCYAAPCTBEHHOTO I HAIJMOHAIbHOTO Ha, BO3MOXXHO,
O4YeHb KOHKPETHOM IIpMMepe — Ha IPUOPUTETE SKOJIOTMYECKOTr0 0/1arOIomIy st
B HAIL[MOHAJIbHOM MHTepece Pecriybmuky MonjoBa. 3TOT BOIPOC MOXHO OBLIO
ObI PaCCMOTPETH U B IPYTUX ACIIEKTaX, KOTOpble BO MHOXKECTBE IIPEOCTaBIIACT
HaM COBPEMEHHOCTb: HallpuMep, Ha pUMepe BaXKHOCTY MOJIEPXKKY COOCTBEH-
HOTO HPCHHPI/IHI/IMaTeﬂ}I, BO3MO>XHO, B YI‘O)IY paSBI/ITI/IH BHeIIIHel TOpI‘OB}H/I.
B Bupy npuoputeTHOCTM BHYTpEHHEro mpeanpuHumMarens Pecriy6nuka Moj-
I0Ba, MCKOHHO arpapHasi CTPaHa, He OKa)KeTCsl, KaK 9TO OBIIO B Havaje jeTa
2019 ropa, «c KapTomKkoi n3 Makegonuu, Tomatamu 13 Typuun, BUHOrpagoM
u3 ApreHTuHbI, si61okamu 13 [Tonpi Ha mpuntaBkax[24] u He CTOTKHETCS C Ha-
peKaHusAMM COOCTBEHHBIX I'PaXK/IaH Ha MOJOPOXKaHMe CeTbCKOXO3SICTBEHHON
IpORyKIVI»[25].
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Heo6xomnMOCTh IPUOPUTETHOCTY HALMOHA/IBHOTO VHTEpeca MOXXHO IIPO-
C/IeIUTh U Ha IpUMepe NMePMaHEHTHOIO pOCTa YPOBHA MEXIYHApOIHONM TOp-
TOB/IM IepepabOTaHHON CeNbCKOXO3SJICTBEHHOI MPOAYKIMEH, B YaCTHOCTH,
MOJIOYHOJ IPOAYyKIMeN, Beb IPOLIEHT OTEYeCTBEHHON Ha NpuaaBKax Pecmy-
6nuky MonjoBa cocTaBiAeT TONbKO 78% [26]. ExxerogHo pacTeT NpucyTCTBIE
B MonjoBe MOIOYHOI NPOAYKIMA U3 YKpauHBbl, 1, B TO JKe camoe Bpems B Pe-
CITy6/MKe PeTy/IApHO PacIpOCTPAHSAIOTCA TaHHBIE O COMHMTEIbHOM KauecTBe
MOJIOYHOJM MPOAYKLMM MOJAABCKUX Ipoussoputeneii. [lo MHeHmo ropucra
LlenTpa nopmepxku norpebureneit n3 Kuunmuesa Pany XKuray, ckanpaner, cBs-
3aHHbIE C MOJIOYHBIMM NPOAYKTaMM, KOTOPbIE PEry/IAPHO NPOXOo#AT B Pecmy-
O/1uKe, MMEIOT LIENbI0 AMCKPEAUTVPOBATh OTEUECTBEHHBIX IIPOU3BOJUTENIEI,
IIOTOMY 4YTO TabOpaTOpHBIE MCCIENOBAHNS MOJI/JaBCKOI IMPOAYKIMY MHUIVIN-
PYIOTCA JJIA TOTO, YTOOBI OCBOOOAUTD MECTO Ha PbIHKE APYTUM IIPOU3BOLUTE-
JISIM, @ UX NIpOBefieHNe prHaHCUpyeTCs 3apybexxHbIMu poHmamm[27].

[Tomo6HBIe TIpeocTepeXeHNsT O HEOOXOAUMOCTI COOMIOfIeH sl HallMOHA Ib-
HBIX IHTEPECOB MOYXHO 0O0CHOBATH 1 Ha APYIUX IpuMepax. Benp BakHeien
CTOPOHOIT 0OecIiedeH st He3aBUCYMOCTY U 6e30IacHOCTU MOJIIOBBI AB/IACTCA
3aI/ITa €€ HAIMOHAJIbHBIX MHTEPECOB, KOTOPbIE MPOABIAKTCA KaK B XKU3HU
CTpaHBbI B LIeJIOM, TaK J B OTHEIbHBIX Cepax >KM3HeAeATeIbHOCTI 00IIecTBa.
HamnvonanbHble MHTepechl MOMIOBEI — 3TO COBOKYITHOCTD COQ/TaHCUPOBAHHBIX
VIHTEPECOB JINYHOCTY, OOIIeCTBA M TOCYAapCTBa B SKOHOMIYECKON, BHYTPU-
HOINTUYECKO, COIVIA/IbHON, MEX/YHAapOLHOI, MHPOPMAIVIOHHON, BOEHHOIL,
IIOTPAHMYHOI U, YTO OTMEYEHO HaMy, B 9KOIOrnmdeckoit cepax. lfocymapcrso,
YCIIEIIHO OTCTayBalolee Hal[MOHA/IbHbIE MHTEPeChl obecreunBaior cebe mpe-
CTIDK, CTPATeIMYecKyl0 CTaOMIbHOCTD ¥ paBHOIIPAaBHOE CTpaTerndecKoe Iap-
THEpPCTBO. [paklaHe HaIIeTo TOCyAapCcTBa BIIpaBe PACCUUTHIBATD HA COOMIIOze-
HII€ VX MIHTEPECOB, YTO AB/AETCA COCTABJIAIIIEN HAllMOHA/IbHOTO MHTEPeca.

ITo MHeHMIO ONUTUYECKOTO aHaMUTUKa AHfpesa ['sy nmpmopuretammu Ha-
IIVIOHA/IBHBIX MHTEPECOB MOTYT CUMTATbCA TONBKO MHTEPECHl, YasHbA, 03a00-
YeHHOCTH), BbIp@)KaeMble U MOJJep)KUBaeMble OONBIINHCTBOM Hace/leHNA.
Ho B coBpemenHoit Peciy6imuke MongoBa Ha IpOTSXKEHUY BCell UCTOPUN ee
HEe3aBMCUMOCTH, CETyeT MOJIOJOM aHA/NUTUK,- «HAIMOHAa/JIbHbIE MHTEPECHI,
ABIAIOTCA He 0ojiee 4eM MHCTPYMEHTaMM IJIA CIEKYIALMU, BO3MOKHOCTBIO
IO/Iy4YUTD BJIACTh /I Peanu3aliy VCKIIYUTEIbHO TPYNIIOBBIX MHTEPECOB.
[Tosunus e M MHEHME 3HAYUTENbHBIX C/I0EB HACENIeHNA CTPAHbl KacaTeIbHO
IPUOPUTETOB B HAllMIOHA/IbHBIX MHTEPECaX, HEOMHOKPATHO BbIfIENAEMBbIX, KaK
0c000 Ba)KHbIE 9KCIEPTHBIM U TPAKTAHCKUM COOOIECTBOM, UTHOPUPYIOTCA
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B/IaCTHIO Ha IIPOTSDKEHUY Bcell McTopuu HesaBucumoctyu Pecriy6mku Momnposa
[28]. Ecnu ucxoputp n3 ¢popmynel A. I'sy, To mpobreMbl 9KOIOTUHU, BOIPOC
criacenus [lHecTpa, 0 KOTOPBHIX OECIIOKOUTCS 3HAYUTETbHOE YMCIIO HACEeTeHUS
Pecrry61mky, MbI MO>KeM ¥ JOJDKHBI OTHECTY K IPMOPUTETAM HAI[MOHAIbHBIX
uHTepecoB Monpossl. [lepBocTenieHHOE 3HaUEHME /71 BCECTOPOHHETO (9KOHO-
MIYECKOT0, COLMATBHOTO, 9KOIIOTMYECKOTo 1 Ap.) 6/1aronoay4ns moboro ro-
Cy[apcTBa, YAy4LIeHNA 6/1ar0COCTOSHNA, IMYHON 0€30I1aCHOCTY U 3T0POBbS
HaceJIeHM) s, MIMEIOT Hal[MOHa/IbHbIe MHTepechl. VIX mpoaynupoBanue u pa3Bu-
THe, 10 MHeHU0 A. I'ay, LIe/IMKOM J10’KaTcs Ha IUIe4y HOBOJ IOUTUYECKON
3/IUTBI BO BJIACTH, IOTY4YMBIIIEi B CBOIO OYepelb KPeIUT IOBEpU y HaCEeNIeHU .
B oTBeT rpaxkiaHe rocygapcTaa BIpaBe pacCYNTHIBATD HA COOIOfIeHe HAIM-
OHa/IbHOTO MHTepeca Pecriybnukyu MonoBa, Kak B MHTETPALlIOHHBIX, TaK U B
MEXTOCYAapCTBEHHBIX, COCENCKUX OTHOLeHuAX. [lof BpIBOmaMM aHa/IUTMKA
MO>XKHO 0e3 comMHeHus nonnucarbes. «Ilomutudeckon anure PM Heob6xogmmo
CTeHEepUpPOBaTh pealbHble, a/[eKBAaTHbIE 3alPOChl BPEMEHM, IeICTBUTEIBHO
rpaHzino3Hble (HO He (paHTAaCcTUYeCK)e) HallVIOHATbHbIe HTEPEChl, JYXOBHO
MOTUBMPOBATh OOIECTBO ¥ MIPOBECTH €To0 3a cobov» [28].

«Komcomonbckas npaspa» Monzgoser ot 30 utons 2019 roga (kak u MHOTVE
IpyTue CpefcTBa MacCOBO MHPOPMALIVM CTPAHBI) YIIOBAeT HAa OTBETCTBEHHBIN
IIOJXOJ, HOBBIX BjacTell Mo/ngoBbl ¥ YKpaMHbBl K CIACEHMIO TPAHCTPAHUYHOI
BO#HOI aprepun JHecTpa. VicmonHuTenbHbIN gupeKTop MeXnyHapogHOIl ac-
coryanyy xpanureneit peku Jxo-Tupac Vinbs TpomOuiknit B HOBBIX HaIeX-
JaxX HacTaMBaeT, YTO 3TOT BONPOC JO/DKEH HaXOAUTbCA B LIeHTPEe BHMMAaHUA
HOBOII BIacTy, oOpalas BHUMaHNe Ha ONACEHMs 9KCIIEPTOB U IpefiCTaBUTe-
7€l HepaBUTE/IbCTBEHHBIX OpPraHM3aluii, Kak B Mongose, Tak 1 B YKpauHe.
«HecMmoTpst Ha TO, 4TO elle B alpese ObIIM IPUOCTAHOBJIEHBI HEVICTBYSA IO
CTPOUTENbCTBY LIECTY TUAPO3EKTPOCTAHLINI Ha [JHeCTpe, SKCIIepThl B 9TOM
00/1aCTV CYUTAIOT, YTO BIACTY YKPAMHBI He OTK@XYTCS OT CBOMX HaMepeHUI.
ITpencraButenu akagemmdeckoit cpensl u HITO B aT0I 067acTy, BHICTYIIAIO-
iyie IPOTUB CTPOUTENbCTBA TUIPO3NEKTPOCTAHI NI, CIUTAIOT, YTO ITOT BO-
IpOC NO/DKEH HAXOAUTHCA B I0JIe 3peHus HOBOM BracTu B Kumunnese. - Ham
Hy>XHa JleMOKpaTus, 1, cnaBa bory, ceityac cutyanua B Monpgose my4dine. Ha-
IeIoCh, B YKpanHe Toxxe OyzieT my4qie. V B 9TUX yC/IOBMAX JeMOKPATuU, s Hafle-
I0Cb, YTO pelleHns OyAyT IPUHUMATHCA O0lee JeMOKPATUYHO, B ITyOIMYHBIX
IVMCKYCCUSAX, - BBICKa3bIBaeT 9KcIepT oT MonmoBsl [29]. UneH-KOppecoHieHT
Axapemun Hayk MongoBsl uneH-koppecnionfeHT Enena 3yO6koBa Takke oma-
caeTcs, 4TO yKpaMHCKasd CTOPOHA HE OTKaXKeTCA OT CTPOUTENbCTBA LIECTYU
I'9C. Ecnu 910 iponsoiifiet, eCTh pUCK 0CcTaThcst 6e3 JlHecTpa, COOTBETCTBEH-
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HO, 6€3 Bobl. V] 3TO IpOMCXOAUT B YC/IOBUAX, Korja [IHecTp U Tak cTpajiaeT, a
00'beM BOJBI YMeHbIIAeTCsA. Befib CTpOUTENBCTBO IMIPOSTIEKTPOCTAHIINIA ellje
Oorblile CHIDKaeT ypoBeHb pekn. «f cuuraro, 4yTo mpobrmema JJO/DKHA OBITH
pelleHa Ha MOMUTUYECKOM YPOBHE, IOTOMY YTO 3KOJIOTH y>Ke IOHAMN 3To. V
IapTHepHI 13 YKPauHbI BUAAT, 4YTO IPOUCXOANT», - oT™MeTwIa Enena 3y6koBa.
[Tpencematens Accormarun ,,Kpait” us Tepromnonbckoit o6mactu lannua I[Ipo-
I[VIBa CYNTAET, YTO €C/IM HAMEPEHME IOCTPOUTD HOBbIE TU/IPO3/IEKTPOCTAHIINY
Ha JI[HecTpe OCYIIeCTBUTCH, CYI[ECTBYET PUCK TOTO, UYTO OyeT 3aTPOHYT BeCh
OacceliH pexu, YTO CUIbHO IOB/IMAET U Ha HaceneHne. ITo ee cmoBam, Hacere-
HJIe B 9TOM pajloHe KpajlHe BO3MYIIIeHO 9TUM HaMepeHueM. Jltofu, 6naromaps
aKTVBHOCTY aCCOLMATVBHOTO CEKTOPA I aKa/leMITYeCKIX KPYTOB, cTanu 6onee
nHGOpMMPOBaHHBIMI. PaKTOpP IPUHATHA PeLIeHNIT JO/DKEH YYNThIBATh MHe-
HUe HacelleHNUs, KOTOPOe B IIEPBYI0 ouepenpb OyzieT 3aTpoHyTO [29].

Dukcupys faHHbIE YasiHbs, Oy/ieM OINTUMIUCTAMM Y CTAaHEeM OXXMJATh OT HO-
BBIX BjIacTeil MONJOBBL ¥ YKpaMHbI B3a¥IMOIIOHMMAHNA, 0000HOTO IpU3Ha-
HUA U YBa)KEHNSA HAIMOHAJIbHBIX MHTEPECOB BO BceX cdepax, B TOM UNC/Ie U
B OCTPOM BOIIPOCE KOTIOTMYECKOi 0e30IacCHOCTY a, 3HAUUT, IKOTOIMIECKOTO
Omaromonyuns 06oux rocyfapcTs. B mocnennee Bpems B Moose moce mapra-
MEHTCKIX, a B YKpayHe I10C/Ie IPe3UIeHTCKIX BBIOOPOB IIPOM30IIIIN Cepbe3HbIe
NOMNTUYECKNe M3MEHEH)s BO BIACTHBIX CTPYKTypax. Ipakmane oboux rocy-
[apCTB MOTYT HafIesIThCA Ha YIYYIIeHNA [UaJIora BO BCeX cepax AesATeNbHOCTI,
B TOM 41CJIe 11 B cdepe mpobem sxonorny. OCHOBaHMSA K TOMY: BIIO/IHE ApysKe-
CTBEHHOE Ha4ajio, KOTOPOe MoJI0KeHO Bu3uToM IIpembep-Muuncrpa Mongosb
Marin Canpy B Ykpauny u ee BcTpeda ¢ IIpesugentom Bragumupom 3eneH-
ckyM. [IpesusieHT YKpaHbI BBIpa3uy yOeX eHNe, 9TO aKTUBHBIN MaJIOT 1 B3a-
VIMOJIEVICTBYE BO BCeX chepax 0000HOro MHTepeca CTPaH OYAYT IPOJOIKEHBI.
ITpembep-myHUCTp MONIOBBI, B CBOIO O4Yepe[ib, 3asBN/Ia, YTO PACCMATPUBAET
CTpaTern4eckoe MapTHEPCTBO C YKPAMHOI KaK BaYKHbII IPUHIIUII COOCTBEHHON
6ezonacHocTy [30]. Dxomornyeckne mpobnemsl Ha BcTpede 11 mionsa 2019 roga
II0Ka ObI/IV BHE Te€M JVajIora, HO eCTh HaJIeXK/1a, YTO Ha HUX B O/mypKaiiiiee BpeMs
OyzmeT obpaieHo nocToiiHoe BHMMaHue. COOBITYS MOCTEIHNX [JHE YKa3bIBa-
I0T Ha 9TO, XOTsA ObI B YkpanHe. K aToMy ecTh npeAmonoxxeHns Mo cepbe3Hoil
00eCIIOKOEHHOCTH NTpOo6IeMaMy 9KOJIOIVM, KOTOPYIO BBICKA3ajl COBCEM HejaB-
HO Brmagymump 3eneHckuii, Ha3BaB 3Ty NMpoO/IeMbl IJITaBHBIMU B YkpanHe [31].
Hymaercs, ata ob6ecriokoeHHOCTD [IpesujieHTa YKpauHbl 9KOIOTVel 9KCTpamo-
nupyeTca u Ha MonjioBy, IpefABOCXNIIIAA MAPUTETHOCTh HAl[MIOHA/IbHBIX VHTE-
pecoB MonzoBb! 1 YKpauHbI B 00/1aCTI 9KOJIOT VL.
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DINAMICA RELATIILOR REPUBLICII MOLDOVA
CU ACTORII MAJORI DIN ORIENTUL MIJLOCIU

THE DYNAMICS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA's RELATIONS
WITH THE MAJOR MIDDLE EASTERN ACTORS

Summary

The paper was written on the basis of archival materials and reflects the dyna-
mics of the relations between the Republic of Moldova and the most influential
Middle Eastern states in the last decade of the XXI century: the State of Israel, the
Republic of Turkey, the Islamic Republic of Iran, the Kingdom of Saudi Arabia, the
State of Qatar, the State of Kuwait and the United Arab Emirates. The author used
some general and particular scientific methods, among the key methods being the
situational analysis, the causal analysis, the structural-functional approach, the
principle of bilateralism etc.

The article contains the analysis of the geopolitical dynamics in the region and
the role of intrasystemic actors in the balance of forcesorchestration in the area,
destabilizations being generated by the struggles for power and influence in the
context to gain a leading country status in the Middle East. The author has elu-
cidated the real state of the relations of the Republic of Moldova with the major
intrasystemic Middle Eastern players and their development’s perspective, starting
from certain affinities and continuing with the cultural-religious differences, met
in the relations of the Republic of Moldova with its partners from the Middle East.

The researcher has expressed the conviction that the evolution of the relations
between the Republic of Moldova and the major intrasystemic actors on the Middle
Eastern political scene are profoundly influenced by the interactions with the Israel
on the one hand, and those with the Arab and non-Arab states separately, on the
other hand. Unfortunately, the delay of some real opportunities to realize the sta-
tes’ interests temporize the consolidation of the bilateral and multilateral relations
with Israel and the influential states in the Muslim geopolitical area.

Revoltele si tensiunile din ultimul deceniu al sec. XXI, care au avut loc in
unele tari din Orientului Mijlociu, au dus la o schimbare a elitelor politice
intr-o serie de state, inclusiv in unele cu care Republica Moldova are relatii
diplomatice, iar caracterul schimburilor comercial-economice avea o dinamica
pozitivd, ca de exemplu Egiptul. Instabilitatea continua sa fie animata de luptele
pentru putere si influenta atat pe plan intern, cat si regional, confruntarea
dintre siiti si sunniti, stimulata de actori externi, rivalitati intrasistemice
generate de conflicte etnice, dispute teritoriale, migratie ilegald etc. Desi intr-o

312



Dinamica relatiilor Republicii Moldova cu actorii majori din Orientul Mijlociu

astfel de situatie cel mai important factor raméne comportamentul marilor
puteri si al actorilor regionali cu pondere, iar viitorul Orientului Mijlociu
depinde in mare masura de strategiile pe termen lung, pozitiile si coalitiile
situationale, totusi, contextul creat nu a impiedicat evolutia relatiilor dintre
Republica Moldova si actorii majori din regiune.

Amintim cd Orientul Mijlociu nu reprezintd un subsistem regional con-
solidat din cauza lipsei statelor-lider recunoscute la nivel intrasistemic si ex-
trasistemic, capabile sd formuleze o agenda la nivel de regiune si sa articuleze
majoritatea statelor din zona din jurul unei idei edificatoare sau a unui interes
regional comun. Incercirile din perioada post-coloniali a liderilor din Egipt,
Irak si Arabia Saudita, in cursa de a recastiga popularitate pe ideea unitatii
arabe, nu s-au soldat cu rezultate. Continuand aceeasi linie de idei, constatam
cd tarile arabe au fost in imposibilitate sd stabileasca statutul de lider unic in
Orientul Mijlociu, iar singura entitate externd care a aspirat insistent la acest
statut au fost Statele Unite ale Americii. Regiunea respectiva de-a lungul isto-
riei a ramas un teren de lupta pentru sferele de influentd si interesele multor
state si, mai recent, pentru diverse tipuri de actori nestatali. Perspectivele pen-
tru evolutiile din Orientul Mijlociu si transformarea acestuia intr-un subsis-
tem regional stabil, cu un lider puternic sau o structurd subregionala, vor fi,
ca inainte, determinate de raportul dintre caracterul intransigent al politicilor
actorilor interesati si resursele acestora.

Luand in considerare principalii parametri ce caracterizeaza echilibrul de
putere in regiune, subliniem ca actorii majori externi sunt in mod traditional
marile puteri: pe de o parte, SUA, Marea Britanie si Franta, pe de alta parte -
Rusia si China. Impirtirea acestui grup de state in doud tabere se datoreaza
divergentei de pozitii pe o serie de probleme, legate de interferenta in afacerile
interne ale statelor din regiune (Irak, Iran, Siria etc.). Diferentele de abordari
sunt determinate de potentialul politico-militar, obiectivele si ambitiile isto-
rice ale marilor puteri. Politica SUA in Orientul Mijlociu porneste, in mod
traditional, de la conceptul de expansiune politicd, economica si militard, stra-
tegia Marii Britanii si Frantei se bazeaza pe ,,bagajele” coloniale, Rusia incear-
céd sa echilibreze balanta de putere in regiune si sd participe la procesele de
negociere pe probleme-cheie, iar China se concentreaza pe extinderea econo-
micd prezenta si dezvoltarea relatiilor de afaceri.

Urmadrind escaladarea situatiei in subregiune, consideram cé aceasta nu
poate avea repercusiuni directe asupra relatiilor Republicii Moldova cu unele
state din Orientul Mijlociu, aducénd in perimetrul studiului realizat dinamica
raporturilor bilaterale si multilaterale in ultima decada a sec. XXI.
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Traditional, scopul fiecarui stat include realizarea obiectivelor primordiale,
valorificarea interesului national constituind cea mai importanta prioritate.
Subliniem ca identificarea unor parteneri credibili in sferele politico-econo-
mica si sociala raméane un element definitoriu in afirmarea statului pe are-
na politica regionala sau internationald. Functionalitatea acestei corelatii este
asiguratd de promovarea unei diplomatii pragmatice, adoptarea unor decizii
echilibrate atét la nivel de politica externa, cat si la nivelul celei interne precum
si de un comportament asertiv. Cercetarea data elucideaza parcursul relatiilor
Republicii Moldova cu unii actori influenti din Orientul Mijlociu, inclusiv
tarile din Golf.

In procesul de cercetare au fost utilizate metode stiintifice generale si
particulare. Printre metodele clasice se regaseste analiza, sinteza, deductia
si inductia. Una din metodele-cheie utilizate constituie analiza situationala,
recursul la care a facilitat investigarea parcursului relatiilor dintre Republica
Moldovasiactorii majoridin subregiune, fiind identificati factorii predispozanti
si determinanti, cu trasarea unor perspective; aplicarea analizei cauzale a fost
posibild in cazul evenimentelor-cheie, premisele si consecintele acestora; re-
cursul la analiza structurald si functionald a contribuit la delimitarea peri-
oadelor active si pasive in investigarea dinamicii colaborarii. Multitudinea
metodelor aplicate a permis elaborarea unui studiu complex, complementat
de utilizarea preponderent a surselor din Fondul de Arhiva al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Stabilirea si evolutia relatiilor Republicii Moldova cu unele tari din subre-
giunile amintite au fost determinate de o serie de factori, iar interesul Repu-
blicii Moldova fata de unii actori ai scenei politice din Orientul Mijlociu a fost
alimentat deseori de anumite rezerve in plan civilizational, cu exceptia Turciei
si Statului Israel, ultimul devenind patria pentru circa 60 000 — 70 000 de ori-
ginari din Republica Moldova, dupa unele estimari. [14, p. 144-145] De aceea,
am considerat oportun de a continua studiul incepand cu elucidarea relatiilor
moldo-israeliene.

Dupa disolutia Uniunii Sovietice, Republica Moldova, in calitate de repu-
blica ex-sovietica, si-a construit relatiile cu Israelul dupd modelul Federatiei
Ruse, interactiondnd in domenii precum cel comercial-economic, politic,
sociocultural, mai ales ca la acel moment deja exista o diaspora consolidata.
[14, p. 144-145]. In plan economic, Israelul este unul dintre partenerii credibili
ai Republicii Moldova in mai multe sectoare, aceasta cooperare fiind sustinuta
de companiile cu capital strain, rezultatele si perspectivele fiind pe larg discu-
tate in cadrul sesiunilor de lucru ale Comisiei mixte moldo-israeliene.
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Pe coordonata colaborarii interparlamentare, aceasta este palpabila gratie
Grupului de prietenie dintre Republica Moldova si Statul Israel, precum si a
structurilor de fortd angajate in lupta impotriva terorismului, criminalitatii si
coruptiei. Cu toate acestea, existd o serie de probleme mai subtile in relatiile
moldo-israeliene: un soi de nemultumire din partea partii israeliene privind
cooperarea Republicii Moldova cu unele tiri musulmane, ca de exemplu
colaborarea cu Iranul, unele divergente in abordarea solutiondrii conflictu-
lui palestino-israelian, spre exemplu votarea in cadrul Adunarii Generale a
ONU sau colaborarea cu autoritatile din Autoritatea Nationala Palestiniana,
dublele standarde in definirea organizatiilor teroriste. Contextul enuntat des-
tul de variat ne-a determinat sa supunem analizei relatiile moldo-israeliene,
nuantandu-i relevanta si caracterul practic pentru ambele parti.

Parcursul celor 27 de ani de la stabilirea relatiilor diplomatice dintre Re-
publica Moldova si Statul Israel a cunoscut o dinamica variatd, animatd de
evenimente de ordin politico-diplomatic si socioeconomic. Gratie unui cadru
juridic consistent si a proiectelor realizate cu succes in domeniile economic,
stiintific si cultural constatam ca de la etapa initiala a raporturilor bilaterale
si pana in prezent continutul relatiilor moldo-israeliene este unul solid, pro-
blema valorificérii intregului potential constituind un subiect major in cadrul
tuturor intalnirilor oficiale. Acest fapt este confirmat in cuprinsul notelor in-
formative, punctelor de reper pentru intrevederile oficiale, al discursurilor
inaltilor demnitari de stat etc. [15, p. 140]

In faza initiala, atunci cind abia se contura o perspectivi de stabilire a
relatiilor diplomatice cu Statul Israel, potrivit documentelor de arhiva, acesta
era privit ca un potential partener reiesind preponderent din ponderea
evreilor in lume si in Republica Moldova, in contextul exodului acestora spre
»~Paméntul Fagaduintei”, inclusiv din fostele republici sovietice.

Pe parcursul timpului insd s-a confirmat un alt profil al Statului Israel, con-
struit deja pe abordari mature si realiste, la care, pe langa premisele oportu-
ne, s-au addugat si o serie de dificultati in masurad sa tergiverseze semnificativ
consolidarea cooperarii bilaterale: in primul rand, esuarea proiectelor de im-
paciuire in conflictele interminabile dintre arabi si evrei, iar in al doilea rand
problema intifadei palestiniene si crizele de sistem din Israel, care au marcat
atat economia statului, cét si societatea in ansamblu. [15, p. 139] Daca ne refe-
rim la o problemd stringenta in raporturile bilaterale, atunci factorul uman ar
trebui sd constituie capul de listd, mai ales cd pe tapet s-a pus dilema munci-
torilor ilegali din Republica Moldova, ajunsi pe diverse cdi, cu sume enorme,
si angajati ,la negru” in Israel. Desi partea israeliand a recunoscut existenta
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traficului ilegal al fortei de munca si a exprimat intelegere pentru cetatenii
moldoveni ajunsi in pragul disperdrii din cauza unei situatii economice pre-
care, totusi nu a putut oferi garantii de solutionare, ci doar influentarea prin
anumite mecanisme angajarea de companiile private a muncitorilor din Repu-
blica Moldova. In acest sens merita aprecieri eforturile depuse de ambasadorii
Republicii Moldova in Israel. [15, p. 123]

Concomitent este necesar de tinut cont cd Israelul este un stat democra-
tic, care incearca imbinarea valorilor democratiei si a normelor de conduita
inscrise in Torah. Exista o serie de factori care au influentat comportamentul
reprezentantilor elitei israeliene, uneori devenind controversat si de neinteles
pentru restul lumii. Pe langa aceasta, amintim si reactiile extrem de emotive
ale inaltilor demnitari de stat la manifestérile antisemite din trecut si prezent,
in special in spatiul Europei Occidentale.

Relatiile diplomatice stabilite la 22 junie 1992 au fost considerate oportune
la acel moment, deoarece diplomatii din Republica Moldova si reprezentatii
diasporei evreiesti evaluau pozitiv inscrierea Israelului pe agenda prioritatilor
de politica externd a statului. Israelul fiind omis din continutul Conceptiei de
Politica Externd a Republicii Moldova [20], document deja expirat de mult
timp, acest fapt nu a constituit vreun impediment in dezvoltarea relatiilor mol-
do-israeliene. Mai mult ca atat, anume potentialul sdu politico-economic si
ponderea strategico-militara in regiune a lasat sa se inteleaga ca acest actor
merita sd se regaseasca printre partenerii credibili ai Republicii Moldova.

Din cele mentionate anterior derivd un subiect foarte sensibil pentru ca-
drul bilateral, anume solutionarea conflictului din raioanele de est ale Republi-
cii Moldova si cel israeliano-palestin. Pentru primul conflict mentionat, partea
israeliana s-a aratat preocupata in repetate randuri de actiunile autoritatilor
separatiste din Tiraspol, mai exact in raport cu scolile moldovenesti cu pre-
dare in limba roménd, un demnitar israelean recomandand sa se evite recur-
sul la fortd. Ambasadorul Republicii Moldova a adus asigurdri despre faptul
cd activitatea agentilor economici din stanga Nistrului, inregistrati la Camera
de Comert si Industriei a Republicii Moldova, nu a fost afectata. [15, p. 123]
Acest diferend cu o durata de peste 70 de ani si atragerea altor actori arabi si
non-arabi din regiune la fel constituie marul discordiei in relatiile bilaterale
ale Israelului cu alte state. Conflictul dat are doua fatete si este prea complicat
ca sa fie perceput unilateral in totalitatea nuantelor sale de catre diplomatii
moldoveni, in vederea adoptarii unei conduite echidistante, dar si a identifica-
rii unei solutii amiabile pentru partile beligerante. De aceea, subiectul este pe
larg discutat si disputat in cadrul Adunérii Generale a ONU, unde Republica
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Moldova voteazd, constient sau constransa de circumstante, preponderent la
sugestia altor actori, deseori mai putin obiectivi sau direct interesati in acest
sens. [14, p. 172; 15, p. 139]

Revenind la cadrul politico-diplomatic si cel juridic, ,, atunci acestea pot
fi apreciate ca fiind destul de active: pana in anul 1997 raporturile au purtat
mai mult un caracter tehnic, iar abia dupad vizita oficiald a Presedintelui P.
Lucinschi, relatiile au dobandit un alt statut. Pana in prezent au fost efectuate
vizite mutuale de lucru din partea tuturor ministerelor si structurilor de resort,
pe domeniile de interes primordial pentru ambele parti. Un impuls serios si plus
valoare a cadrului bilateral de cooperare a fost oferit de catre Comisia mixta in-
terguvernamentald, lucrarile careia au debutat la 26 octombrie 2004. [15, p. 139]
Interesul partii israeliene a fost confirmat si de céitre Ministrul Industriei,
Comertului, Comunicatiilor si Muncii al Statului Israel, E. Olmert. [15, p. 125]

Cadrul juridic cuprinde 28 de acorduri pe urmatoarele dimensiuni si do-
menii: stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si Statul Israel;
colaborare interguvernamentala; transporturi aeriene, comertul si coopera-
rea economicd; promovarea si protejarea reciproca a investitiilor; medicina
si sandtate; aranjamente specifice in domeniul invatamaéntului; instituirea
reciproca a centrelor culturale si a activitatii acestora; culturd, stiinta, sport;
abolirea vizelor pentru titularii pasapoartelor diplomatice si de serviciu, pre-
cum si pentru cetdtenii Republicii Moldova de catre Statul Israel; agricultura;
combaterea traficului ilicit si abuzului de stupefiante, substante psihotrope si a
altor crime grave; asistentd administrativa reciprocd in domeniul vamal si tu-
rism; standardizare, metrologie si evaluarii conformitate; protectia mediului;
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele
pe venit si pe capital; combaterea crimelor economice si coruptiei; angajarea
temporard a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul
Israel (sectorul constructiilor). [25]

Cu referire la tipologia asistentei oferite Republicii Moldova de catre
institutiile de resort di Israel, remarcam interesul Ministerului Afacerilor Ex-
terne al Israelului si al Agentiei Israeliene pentru Cooperare Internationala
(MASHAV) prin acordarea anuala a stagiilor de profesionalizare pentru pre-
gatirea expertilor moldoveni in diverse domenii, precum diplomatia, agri-
cultura, economia. Remarcam implicarea activd a demnitarului in functie de
Ministru al Infrastructurilor Nationale, ulterior, Ministrul Transporturilor,
A. Liberman, originar din Republica Moldova, care a contribuit semnificativ la
dinamizarea relatiilor bilaterale. De asemenea, mentionam generozitatea partii
israeliene in asistenta acordatd persoanelor din categoria social-vulnerabila.
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Dinamica raporturilor comercial-economice dintre Republica Moldova si
Statul Israel este una fluctuantd, deoarece depinde in mare masura de situatia
interna din ambele state si de conjunctura pe pietele de desfacere ale aces-
tora. Reiterarea subiectului despre domeniul comercial-economic, ca fiind
unul prioritar in activitatea misiunii diplomatice, confirma efortul depus de
citre ambasadorii moldoveni acreditati in Israel. [15, p. 116] In acelasi timp,
oportunitatile la prima vedere de perspectiva au si altd fateta — necesitatea
aplicarii prevederilor de tip kosher pentru produsele alimentare si bauturi.
Produsele care un au obtinut o asemenea certificare pot fi realizate doar pe un
segment limitat al pietei din Israel. [15, p. 140]

Dupa cum am mentionat anterior, criza sistemica din Israel pe dimen-
siunile economica si securitard [15, p. 144], in mare mdsurd, a tergiversat
evolutia favorabild a raporturilor comercial-economice bilaterale. Desi clima-
tul investitional nu se aratd a fi unul atractiv, interesul oamenilor de afaceri
pentru Republica Moldova nu a scdzut, fapt confirmat de cateva intalniri ale
acestora desfasurate in Republica Moldova. [15, p. 141]

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul 2018 exportul mar-
furilor moldovenesti in Israel a inregistrat suma de 4 825,65 mii dolari SUA
(comparativ cu 3 820,06 mii dolari SUA in anul 2017), volumul de marfuri
importate a constituit 12 306,90 mii dolari SUA (comparativ cu 8 931,46 mii
dolari SUA in anul 2017), balanta comerciald este una negativa, inregistrand
valoarea negativa de -7 481,25 mii dolari SUA. [25]

Dupa datele prezentate de Biroul National de Statisticd privind lista pro-
duselor de import si export, interesul Republicii Moldova era directionat spre
atragerea tehnologiilor avansate elaborate de cercetdtorii din Israel, funda-
mentat pe tendinta de a revigora sectorul agricol prin implementarea tehno-
logiilor de agricultura ecologicd, dar si de a aplica cel mai modern aparataj
medical de diagnosticare si tratament.

De asemenea, s-a urmarit realizarea unui mega proiect dupa stabilirea
relatiilor cu doud companii influente de stat — ,, Industriile Aeronautice Israeli-
ene” si ,,Industriile Militare Israeliene”. In vizor a fost Aeroportul International
Chisindu: prima companie urma sa sprijine infiintarea unui Centru tehnic mo-
dern de mentenanta a avioanelor comerciale, nu inainte de a instrui tehnicienii
moldoveni in Israel, cea de-a doua companie avea ca obiectiv securizarea aero-
portului si dotarea cu utilaj modern pentru depistarea tuturor categoriilor de
materiale explozibile, chimice, biologice. [15, p. 141] Dupa cum se observa, in-
teresul pentru Aeroportul International Chisindu a persistat si in perioada 2003-
2004, evolutiile recente confirméand unele supozitii cu un substrat mai obscur.
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Concluziile privind continutul relatiilor dintre Republica Moldova si Statul
Israel le-am articulat in jurul unei aprecieri pozitive a dinamicii raporturilor
bilaterale, mai ales ca ambele parti au depus eforturi consistente in dezvol-
tarea unui climat favorabil ascensiunii pe dimensiunile politico-diplomatica,
comercial-economica si social culturala.

Cu referintd la unele state arabe si Republica Islamica Iran, am identifi-
cat lipsa unei vizibilitati intentionate, a obscurantismului, chiar absenta unor
informatii credibile, precum si un potential de colaborare redus cu anumiti
actori din arealul geopolitic musulman. Prin urmare, contextul dat ne deter-
mina sda aborddm sub aspect comparativ dinamica raporturilor pe coordona-
tele bilaterala si multilaterala, nuantand perspectiva de dezvoltare a acestora
pornind de la evolutiile din ultimul deceniu, care au reconfigurat contextul
geopolitic si au schimbat balanta de forta in Orientul Mijlociu.

Ca punct de plecare in stabilirea relatiilor Republicii Moldova cu unele
state din spatiul geopolitic musulman din Orientul Mijlociu a servit interesul
mutual, pe cdnd valorificarea lor a depins, in mare masurd, de vectorii politicii
externe si dinamica politicii interne. Intr-o asemenea conjuncturi, colabora-
rea bilaterald a purtat un caracter pragmatic fundamentat pe decizii bazate
preponderent pe promovarea intereselor comercial-economice si mai putin a
celor politice sau socioculturale. Astfel, dinamica raporturilor cu aceste tari
este influentata de o serie de variabile, adica factori atat obiectivi, printre care
se numarad interesul economic, cét si subiectivi, ca, de exemplu, apartenenta la
un alt spatiu civilizational.

Dincolo de aspiratii si predictii, realitatea demonstreaza ca interesul de a
coopera cu tari situate in alte arealuri cultural-civilizationale si de alte confesi-
uni decét cea crestina vin din ambele parti. De cele mai multe ori, deciziile de
a valorifica acest potential sunt bazate pe unele scenarii de comportament si
atitudine, actiuni alternative, reactii si optiuni. Toate cele enumerate conturea-
za un tablou de ansamblu, elucidand probabilitatea si posibilitatea dezvoltarii
relatiilor bilaterale in cazul unor state si imposibilitatea mentinerii si dezvol-
tarii acestora in cazul altora.

Absenta experientei Republicii Moldova in a relationa cu actori din alte
areale civilizationale, cum ar fi Statul Israel, Turcia si tarile musulmane din
Orientul Mijlociu, a determinat institutiile decidente si-si formeze imaginea
de ansamblu privind profilul sociopolitic si cel cultural-religios preluand
interpretarile si categorizandu-le dupa apartenenta la sfera de influenta a
unor actori majori ai politicii globale. Calitatea de fosta republica unionala
a influentat Republica Moldova in construirea tiparelor si imaginii despre
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actorii din Orientul Mijlociu: specialistii in Studii Orientale erau instruiti
in exclusivitate la Moscova si fenomenul emigrarii masive in Israel a unor
conationali de origine evreiascd a marcat in sens bun relatiile moldo-israeliene.

Cu referire la vectorul oriental de politicd externd a Republicii Moldova,
reiesind din interesele vitale ale Republicii Moldova, extinderea arealului de
cooperare era necesar in scopul optimizarii colaborarii in domeniul economic,
dupa cum sustineau unii experti. [19, p. 174] Urmarind acest model, printr-
un demers stiintific complex, ne-am propus o investigare a interactiunilor si
interdependentelor generate de raporturile interstatale sub aspect bilateral:
Republica Moldova pe de o parte, si statele din Orientul Mijlociu pe de alta. In
actualul context globalizator al sistemului international, actorii scenelor po-
litice regionale parcurg procese transformative ample sub diverse aspecte. In
mod critic, ne raportam la felul in care lumea musulmand este perceputa si
evaluatd prin grila unor stereotipuri traditionale, numarul acestora sporind in
ultimele decenii. Deopotriva, exprimdm convingerea cd abordarea subiectu-
lui enuntat se ancoreaza preocupadrilor stringente ale contemporaneitatii de a
investiga o structura sistemica care prezinta atat elemente relativ unificatoare
(limba — criteriu valabil in arealul arab, desi ultimul timp se insistd pe rein-
toarcerea la dialectele acesteia, traditii etc.), cat si multiple diferentieri (limba
- variabild pentru multitudinea de popoare, religie, etnie, apartenenta la sfera
de influentd a unor actori cu interese diametral opuse in regiune etc.).

Studiul a avut ca reper principiul bilateralismului, dat fiind faptul ca
porneste de la unele ipoteze generate din mediul empiric al diplomatiei si ca-
racterul distinct al relatiilor dintre tari, directionate pe coordonata stat-stat.
In aceeasi ordine de idei, am identificat o similitudine cu referire la principiul
mentionat privind diversitatea fatetelor raporturilor pe segmentul politico-
economic. In schimb, granitele isi pierd conturul in cazul globalizirii, inte-
resele statelor urmand a fi ghidate de alte paradigme, doctrine, afinitati sau
diferente culturale si, mai nou, de interactiunile din categoria individ-individ.

In acest sens, mentionidm ci angajarea relatiilor pe axa bilaterala a Republicii
Moldova cu unele state musulmane a debutat prin constituirea raporturilor
de factura politico-diplomaticd cu Republica Turcia. Gradul de maturitate si
consistenta relatiilor bilaterale i-au fost asigurate prin acordurile semnate si
valorificate, cele circa 70 de documente diplomatice reprezentand cadrul ra-
porturilor moldo-turce constituit in mai bine de 27 de ani. [24] Dialogul bi-
lateral a fost orientat, cu precidere, spre interesul economic, care a contribuit
la demararea unei cooperari viabile, durabilitatea relatiilor fiind axata pe mai
multe domenii. [17;18]
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Punand in lumina directia orientald de politica externd, subliniem ca
fragilitatea economiei Republicii Moldova a fost un impuls pentru a identifica
o altd directie de cooperare bilaterald cu proiectie pe extinderea si amplificarea
relatiilor comercial-economice prin intermediul Consiliilor de Afaceri. [3, p. 295]
Remarcdam pozitia Turciei in topul celor zece parteneri privind volumul ex-
portului de marfuri in Republica Moldova. Potrivit datelor din arhiva MAEIE,
Turcia raméne unul dintre principalii parteneri in comertul exterior al Repu-
blicii Moldova. 3, p. 54]

Evolutia relatiilor dintre Turcia si Republica Moldova a fost determinata,
intr-o anumita madsurd, de prezenta minoritatii gagauze. Politicile exercitate
de Guvernele Turciei confirmd aplicarea principiilor doctrinei hinterland-
ului, proces sustinut prin asistentd material-financiara [3, p. 245]. In plus, cu
o anumita periodicitate, Turcia a manifestat tendinte excesive in promovarea
politicii sale externe, diplomatia turca fiind interpretatd intr-un mod oarecum
distorsionat. Acest lucru s-a manifestat in perioada lui S. Demirel, dar si in
primul mandat al lui R.T. Erdogan. La etapa respectivd, indicatorii economici
ai Turciei erau la cote maxime, pretinzand la rolul actorului cu influente ma-
jore in regiune si al statului-punte dintre Uniunea Europeana si Orientul Mij-
lociu. Meritd sa reamintim ca ideea nu este noud pentru retorica de politica
externd a Turciei si raimane de actualitate.

Revenind la relatiile moldo-turce, consideram necesar de a sublinia ca ra-
porturile moldo-turce constituie o exceptie decat o regula, in sensul ca statul
a depus eforturi modeste pentru sustinerea initiativei private in promovarea
cooperdrii bilaterale. [17] In acceptia noastri, consolidarea si diversificarea
cooperdrii cu Turcia a reprezentat un pas esential al oficialititilor Republicii
Moldova directionat spre detensionarea relatiilor cu autoritatile gagauze si de
a solutiona disensiunile prin dialog. [13, p. 101-103] Suntem de parere cd de
la stabilirea relatiilor diplomatice ambele state au depus eforturi comune in
vederea asigurarii unui climat favorabil pentru a realiza proiecte eficiente si
reciproc avantajoase de cooperare.

Aducand in discutie proiectele bilaterale, este cazul sa amintim si despre
initiative de colaborare pe dimensiunea energetica, Turcia devenind atractiva
si prin profilul unui potential furnizor de gaze atat de oportun pentru un stat
ca Republica Moldova, lipsit de resurse energetice si financiare de a-si asigura
consumul de agenti energetici. [13, p. 32-34]

Subliniem ca Ambasada Republicii Moldova in Republica Turcia nu mai
este singura reprezentantd diplomatica din statele musulmane care este acre-
ditata cu statut extins (prin cumul) in alte noua state din regiune. Activitatile
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reprezentantei diplomatice a Republicii Moldova in Turcia au inclus actiuni de
promovare a intereselor statului in regiune, inclusiv promovarea produselor
moldovenesti pe piata turcd, dar si din regiune, precum si a valorilor national-
culturale. Prin urmare, relatiile dintre Republica Moldova si Turcia se
caracterizeaza prin consistenta si vizeazd, in special, dimensiunea comercial-
economicd, amplificata de existenta interesului fatd de autonomia gagauza.
Totusi, o periodizare a relatiilor moldo-turce denota doud etape distincte,
prima incluzand anii ’90, caracterizata prin aprofundarea proceselor de co-
operare, pe cand cea de-a doua a cunoscut o stagnare usoara, involutia fiind
determinatd de pozitia ambelor parti. A treia etapa a demarat dupa semnarea
Acordului de Liber Schimb, care ar trebui sa amplifice raporturile comercial-
economice. Amintim cd in Republica Moldova sunt inregistrate 1126 companii
mixte moldo-turce, capitalul social investit fiind de 297 mln. lei moldovenesti.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2018 volumul schim-
burilor comerciale a inregistrat suma de 446,1 mln. dolari SUA. Comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2017, volumul s-a marit cu 9,2 %. Importul de marfuri
efectuat in anul 2018 a insumat 339,9 mln. dolari SUA si a inregistrat o crestere
cu 11,6% in raport cu perioada similara din 2017. Exportul, in perioada de
referintd, a insumat 106,2 mln. dolari SUA, inregistrand o crestere cu 2,1%. [24]

O perioada de peste 15 ani, Republica Moldova a avut relatii destul de di-
namice cu Republica Araba Egipt atat pe dimensiunea bilaterald [9, pp. 31-32],
cét si pe cea multilaterala [9, p. 41], acesta fiind unul dintre actorii-cheie din
Orientul Mijlociu pana in anul 2011, in plan politico-economic si strategico-
militar avand profil de stat-lider printre tarile arabe, competitiv fiind doar cu
Arabia Saudita. De asemenea, Egiptul, alaturi de Iran, se regdsea in Conceptia
de Politica Externd a Republicii Moldova printre partenerii declarati, fapt care
i-a determinat pe diplomatii moldoveni sd traseze directii si sa aspire la pro-
iecte de perspectiva in legiturd cu aceasta tard. Dat fiind faptul cd evenimen-
tele din contextul ,,primaverii arabe”, declansate la sfarsitul anului 2010, au
schimbat dramatic configuratia geostrategica din Orientul Mijlociu si ponde-
rea actorilor geopolitici intrasistemici in defavoarea Egiptului, studiul elaborat
nu contine relatari despre relatiile bilaterale moldo-egiptene, desi acestea
se deosebeau prin consistenta in comparatie cu alte state din subregiune.
(2, p. 73; 9, pp. 71-72]

Transgresand cdtre un vast patrimoniu cultural si o bogatd mostenire is-
torica, acestea constituie pilonii unei identitati culturale pe langa originile et-
nice, traditii, limba etc. Intr-un asemenea profil solid se inscrie un alt actor
regional - Republica Islamicd Iran, relatiile cu care au fost stabilite la 11 mai
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1992. [28, p. 70] Initiativa a apartinut partii iraniene, care a lansat initiativa
unor negocieri cu privire la semnarea Memorandumului intelegerii reciproce
intre Republica Islamicd Iran si Republica Moldova [1, pp. 1-2], agenda poli-
tica fiind extinsd pe coordonate sectoriale. Extinderea cadrului de coopera-
re bilaterala era dictatd de necesitatea Republicii Moldova de a-si diversifica
potentialii furnizori de produse petroliere, determinand partile sd semneze
acordurile de cooperare interministeriala [28, p. 70]. Cu toate acestea, oficialii
moldoveni manifestau o prudenta exageratd in relatiile cu Iranul, justificindu-
si pozitia prin atitudinea ambivalenta a marilor actori ai scenei politice globa-
le, dar si a statelor din Orientul Mijlociu. Interesul mutual a fost confirmat si
in continutul documentelor diplomatice, acesta fiind mai consistent din partea
Republicii Moldova in sectorul energetic si comercial, pe cand din partea Ira-
nului - in domeniul agro-alimentar si tehnico-industrial. [10, p. 144]

Actualmente cadrul juridic include 13 acorduri in diverse domenii semna-
te in perioada 1992-1995. [23] Dezvoltarea relatiilor comercial-economice se
asteptau sa fie impulsionate odata cu dinamizarea activitatii Comisiei mixte
moldo-iraniene, insd miza a crescut odata cu vizitele din anul 2017 efectuate
de Presedintele Republicii Moldova, I. Dodon.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2014 exportul
marfurilor moldovenesti in Iran a insumat 918,07 mii dolari SUA (compa-
rativ cu 900,4 mii dolari SUA in anul 2015), volumul de marfuri importate
au constituit 1 568,65 mii dolari SUA (comparativ cu 1 065,9 mii dolari SUA
in anul 2015). Pentru perioada ianuarie-iunie 2017, exporturile inregistrate
au fost in valoare de 0,95 mii dolari SUA, iar importurile au atins cifra de
1 026,08 mii dolari SUA. Amintim cd Republica Moldova nu a exportat nimic
in primele sase luni ale anului 2017 in Iran, conform Biroului National de
Statisticd, pe cdnd iranienii au exportat in Republica Moldova marfuri in va-
loare de 1 milion de dolari SUA in aceeasi perioada de timp. In anul 2018 ex-
portul marfurilor moldovenesti in Republica Islamicd Iran a insumat 192,43
mii dolari SUA (comparativ cu 46,91 mii dolari SUA in anul 2017), volumul
de marfuri importate au constituit 2 338,40 mii dolari SUA (comparativ cu
1 737,79 mii dolari SUA in anul 2017), balanta comerciala fiind negativa de -
2 145,97 mii dolari SUA. [23]

Sub aspect temporal, edificarea destul de rapida a bazei politico-juridice
avandu-si explicatia in ceea ce am afirmat anterior - Iranul venea din zona de
influentd a URSS, cu care desfdsurase o serie de mega proiecte in domeniul
securitatii energetice si cel al apararii.
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Transformarile geopolitice din Orientul Mijlociu si jocurile de culise pe
piata petroliera sunt animate preponderent de actori arabi din zon4, indiferent
daca o fac intentionat sau sub presiune, in special de Regatul Arabiei Saudite.
De aceea, consideram elocventa relevarea cristalizarii si formalizérii raportu-
rilor bilaterale cu unele state arabe, incepand cu cele moldo-saudite.

Aducand in lumind un actor cu o politica rigida si profund traditionalista
cum este Regatul Arabiei Saudite, subliniem ca detine rolul de lider in subre-
giunea Golfului datorita veniturilor colosale obtinute din exportul petrolu-
lui si profilului sau de centru spiritual de orientare sunnitd. Desi diferentele
cultural-religioase erau cele mai accentuate anume intre acest actor din sub-
regiune si tara noastrd, Regatul Saudit a fost privit de Guvernul Republicii
Moldova ca un potential partener dincolo de stereotipurile pe larg vehiculate,
initiativa cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice cu Regatul Arabiei Sau-
dite apartindndu-i Republicii Moldova, care a manifestat intentia pentru pri-
ma dati la 30 decembrie 1992. [4, p. 3] Insi relatiile diplomatice dintre Repu-
blica Moldova si Regatul Arabiei Saudite au fost stabilite abia la 17 iulie 1996.
Politica orientala a diplomatiei Republicii Moldova a fost elaborata in raport
cu ponderea statelor in aspect politico-economic din regiune prin intensifi-
carea relatiilor bilaterale in sfera comercial-economica si a investitiilor, dar si
a raporturilor multilaterale in cadrul ONU si organizatiilor sale specializate.

In acest sens, o premisd favorabild pentru cooperarea cu Arabia Sauditi
era transportarea pe cale maritima a produselor petroliere necesare Republicii
Moldova si atragerea investitiilor saudite in scopul redresarii economiei
nationale, pe ldngd posibilitatea extinderii pietei de desfacere prin exportul
produselor alimentare si articolelor de larg consum. Referitor la atragerea
investitiilor, participarea investitorilor sauditi era asteptata la privatizarea
unor obiective strategice din infrastructura Republicii Moldova, cum ar fi
sfera energeticd si cea a telecomunicatiilor, crearea intreprinderilor mixte in
sectorul agroindustrial etc. [4, p. 101]

Posibilitatile reduse de a mentine la un nivel satisficator dialogul bilateral
au fost confirmate si prin schimburile comerciale mai mult decat modeste.
Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2018 exportul marfuri-
lor moldovenesti in Regatul Arabiei Saudite a insumat 6 599,96 mii dolari SUA
(comparativ cu 767,62 mii dolari SUA in anul 2017), volumul de marfuri impor-
tate a constituit 1 798,50 mii dolari SUA (comparativ cu 795,80 mii dolari SUA
in anul 2017), balanta comerciala fiind de 4 801,46 mii dolari SUA. [22]

Presupunem cd un impediment major in evolutia relatiilor moldo-saudite
le-au avut diferentele prea vizibile in materia respectarii drepturilor omului si
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predominanta formelor patriarhale ale islamului, cum ar fi ,,islamul politic” sau
~fundamentalismul islamic”, fenomene ca terorismul si conservatorismul. In
plus, institutiile de resort din Republica Moldova au omis un aspect particular
al politicilor economice din Arabia Saudita - guvernul nu are competenta de a
elabora proiecte sau programe de dezvoltare pe coordonata comercial-economi-
cd, aceasta atributie fiind pusd in sarcina agentilor din sectorul privat. [12, p. 2]

In aceastd ordine de idei, mentionim ci relatiile diplomatice dintre
Republica Moldova si celelalte state arabe, in special cele din Golful Persic
(Statul Qatar, Emiratele Arabe Unite, Statul Kuwait), au fost stabilite in baza
unui document diplomatic clasic - Protocolul privind stabilirea relatiilor di-
plomatice (cu fiecare stat in parte), insa putin au fost dezvoltate, fara a fi edi-
ficat un cadru politico-juridic consistent [4, pp. 7, 100, 101; 27]. In schimb, cu
Statul Qatar parcursul a fost unul diferit, din anul 2013 s-a observat o tentativa
de apropiere, avand ca suport si rationament oportunitatea diversificarii sur-
selor de aprovizionare cu agenti energetici si extinderea pietelor de desfacere,
initiativele datand din perioada 2002-2003. [8]

Stabilirea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si statele arabe din
Golf a depins in mare masurd de dinamica politicii interne si directiile politicii
externe, care a fost exercitata prin decizii bazate pe promovarea intereselor co-
mercial-economice si mai putin ale celor politice. In pofida diferentelor cultu-
ral-religioase si ale emergentei politice a republicii postsovietice, Statul Kuwait
a fost primul stat din acest areal care a recunoscut independenta Republicii
Moldova la 28 decembrie 1991, iar relatiile diplomatice au fost stabilite printr-
un schimb de note la 16 ianuarie 1993. [6, p. 69] Interesul pentru colaborarea
cu Statul Kuwait a fost determinat de resursele petroliere si de potentialul fi-
nanciar, obiectiv care a redus raporturile diplomatice la cele de ordin comerci-
al-economic. Acest cadru preconizat de cooperare a fost stipulat in Memoran-
dumul de intelegere intre Republica Moldova si Statul Kuwait, cu mentionarea
posibilitatii livrarii petrolului si atragerii investitiilor in domeniul turismului
si agriculturii. [6, p. 71] Potrivit documentelor diplomatice, relatiile dintre Re-
publica Moldova si Kuwait au fost dezvoltate destul de activ in comparatie cu
alte state din Golf [11, pp. 47-49], partea kuwaitiana expriméandu-si intentia
de a deveni un investitor destul de generos. [11, p. 43] Diferenta sistemelor
politice alaturi de cea confesionala nu a constituit un impediment pentru Re-
publica Moldova, fiind mentionata posibilitatea livrarii petrolului, precum si
investitiile in domeniul turismului si agriculturii, cu includerea ofertei de an-
gajare pe piata muncii din Kuwait cetatenilor moldoveni. [11, pp. 47-49]
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In concluzie, putem afirma ca rezultate palpabile nu au fost inregistrate,
o cauza importanta fiind lipsa dialogului, intentiile declarate au ramas doar
pe hartie, chiar dacd existd un cadru juridic bilateral care numara 8 acorduri.
Cu toate acestea, am ales sd ne expunem pe marginea dinamicii raporturilor
moldo-kuwaitiene reiesind din pozitia ferma a Kuwaitului in regiune alaturi
de Arabia Saudita in sectorul petrolier. De asemenea, exista voci care relateaza
despre politica dublelor standarde promovata de Kuwait, pe de o parte coope-
rand cu Iranul, iar pe de alta sustinand actiunile statelor arabe alaturi de SUA
in Orientul Mijlociu. [29]

In plus, Ambasada Republicii Moldova in Turcia nu dispunea de resurse
suficiente pentru desfasurarea unei activitati necesare in vederea resetarii
relatiilor de cooperare moldo-kuwaitiene, mai ales cé volumul schimburilor co-
merciale este foarte redus. Conform datelor Biroului National de Statistica, pen-
tru anul 2018 exporturile marfurilor moldovenesti in Kuwait au fost inregistrate
in valoare de 555,50 mii dolari SUA, volum de marfuri importate nu s-au inre-
gistrat, balanta comerciala a inregistrat valoarea de 555,50 mii dolari SUA. [26]

Obiective de continut similar au fost urmarite de Republica Moldova in
stabilirea cooperarii si cu Emiratele Arabe Unite. Guvernele Republicii Mol-
dova si Emiratelor Arabe Unite au semnat Protocolul de stabilire a relatiilor
diplomatice la 21 decembrie 1995 [5, pp. 6, 9], bazandu-se pe presentimentul
cd va contribui la asigurarea Republicii Moldova cu surse alternative de agenti
energetici. Intrarea pe pietele de desfacere ale tarilor din Golf reprezenta o
prioritate declarata a directiei orientale de politicd a Ministerului Afacerilor
Externe al Republicii Moldova, obiectiv sustinut si de Consortiul de Promo-
vare a Turismului si Comertului. Piata de desfacere din tarile Golfului Persic
se arata a fi una in continua crestere, iar produsele moldovenesti erau apreci-
ate. Posibilitatile de promovare comercial-economicd a Republicii Moldova
au fost estimate ca fiind de o eficientd deosebit de mare, fiind demonstrat ca
posibilititi de extindere existau. [5, p. 33] Intr-un asemenea context, la data
de 10 mai 2018 a fost inaugurata Ambasada Republicii Moldova in Emiratele
Arabe Unite, aceastd actiune contribuind la realizarea obiectivului de infiintare
a unei misiuni diplomatice si a unui Oficiu consular. Un pas semnificativ a
constituit aprobarea deschiderii Ambasadei Republicii Moldova in Emiratele
Arabe Unite prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 14 noiembrie
2017, initial prin Hotédrarea Guvernului din 25 octombrie 2017, fiind dispusa
infiintarea unui Consulat General al Republicii Moldova in Dubai. O aseme-
nea abordare maturd va impulsiona redefinirea politicii externe a Republicii
Moldova pe coordonata orientald, accentul fiind pus pe proiectia unei noi stra-
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tegii a exportului si importului, precum si a migratiei planificate (a fortei de
muncd) in tarile din Golf.

Cu toate acestea, in continuare intensitatea dialogului bilateral si volu-
mul schimburilor comerciale nu au inregistrat o crestere semnificativa. Con-
form datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2018 exportul marfurilor
moldovenesti in Emiratele Arabe Unite a insumat 11 714,70 mii dolari SUA
(comparativ cu 2 462,73 mii dolari SUA in anul 2017), volumul de marfuri im-
portate au constituit 4 728,28 mii dolari SUA (comparativ cu 1 887,25 mii dolari
SUA in anul 2017), balanta comerciala fiind de 6 986,42 mii dolari SUA. [21]

Suntem de parere cd autoritatile Republicii Moldova trebuie sd depuna
eforturi sustinute pentru a sensibiliza mediul de afaceri din Emiratele Arabe
Unite si a demonstra oportunitatea prin interes de a face investitii directe in
economia Republicii Moldova, dat fiind ca oamenii de afaceri din acest stat
se dovedesc a fi deschisi la initiative fezabile [16, p. 44], in special din tarile
europene. In plus, subliniem ci toate initiativele formulate de ministrele de
resort necesitd a fi elaborate pornind de la postulatul autoritdtilor Emiratelor
Arabe Unite de a corela cooperarea economici cu cea politici. [16 , p. 71] In
acelasi timp, oportunitétile la prima vedere de perspectiva au si alta fatetd, in
speranta de a dinamiza interactiunile cu statele musulmane nu se tine cont de
certificarea halal, aplicatd sectoarelor alimentare, cosmetice si farmaceutice,
care atesta ca un produs a fost realizat respectand preceptele Jurisprudentei
Islamice, fapt care creeazd impedimente in extinderea pietelor de desfacere.

Dialogul intercultural a constituit un alt element important in consolidarea
relatiilor bilaterale. Aceastd componenta a fost lansata odata cu introducerea
in cadrul Facultitii de Limbi Moderne a Universitatii de Stat din Moldova a
specialitatii ,,Limba si Literatura Arabd”, in asemenea context fiind binevenita
mobilitatea academica.

Raporturile diplomatice dintre Republica Moldova si Statul Qatar au fost
stabilite la 13 iunie 1997 prin semnarea Protocolului privind stabilirea relatiilor
diplomatice [27], insa nu au fost dezvoltate mai mult de doi ani dupa oficia-
lizarea lor din rationamente subiective. Relatiile dintre Republica Moldova si
Qatar au cunoscut o impulsionare abia dupd inmanarea scrisorilor de acredi-
tare ale Ambasadorului Statului Qatar in Turcia in anul 2005, reprezentanta
diplomatica qatariand fiind cu statut extins, incluzand si Republica Moldo-
va. Ambasadorul Qatarului a demonstrat interesul tarii sale pentru dezvol-
tarea relatiilor comercial-economice, in special atragerea investitiilor directe
in Republica Moldova. In opinia noastra, acest interes a fost determinat de
doua cauze pragmatice: prima este cd Statul Qatar importa intreaga cantitate
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de produse alimentare [8, p. 64] si a doua este pozitia cu pondere a Qatarului
in calitate de exportator de petrol si gaze naturale. La fel ca in cazul Statului
Kuwait, Statul Qatar putea deveni un furnizor important de produse petroliere
si gaze naturale pentru Republica Moldova, reiesind din posibilitatea reald de
negociere a unui pret avantajos si calitatea inalta a produselor petroliere in
raport cu alti furnizori. Petrolul si gazul lichefiat poate fi adus pe cale mariti-
ma, iar Republica Moldova putea achita o parte din costuri cu echivalentul in
produse alimentare. 7]

In acelasi timp, directiile de politicd externa a Statului Qatar din ultimii ani
mai putin s-au reflectat asupra raporturilor cu Republica Moldova, prioritatile
strategice fiind canalizate pe alti vectori. Cu toate acestea, interesul mutu-
al la nivel inalt privind impulsionarea relatiilor bilaterale venea de ambele
parti, fapt confirmat in documentele diplomatice din perioada 2000-2003.
(8, pp. 47-49, 56-65] Totusi, colaborarea in anii 2009-2019 a fost stimulata si im-
pulsionata de interesul economic mutual, demonstrat prin extinderea cadrului
politico-juridic pana la 13 acorduri, apropierea reciproca fiind confirmata prin
inaugurarea la Chisinau si Doha a reprezentantelor diplomatice, iar ,,raporturile
bilaterale urmeaza sd ia un curs cu proiectie pe dezvoltare si consolidare” [27]

In conformitate cu datele furnizate de Biroul National de Statistici, in anul
2018 exportul marfurilor moldovenesti in Qatar a insumat 989,95 mii dolari
SUA (comparativ cu 993,71 mii dolari SUA in anul 2017), volumul de marfuri
importate a constituit 56,54 mii dolari SUA (comparativ cu 71,09 mii dolari
SUA in anul 2017), balanta comerciald constituind 933,41 mii dolari SUA. Cu
toate acestea, cooperarea comercial-economica insa nu a atins nivelul scontat
si este calificatd ca fiind una modesta. [27] Considerdm ca relatiile bilatera-
le de cooperare pot fi de perspectiva reala, esential fiind ca pentru atragerea
investitiilor directe Republica Moldova sa fie capabild sa identifice parteneri si
sa poarte un dialog constructiv.

Prin urmare, caracterul documentelor politico-diplomatice si al vizitelor
oficiale demonstreaza intentia angajarii de catre Republica Moldova a unor
relatii de cooperare reciproc avantajoasa cu statele musulmane, care, dupa
un debut mai mult sau mai putin promitator in anii 90 ai sec. XX, ulteri-
or au cunoscut recul, ca in ultimii ani sa fie atestata o usoard ascensiune cu
unii actori influenti din regiune. Este de mentionat ca Republica Moldova a
constientizat importanta stabilirii si promovdrii unor relatii durabile, intr-o
manierd constructiva si de interes comun cu Statul Israel, Turcia, Iran si une-
le tari arabe, insd bunele intentii nu intotdeauna s-au materializat, motivele
fiind diferite si deosebindu-se de la caz la caz. Luind in calitate de exemplu
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relatiile Republicii Moldova cu Israelul sau Turcia, conchidem ca acestea sunt
canalizate preponderent pe dimensiunea comercial-economica, iar discutiile
purtate includ mai multe segmente ce vizeaza dialogul politico-diplomatic,
cooperarea in domeniile energetic si investitional, asigurarea securitatii si afa-
cerile regionale. Totusi, nu s-a reusit realizarea unor proiecte de cooperare de
durata, nu si-au gasit aprofundare si diversificare, raménand in multe cazuri
in faza incipientd. Cu certitudine, un cuvant greu de spus au avut instabilita-
tea politica si focarul de insecuritate animat de terorism, extremism si funda-
mentalism islamic, dar nu poate fi trecuta cu vederea lipsa de interes real, in
cazul Republicii Moldova, cat si din partea statelor din regiune. Referitor la
Republica Moldova, vom mentiona prioritatea altor obiective strategice de po-
liticd externd, cu predilectie fiind integrarea europeand, dar si cea eurasiatica.
Caracterul sporadic al contactelor, in mare parte rimase la nivel de declaratii,
a impiedicat inregistrarea unor rezultate concrete, chiar daca au existat o serie
de oportunitéti care, urmand a fi valorificate, ar fi catalizat o evolutie ampla si
dinamica pozitiva a relatiilor bilaterale.

In afari de numitorul comun asupra ciruia atentia a fost focusata in pe-
rioada anilor 1992-1998 [2, p. 73], dar si in prezent, totusi atestam si unele
diferente, edificatoare pentru demersul nostru stiintific, dintre care vom in-
voca doar doua: statele se conduc in activitdtile exercitate pe arena mondiala,
inclusiv la nivel regional si subregional, in baza si prin promovarea intereselor
nationale, iar cel de-al doilea tine de raporturile diferite stabilite intre puterea
de stat si islam in cazul statelor musulmane si conflictul palestino-israelian in
cazul Statului Israel.

Concluzii

Constatdm ca relatiile dintre Republica Moldova si statele din Orientul Mij-
lociu se disting prin diversitate, dar, in acelasi timp, si prin intensitate diferitd,
in functie de interesele si capacitdtile de a le angaja si promova. Reflectdnd asu-
pra numarului documentelor diplomatice si continutul acestora, conchidem ca
nu este suficient de a stabili relatii diplomatice si a face declaratii de intentii, o
dinamica pozitiva poate fi mentinuta doar prin eforturi bilaterale conjugate. In
absenta unor fapte concrete si implementarea proiectelor comune, transforma-
rea lor in rezultate fezabile este imposibild. Cele mai relevante rezultate comer-
cial-economice sunt atestate in raporturile cu Statul Israel si Turcia, pe cand cele
cu Iran si statele arabe, din contra, raman destul de modeste.

Construind si formalizand relatiile bilaterale cu statele din spatii cultural-
religioase diferite, acestea incep sa fie ghidate preponderent de interese econo-
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mice sau realititi politice obiective. Deocamdatd este prematur sa prognozam
o evolutie fulminanta a relatiilor Republicii Moldova cu unele state influente
din Orientul Mijlociu. Situatia politica observatd astazi, razboaiele civile si
conflictele religioase confirma gradul inalt de dificultate in mentinerea unei
dinamici pozitive in relatiile politico-diplomatice si schimburile comercial-
economice cu tdrile din regiune.

Subsistemele din Orientul Mijlociu, inclusiv din Golful Persic, contra-
dictorii in interior, includ state bogate in rezerve de agenti energetici, asigu-
randu-le o pondere importanti in relatiile economice internationale. Ins3,
acestea se disting prin amenintari si riscuri constante la adresa securitatii
(internationale, regionale si subregionale), provenite din terorism si funda-
mentalism, situatie care capteaza atentia din partea decidentilor politici statali
si nestatali, insa le diminueaza pozitiile in relatiile internationale, acesti factori
fiind complementati de prezenta intereselor actorilor majori, pericolele asime-
trice si relatiile tensionate cu Statul Israel.

Astfel, evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si actorii intrasiste-
mici majori ai scenei politice din Orientul Mijlociu este profund influentata
de interactiunile cu Statul Israel pe de o parte, si cele cu statele musulmane
separat pe de altd parte, astfel amanind unele oportunitéti reale de a realiza
interesele statului prin aprofundarea raporturile bilaterale si multilaterale cu
Israelul si tarile musulmane cu pondere din Orientul Mijlociu.
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DEZVOLTAREA COLABORARII REPUBLICII MOLDOVA
CU ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
PE PROBLEME DE SECURITATE

DEVELOPMENT OF COLLABORATION
THE REPUBLIC OF MOLDOVA WITH INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS ON SECURITY PROBLEMS

Summary

This article examines the issue of development cooperation of the Republic of
Moldova with international organizations on security problems. From which re-
sults the benefits of international cooperation and their impact on internal policies
and strategies. The first part of the article details the tendency for international re-
lations to be based on bilateral, regional and multilateral cooperation. The second
part analyzes the cooperation of the Republic of Moldova with the international
organizations. In conclusion, is made an appreciation of the areas of cooperation.

Republica Moldova, in vederea consoliddrii securitatii sale, in conditiile
agravarii situatiei geopolitice din regiune si a transformarii teritoriului sau
intr-o zona de convergentd a intereselor geostrategice, isi intemeiazd relatiile
internationale in baza cooperdrii bilaterale, regionale si multilaterale, manifes-
tandu-se prin intensificarea relatiilor politice, de securitate si comercial-eco-
nomice in cadrul organizatiilor internationale. Aderarea si participarea Repu-
blicii Moldova in diferite structuri internationale contribuie, pe de o parte, la
dezvoltarea sistemului sdu de securitate, iar pe de altd parte, este o posibilitate
de valorificare a oportunitatilor de cooperare internationala oferite de aceste
organizatii. Republica Moldova este membrd a multiple institutii, organisme
(procese, asociatii, structuri) regionale, europene si internationale, dintre care
un loc important il ocupa organizatiile specializate pe diferite dimensiuni ale
securitatii, precum: ONU, OSCE, INTERPOL, EUROPOL, Parteneriatul pen-
tru Pace, Centru SECI, Grupul EGMONT, Biroul de combatere a criminalitatii
(CSI), Centrul antiterorist (CSI) si altele.

Pe plan international si national existd o cerere pentru abordarea obiec-
tivd si exhaustivd a dezvoltarii emergente a organizatiilor internationale.
Evolutiile intervenite in actualul sistem dinamic al relatiilor internationale
si in organizatiile internationale determina necesitatea cercetdrii dezvoltarii
acestora. Organizatiile internationale pretind sd devina un furnizor al stra-
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tegiilor de securitate la nivel global, regional, subregional si national, pro-
movand politici bazate pe principiile intelligence-ului modern: cunoastere,
prevenire, cooperare. Pe masura ce acestea sunt din ce in ce mai influente,
considerdm oportun studierea colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile
internationale pe diverse probleme de securitate.

Dupa aderarea Republicii Moldova la ONU, mai multe dintre agentiile
acestei organizatii, fonduri si programe si-au deschis, cu acordul Guvernului,
oficii in tara in vederea sustinerii activitatilor de promovare a democratiei,
bunei guvernari, prosperitatii, drepturilor omului si consolidarea unui stat
de drept modern si european. In prezent, peste 20 de agentii specializate ale
ONU, fonduri si programe au birouri la Chisinau sau oficii de proiecte.

Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (PNUD) in Moldova
desfasoara in perioada 2018-2020 reforma sectorului de securitate [1]. Aceas-
ta vizeazd crearea unui mediu sigur care sa favorizeze dezvoltarea, reduce-
rea saraciei, buna guvernare si statul de drept; se bazeaza pe capacitatea sta-
tului de a atenua vulnerabilitatile oamenilor prin dezvoltare si de a folosi o
serie de instrumente politice pentru a preveni sau a aborda amenintarile la
adresa securitdtii care afecteaza bundstarea societatii. Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite considerad cd reforma sectorului de securi-
tate este criticd pentru consolidarea pacii si stabilitatii, promovarea reduce-
rii sardciei, suprematia legii si a bunei guvernari, extinderea autoritatii legale
a statului si impiedicarea statelor sd recidiveze conflictele. Proiectul este in
concordanta cu prioritatile PNUD, prevazute in Documentul Programului
de Tara al PNUD Moldova 2018-2022. Documentul stipuleaza: sprijinirea
agendei de reforme a tarii, ce include in ansamblu administratia publica si
reformele sectoriale; sporirea integritatii institutionale si transparentei prin
mobilizarea tehnologiilor informatiei si comunicarii (TIC), precum si a ino-
varii; instruirea si digitizarea proceselor de afaceri si oferirea instrumentelor
inovatoare pentru colectarea si prelucrarea datelor dezagregate ce vor facilita
procesul de elaborare a politicilor.

Colaborarea cu fondul ONU pentru populatie a rezultat in aprobarea de
citre Guvernul Republicii Moldova a Programului national pentru sanatatea si
drepturile sexuale si reproductive pentru perioada 2018-2022 [2], avand drept
tinta straturile social-vulnerabile si ca scop reducerea numarului sarcinilor
nedorite si a avorturilor. De asemenea, programul este menit sa asigure secu-
ritatea starii de sdndtate a populatiei prin informarea si prevenirea referitoare
la bolile cu transmitere sexuald, un loc aparte in aceasta problema revenin-
du-i programului ONU privind HIV/SIDA [3]. Programul respectiv a generat

335



Vladimir STERPU

contributii importante precum amendamentele la Legea nr. 23 cu privire la
profilaxia infectiei HIV/SIDA [4] si anume reducerea numarului de noi cazuri
de infectare, stoparea cresterii exponentiale a epidemiei acesteia, asigurarea
cu asistenta medicala, sociala si psihologica a persoanelor cu HIV/SIDA si a
membrilor familiilor lor si consolidarea eforturilor de prevenire si combate-
re a infectiei in cauzd. Organizatia Mondiala a Sdnatatii s-a implicat activ in
imbunatatirea starii sanatatii populatiei Republicii Moldova prin instalarea in
2012 a utilajelor medicale de combatere a tuberculozei rezistente la medica-
mente in circa 30 de unitati administrative ale tarii [5].

Eforturile Organizatiei Internationale a Muncii in Republica Moldova s-au
axat in mare parte pe promovarea unor politici cuprinzdtoare de ocupare a
fortei de munca si a unor solutii favorabile pentru piata fortei de munca pen-
tru persoanele din grupurile vulnerabile; consolidarea dialogului social si a
negocierii colective prin fortificarea capacitatilor partenerilor sociali si a co-
mitetelor sectoriale de competente tripartite; inclusiv consolidarea inspectiei
muncii si a securitdtii si sdndtatii in munca in sectoarele critice [6].

Eforturile Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea Gender si Abi-
litarea Femeii (UN WOMEN) sustin femeile si urmaresc ca acestea sa-si
imbundtdteascd oportunitatile economice si se asigura ca femeile si fetele tra-
iesc o viata fard violenta [7]. Finantarea publica transparentd si adecvata pen-
tru egalitatea de gen este promovatd prin bugete gender planificate la toate
nivelurile de aplicare, astfel incat resursele sa fie canalizate in mod transparent
pentru beneficiul atét al femeilor, cét si al barbatilor.

Parteneriatul Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura a ONU cu
Guvernul Republicii Moldova este ghidat de patru domenii prioritare nationale:
1) Alinierea politicilor de agricultura si dezvoltare rurala la standardele UE, prin
dezvoltarea capacitatilor institutiilor la nivel national si regional, asistentd teh-
nica pentru comertul international, sisteme sanitare si fitosanitare de control,
siguranta alimentara, igiena, prelucrarea produselor alimentare si armonizarea
legislativa; 2) Conservarea si gestionarea resurselor naturale; 3) Atenuarea im-
pactului evenimentelor climatice exceptionale asupra productiei agricole si mij-
loacelor de subzistentd din mediul rural; 4) Agricultura durabila, acordandu-se
o atentie deosebita gestionarii integrate a daundtorilor, eliminarii pesticidelor
invechite si asigurarea conditiilor care sa permitd siguranta alimentara [8].

Misiunea in Republica Moldova a Organizatiei Internationale pentru
Migratie, la inceput, s-a axat pe combaterea traficului de fiinte umane, insd,
in prezent, aceasta urmareste consolidarea capacitatii actorilor nationali
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relevanti pentru a oferi un raspuns eficient al statului la provocdrile legate de
migratia ilegald [9]. De asemenea, agentia ofera asistentd victimelor traficului
uman prin programe de reabilitare si reintegrare. O altd directie de activitate
o constituie suportul pentru dezvoltarea economica in urma gestionarii efi-
ciente a migratiei. Prin identificarea celor mai actuale probleme, este oferita
consultanta in domeniile: serviciilor de imigrare si asistenta in domeniul vize-
lor, asistenta logistica, operatiuni ale centrelor de solicitare a vizelor, facilitarea
interviurilor, servicii de evaluare a sdnatatii, servicii de colectare ADN, servi-
cii biometrice, verificarea documentelor, orientare.

Organizatia Natiunilor Unite pentru dezvoltare industriald sprijind Repu-
blica Moldova prin finantarea diferitor proiecte de sporire a securitatii ener-
getice si anume prin dezvoltarea resurselor de energie regenerabila [10]. Prin
aceasta Republica Moldova ar putea deveni mai putin dependentd de importul
de energie, creand in acelasi timp noi locuri de munca si contribuind la con-
servarea mediului.

O altd contributie majora la securitatea Republicii Moldova este oferita de
citre Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate [11]. Ca rezultat al unui
proiect al Consiliului Europei ce prevedea lupta impotriva coruptiei, spalarii
de bani si finantérii terorismului, Centrul National Anticoruptie al Republi-
cii Moldova a fost dotat in 2010 cu programul analitic si de stocare goCASE.
Acesta reprezinta un motor de lucru integrat, ce permite controlul ciclului
investigativ al fiecdrui caz in parte, dar si identificarea, stocarea si retragerea
diferitor tipuri de informatii. De asemenea, ofera asistenta legala victimelor
traficului de persoane.

Programul ONU pentru Mediu sprijind eforturile Republicii Moldova in
reducerea emisiilor de carbon prin scutirea totald de taxa de inregistrare a
vehiculelor electrice si scutirea in masurd de 50% din aceeasi taxa pentru ve-
hiculele hibride [12]. Programul mai sustine activ si mentinerea agriculturii
organice prin diferite campanii de promovare si control al chimicalelor utili-
zate in procesul cultivarii plantelor.

Una din cele cinci comisii regionale ale ONU, care promoveaza facilitarea
integrdrii si cooperdrii economice ale statelor sale membre, este Comisia ONU
pentru Europa [13]. Aceasta colaboreaza cu Republica Moldova in vederea
implementarii regionale a rezultatelor conferintelor si summiturilor globale
ale Natiunilor Unite, cu cele mai mari contributii in aplicarea conventiilor
pentru mediu.

Conferinta ONU pentru Comert si Dezvoltare isi aduce contributia in co-
laborarea cu Republica Moldova prin promovarea agriculturii sustenabile [14].
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Panad in prezent s-a recurs la elaborarea unui plan national de actiune pentru
a avansa capacitatile de productie si de export pentru produsele selectate in
acest sens.

Domeniul drepturilor omului in Republica Moldova a fost abordat intot-
deauna la cel mai inalt nivel, iar Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drep-
turile Omului a sprijinit eforturile tarii in respectarea drepturilor esentiale
ale omului in majoritatea domeniilor de activitate [15]. Printre cele mai re-
cente contributii se regaseste proiectul incluziunii educationale a copiilor cu
dizabilitati pentru perioada 2011-2020.

Subdiviziunea Securitate Nucleara a Agentiei Internationale pentru Ener-
gie Atomica sprijind statele din intreaga lume in eforturile lor de a impiedi-
ca traficul transfrontalier al materialelor radioactive [16]. Prin intermediul
acesteia Republica Moldova a beneficiat de echipament de instruire si detec-
tare pentru autoritatile nationale de protectie civila si de control la frontierd,
mai ales dupa tentativele din 2014 de contrabanda cu materiale radioactive la
granitele tarii.

Banca Mondiala in Republica Moldova genereaza proiecte care ofera spri-
jin pentru imbunatatirea mediului de afaceri prin reforme de reglementare,
care reduc costurile de afaceri, ajutd IMM-urile si exportatorii sa obtind acces
la servicii de dezvoltare a afacerilor si imbunatatesc accesul la finantare pe ter-
men mediu si lung pentru intreprinderile orientate spre export [17].

O latura importanta a securitatii statului o constituie stabilirea si coor-
donarea bugetului de stat, fapt ce este realizat in paralel prin consultanta cu
Fondul Monetar International [18]. De asemenea acesta sprijina eforturile de
restabilire a sectorului bancar al Republicii Moldova dupé operatiile financiare
ilegale din 2014. FMI sustine si efortul statului in implementarea pe deplin a
legii pentru preintampinarea si lupta contra spélarii banilor.

Din momentul aderarii, Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere per-
manenta din partea OSCE, care este principalul actor international colectiv
implicat plenar in procesul de reglementare a conflictului transnistrean [19].
OSCE acorda un cadru larg de discutii asupra problematicii conflictului trans-
nistrean cu partenerii externi si dispune de o experientd vasta de participare
la solutionarea conflictelor in spatiul acoperit de organizatie. OSCE dispune
de un corp de experti in domeniul politico-militar, economic si al dimensiunii
umane, care ofera asistentd activind in cadrul Misiunii OSCE din Moldova
sau in subdiviziunile Secretariatului OSCE. Principalele directii de cooperare
ale Republicii Moldova cu OSCE vizeaza urmatoarele aspecte: reglementarea
conflictului transnistrean, inclusiv prin organizarea procesului de negocieri,
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elaborarea proiectelor de documente la subiectele politice, militare s.a.; infor-
marea comunitatii internationale despre evolutiile in procesul de reglementa-
re a conflictului transnistrean; asistenta pentru democratizarea societatii civile
moldovenesti si dezvoltarea celei din regiunea transnistreana.

Parteneriatul Estic, sustinut de Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Uniunii Europene, reprezinta pentru Republica Moldova o platforma pen-
tru promovarea unei economii si societdati mai puternice in scopul cresterii
prosperitatii si nivelului de trai al cetdtenilor, ducand astfel la o mai mare sta-
bilitate a securitétii regionale [20]. De asemenea, parteneriatul se axeaza pe
modalitatile de dezvoltare a IMM-urilor si atragerea investitiilor striine di-
recte, creand si mentinand oportunitétile de angajare in tarile partenere, si de
promovare a dezvoltarii competentelor in conformitate cu cerintele pietei.

Prin Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO pentru anii 2017-2019 s-a reusit consolidarea asocierii politice si in-
tegrarii economice prin implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand, precum si consolidarea dialogului politic si a cooperarii practice
cu structurile euroatlantice ca principale obiective strategice de dezvoltare ale
Republicii Moldova [21]. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO este ba-
zatd pe respectul neutralititii constitutionale a statului. In conditiile statutului
sau de neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului, nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-
Atlanticd, dar intentioneaza sa implementeze acest Plan pentru avansarea proce-
sului de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare nationala,
in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului de securitate.

O serie de organizatii care contribuie continuu la consolidarea securitatii
Republicii Moldova sunt cele din domeniul aplicarii legii. In acest sens,
Organizatia Internationald a Politiei Criminale INTERPOL faciliteazd co-
operarea globald politieneasca in identificarea criminalitatii internationale
emergente precum si lupta contra acesteia, dispune de mijloace ce per-
mit un schimb permanent de informatii operationale in vederea mentinerii
securitatii internationale. EUROPOL, fiind o organizatie de securitate regio-
nald, isi concentreazd eforturile mai mult pe continentul european, dar nu fara
ca sa coopereze si cu alte entitati internationale. Republica Moldova benefici-
aza de oportunitatile oferite de aceste organizatii, la randul sau onorandu-si
obligatiunile in cadrul parteneriatelor de securitate regionala si internationala.

Cooperarea regionald este o parte componenta a diplomatiei multilaterale
a Republicii Moldova si se manifesta prin dezvoltarea relatiilor politice, de
securitate si comercial-economice in cadrul organizatiilor si initiativelor din
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regiunea Europei Centrale si de Sud-Est, arealul Dundrii si regiunea extinsa
a Mairii Negre. In cadrul cooperarii regionale, Republica Moldova mentine
dialogul cu statele membre si secretariatele organizatiilor si initiativelor re-
gionale, asigura participarea la reuniunile de nivel inalt sau ministeriale, la
sedintele comitetelor coordonatorilor nationali sau inaltilor functionari, la in-
trunirile grupurilor de lucru si ale expertilor in cadrul Initiativei Central Eu-
ropene (ICE), Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN)),
Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economicd (GUAM), Procesu-
lui de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si a Consiliului de Cooperare
Regionala (RCC).

In perioada 2008-2009, Republica Moldova a detinut presedintiile in
cinci organizatii si initiative regionale: Procesul de Cooperare din Europa de
Sud-Est (SEECP), Initiativa Central Europeand (ICE), Grupul Consultativ
Multinational (MAG) al Centrului pentru Cooperare in Domeniul Securitatii -
RACVIAC (MAG RACVIAC), Reteaua de Sanatate din Europa de Sud-Est
(SEEHN) si Acordul Central European al Comertului Liber ( CEFTA).

Initiativa Central Europeana (ICE) este cel mai vechi si cel mai mare fo-
rum interguvernamental pentru cooperarea regionald in Europa, cu statut
de observator in cadrul Adunérii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(Rezolutia 66/111 din 09.12.2011) [22]. Obiectivul major al ICE este de a con-
solida cooperarea dintre statele din Europa Centrald, de Est si de Sud-Est, tot-
odatd concentrandu-se pe pregitirea lor pentru o viitoare aderare la Uniunea
Europeana. Initiativa functioneaza intr-un mod flexibil si presupune o serie de
formate de interactiune pentru a promova cooperarea interguvernamentala, in-
terparlamentara si pe dimensiunea de afaceri. Domeniul de cooperare in mate-
rie de securitate cuprinde cooperarea interregionald si transfrontaliera [22].

Consiliul Regional de Cooperare (RCC) a fost oficial instituit la 27 februa-
rie 2008, in calitate de succesor al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-
est (PSESE) si reprezinta rezultatul unui proces cuprinzator de restructurare a
formatelor de cooperare regionala, pentru adaptarea acestora la nevoile si pro-
vocdrile actuale ale regiunii. RCC este destinat sustinerii cooperdrii regionale
in ESE prin intermediul unui cadru cu apartenentd si gestionare regionald,
care sustine, de asemenea, integrarea europeana si euroatlantica a statelor din
Europa de Sud-Est [23]. Rolul cheie al RCC este de a genera si coordona pro-
iecte de dezvoltare si de a crea un climat politic care sa permita implementarea
proiectelor de un caracter regional extins pentru beneficiul fiecdrei tari indivi-
duale. Coordonarea activitatilor Procesului de Cooperare din Europa de Sud-
Est (SEECP) cu cele ale RCC este esentiala: SEECP detine rolul politic, RCC
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fiind subdiviziunea operationala a acestuia. Datoritd dimensiunii operationale
de care dispune, RCC are in mandat identificarea oportunitatilor de cooperare
intre statele din zona si promovarea de proiecte concrete in beneficul statelor
din regiune. RCC presupune un grad sporit de implicare a statelor din zona pe
trei coordonate esentiale: politic, financiar si personal, iar activitatea RCC este
axatd pe cinci domenii prioritare: justitia si afaceri interne; cooperarea in do-
meniul securitatii; mobilitatea si dezvoltarea capitalului uman; conectivitatea
regiunii; competitivitatea si dezvoltarea antreprenorialului.

Republica Moldova a detinut Presedintia in exercitiu a Organizatiei Coope-
rarii Economice la Marea Neagra (OCEMN) in anul 2015. Mottoul presedintiei
Republicii Moldova in cadrul OCEMN a fost: ,,Aducerea stabilitatii, asigura-
rea consensului’[24]. Presedintia Republicii Moldova s-a bazat pe realizarile
presedintiilor anterioare, exercitate de Republica Elend, Bulgaria si alte sta-
te, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in ,,Agenda economica pentru
un parteneriat OCEMN consolidat”, adoptata de catre Consiliul Ministrilor
Afacerilor Externe al OCEMN in iunie 2012. Stabilitatea vine sd semnifice
crestere, incredere, dialog si cooperare, buna vecinatate si spirit de prietenie.
Acestea au fost si continud a fi valorile inscrise in Carta OCEMN si Declaratia
de la Bosfor, ce vizeaza transformarea regiunii OCEMN intr-o regiune a pacii,
stabilitatii si prosperitatii.

Prioritatile cooperdrii Republicii Moldova in cadrul Organizatiei pen-
tru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM) pe durata exercitarii
Presedintiei in anul 2018 au fost urmatoarele: asigurarea functionarii Zonei
de Comert Liber GUAM, inclusiv in perspectiva transformarii GUAM intr-o
platforma favorabila investitiilor; activizarea interactiunilor sectoriale in do-
meniile-cheie, cum ar fi economia, transportul, energia, securitatea energe-
tica, turismul, afacerile interne, in baza Planului de Actiuni privind dezvol-
tarea cooperdrii sectoriale; valorificarea potentialului existent de transport si
de tranzit a spatiului GUAM prin impulsionarea activitatii grupului de lucru
in domeniul respectiv si asigurarea interactiunii mai multor structuri in regi-
une [25]. Intreprinderea actiunilor in vederea implementarii Conceptului de
Dezvoltare a Coridorului de Transport GUAM, inter alia, elaborarea Planului
de Actiuni aferent; ridicarea la un nivel calitativ mai inalt al relatiilor de coo-
perare si al schimbului de informatii in domeniul educatiei, stiintei, cercetarii
si inovatiilor, inclusiv prin valorificarea oportunitatilor oferite de platformele
de cooperare GUAM-Japonia, GUAM-SUA, GUAM-Visegrad; consolidarea
dialogului politic prin organizarea reuniunilor de nivel inalt (CMAE, CCN,
PM, AP GUAM) la Chisinau si promovarea proiectului rezolutiei colective
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Conlflictele inghetate in spatiul GUAM la urmadtoarea sesiune a Adundrii Ge-
nerale a ONU; consolidarea si extinderea cooperarii internationale in forma-
tul GUAMH+, in special cu UE si OSCE; promovarea unui dialog constructiv cu
partenerii ,traditionali” - SUA, Japonia si Grupul de la Visegrad; reorganiza-
rea si eficientizarea activitatii grupurilor de cooperare sectoriala.

Republica Moldova acorda o importanta majora extinderii si intensificarii
cooperarii regionale, deoarece aceasta constituie un mecanism eficient pentru
avansarea ei pe calea integrarii europene si apropierii de valorile si standardele
occidentale. Securitatea regionala include aspecte politice, economice, socie-
tale, de mediu alaturi de cele militare ce emanad din politica externd a unui stat
sau a altor formatiuni. Republica Moldova utilizeaza activ cadrul de coopera-
re cu Uniunea Europeand, cadrul de cooperare multilaterala, oferit de ONU,
Consiliul Europei, OSCE, NATO, Initiativa Central Europeana, Procesul de
cooperare din Sud-Estul Europei, de alte organizatii si initiative internationale,
precum si programele si initiativele orientate spre prevenirea si reglementarea
conflictelor regionale si interne, pentru abordarea si solutionarea problemelor
de securitate globala si regionala cu impact asupra securitdtii nationale, comba-
terea terorismului international, contracararea crimei transfrontaliere, preveni-
rea degraddrii mediului ambiant si a bolilor contagioase, proliferarea armelor de
distrugere in masd, eliminarea sdraciei si promovarea dezvoltarii etc.

Luand in calcul persistenta conflictelor interne, inclusiv cele asociate cu
existenta unor entitdti separatiste ce ameninta securitatea regionala si afectea-
za integritatea teritoriala si independenta statelor suverane, Republica Mol-
dova sprijind crearea sau eficientizarea in cadrul organizatiilor internationale
relevante, in particular ONU, UE si OSCE, a mecanismelor de mediere, pre-
venire si gestiune a crizelor si conflictelor, precum si a mecanismelor de con-
trol al onordrii angajamentelor asumate de catre statele membre. Participarea
Republicii Moldova la operatiunile internationale desfasurate sub egida ONU,
UE si OSCE sunt subordonate aceluiasi obiectiv. Dezvoltarea capacitatilor
necesare pentru participarea la operatiunile internationale de pacificare sau
umanitare si de salvare-deblocare, inclusiv largirea acestei participari, este
parte integrantd a planurilor de dezvoltare si reforma a Fortelor Armate si a
organelor de drept ale Republicii Moldova.

Problema dezvoltdrii colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile
internationale pe probleme de securitate isi gaseste reflectare in publicatiile
stiintifice. Lucrarea colectiva Reprezentantele organizatiilor internationale in
Republica Moldova releva faptul ca ,importanta organizatiilor internationale
rezida in faptul ca ele servesc promovarii intereselor statelor prin facilitarea si
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dezvoltarea cooperarii internationale, precum si cauzei pécii si securitatii in
lume” 26, p.6].

Ponderea substantiala in expertizarea domeniului securitatii apartine
societatii civile, care furnizeaza expertizd independentd asupra documente-
lor guvernamentale si reformelor intreprinse in structurile de securitate ale
tarii. Analistii care reprezintd societatea civila, desi vin din diferite domenii de
activitate, s-au afirmat prin analize concludente privind securitatea nationa-
1a, subregionala si regionala. Initial, evaludrile realizate in cadrul proiectelor
coordonate de Institutul de Politici Publice s-au axat pe analiza impactului re-
formelor, politicilor de securitate, pe probleme ce vizeaza apdrarea nationala,
securitatea economica, depolitizarea Ministerului Afacerilor Interne, monito-
rizarea politicilor guvernamentale in domeniul securitatii. Institutul de Dez-
voltare si Initiative Sociale ,Viitorul” elucideaza tematica respectiva din per-
spectiva optiunilor de securitate a Republicii Moldova; estimarea proiectului
Conceptiei Securitatii Nationale; onorarea obligatiunilor fatd de organizatiile
internationale privind achitarea cotizatiilor de membru etc. Ulterior, analizele
sunt continuate de Asociatia pentru Politica Externa din Republica Moldova,
ce se concentreazd pe subiecte, precum: compromisul apdrarii si securitdtii Re-
publicii Moldova in conditiile razboiului hibrid rusesc; strategia de informare
si comunicare in domeniul apararii si securitatii nationale; implicatiile pentru
Republica Moldova a politicii de securitate si apdarare comuna a Uniunii Eu-
ropene; comunicarea vectorului european intr-un nou context de securitate
regionala etc. Actualmente, Centrul de Informare si Documentare NATO in
Republica Moldova dezvoltd studii, avand ca tematicd: asistenta externa in asi-
gurarea securitatii; femeile, pacea si securitatea; promovarea culturii de secu-
ritate; comunicarea strategica in sectorul de securitate etc. O aparitie recentd
este studiul Asistenta externd in reforma sectorului de securitate din Republica
Moldova realizat cu suportul Centrului de la Geneva pentru Controlul Demo-
cratic al Fortelor Armate [27], unde este intreprinsa o analiza a asistentei exter-
ne de care a beneficiat Republica Moldova pe diferite segmente ale securitatii.

Analiza dezvoltarii colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile
internationale pe diferite segmente ale securitatii releva ca reprezentantele
organizatiilor internationale vin sa completeze si sd sustina eforturile nationale.
Parteneriatele internationale contribuie la intelegerea si familiarizarea cu pro-
cesele globalizarii si impactul acestora asupra securitatii multinivelare. Republi-
ca Moldova continua sa-si reafirme pozitiile de stat suveran si indivizibil, precum
si vectorul de integrare europeana prin consolidarea colabordrii cu organizatiile
internationale. Contributia Republicii Moldova in sistemul de securitate glo-
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bald se reflecta in participarea la initiativele organizatiilor internationale la
nivel mondial, aprobarea si sustinerea acestora in cadrul forurilor comunitatii
internationale. Desi unele obiective promovate de catre agentiile organizatiilor
internationale au anumite puncte de tangentd, totusi acestea reusesc sa deli-
miteze sferele de activitate astfel incat sd cuprinda un spectru cat mai larg de
probleme de securitate cu care se confrunta statul.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii selective

1.

Timpul pe care il trdim solicita imperios ca spiritul participativ in societate
sa primeze. Asumarea constientd a participarii ar fi o contributie reala la
realizarea misiunii dificile de a stopa alunecarea continud a societdtii intr-un
univers, s-ar putea spune, fantasmagoric, ar fi un suport pentru implinirea
aspiratiilor cetatenilor, ar face sa fie repus in drepturi sistemul de valori,
rasturnat in ultimul timp, impulsiondnd energia oamenilor, fortificatd si
renovata de impulsul participativ, sustinand alinierea societatii la standardele
ravnite ale unei vieti civilizate.

Buna guvernare cere institutii bune, care s-ar ghida de un set de reguli in
functionalitatea lor si ar tine cont de implicarea cetatenilor in procesul deci-
zional, de nevoile si de cerintele acestora. Dezvoltarea democraticd a Repu-
blicii Moldova si guvernarea eficienta, performanta si receptiva la necesitatile
cetatenilor, aflandu-se intr-o relatie de reciprocitate, depind in etapa actuala
de revolutionarea mecanismului de guvernare, care este un proces mult mai
complex de reforma institutionald si mai prevede pe deasupra si o rezistentd
din interior.

Oporzitia politicd este un element important in cadrul sistemului politico-ju-
ridic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii si modernizarii procesului poli-
tic. Opozitia parlamentara isi are legitimitatea in votul exprimat de cetdteni,
in conditii absolut legale cu care a fost investitd si majoritatea parlamentara.
Or opozitia parlamentard este parte integranta a Parlamentului in calitate de
organ reprezentativ suprem al poporului, rezultat din vointa liber exprimata.
Devine imperioasa necesitatea asumdrii promisiunilor electorale in conditiile
unui orizont de timp real pentru livrarea produsului si, mai ales, adoptarea
unei strategii a ceea ce s-ar numi angajamente credibile: tinand nemijlocit
de interesele pietei politice, insa formulate cu un grad sporit de precautie si
moderare, chiar dacd acestea pot costa partidului o parte din voturile pe care
altfel le-ar fi atras.

Confruntarea electorald din februarie 2019 a fost una acerbd, manipulatoare,
cu utilizarea resurselor administrative si a linsajului mediatic. Temele centra-
le in retorica competitorilor electorali au fost: clivajul traditional politicului
moldovenesc- Est-Vest, coruptia la nivel inalt si integritatea clasei politice,
devalizarea sistemului bancar (,,furtul miliardului”), securitatea nationald si
blocul de probleme sociale.
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10.

Institutiile mass-media sunt deseori utilizate pentru propaganda si dezinfor-
mare, fapt care face vulnerabil spatiul informational al Republicii Moldova.
Aceasta situatie genereaza o problema la doua niveluri. La nivel intern, o mare
parte din mass-media servesc intereselor private. Concentrarea proprietatii
in mainile catorva actori politici creeaza narative mediatice alternative, ce
promoveazd agenda unor partide politice. Acest fapt, de asemenea, sporeste
polarizarea sociopoliticd si neincrederea intre cetateni si guvern, ceea ce sub-
mineazd democratia reprezentativa. La nivel extern, prezenta informationala
a Federatiei Ruse ramane puternica in Republica Moldova si deocamdata nu
se consemneazd o strategie eficientd si consolidatd in combaterea dezinfor-
madrii din partea autoritatilor Republicii Moldova.

Sub aspect ideologic, meritocratia ar reprezenta o valoare importanta a cultu-
rii organizationale, care i-ar ajuta pe angajati sd inteleaga rostul lor in aceastd
entitate, modalitdtile de actiune, precum si ceea ce se considerd a fi util si
imporant atat pentru cultura individuald, cat si pentru cea sociald/de grup.
Meritocratia, ca componentd a unei culturi organizationale puternice, poate
avea impact asupra performantei organizationale si asupra satisfactiei la locul
de munca a angajatilor.

Comunicarea pentru dezvoltare durabila este un instrument de transformare
ce presupune implicarea cetatenilor, in special a grupurilor dezavantajate, in
procesul decizional al statului, al administratiei publice centrale silocale prin
influentarea directd a politicilor publice. Nu existd dezvoltare eficientd fara
comunicare eficienta. Practic, comunicarea este un proces social care produ-
ce schimbidri in atitudinile si comportamentele indivizilor si grupurilor, prin
furnizarea de informatii factuale si tehnice, prin mesaje motivationale sau
persuasive, prin facilitarea procesului de invatare sociala.

Estimarea mijloacelor financiare bugetare, inclusiv raportul contributiilor
mijloacelor banesti distribuite in bugetul comun al Uniunii Europene vizavi
de cheltuielile bugetului UE in statele membre releva ca suma cheltuielilor
din bugetul Uniunii Europene a fost cu mult mai mare comparativ cu suma
contributiilor financiare adusa in bugetul comun al Uniunii Europene de
cdtre statele membre.

Educatia si formarea profesionala detin un rol deosebit in dezvoltarea
societatilor europene, de aceea investitia in capitalul uman prin educatie si
formare profesionald reprezintd un obiectiv al fiecdrei legislaturi parlamen-
tare si mandat al Comisiei Europene. Invitimantul superior este perceput ca
un element vital in cresterea si dezvoltarea abilitdtilor necesare pentru piata
muncii, de aceea Comisia Europeand intreprinde eforturi concentrate pe
cresterea calitatii studiilor la nivelul universitéatilor europene.
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11.

12.

13.

14.

15.

Actualmente, analiza evenimentelor geopolitice regionale si globale in con-
textul evolutiei relatiilor internationale care intensificd procesul de reconfigu-
rare a sistemului international ramane a fi una pertinenta pentru asigurarea
securitatii nationale a statelor mici, dat fiind faptul ca marile puteri, manifes-
tandu-se geopolitic pe plan regional, intensificd dinamica mediului de securita-
te regionala si isi amplifica propria autoritate in procesul decizional de realizare
a politicilor de asigurare a securitdtii nationale a statelor din regiune.

Relatiile dintre Republica Moldova si statele din Orientul Mijlociu se disting
prin diversitate, dar, in acelasi timp, si prin intensitate diferitd, in functie de
interesele si capacitatile de a le angaja si promova. Reflectand asupra numa-
rului documentelor diplomatice si continutul acestora, conchidem céd nu este
suficient de a stabili relatii diplomatice si a face declaratii de intentii, o dina-
micd pozitiva poate fi mentinutd doar prin eforturi bilaterale conjugate.
Pentru Republica Moldova si cetédtenii sai este convenabild integrarea in Uni-
unea Europeand, dar mentinind prezenta si consolidind pozitiile pe ,,pietele
traditionale” din statele ex-sovietice prin acorduri bilaterale, mai ales in
conditiile ca ,,pietele de perspectiva” sunt valorificate mai dificil. Integrarea
europeana solicitd costuri structurale multiaspectuale, insa beneficiile, dupa
cum demonstreaza situatia tarilor central- si sud-est europene, vor prevala:
modernizarea tarii prin aderarea la Uniunea Europeana reprezintd o priori-
tate strategica si o oportunitate de valorificat, deoarece procesul de reforme
trebuie sustinut si consolidat prin asistentd financiara, logistica si tehnolo-
gica, consultanta si deschidere, in caz contrar va continua si naufragieze in
zona ,,gri’, ramanand o tara cu nivel scazut de trai, grad inalt de emigranti de
muncd, faramitata teritorial, instabila, corupta si cu restante destul de mari la
capitolele independenta justitiei, buna guvernare, libertatea mass-mediei si
administratie publicd eficienta.

Asocierea politica si integrarea economica cu Uniunea Europeand poate
reprezenta pentru Republica Moldova fie o etapd intermediara in procesul
integrationist european, fie un punct intermediar al parcursului integrationist,
raminind intr-o zond tampon intre Uniunea Europeanad si Uniunea Economi-
cd Eurasiatica. O viziune clara de viitor pentru Republica Moldova, acceptata
de intreaga societate, este deocamdata intangibild, din cauza divizarii atat a
societatii, cat si a clasei politice pe criterii geopolitice, de modul realizarii
prevederilor Acordului de Asociere depind evolutiile politice interne si cele
integrationiste externe ale Republicii Moldova.

Acordul de Asociere cu Uniunea Europeanad practic nu pericliteaza nici neu-
tralitatea, nici suveranitatea Republicii Moldova, continind un mecanism
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16.

17.

18.

19.

20.

fezabil menit sa contribuie la reintregirea teritoriald a Republicii Moldova
prin restabilirea spatiului economic unic.

Actualmente nu se pune problema integrarii nemijlocite in Uniunea Euro-
peand, in sensul de acces la institutiile comunitare, ci doar de apropiere prin
asociere politicd si integrare economicd. Aceasta situatie nu contravine parti-
ciparii Republicii Moldova la alte proiecte regionale sau subregionale simila-
re de liber schimb.

Dezvoltarea politica a Republicii Moldova se caracterizeaza prin consolida-
rea tendintelor autoritare, conducind, pe de o parte, spre limitarea rolului
alegerilor si, implicit, a culturii electorale in procesele politice, iar pe de altd
parte, transforma alegerile intr-un instrument eficient aplicat de elita politica
in lupta pentru realizarea intereselor inguste corporatiste in conditiile con-
servarii ,,fatadei democratice”

Cultura electorald predominantd actualmente in Republica Moldova se
dovedeste a fi o consecinta a evolutiei regimului politic, reflectind stérile de
spirit ale maselor vizavi de procesul electoral, optiuni care se caracterizeaza
prin irationalism si negativism.

Republica Moldova detine un loc specific in contextul globalizarii si a avan-
sarii proceselor migrationale, fiind una dintre cele mai afectate si mai vulne-
rabile tari din Europa din cauza emigrarii masive a populatiei, avand un im-
pact negativ considerabil si evident pe termen lung asupra capitalului uman.
Aflandu-se la frontiera dintre doua complexe regionale de securitate, Repu-
blica Moldova prezintd tendinta de oscilare periodica intre acestea. Desi pro-
movarea pozitiei duale atat pe plan international, cét si national, se executa
concomitent si permanent de catre putere si opozitie, tot mai mult se contu-
reaza decizia in favoarea vectorului european, fapt adeverit prin directive-
le si planurile de dezvoltare adoptate de catre actuala guvernare. Republica
Moldova prezintd, in paralel, un interes ascendent atat pentru mentinerea
influentei Rusiei in cadrul Comunitatii Statelor Independente, cat si pentru
eforturile de extindere a Aliantei Tratatului Atlanticului de Nord si a spatiului
economic european spre est, in masura in care interesele celor doua comple-
xe regionale de securitate se contrapun, raminind constransa de fluctuatiile
deciziilor fie in favoarea, fie in detrimentul unei sau altei pozitii de nivel regi-
onal sau global.

Recomandari selective

1.

In contextul frimantarilor actuale ale societitii, acum este momentul pentru a
fi precizata pozitia civica, atitudinea fata de evenimentele actuale. Modalitatile
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de participare cunosc, in ultimele decenii, o extindere considerabila. Tocmai
acest lucru determina relevanta participdrii politice pentru democratie si
democratizare.

Identificarea factorilor care influenteaza cresterea capacitatii institutionale
si administrative a statului prin trasarea problemelor si formularea solutiilor
de rezolvare, inclusiv prin stabilirea si mobilizarea resurselor necesare; regle-
mentarea conflictelor sociale prin intermediul mecanismelor institutionale
durabile si al unui cadru pentru deliberari, dialog, consens si compromisuri;
recunoasterea politicilor susceptibile capabile sé fortifice procesele de moder-
nizare politicd sub auspiciile democratizdrii societétii; capacitatea institutionala
si administrativd de a transpune ideile si deciziile guvernamentale in actiuni
concrete (individuale si colective) si reducerea discrepantelor dintre ele.
Existenta sistemului electoral cu pragurile inalte de accedere in parlament a
partidelor politice, nu favorizeazd opozitia, care este nevoita sa se descurce
in cadrul jocului impus de partidul/partidele de guvernamént. Unul dintre
factorii majori care indica ,slabiciunile” opozitiei politice (mai cu seama cea
de dreapta) consta in lipsa unor structuri organizationale mature la nivel lo-
cal, baza electorala insuficienta, concurenta neloiald din partea partidului/
partidelor de guvernamant.

Continuarea eforturilor de implementare a angajamentelor de guvernare,
mai ales din moment ce acestea se regaseau in documentele de program pe
termen lung din 11 masuri in domeniul justitiei si luptei anticoruptie: apro-
barea «legii Magnitki», promovarea meritocratiei in cariera judecdtorilor si
procurorilor, crearea cu sprijinul partenerilor externi a unui Departament
National Anticoruptie si a Curtii Specializate Anticoruptie, reformarea Con-
siliului Superior al Magistraturii, curdtarea organelor de justitie de oameni
corupti si vulnerabili.

Definirea scopului lansarii in campanie si identifica o oferta politica concre-
td ,,,unice”. Uneori, din cauza asemanarii sau a irelevantei ofertelor politice,
alegatorii isi retrag suportul pentru candidat. Evitd raspunsuri ambigue. La
intrebarea: ,Care sunt solutiile propuse pentru a rezolva problema somajului,
securitdtii, saraciei etc.?” candidatii rdspund frecvent cu propozitii generale,
goale. Acest fapt genereazd reticenta alegatorului.

Crearea unui sistem de avertizare timpurie privind propaganda si dezinfor-
marea care ar acoperi atdt mass-media traditionala, cét si cele on-line. Sis-
temul ar trebui sa includa mecanisme de monitorizare si raportare care ar
combina solutii umane si tehnologice. Consolidarea capacitétilor Consiliului
Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova de a reglementa
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10.

11.

12.

comunicarea audiovizuald si de a exercita o autoritate credibild in monitori-
zarea continutului.

Stabilirea prioritatilor organizationale, tinandu-se cont de reursele umane si
tendintele acestora referitor la dezvoltarea lor profesionald. Evaluarea calita-
tivd a angajatilor, dar si cultura organizationald fard implicatii politice. Mo-
tivarea personalului in vederea cresterii productivitatii muncii prin: recom-
pense, laude, aprecieri, avansare.

Comunicarea necesita coordonare, precum si un mediu institutional si legis-
lativ favorabil. Este necesard utilizarea comunicarii pentru dezvoltare ca un
mijloc care creeazd spatii necesare dialogului dintre cetdteni si autoritatile
locale, regionale sau nationale. Comunicarea pentru dezvoltare ar trebui sa
depéseasca stadiul unor initiative izolate, sporadice si sa fie integratd intr-un
document strategic national.

Iesirea Regatului Unit din cadrul Uniunii Europene este un esec dureros
pentru ambele parti, care se va solda cu o recesiune imediata si inevitabila
in plan economic, politic si social. Migratia excesivd in Uniunea Europeana,
care provoaca probleme mari statelor membre, poate duce cu timpul la o mu-
sulmanizare viditd a Europei.

Consolidarea eforturilor de apropiere a ariilor europene de invatdmantul
superior si de cercetare, astfel incat cunostintele, cercetatorii si studentii care
o genereaza sd se deplaseze liber peste granite, stimuldnd inovatia pretutin-
deni. Comisia Europeana trebuie sa depuna eforturi unificate pentru a trece de
la comunicare la recomandare pe segmentul ,,spatiului european al educatiei’,
prin promovarea recunoasterii reciproce automate a diplomelor de invatdmant
superior si a celor de absolvire a invatimantului secundar superior, precum si
a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in strainatate.

Consolidarea dimensiunii geopolitice in abordarea securitatii nationale, prin
crearea, in cadrul Serviciului Consiliului Suprem de Securitate al Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, a unei subdiviziuni care ar reuni experti
independenti in domeniul geopoliticii, avind drept sarcina examinarea per-
manentd a evenimentelor geopolitice regionale si mondiale, precum si ela-
borarea rapoartelor analitice trimestriale ordinare sau extraordinare privind
problemele mediului securitatii regionale sau internationale, informatii care
vor constitui suportul de baza in cazul necesitatii elaborarii documentelor
strategice privind politicile securitatii nationale.

Fortificarea angajdrii de cdtre Republica Moldova in relatii de cooperare reci-
proc avantajoasa cu statele musulmane, care, dupa un debut mai mult sau mai
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13.

14.

15.

putin promitator in anii *90 ai sec. XX, ulterior au cunoscut recul, ca in ultimii
ani sd fie atestatd o usoard ascensiune cu unii actori influenti din regiune.
Perspectivele modernizarii Republicii Moldova depind de mai multi factori:
crearea unei structuri sociale deschise, cu o manifestare reala a clasei de mij-
loc ca baza a stabilitatii sociopolitice si modernizadrii intr-un sens larg; demo-
nopolizarea controlului politic asupra resurselor economice si crearea unei
economii de piatd avansate; modernizarea sistemului institutiilor politice, in
directia eficientizarii procesului de diferentiere a rolurilor politice rationaliza-
rii pluripartidismului si, respectiv, asigurarii pluralismului politic; depolitiza-
rea si de-oligarhizarea in continuare a procesului complex de modernizare si
postmodernizare a tarii, deziderat care trebuie constientizat in deplind masura
atat de clasa politica, cat si de cei condusi, implicati prin atitudine si participa-
re in acest proces; optimizarea raportului intre traditiile si inovatiile politice
in vederea asigurdrii continuitétii politice; consolidarea si activizarea societatii
civile, stabilirea si promovarea relatiilor de parteneriat cu statul si cu societatea
politica in ansamblu; cresterea culturii politice a cetatenilor si a elitei ca baza a
consensului si coeziunii in procesul modernizarii si postmodernizarii.
Procesul de modernizare solicitd de a urgenta solutionarea unor proble-
me: independenta sistemului judiciar: crearea conditiilor echitabile pentru
mediul de afaceri; consolidarea guvernantei corporative in sectorul finan-
ciar; depolitizarea institutiilor de stat si a coruptiei sistemice; sensibilizarea
cetdtenilor cu privire la beneficiile asocierii politice si a integrarii economice
cu Uniunea Europeand; solutionarea conflictului din raioanele de est.
Republica Moldova trebuie sd implementeze in mod eficient si calitativ pre-
vederile incluse in Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2017-2019, sa respecte planul calendaristic si sd lichideze toate restantele.
Statul si autoritatile locale trebuie sd aiba o politicd transparenta, responsa-
bild si favorabild implicarii cetatenesti, liderii locali sd fie raspunzétori in fata
celor pe care ii reprezinta.
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Selective conclusions

1.

The time we are living requires urgently for the participatory spirit in society
to prevail. Consciously assuming participation would be a real contribution
to the realization of the difficult mission of stopping the continuous slipping
of society into a universe, it could be said, ghostly, it would be a support for
the fulfillment of the aspirations of the citizens, it would cause the system to
be restored to rights. of values, lately overturned, boosting the energy of the
people, fortified and renewed by the participatory impulse, supporting the
alignment of the society with the coveted standards of a civilized life.

Good governance requires good institutions, which would be guided by a set
of rules in their functionality and would take into account the involvement
of citizens in the decision-making process, their needs and requirements.
The democratic development of the Republic of Moldova and the efficient,
efficient and responsive governance of the citizens’ needs, being in a
reciprocity relationship, depend in the current stage on the revolutionization
of the governance mechanism, which is a much more complex process of
institutional reform and provides more on and a resistance from within.
Political opposition is an important element in the democratic political-legal
system, being the guarantor of the development and modernization of the
political process. The parliamentary opposition has its legitimacy in the vote
expressed by the citizens, under absolutely legal conditions with which the
parliamentary majority was invested. Or the parliamentary opposition is
an integral part of the Parliament as the supreme representative body of the
people, resulting from the freely expressed will.

It becomes imperative to assume the electoral promises under the conditions
of a real time horizon for the delivery of the product and, in particular, to
adopt a strategy of what would be called credible commitments: taking
directly into the interests of the political market, but formulated with a higher
degree. caution and moderation, even though they may cost the party some
of the votes it would otherwise have attracted.

The electoral confrontation, from February 2019, was fierce, manipulative,
with the use of administrative resources and media lynching. The central
themes in the rhetoric of the electoral competitors were: the traditional
cleavage of Moldovan-East-West politics, high-level corruption and the
integrity of the political class, the devaluation of the banking system («theft
of the billion»), national security and the block of social problems.
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10.

Media institutions are often used for propaganda and misinformation, which
makes the information space of the Republic of Moldova vulnerable. This
situation generates a problem at two levels. Internally, much of the media
serves private interests. The concentration of ownership in the hands of several
political actors creates alternative media narratives, which promote the agenda
of political parties. This fact also increases socio-political polarization and
mistrust between citizens and government, which undermines representative
democracy. At the external level, the informational presence of the Russian
Federation remains strong in the Republic of Moldova and for the time being
an effective and consolidated strategy for combating misinformation on the
part of the authorities of the Republic of Moldova is not recorded.

From an ideological point of view, meritocracy would represent an important
value of the organizational culture, which would help the employees to
understand their purpose in this entity, the modes of action, as well as what
is considered to be useful and important both for the individual culture,
as well as the social / group one. Meritocracy, as a component of a strong
organizational culture, can have an impact on the organizational performance
and job satisfaction of employees.

Communication for sustainable development is a transformative tool which
involves the involvement of citizens, especially disadvantaged groups, in the
decision-making process of the state, of central and local public administration
through the direct influence of public policies. There is no effective development
without effective communication. Basically, communication is a social process
that produces changes in the attitudes and behaviors of individuals and groups,
by providing factual and technical information, through motivational or
persuasive messages, by facilitating the social learning process.

The estimation of budgetary financial means, including the report of the
contributions of the money distributed in the common budget of the European
Union vis-a-vis the expenditure of the EU budget in the Member States,
shows that the sum of the expenditures from the budget of the European
Union was much higher compared to the sum of the financial contributions
made in the common budget. of the European Union by the Member States.
Education and vocational training play a special role in the development
of European societies, which is why investing in human capital through
education and training is an objective of every parliamentary term and
mandate of the European Commission. Higher education is perceived as a
vital element in the growth and development of the skills needed for the labor
market, which is why the European Commission undertakes efforts focused
on increasing the quality of studies at the level of European universities.
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11.

12.

13.

14.

Currently, the analysis of regional and global geopolitical events in the context
of the evolution of international relations that intensifies the reconfiguration
process of the international system remains a relevant one for ensuring the
national security of small states, given that the great powers, manifesting
themselves geopolitically at regional level, intensifies the dynamics of the
regional security environment and amplifies its own authority in the decision-
making process of implementing the national security policies of the states
in the region.

The relations between the Republic of Moldova and the states of the Middle
East are distinguished by diversity, but at the same time, and by different
intensity, depending on the interests and the capacities to employ and
promote them. Reflecting on the number of diplomatic documents and their
content, we conclude that it is not enough to establish diplomatic relations
and make declarations of intent, a positive dynamic can only be maintained
through joint bilateral efforts.

For the Republic of Moldova and its citizens, the integration into the European
Union is convenient but also, maintain the presence and consolidation of
positions in the «traditional markets» in the ex-soviet states through bilateral
agreements is necessary, especially given that «perspective markets» are being
used more difficult. European integration calls for multi-faceted structural
costs, but the benefits, as demonstrated by the situation in the Central and
South-Eastern European countries, will prevail: modernizing the country
by joining the European Union is a strategic priority and an opportunity to
capitalize, because the reform process needs to be sustained and strengthened
by financial, logistical and technological assistance, consultancy and openness,
otherwise it will continue to cast away in the gray area, remaining a low-
populated country with a high level of labor migrants, territorially disturbed,
unstable, corrupt and with far-reaching arrears of justice independence, good
governance, media freedom and efficient public administration.

Political association and economic integration with the European Union can
represent for the Republic of Moldova either an intermediate stage in the
European integration process or an intermediate point of the integrative path,
remaining in a buffer zone between the European Union and the Eurasian
Economic Union. A clear vision of the future for Moldova, accepted by the
whole society, is still intangible due to the division of both the society and the
political class on geopolitical criteria, the way in which the provisions of the
Association Agreement are achieved depending on the internal political and
external integration of the Republic of Moldova.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

The Association Agreement with the European Union does not jeopardize
neither the neutrality nor the sovereignty of the Republic of Moldova,
containing a feasible mechanism meant to contribute to Moldova’s territorial
reunification by re-establishing the unique economic space.

There is currently no question of direct integration into the European Union
in the sense of access to Community institutions, but only of proximity
through political association and economic integration. This situation does
not contradict the participation of the Republic of Moldova in other regional
or sub-regional similar free trade projects.

The political development of the Republic of Moldova is characterized by the
consolidation of the authoritarian tendencies, leading, on the one hand, to
limit the role of the elections and implicitly the electoral culture in the political
processes, and on the other hand, to transform the elections into an effective
instrument applied by the political elite in the struggle for the realization of
the narrow corporate interests under the conditions of preservation of the
«democratic facade».

The currently predominant electoral culture in the Republic of Moldova
proves to be a consequence of the evolution of the political regime, reflecting
the mood of the masses in relation to the electoral process, which are
characterized by irrationalism and negativism.

The Republic of Moldova has a specific place in the context of globalization and
the advancement of migration processes, being one of the most affected and
most vulnerable countries in Europe due to massive population emigration,
having a considerable long-term negative impact on human capital.

On the border between two regional security complexes, the Republic
of Moldova has a periodic oscillation trend between them. Although the
promotion of the dual position both internationally and nationally is being
carried out simultaneously and permanently by power and opposition, the
decision in favor of the European vector is increasingly shaped, as evidenced
by the directives and development plans adopted by the current government.
The Republic of Moldova provides, in parallel, an ascendant interest both in
maintaining Russia’s influence in the Commonwealth of Independent States
and in the efforts to expand the North Atlantic Treaty Alliance and the Eastern
European Economic Area to the extent that the interests of the two regional
complexes of security contravene, remaining constrained by fluctuations in
decisions either in favor of or at the expense of one or another position at a
regional or global level.
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Selective recommendations

1.

In the context of the current problems of the society, now is the time to specify
the civic position, the attitude towards the current events. The modalities
of participation have undergone considerable expansion in recent decades.
This is precisely what determines the relevance of political participation for
democracy and democratization.

Identification of the factors that influence the increase of the institutional
and administrative capacity of the state by outlining the problems and
formulating the solutions of solution, including by establishing and mobilizing
the necessary resources; settlement of social conflicts through sustainable
institutional mechanisms and a framework for deliberations, dialogue,
consensus and compromises; the recognition of the susceptible policies capable
of strengthening the processes of political modernization under the auspices of
the democratization of society; the institutional and administrative capacity to
translate government ideas and decisions into concrete actions (individual and
collective) and to reduce discrepancies between them.

The existence of the electoral system with the high thresholds of access to
the parliament of the political parties, does not favor the opposition, which
is forced to deal with the game imposed by the ruling party / parties. One of
the major factors that indicate the “weaknesses” of the political opposition
(especially the right one) is the lack of mature organizational structures at
local level, insufficient electoral base, unfair competition from the ruling
party / parties.

Continuation of efforts to implement government commitments, especially
at this time, are found in the long-term program documents of 11 measures
in the field of justice and anti-corruption: the approval of “Magnitchi law”, the
promotion of meritocracy in the career of judges and Prosecutors Creation
with the support of external partners within a National Anticorruption
Department and the Specialized Anticorruption Court, reforming the
superior works of the Magistracy, the justice bodies of the correct and
vulnerable persons.

Define the purpose of the campaign launch and identify a concrete, “unique”
political offer. Sometimes, due to the similarity or irrelevance of the political
offers, the voters withdraw their support for the candidate. Avoid ambiguous
answers. When asked “What are the proposed solutions to solve the problem
of unemployment, security, poverty, etc.?” Candidates frequently respond
with blank, general sentences. This generates reluctance for the voter.
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10.

11.

Creating a prevention system regarding propaganda and misinformed
care in the field of traditional media, in line with online ones. The system
should include mechanisms for monitoring and reporting, care for human
and technological solutions and combinations. Strengthening the capacities
necessary for the Audiovisual Coordinator of the Republic of Moldova to
regulate an audiovisual communication and a credible exercise or authority
in monitoring the content.

Establishing organizational priorities, taking into account the human
resources and their tendencies regarding their professional development. The
qualitative evaluation of the employees, but also the organizational culture,
without political implications. Motivate the staff to increase the productivity
of the work, by: rewards, praise, appreciation, advancement.
Communication requires coordination, as well as a favorable institutional
and legislative environment. It is necessary to use communication for
development as a means of creating spaces necessary for dialogue between
citizens and local, regional or national authorities. Communication for
development should go beyond isolated, sporadic initiatives and be integrated
into a national strategic document.

The exit of the United Kingdom from the European Union is a painful failure
for both parties, which will lead to an immediate and inevitable economic,
political and social recession. Excessive migration to the European Union,
which causes great problems for the Member States, can lead to a clear
Muslimization of Europe over time.

Strengthen efforts to bring European higher education and research areas
closer together, so that the knowledge, researchers and students that generate it
move freely across borders, stimulating innovation everywhere. The European
Commission must make unified efforts to move from communication to
recommendation on the “European Education Area” segment, by promoting
the automatic mutual recognition of higher education diplomas and those of
graduating higher secondary education, as well as the results of the periods
of secondary education realized abroad.

Consolidation of the geopolitical dimension in the approach to national
security, through the creation, within the Service of the Supreme Security
Council of the Apparatus of the President of the Republic of Moldova, of
a subdivision that would bring together independent experts in the field
of geopolitics, whose task is to permanently examine regional and global
geopolitical events, as well as the elaboration of ordinary or extraordinary
quarterly analytical reports on regional or international security issues,
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12.

13.

14.

15.

information that will provide the basic support in case of the need to elaborate
strategic documents on national security policies.

Strengthening the employment of the Republic of Moldova in mutually
advantageous cooperation relations with the Muslim states, which, after amore
or less promising start in the 90s. of the XX century, later they experienced
the setback, that in the last years there has been a slight ascension with some
influential actors in the region.

The prospects for the modernization of the Republic of Moldova depend on
several factors: the creation ofan open social structure with areal manifestation
of the middle class as a basis for sociopolitical stability and modernization
in a broad sense; demonopolizing political control over economic resources
and creating an advanced market economy; the modernization of the system
of political institutions in the direction of streamlining the process of
differentiating political roles, rationalizing multipartyism and, respectively,
ensuring political pluralism; depoliticization and further de-oligarchization
of the complex process of modernization and post-modernization of the
country, a desideratum that must be fully aware of both the political class and
those led, involved by attitude and participation in the process; optimizing
the relationship between political traditions and innovations to ensure
political continuity; strengthening and activating civil society, establishing
and promoting partnership relations with the state and with the political
society as a whole; increasing the political culture of citizens and the elite as
a basis for consensus and cohesion in the process of modernization and post-
modernization.

The modernization process calls for an urgent solution to some problems:
the independence of the judiciary: creating a reasonable field for business;
strengthening corporate governance in the financial sector; depoliticization
of state institutions and systemic corruption; raising awareness of the benefits
of political association and economic integration with the European Union;
settlement of the conflict in eastern districts.

The Republic of Moldova must implement effectively and qualitatively the
provisions included in the National Action Plan for the Implementation of
the Moldova-EU Association Agreement between 2017-2019, to observe the
calendar plan and to liquidate all arrears. The State and local authorities must
have a transparent, responsible and citizen-friendly policy, local leaders to be
accountable to those they represent.
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