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IMUNITATEA PARLAMENTARA, CA ELEMENT INDISPENSABIL

AL MANDATULUI DEPUTATULUI

Victor RUSU,

drd., magistru in drept,
lector superior la Catedra de
drept public al USEM

Imunitatea parlamentara este o caracteristica defini-
torie a mandatului deputatului Tn virtutea careia un
membru parlamentar/deputat este protejat de posi-
bilele presiuni sau abuzuri impotriva persoanei sale si
care asigura independenta, libertatea si securitatea sa
in exercitarea drepturilor si obligatiilor ce deriva din
Constitutie si legi.
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Regulile privitoare la imunitate parlamentara
au ca scop asigurarea independentei deputatului
la exercitarea mandatului sau/si punerea lui sub
protectie fata de acte sau fapte abuzive din partea
autoritatilor administrative, judiciare sau ale per-
soanelor fizice.

Pentru a asigura parlamentarului conditiile
necesare exercitarii mandatului sau, el trebuie sa
se bucure de o protectie sociald. Tn sens restrictiv,
pot fi incluse Tn sistemul masurilor de protectie
a mandatului parlamentar imunitatea, ca un ele-
ment indispensabil al mandatului.

Imunitatea parlamentard nu poate fi nici extinsa,
nici restransa printr-un act subordonat Constituti-
ei, ea nu poate fi suspendata si poate fi luata doar
de plenul Parlamentului si numai in considerarea
temeiului de fapt si de drept care justifica luarea
acestei masuri.

loan Muraru distinge imunitatea parlamenta-
rd ca acea trasatura a mandatului parlamentar in
temeiul careia parlamentarul este protejat fatd de
eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite
impotriva persoanei sale si care 7i asigura acestuia
independenta, libertatea si siguranta in exercitarea
drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Con-
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Parliamentary immunity as an indispensable ele-
ment of the parliamnetary mandate

Parliamentary immunity is a defining character-
istic of the parliamentary mandate by virtue of
which an MP is protected against any pressures
or abuses that would be committed agains its per-
son and that ensures its independence, freedom
and security in exercising the rights and obliga-
tions deriving from the Constitution and laws.
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stitutiei si legilor. Totodata, imunitatea parlamenta-
rd este cunoscutd, studiata si legiferata sub doua
forme, si anume:

a) lipsa raspunderii juridice;

b) inviolabilitatea parlamentarului®.

Tnsa, subliniaza lon Deleanu, ,,ideea ramane
discutabila din moment ce imunitatea este un
mijloc de protectie a parlamentarului si ea, ori-
cum, in conditiile stabilite, poate fi ridicata. Pe
de alta parte, nici parlamentarului nu i se poate
refuza accesul liber la justitie si dreptul de a ob-
tine o hotarare judecatoreasca intr-o cauza care Tl
priveste”?.

Unii autori, printre care profesorul lon Guce-
ac®, utilizeaza notiunea de iresponsabilitate in loc de
lipsa raspunderii juridice. Totusi, iresponsabilitatea
parlamentarilor trebuie conceputa Tntr-un mod
riguros, pentru a nu ,,acoperi’ cu imunitate toate
»-abaterile de limbaj” comise in afara Parlamentu-
lui de catre membrii sai. Regula iresponsabilitatii
se aplica doar actelor care tin nemijlocit de functi-
ile parlamentare: propuneri, amendamente, inter-
peldri si voturi exprimate in sedintele plenare si in
comisii, raporturi depuse pe numele unei comisii,
chestiuni, Tntrebari scrise si orale, acte savarsite in

' loan Muraru. Mihai Constantinescu. Drept parlamentar ro-
manesc. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2005. p. 329.

2 lon Deleanu. Drept constitutional si institutii politice. Tratat
II. Bucuresti: Editura Europa Nova, 1996. p. 245.

3 lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional. Vol. Il.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2004. p. 237.
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cadrul unei misiuni Tncredintate de catre organele
Parlamentului®.

Iresponsabilitatea juridica previne declansarea
sau stabilirea unor consecinte nefavorabile parla-
mentarului pentru votul sau sau pentru opiniile
politice exprimate Tn exercitarea mandatului.

Inviolabilitatea — ca institutie a dreptului parla-
mentar — are drept scop sa previna urmarirea judi-
ciara nefondata, arbitrara, care 1l impiedica astfel
sd-si exercite mandatul Tncredintat sau constran-
gandu-l astfel sa-l exercite intr-un anumit mod,
contrar convingerilor si vointei sale.

Parlamentarii din multe sisteme legale s-au
bucurat Tntotdeauna de anumite privilegii, me-
nite a le asigura deplina libertate de exprimare,
pentru a le permite sa legifereze in totald inde-
pendenta.

Parlamentul britanic, cel mai vechi din lume,
datand din Evul Mediu timpuriu, e cel care ofe-
ra exemplul clasic al privilegiilor parlamentari-
lor. Printre acestea, cel mai solid si mai logic este
»~imunitatea parlamentara”. Deputatii, membrii
parlamentului, nu pot fi arestati sau dati n jude-
cata pentru fapte comise in timpul mandatului lor
de parlamentar.

Un alt privilegiu care decurge de aici este acela
cad un deputat poate vorbi liber despre orice subiect
in fata egalilor sai, fara teama de urmari legale care
ar decurge din interpretarea limbajului sau, chiar
daca anumite interventii ar putea fi considerate
abuzive verbal.

Unul dintre efectele directe ale acestor legi
privind statutul deputatilor este acela ca ei nu
cad sub incidenta legislatiei privind calomnia, de
pilda. Tn majoritatea tarilor, in afara cazurilor de
flagrant delict in chestiuni penale de drept comun,
un parlamentar nu poate fi anchetat sau interogat
de justitie decat dupa ridicarea imunitatii sale de
cdtre ceilalti deputati reuniti in plen.

Daca privilegiile meritate ale parlamentarilor
au fost stabilite pentru prima oara in Marea Bri-
tanie, tot acolo a Tnceput, in ultimii ani, si marele
scandal al coruptiei parlamentarilor intr-o demo-
cratie. E vorba de deputati care solicita bani de
la firme de lobbying pentru a introduce amenda-
mente, deputati care folosesc fondurile discretio-
nare ale parlamentului pentru cheltuieli private

4 lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2004. p 317.
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s.a.m.d, abuzurile revelate public au fost nenu-
marate...

La fel, Tn ultimii ani au fost dezviluite o serie
de scandaluri care au facut sa fie supuse chestiona-
rii pana si privilegiile parlamentarilor europeni, la
randul lor - prinsi in scandaluri de coruptie si de
abuz al pozitiei lor in favoarea unor firme de lob-
bying sau in alte interese private. Un exemplu este
eurodeputatul roméan Adrian Severin®.

Grecia e 0 tard europeana care a acordat pu-
teri abuzive parlamentului in cazul unor anchete
asupra unor deputati sau fosti ministri. Tn Grecia,
incepand din 2003, parlamentul poate opri orice
ancheta asupra unuia dintre membrii sdi, legea
impunand si un set de limitari desfasurarii unor
asemenea anchete, cu exceptia cazurilor in care
deputatul sau ministrul ar fi fost prins in flagrant
delict®.

Conform art. 70 din Constitutia Republicii
Moldova, ,,(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis in judecatd, fara incuviintarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa’”.

Aceeasi reglementare este stipulata in art. 10
din Legea despre statutul deputatului in Parla-
ment — ,,Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis Tn judecata pe cauza penala
ori contraventionald, fara incuviintarea prealabila
a Parlamentului, dupa ascultarea sa™®.

Protectia mandatului parlamentar este o nece-
sitate de asigurare a activitatii parlamentare baza-
te pe trasaturile mentionate mai sus, care includ
mai multe masuri de protectie si asigurare.

Alexandru Arseni stabileste Tn monografia sa ca,
pornind de la aceste precizari, consideram ca masu-
rile de protectie a mandatului parlamentar sunt:

a) incompatibilitatile,

b) imunitdtile: iresponsabilitatea juridica si

inviolabilitatea.

Ceea ce tine de indemnizatia si protectia sociala,
dreptul la spatiu locativ sunt garantii de asigurare

> http://www.romania-actualitati.ro/adrian_severin_la_un_
pas_de_ridicarea_imunitatii-30376 (vizitat 10.10.2014).

5 http://www.ziare.com/europa/grecia/grecia-parlamen-
tul-a-ridicat-imunitatea-a-sase-parlamentari-de-extrema-
dreapta-1262964 (vizitat la 10.10.2014).

7 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //Mo-
nitorul Oficial 1, 12.08.1994.

8 Legenr.39din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.
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a drepturilor si obligatiunilor deputatului, adica se
incadreaza in statutul juridic al deputatului®.

Aceasta teorie poate fi regasitda Tn reglemen-
tarile art. 9 din Legea despre statutul deputatului
in Parlament, si anume ,,Imunitatea parlamentara
are ca scop protejarea deputatului in Parlament
impotriva urmaririlor judiciare si garantarea
libertatii lui de gandire si de actiune. Deputatul nu
poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
sub nicio forma pentru opiniile politice sau voturile
exprimate Tn exercitarea mandatului”?.

Prof. Victor Popa, in cadrul protectiei manda-
tului parlamentar, include: ,,incompatibilitatile;
imunitatea; indemnizatiile: a) plati fixe; b) plati
variabile, legate de participarea la sedinte si trans-
parenta financiara”, iar prof. lon Guceac califica
necesitatea protectiei pe toata durata mandatului
si include: ,.indemnizatiile; asigurarea cu spatiu
locativ; protectia sociala; incompatibilitati; imuni-
tati — iresponsabilitatea; inviolabilitatea™.

La fel aceasta teorie este reglementatd in
Regulamentul Parlamentului, in care, conform
art.13, ,,Deputatul este considerat pe toata durata
mandatului sdu ca fiind Tn exercitiul functiunii,
motiv pentru care orice agresiune impotriva sa
este asimilata infractiunii de ultraj si sanctionata
conform dispozitiilor prevazute pentru aceasta.
De protectie juridica similara beneficiaza si
memobrii familiei — sot, sotie, copii si parinti —
in cazul in care agresiunea Tmpotriva acestora
urmareste nemijlocit exercitarea de presiuni
asupra deputatului Tn legatura cu exercitarea
mandatului sau”*.

In Romania, conform art. 72 din Constitutie,
»Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere
juridica pentru voturile sau pentru opiniile poli-
tice exprimate Tn exercitarea mandatului”. Dar ei
pot fi urmariti si trimisi in judecata penala pentru
fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opi-
niile politice exprimate Tn exercitarea mandatului,
dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa
ascultarea lor. Urmarirea si trimiterea Tn judecata

9 Alexandru Arseni. Suveranitatea nationala de la construc-
tie teoreticad la realizare practica. Chisinau: CEP USM, 2013.
p.40.

% |ege nr.39 din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.

" Lege nr.39din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.
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penala se pot face numai de cadtre Parchetul de pe
langa tnalta Curte de Casatie si Justitie. Competen-
ta de judecata apartine Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.”*

Tn26de tdri imunitatea priveste orice procedu-
ra judiciara, in 42 de tari ea vizeaza numai proce-
dura penald, cu exceptia delictului flagrant, in 10
tari imunitatea parlamentara se aplica exclusiv do-
meniului raspunderii civile, iar in 4 tari imunitatea
nu este consacrata®.

Reglementarea imunitditii parlamentare difera de la
stat la stat, dar necesitatea asigurdarii parlamentarului
unui mandat liber Tn vointa sa de exprimare, pentru
opiniile politice sau votul siu, este un element indis-
pensabil al statului de deputat.
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