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In prezent, in Romania debitorii supraindatorati nu au
la Tndeméana nicio parghie pentru a se elibera de da-
toriile pe care nu le mai pot achita si singurele solutii
oferite de banci nu fac decét sa ridice costul total al
creditului. Tn acest context, o lege eficients a insolven-
tei personale, alaturi de alte masuri si bune practici,
ar disciplina debitorii, asigurand o mai echilibrata sa-
tisfacere a creditorilor, dar, in acelasi timp, ar preveni
supraindatorarea.
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Tn perioada de crizi economicd din ultimii ani
au devenit tot mai vizibile slabiciunile mecanisme-
lor de insolventa in Romania: instrumente de pre-
venire a insolventei nefunctionale, lipsa de echili-
bruintre protectia intereselor in concurs - creditori
versus debitor -, existenta posibilitatii manipularii
mecanismelor de vot pentru aprobarea unor pla-
nuri de reorganizare neviabile, cu consecinta pre-
lungirii artificiale a procedurii, cresterii costurilor
procedurale si a riscului nerecuperarii creantelor
de catre creditori, durata mare a proceselor de in-
solventa asociata cu nivelul redus al recuperarii
creantelor in procedura s.a.

Tn iulie 2010, Tn documentul intitulat ,,Restarting
economic growth”, Consiliul Investitorilor Straini
propunea, ca obiectiv al viitoarelor politici publice
de sprijinire a unei economii functionale si sustena-
bile, ,,modificarea legii insolventei pentru a asigura o
abordare echitabila intre creditori si debitori”.

De asemenea, intr-un comunicat al Asociatiei
Romane a Bancilor din mai 2013, se arata ca ,,ban-
cile ar fi mai deschise spre creditare, daca impactul
legislatiei privind insolventa si modul de aplicare
nu ar produce distorsiuni prin excesele intrarii Tn
insolventa. Este necesara urgentarea modificarii si
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Modernization of the insolvency legislation in
Romania

At present, in Romania the indebted borrowers
have no leverage at hand to release itself from the
debts which can not pay and the solutions offered
by the banks just increase the credit’s total cost.
In this context, an efficient law of the personal
insolvency, alongside other measures and good
practices would discipline borrowers, ensuring a
more balanced satisfaction of the creditor, and at
the same time would prevent big debts.
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completdrii legislatiei privind insolventa persoa-
nelor juridice, limitand si sanctionand excesele”.
Propunerile de lege ferenda formulate de repre-
zentanti ai comunitatii de afaceri (camere de comert
bilaterale, organizatii reprezentative ale patronate-
lor sau ale operatorilor economici din anumite do-
menii de activitate), propunerile corpurilor profesi-
onale juridice, ale judecatorilor sindici, numeroasele
initiative legislative parlamentare de modificare a
cadrului legislativ al insolventei au fost si ele expre-
sia nevoii de Tmbunatatire a legislatiei insolventei,
de adaptare a sa la asteptarile reale ale economiei.
Tn cursul anului 2012, Banca Mondiala retinea,
n raportul sau de evaluare a sistemelor de insol-
ventd si a mecanismelor de protectie a drepturilor
creditorilor din Romania (ROSC)%, o serie de defi-
ciente ale cadrului normativ si institutional actual
care influenteaza eficienta procedurii insolventei
si formula recomandari ce vizau:
= echilibrarea intereselor debitor/creditor in
procedura insolventei;
= limitarea cauzelor ce genereaza reducerea
sanselor de recuperare a creantelor;
= operationalizarea instrumentelor pre-in-
solventa;
= ‘incurajarea Tintelegerilor extra-judiciare
creditori-debitor pentru depasirea dificul-
tatilor financiare.

' World Bank, Report on the Observance of Standards
and Codes, www.worldbank.org.

Institutul National al Justiliei %



NR. 1 (32), 2015

Statisticile legate de durata procedurilor judi-
ciare de insolventa continua sa fie ingrijoratoare.
Astfel, chiar daca un numar important de proce-
duri, Tn special - proceduri simplificate de insol-
ventd, se Tnchid intr-o perioada rezonabila (pana
la 1l an - 64% din totalul de proceduri derulate in
perioada 2006-2013), totusi exista un numar sem-
nificativ de cauze pentru care procedura continua
sa fie excesiv de lunga (cca 12,17% din totalul pro-
cedurilor pe rol au o durata mai mare de 2 ani).

Pe langa aceste indicii clare, era necesara im-
bunatatirea cadrului normativ in aceasta materie,
nu trebuia omis faptul ca procedura insolventei se
impunea a fi racordata la reforma legislatiei civile
si procesual-civile, penale si procesual-penale, rea-
lizata prin noile Coduri, intrate toate Tn vigoare.

De asemenea, aceasta initiativa de codificare
a legislatiei insolventei se Tnscrie intr-o tendinta
generald europeana de simplificare si moderniza-
re a legislatiei, cu scopul de a ajuta Tntreprinderile
si cetatenii Tn Tntelegerea si aplicarea legii si de a
stimula cresterea economica. La nivelul Uniunii
Europene sunt in derulare programe de Tmbu-
natatire si codificare a legislatiei aplicabile pietei
interne. Astfel, Comisia Europeana a lansat, in de-
cembrie 2012, un Program privind o reglementare
adecvat si functionald (REFIT). Tn cadrul acestui
program, Comisia si propune masuri ambitioase
pentru a simplifica/codifica legislatia, cu scopul
de a ajuta intreprinderile si cetatenii in intelegerea
si aplicarea acestor norme si de a stimula cresterea
economica. Presedintele Comisiei Europene arata,
intr-un comunicat din 2 octombrie 2013, cd prin
intermediul REFIT, Comisia a initiat cel mai am-
plu exercitiu intreprins pana in prezent, menit sa
simplifice legislatia UE si, printr-un tablou de bord
elaborat de Comisia Europeana, se vor urmari pro-
gresele inregistrate Tn aceasta directie, atat la nivel
european, cat si national.?

Mai mult, in domeniul insolventei, chiar in
aceastd perioada este intr-o etapa avansata de adop-
tare in cadrul Consiliului Uniunii Europene o initia-
tiva de modernizare a regulamentului european in
materia insolventei transfrontaliere?, care isi propu-
ne sa Tmbunatateasca coordonarea intre proceduri-
le de insolventa impotriva unui debitor deschise in
mai multe state membre ale Uniunii Europene.

2 http://ec.europa.eu/romania/news/20022012_dreptul_eu-
ropean_societati_comerciale_ro.htm.

® Regulamentul CE nr. 1346/2000 privind procedurile de in-
solventa.
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Semnalele mediului de afaceri legate de aceste
inconsistente ale cadrului normativ, practica judi-
ciara neunitard, evaluarile Comisiei Europene si
ale organismelor financiare internationale au fun-
damentat decizia Ministerului Justitiei de a initia
un proiect ambitios de imbunatatire si codificare a
reglementarii in acest domeniu inca din 2012.

Parte integranta a Programului privind refor-
ma sistemului judiciar (finantat prin imprumut de
la Banca Mondiald), acest proiect a beneficiat de
asistenta tehnica a unui consortiu care reuneste
expertiza juridicd, practica si universitara (Price-
waterhouse Coopers Business Recovery Services
SPRL Romania, Stanescu, Milos si Asociatii, D&B
David si Baias SCA, Universitatea de Vest din Ti-
misoara).

Nu in ultimul rand, proiectul a beneficiat si de
colaborarea unui grup de experti format din jude-
catori, avocati, doctrinari, reprezentanti ai mediu-
lui bancar, reprezentanti ai institutiilor publice re-
levante pentru acest domeniu (instante, Consiliul
Superior al Magistraturii, Banca Nationald a Ro-
maniei, Autoritatea de Supraveghere Financiarg,
Ministerul Finantelor Publice).

Proiectul — ca demers institutional — are urma-
toarele componente:

a. componenta legislativa, care presupune codi-
ficarea cadrului legal existent, sistematizarea
si corelarea cadrului legislativ din domeniul
insolventei si prevenirea insolventei (acte nor-
mative primare si secundare, generale si spe-
ciale, interne sau edictate la nivel comunitar,
daca nu sunt regulamente, deci aplicabile di-
rect, fard a necesita transpunere), precum gi
amendarea legislatiei pentru Tmbunatatirea
aspectelor lacunare sau deficitare.

b. componenta doctrinara si jurisprudentiala, ce
implica adnotarea textelor legale codificate, cu
trimiteri la jurisprudenta (internad si a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene), bune practici,
doctrina nationala si internationala.

c. componenta de dezvoltare a capacitatii insti-
tutionale, avand drept obiectiv imbunatatirea
competentelor profesionale ale practicienilor
acestui domeniu (judecatori sindici, grefieri,
administratori judiciari si lichidatori) prin se-
siuni de seminarii de pregatire Tn domeniul in-
solventei si prevenirii insolventei.

Revenind la componenta legislativa a acestui
proiect, Ministerul Justitiei a promovat realizarea
unei solutii ambitioase, propunand ca noua re-
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glementare sa reuneasca reglementarea generala
a insolventei, dar si procedura falimentului insti-
tutiilor de credit si a falimentului societatilor de
asigurare/reasigurare.

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de pre-
venire a insolventei si de insolventa propune,
in fapt, un Cod al insolventei, punand alaturi, in
mod corelat si adaptat, toate reglementarile ce gu-
verneaza mecanismele de prevenire a insolventei
si de insolventa adresate operatorilor economici
(persoane fizice autorizate, asociatii familiale, in-
treprinderi individuale, societati, regii autonome,
companii si societati nationale).

Tn acest context, noua reglementare in dome-
niu promoveaza o viziune integratoare asupra le-
gislatiei insolventei si prevenirea insolventei. Ast-
fel, sunt incluse in acest act normativ:

= reglementarea in domeniul procedurilor

de prevenire a insolventei (mandatul ad-
hoc si concordatul preventiv);

= reglementarea procedurii generale de in-

solventa si a procedurii simplificate de fali-
ment;

= reglementarea insolventei regiilor autono-

me si a grupurilor de societati (noutati ab-
solute);

= reglementarea falimentului institutiilor de

credit si a societatilor de asigurare/reasigu-

rare (corelarea dispozitiilor speciale cu re-

gulile generale ale procedurii insolventei);
= reglementarea insolventei transfrontaliere.

Alaturi de viziunea integratoare, un alt obiec-
tiv al noii legi a fost cel de imbunatatire a cadru-
lui normativ prin valorificarea practicii judiciare,
a legislatiei de drept comparat si a propunerilor
primite din partea practicienilor domeniului si a
mediului de afaceri. Completarea cadrului norma-
tiv cu reglementari in domenii ce nu au fost pana
acum abordate (de exemplu, insolventa grupurilor
de societati) s-a circumscris aceluiasi obiectiv de
imbunatatire a prevederilor legale aplicabile.

De asemenea, s-a urmarit asigurarea unui mai
bun echilibru al intereselor creditorilor si debitoru-
lui in procedura (in special, in sensul imbunatatirii
pozitiei creditorilor, procedura fiind pana acum
inclinata in favoarea debitorului) si eficientizarea
procedurii (care sa conduca, implicit, la reducerea

4 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insol-
ventei si de insolventa a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 466 din 25 iunie 2014 si a intrat in vigoare la
data de 28 iunie 2014.
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duratei procedurii si la cresterea gradului de recu-
perare a creantelor). Mai multe solutii punctuale
adoptate de catre legiuitor converg spre realizarea
acestor doua obiective.

Astfel, Tn primul sens, cel al asigurarii echili-

brului intereselor in concurs:

= se egalizeaza regimul deschiderii procedu-
rii in cazul concursului dintre cererea debi-
torului si a creditorilor la 10 zile de la depu-
nerea cererii debitorului. Daca pana acum
cererea debitorului se judeca in 5 zile, iar
cea a creditorului In luni de zile, rezultatul
era deschiderea procedurii Tn baza cererii
debitorului, care astfel ,,controla” perioada
de Tnceput a procedurii;

= daci in vechea reglementare era impusa o
valoare-prag pentru formularea unei cereri
de deschidere a procedurii doar pentru
creditor, prin legea noua a fost instituita o
valoare-prag si pentru debitor, aceasta fi-
ind de 40.000 lei;

= se introduce ideea acordarii unui termen
pentru plata creantei creditorului declan-
sator;

e in cazul esudarii unui plan de reorganizare,
»haircut”-ul (reducerea) aplicat creantelor
se reverseaza (creantele vor avea valoarea
lor pre-plan de reorganizare). Pana acum,
reducerile propuse prin plan raméaneau
valabile Tn cazul esuarii planului si trecerii
la faliment, ceea ce nu era echitabil pentru
creditori;

= pentru aimbunatati sansele de reorganizare,
Tn avantajul atat al debitorului, cat si al cre-
ditorului, a fost introdusa o super-prioritate
pentru finantarile acordate in timpul proce-
durii, inclusiv Tn perioada de observatie,

e pentru evitarea aprobarii unor planuri de
reorganizare sustinute de un numar mic
de creditori, s-a introdus un criteriu supli-
mentar pentru aprobarea planului, respec-
tiv 30% din total masa credals;

= pentru o mai buna protectie a angajatilor,
s-a prevazut ca o eventuala concediere co-
lectiva de cdtre angajatorul in insolventa
va fi supusa regulilor din Codul Muncii, cu
reducerea la jumatate a termenelor etape-
lor procedurale (pana acum, concedierea
se facea doar cu respectarea termenului
legal de preaviz, nu si cu respectarea eta-
pelor procedurii de concediere colectiva).
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Tn cel de-al doilea sens, eficientizarea procedurii,

semnalam doar cateva dintre solutiile legislative:

Tnlocuirea termenului de continuare a procedu-
rii cu un termen administrativ de control, so-
lutie ce va conduce, Tn opinia noastrd, la 0 mai
buna gestionare a dosarului de insolventa, nefi-
ind necesara organizarea unor sedinte publice
de judecatd, daca nu exista cereri Tn procedura
contencioasa sau necontencioasa, dar care va
face, in continuare, posibila dispunerea de ma-
suri de catre judecatorul sindic in sarcina admi-
nistratorului judiciar/lichidatorului judiciar;
actiunile incidentale (fond si apel) se judeca Tn
conformitate cu Noul Cod de procedura civi-
14, dar cu cateva modificari, pentru asigurarea
celeritatii procesului: astfel, termenul pentru
depunerea Tntdmpinarii este de maxim 15 zile
de la comunicare (10 zile in cazul apelului),
raspunsul la intAmpinare nu este obligatoriu,
iar judecatorul sindic fixeaza, prin rezolutie, in
termen de maxim 5 zile de la data depunerii
intampinarii (3 zile Tn cazul apelului), primul
termen de judecats, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei;

in cazul cererii de deschidere a procedurii in-
solventei, nu sunt aplicabile dispozitiile art.200
din Codul de procedura civild, privind regula-
rizarea cererii;

se introduce posibilitatea judecatorului-sindic
de a debloca anumite situatii, atunci cand cre-
ditorii nu sunt activi in procedura: daca nu se
poate lua o hotdrare Tn adunarea sau comitetul
creditorilor, administratorul judiciar/lichida-
torul poate sesiza instanta in vederea pronun-
tarii unei hotarari,

se propune eficientizarea activitatii comitetului
creditorilor, intrunirile acestuia urméand a avea
loc ori de cate ori este cazul (nu neaparat lunar,
ca pand acum), iar votul se poate exprima prin
orice mijloace care asigura transmiterea textu-
lui si confirmarea primirii acestuia, nefiind ast-
fel obligatorie prezenta fizica;

se introduc prevederi clare privind evaluarea
bunurilor si mecanismul de contestare a rapor-
tului de evaluare. Tn practica judiciari anteri-
oara, aceasta procedura era tergiversata si ne-
uniforma, din cauza lacunelor de reglementare
a acestui aspect extrem de important al proce-
durii insolventei;

se reglementeaza cu caracter de noutate ab-
soluta tratamentul contractelor de leasing si a
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creantelor provenite din contracte de leasing in

procedura insolventei, o alta sursa majora de

interpretare neunitara n practica;

e vanzarea activelor nu va mai fi supusa unor
formalitati greoaie, consumatoare de timp. n
esentd, vanzarea se va putea face in orice mo-
dalitate aprobata, in conditiile legii, de credi-
tori, iar Tn cazul unor blocaje - valorificarea sa
se efectueze potrivit prevederilor noului Cod
de procedura civilg;

= sereglementeaza intr-un mod mai clar situatia
creantelor curente, neachitarea lor in termen
de 60 de zile de la scadenta putand duce la in-
trarea debitorului Tn faliment, si sunt introduse
prevederi noi Tn legatura cu furnizorii de utili-
tati, in sensul protectiei creantelor acestora.
Noua reglementare in domeniul procedurilor

de prevenire a insolventei si de insolventa a fost
necesara avand in vedere evolutiile legislative si
economice din ultimii ani, criza economica globa-
la, adoptarea noilor coduri Tn Romania, precum si
tendintele de la nivelul Uniunii Europene.

Apreciem ca reglementareadin noul act norma-
tiv privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa este un important pas inainte. Ea
vine n sprijinul mediului de afaceri, punandu-i la
indemana instrumente mai eficiente de recuperare
a creantelor si prevede solutii de prevenire a abu-
zurilor in procedura (din partea debitorului sau a
creditorilor), precum si masuri pentru un proces
derulat intr-un termen rezonabil.

Tn ceea ce priveste insolventa persoanei fizice,
in Romaniain prezent debitorii supraindatorati nu
au la indeméana nicio parghie pentru a se elibera
de datoriile pe care nu le mai pot achita si singu-
rele solutii oferite de banci nu fac decat sa ridice
costul total al creditului.

Tn acest context, o lege eficients a insolventei
personale, alaturi de alte masuri si bune practici,
ar disciplina debitorii, asigurand o mai echilibra-
ta satisfacere a creditorilor, dar, in acelasi timp, ar
preveni supraindatorarea.

Avand n vedere dezbaterile actuale din Parla-
mentul Romaniei, apreciem ca este imperios nece-
sard adoptarea cat mai rapida Tn Romania a unei
reglementari a insolventei persoanei fizice, luand
ca exemplu experienta pozitiva a altor state, reco-
mandarile din Regulamentul nr. 1346/2000, pre-
cum si faptul ca Romania este printre putinele tari
din Uniunea Europeana care nu are o reglementa-
re in acest domeniu.
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