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AVOCATUL POPORULUI

@ STRINGENTA PERFECTARII LEGISLATIEI
IN DOMENIUL EXPERTIZEI JUDICIARE

avocat

Expertiza judiciara este o veriga importanta in
infaptuirea justitiei penale, civile si administrative.
Ea reprezinta componenta principala a asa-numitor
“Stiinte Forensic” (Stiinte legale).

in domeniul expertizei judiciare reformele nu pot
fi doar cosmetice, asa precum s-a incercat deja sa se
procedeze prin pregadtirea, la finele anului 2012, a
unui proiect de lege cu privire la expertiza judicia-
rd, elaborat de o comisie necunoscuta. Acel proiect
prevedea monopolizarea totald a expertizei judiciare
de catre Centrul National de Expertize Judiciare, con-
trolul acestuia a activitatii expertilor independenti,
excluderea persoanelor competente din categoria
expertilor judiciari etc.

in legatura cu acest fapt, am hotarat sa ne expu-
nem parerea cu referire la extinderea expertizei ju-
diciare in sectorul privat si individual, asa precum se
face in majoritatea tarilor europene si sa situam re-
forma in expertiza judiciara la nivel de egalitate - cea
de stat cu cea privata. Numai competitia acestora si
doar competenta fi pot scoate la suprafata pe cei
mai buni specialisti, profesionisti, care pot contribui
la dezvoltarea expertizei judiciare si ridicarea bare-
mului la nivel european in domeniul dat.

Expertiza judiciara din cele mai vechi timpuri a
fost pusa in slujba justitiei. Astazi putem constata, cu
certitudine, ca, in majoritatea cauzelor penale, civi-
le si contraventionale, partile beneficiaza de aportul
probator al cunostintelor speciale fie in forma de
participare a specialistului, fie in forma de consta-
tare tehnico-stiintifica, medico-legala sau expertiza
judiciara. Aici se mai poate afirma c4d, in unele cauze,
fara constatarea tehnico-stiintifica, medico-legala
sau expertiza corespunzatoare, practic, nu se poate
solutiona just situatia. Valoarea probatorie a acestor
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cunostinte speciale consta in abordarea creativa a
tuturor datelor obtinute in mod obiectiv si inde-
pendent, cu utilizarea unui spectru larg de metode
stiintifice de investigatie si posibilitati concrete de
demonstrare a legdturii de cauzalitate dintre fapte-
le antisociale si consecintele lor. Cele mentionate,
in corelatie cu multe altele, determina actualitatea
acestei probleme de cercetare si necesitatea identifi-
carii unor modalitati de perfectionare a procesului si
subiectilor de efectuare a expertizelor judiciare, pre-
cum si determinarea locului acestei activitati.

Ne punem drept scop evidentierea problemelor
aparute in domeniul expertizei judiciare in tara noas-
trd, in legatura cu tentativele Centrului National de
Expertiza Judiciara de pe langa Ministerul Justitiei
(CNEJ de a monopoliza expertiza si de a nu admite
expertii independenti sau alte persoane compe-
tente, care pot fi desemnate de ofiterii de urmarire
penald, de procurori sau de instantele de judecata
la efectuarea unor expertize judiciare. Informatiile
referitoare la efectuarea cu succes a expertizelor ju-
diciare in alte tari de catre expertii privati, transmite-
rea acestei activitati de la stat la persoane private vor
complini la nivel de argument scopul urmarit.

Se stie ca, ori de cate ori este necesara clarificarea
unor circumstante, imprejuradri la solutionarea justa
a cauzei penale, civile sau administrative, cercetate
sau examinate in instanta sau de catre organul im-
puternicit, se impun cunostinte speciale din dome-
niul stiintei, tehnicii, artei, mestesugului sau din alte
domenii ale activitatii umane, caz in care organul de
urmarire penald, instanta de judecata sau organul
respectiv administrativ poate numi o expertiza judi-
ciard sau constatare tehnico-stiintifica sau medico-
legala.
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Conform Legii RM nr.1086 din 23 iunie 2000,
art.1-2 cu privire la expertiza judiciara, constatari-
le tehnico-stiintifice si medico-legale, rezultatele
expertizelor judiciare, ca si rezultatele constatari-
lor tehnico-stiintifice sau medico-legale, au aceeasi
valoare juridica.! Deci, in aceeasi cauza nu trebuie
efectuate si constatarea, si expertiza respectiva, cu
exceptia, cand se constata ca raportul tehnico-stiin-
tific ori medico-legal nu este complet sau concluziile
acestuia nu sunt precise. Atunci expertiza respecti-
va poate fi dispusa de organul de urmarire penala
in cauza penala, din oficiu sau la cererea partilor, iar
instanta de judecatd, la cererea oricareia dintre parti
(art.141, alin.2 CPP)2.

Inscrierea expertizelor judiciare, a constatarilor
tehnico-stiintifice si medico-legale in legislatia ac-
tuala a Republicii Moldova si admiterea utilizarii lor
in activitatea de probare judiciara demonstreaza
in mod evident importanta care se acorda acestor
mijloace de proba. In acest sens, dupa cum mentio-
neaza, pe buna dreptate, numerosi juristi si oameni
de stiintd, expertizele judiciare reprezinta un instru-
ment de nepretuit pentru organele indrituite cu in-
faptuirea justitiei.?

Expertiza judiciara constituie acel mijloc de proba
prin care expertul respectiv, pe baza unei activitati
de examinare a obiectelor materiale, a organismului
uman, fenomenelor sau proceselor ce ar putea con-
tine informatii importante despre circumstantele ca-
uzelor cercetate de organele imputernicite sau exa-
minate de instanta de judecatd, stabileste elemente
de fapt, care servesc la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului,
precum si la clarificarea altor imprejurari importante
pentru justa solutionare a cauzei. Concluziile argu-
mentate ale acestor examinari sunt puse la dispozitia
organelor de urmarire penald, a instantelor de jude-
catd sau a persoanelor responsabile de examinarea
cazurilor administrative. Concluziile expertului, dupa
cum se stie, nu sunt obligatorii pentru instanta de ju-
decata, procuror sau ofiterul de urmarire penald, insa
respingerea lor trebuie sa fie motivata.

Aportul expertizelor judiciare la infaptuirea justi-
tiei este de valoare maxima in cazul in care expertul
are cunostinte profunde, se bazeaza pe examinari
complete, complexe si cercetarile sunt efectuate cu
ajutorul mijloacelor si metodelor performante.

Mentionam faptul cd cercetdrile, in majoritatea
expertizelor judiciare, sunt suficient de aprofundate
ca, in baza lor, sa poata fitrase concluzii, in mare par-
te categorice, pozitive sau negative, de care depinde
aflarea adevarului, soarta oamenilor, drepturile si va-
lorile imobiliare ale lor, deoarece acestea sunt probe

incontestabile in procesul penal, civil sau adminis-
trativ. Expertii judiciari, indiferent de apartenenta lor
- functionari de stat sau persoane particulare, priva-
te, individuale, de obicei, sunt persoane competen-
te care manifesta maxima exigentd, obiectivitate si
principialitate. Gresita este pdrerea unor judecatori,
procurori sau conducatori ai CNEJ precum ca exper-
tii independenti, individuali, privati se cumpara si fac
expertize la comanda. Acelasi lucru se poate spune si
se spune despre unii experti din institutiile de exper-
tiza de stat. Insd nimeni dintre experti nu a fost prins
si nu a fost dovedit, deocamdata, niciun fapt precum
ca unii sau altii experti emit concluzii la comanda
contra unor sume de bani.

Fiind o veriga importanta in procesul efectuarii
justitiei, rezultatele expertizei judiciare depind direct
de conlucrarea eficienta a tuturor actorilor implicati
in dispunerea si efectuarea acesteia. La reducerea
termenelor de urmarire penala si ale examinarii ca-
uzelor penale si civile in instantele de judecatd, pot
contribui esential si expertii independenti, privati,
persoanele competente in domeniile respective,
acestea fiind desemnate in calitate de experti judici-
ari in anumite cazuri.

Calitatea de expert judiciar nu este atribuita doar
numai de catre Comisia de calificare a CNEJ sau de
alte institutii de stat de expertiza judiciara. Si acest
lucru ar trebui sa fie inteles de catre conducatorii in-
stitutiei enuntate, de unii demnitari ai Ministerului
si chiar de catre unii judecatori, fiindca toti trebuie
sd tind cont de prevederile art.142, alin.(3) din Codul
de procedurd penalg, in care este stipulat clar ca, in
calitate de expert, poate fi numita orice persoana
care poseda cunostintele necesare pentru a prezen-
ta concluzii referitoare la circumstantele apdrute in
legatura cu cauza penala si care pot avea importanta
probatorie pentru cauza penala. Deci, conducandu-
ne de aceasta prevedere a CPP RM si de prevederile
art.12, alin.(1) al Legii RM citate, trebuie sa mentio-
nam, iar altii trebuie sa memorizeze faptul, ca expert
judiciar poate deveni orice persoanda competentd,
desemnata de ofiterul de urmarire penala, de procu-
ror sau de instanta de judecatd, pentru a efectua ex-
pertiza in cauza penald. Persoana respectiva devine
expert judiciar pentru cauza concretd, si nu pentru
alte sau mai multe cauze.

Cu parere de rdu, acest fapt este interpretat in alt
mod, dupa parerea mea, gresit de catre unii demni-
tari ai Ministerului Justitiei si ai CNEJ. Aceasta inter-
pretare gresita a fost trimisa in scris de nenumarate
ori in adresa mai multor instante de judecatd, a Mi-
nisterului Afacerilor de Interne, a Procuraturii Ge-
nerale, precum si a unor persoane fizice si juridice,
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fiind schimonosita, dupa bunul lor plac, prevederea
art.12, alin.(1) al Legii RM nr.1086 si omis intentionat
enuntul ca expertizele judiciare se efectueaza, ... si
de catre alte persoane competente, desemnate
de ofiterul de urmarire penala, de procuror sau
de instanta judecatoreasca’”. Se vede ca autorii sus-
numitelor falsificari in actele oficiale nu cunosc pre-
vederile art.142 din Codul de procedura penala al
RM. Apoi aceste persoane nu stiu ca ceea ce nu este
interzis prin lege este legal. Oare ce juristi avem noi
la Ministerul Justitiei si la Centrul National de Exper-
tize Judiciare?

Pozitia ostild a CNEJ fata de expertiiindependenti,
particulari, privati si unitatile in care activeaza aces-
tia, nu se stie de ce este sustinuta si de Ministerul Jus-
titiei, fapt demonstrat prin actele de refuz de a atesta
in calitate de experti independenti, individuali, pri-
vati oameni profesionisti din afara institutiei date,
chiar care au activat timp indelungat in sistemul ex-
pertizei judiciare al MAI, MJ in calitate de experti ju-
diciari, dar au plecat din sistem din diverse motive. Si
plecarea lor din sistem nici intr-un fel nu le-a diminu-
at sau afectat nivelul profesional, doar le-a expirat,
in unele cazuri, termenul atestarii. Cred ca atestarea
si calificarea expertilor din institutiile de stat si din
birourile private ar trebui sa fie efectuate de catre o
comisie specializata interdepartamentald, cu partici-
parea oamenilor de stiinta din domeniu, precum si
a reprezentantilor expertilor independenti, indivi-
duali, privati. Tot aceasta comisie ar urma sa supuna
calificarii si atestarii si expertii Centrului National de
Expertiza Judiciara, pe cei ai MAI si ai altor institutii,
ca sa nu se autoevalueze ei insisi si sa atribuie aceas-
ta calitate unor cumetri sau cunoscuti. Consider ca
structura respectiva — comisia de calificare si atesta-
re a expertilor judiciari -, indiferent de apartenenta
membirilor ei, ar trebui sa functioneze doar pe langa
Ministerul Justitiei.

O situatie de neintelegere si de haos, creata arti-
ficial de CNEJ, inclusiv monopolul la dreptul de a ca-
lifica si atesta expertii judiciari particulari, indepen-
denti, numai tergiverseaza ani de zile efectuarea
expertizelor judiciare si a constatarilor tehnico-stiin-
tifice, fapt care lungeste durata de cercetare si exa-
minare a cauzelor in instantele de judecatd. Drept
confirmare a acestor declaratii servesc: numarul de
expertize neefectuate la CNEJ in termenele preva-
zute, dosarele care asteapta in safeurile ofiterilor de
urmarire penala, ale procurorilor si ale judecatorilor,
precum si concluziile expertilor.

Precizam faptul ca este necesar sa se inteleaga
si sa se stabileasca o conlucrare reala si fructuoasa
intre expertii institutiilor de stat si expertii laboratoa-

relor private, expertii individuali, particulari, inclusiv
persoanele competente, desemnate pentru efectua-
rea expertizelor judiciare, precum si organele ordo-
natoare de expertize, pentru a ameliora situatia in
domeniu si pentru a  spori calitatea investigatiilor,
a reduce termenele expertizelor, iar ca urmare si a
termenelor cercetarii multor cauze si examinarii lor
n instanta de judecatd. Numai in asa mod expertiza
poate contribui la solutionarea problemelor specia-
le in cauzele penale, civile si administrative. Anume
de colaborarea, intelegerea, interactiunea expertilor
din institutiile de stat de expertiza judiciara si exper-
tii din afara acestora (factorul subiectiv) depinde ca-
litatea si termenele reduse ale expertizelor judiciare.
Vorbind de calitatea expertizelor judiciare, trebuie
spus ca, de fapt, lipsesc metodicile autohtone de ex-
pertizare care ar fi trebuit sa fie elaborate si aprobate
de CNEJ, ca institutie coordonatoare in domeniul te-
oriei si practicii expertizei judiciare si criminalisticii.
Coordonarea de catre CNEJ a domeniului exper-
tizei judiciare si criminalisticii inseamna a da o forma
unitard, a indruma, a asigura concordanta activitatii
de expertiza judiciara, efectuata de mai multi parte-
neri etc.* Coordonarea, dupd parerea noastra, pre-
supune indrumarea metodica si stiintifica, armonia
activitatilor mai multor unitati de expertiza (statale
si nestatale), interactiunea cu oamenii de stiinta,
corespondenta profesionald dintre parteneri, si nu
dusmanie, cum se manifesta actualmente relatiile
dintre expertii din institutiile de stat si expertii din
afara acestor institutii. Aceasta situatie a fost creata
de unii conducatori ai Centrului si chiar ai Ministeru-
lui respectiv, care nu-i recunosc pe expertii indepen-
denti, particulari, privati si persoanele competente,
desemnate pentru efectuarea expertizelor in unele
cauze. Coordonarea nu inseamna supunerea tuturor
expertilor (independenti, particulari, privati, persoa-
nelor competente) Centrului National de Expertiza,
dari de seama si prezentarea arhivelor acestora la
CNEJ, dupa cum au prevazut ei in proiectul de lege,
elaborat la finele anului 2012. Si bine ca acel proiect
de lege, prezentat de CNEJ, a fost respins, asa incat
nu s-a instalat un monopol absolut (dictatura) in
domeniul expertizei judiciare. O astfel de lege ar fi
intors domeniul expertizei judiciare in perioada so-
vietica, or, noi ne dorim accederea in Europa. Chiar
dacad inregistram peste douazeci de ani de indepen-
denta si democratie, in Republica Moldova experti-
zele judiciare, cu padrere de rau, se efectueaza dupa
metodicile sovieticilor, dar cu mentalitatea veche
si metodicile sovietice in Europa nu vom ajunge.
Elaborarea, aprobarea si implementarea metodici-
lor autohtone de expertizare, precum si certificarea
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acestora a devenit demult o necesitate stringenta
pentru tara noastra si Centrul National de Expertize,
ca institutie coordonatoare in domeniul dat, fiindca
Centrul de unul singur nu este in stare sa efectueze
acest lucru. Oare acesta nu este un argument forte
pentru a uni toate fortele existente din tara, la nivel
stiintific si practic, lasand la o parte orgoliul si mania?

in afara de aceasta, mai exista si factorul obiectiv,
care are un rol deosebit la determinarea calitatii si a
termenelor efectuarii expertizelor judiciare. E vorba
de numadrul de experti, care, pe parcursul multor ani,
nu se mareste, chiar daca numarul de expertize soli-
citate s-a triplat. Si din acest considerent efectuarea
unor tipuri de expertize se taragdneaza chiar ani de
zile. De asemenea, baza material-tehnica a instituti-
ilor de expertiza de stat demult este depadsita si nu
corespunde cerintelor moderne, fapt care nu permite
acreditarea acestor institutii de catre Reteaua Euro-
peana a Institutelor de stiinte Criminalistice (E.N.F.S.1.).

Totodata, trebuie sa recunoastem ca statul, la mo-
ment, nu asigura adecvat necesitatile financiare ale
institutiilor specializate de stat de expertiza si unele
tipuri de expertiza nici nu se efectueaza in tara noas-
tra pe motiv de lipsa a utilajelor necesare si a specia-
listilor respectivi. Acest gol ar putea fi completat de
birourile private de expertiza, de expertii indepen-
denti, individuali etc.

Consideram, de asemenea, cd e timpul sa fie mo-
dificata legislatia in domeniul expertizei judiciare
prin care sa se permita, laolalta cu activitatea de ex-
pertiza de stat, si activitatea expertilorindependentji,
individuali si a laboratoarelor private de expertiza.
intre aceste structuri s-ar constitui o competitie sa-
natoasa de pe urma cdreia ar supravietui real cei mai
calificati specialisti, mai bine asigurati, care au o baza
material-tehnica mai buna, care vor efectua experti-
zele la un nivel maiinalt si mai operativ..

Dar, inainte de aceasta, ar trebui sa realizam o
evaluare obiectiva in domeniul expertizei judiciare
din tara si sa elaboram conceptia acestei activitati
prin organizarea si efectuarea unor conferinte stiin-
tifico-practice. La aceste intruniri trebuie examinata
si practica altor state in domeniul dat, state cu de-
mocratii avansate din Europa si America. Numai cu
participarea oamenilor de stiintd, a ofiterilor de ur-
marire penald, procurorilor si judecatorilor, care uti-
lizeaza rezultatele expertilor in practica combaterii
infractionalitatii, in solutionarea litigiilor civile si ad-
ministrative, poate fi elaboratd o strategie vitald in
domeniul expertizei judiciare si numai in asemenea
mod pot fi lansate propuneri de reformare a acestei
activitati in interesele organelor de drept si ale soci-
etatii in ansamblu.

De exemplu, dl Hugh Taylor, directorul unuilabo-
rator privat de Genetica Forensics din Regatul Unit al
Marii Britanii, in comunicarea sa ,Rolul criminalisticii
(Forensics) in sectorul privat” din cadrul Conferintei
Internationale de Criminalistica din 26-27 octombrie
2011 (Bucuresti) a informat asistenta, printre care
era si subsemnatul, cd, incepand cu 2003, in tara sa
a fost permisa legal realizarea serviciilor private de
criminalistica, inclusiv expertiza ADN. Pe parcursul
a zece ani serviciile private de criminalistica au exis-
tat paralel cu cele specializate de stat, iar din martie
2012, conform unei dispozitii a autoritatilor statului,
urmau sa rdmana numai cele private. Mai mult decat
atat, acelasi Hugh Taylor a mentionat ca studiile de
fezabilitate au stabilit ca statului fi este mai convena-
bil sa procure serviciile de expertiza de la laboratoa-
rele private de criminalistica, decat sa finanteze labo-
ratoarele respective specializate de stat. Acest fapt a
fost confirmat si de un reprezentant al laboratoarelor
private de expertiza judiciara din Marea Britanie la
conferinta despre organizarea si functionarea exper-
tizei judiciare in Republica Moldova care a avut loc la
Chisindu la 15-16 noiembrie 2011.

Din informatia lui Hugh Taylor, in Marea Britanie
exista 13 laboratoare private de expertiza. Acestea
participa anual la licitatia organizata de Ministerul
Justitiei si obtin dreptul de efectuare a unui numar si
tipuri de expertize judiciare, care sunt numite din ofi-
ciu sau la cererea partilor in dosarele penale si civile
de cétre organele de politie si instantele de judeca-
ta. Partile, la randul lor, in cauzele respective isi aleg
ele insele laboratoarele in care urmeaza a fi efectua-
te expertizele solicitate. DI Taylor a accentuat ca, in
asemenea mod, laboratoarele private de expertiza
judiciara, deopotriva cu cele de stat, contribuie esen-
tial la combaterea criminalitatii si la solutionarea liti-
giilor civile si administrative. Aceste doua tipuri de
laboratoare — de stat si private —-se afla intr-o com-
petitie sandtoasa si utila. Ca urmare a acestei com-
petitii a crescut calitatea expertizelor judiciare, s-au
redus considerabil costurile serviciilor si termenele
de efectuare a expertizelor. Practic nici un organ de
urmarire penald sau instanta nu face deosebire intre
laboratoarele de expertiza de stat si cele private. De
exemplu, daca expertiza ADN-ului se efectua in labo-
ratorul de stat in termen de 30 de zile, in laboratorul
privat acum aceeasi expertiza se efectueaza in 3 zile,
costul ei fiind redus aproape de trei ori.

La aceeasi conferinta s-a comunicat faptul ca in
Germania nu exista laboratoare de stat de experti-
za a ADN-ului. Germanii, calculand toate plusurile si
minusurile activitatii laboratoarelor respective, au
luat decizia de a procura servicii de acest gen de la
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englezi, care le indeplinesc pe deplin necesitatile in
cauzele penale si civile. Pentru aceste expertize ei
cheltuiesc mai putini bani decat ar intretine propriile
laboratoare.

Existenta activitatii de expertiza judiciara privata,
deopotriva cu cea de stat, este admisa si in Federa-
tia Rusa, Cehia, Romania, Ungaria, Statele Unite ale
Americii si in alte tari.

Asadar, conform legislatiei procesuale a Federatiei
Ruse, expertizele judiciare pot fi efectuate si in afara
institutiilor specializate de stat, de persoane private,
care poseda cunostinte speciale in diverse ramuri ale
stiintei, tehnica, arte sau mestesugarit. Legea FRnr.73-
FZ din 31 mai 2001 cu privire la expertiza judiciara de
stat in Federatia Rusa (art.41) a extins aproape toate
prevederile si asupra activitatii expertilor privati. Or-
ganele de urmarire penala si instantele de judecata
nu fac nicio deosebire intre expertizele efectuate de
expertii, care activeaza in institutii de stat si expertii
privati. Expertii privati, individuali sau independenti,
de obicei, sunt fostii experti ai institutiilor specializate
de stat, care s-au pensionat sau au plecat din aceste
institutii, oameni de stiinta etc. cu cunostinte profun-
de si o bogata practica in domeniu.

Un alt exemplu de coexistenta si conlucrare sana-
toasa pe baza de concurenta (competitie) a labora-
toarelor de expertiza de stat cu cele private poate
servi articolul stiintific al dlui doctor Graziano Can-
deo, comisar de politie din orasul Padova (ltalia) in-
titulat“Importanta si rolul laboratoarelor crimina-
listice private in Italia», publicat in revista romana
de Criminalistica nr.4 din august 2012. latd ce scrie
autorul: «Procurorul si judecatorul, ori de cate ori vad
utilitatea, desemneaza un consultant, ales de requla
din Registrul Expertilor din cadrul Tribunalului, con-
form art.67 din Decretul legislativ nr.271 din 28 iulie
1989, privitor la normele de aplicare a Codului de
procedurd penala. Tot in conformitate cu art.67, se
poate alege, de asemenea, o persoana care nu este
inregistrata in registrele corespunzatoare, .... in cazul
in care judecatorul desemneaza in calitate de expert
0 persoana care nu este inscrisa in respectivele regis-
tre, va desemna, daca este posibil, o persoana care
isi desfdsoara activitatea intr-o entitate publica”?
Aceasta alegere, in mod legitim, poate viza un lucra-
tor in politie, ad personam.

Mai departe, scrie Graziano Candeo, cunostintele
si noile evolutii in domeniul stiintei criminalistice si al
criminologiei isi asuma acum, in mod inevitabil, un
rol de sprijin in cresterea, nu numai in cadrul inves-
tigatiilor efectuate de catre Politia stiintifica (sau RISS,
Carabinieri), dar, mai ales, in strategiile de aparare din
partea privatd, avand o semnificatie larga in proces.

De 12 ani in Italia laboratoarelor private, prin in-
termediul consultantilor tehnici si al anchetatorilor
privati, li se acorda o mare importanta, deoarece fi-
gura profesionala a expertului/consultantului tehnic
privat se bucura de recunoastere legislativa si a de-
venit pentru avocat un adevarat sprijin profesional
in cdutarea elementelor dezincriminatoare pentru
clientul sau.

Rolul criminalisticii si al criminologiei, prin labo-
ratoarele private din Italia, mentioneaza Graziano
Candeo, este astfel dovedit a fi un element valabil
de a fi utilizat in strategiile de interventie juridica si
judiciara, un ghid in plus pentru o buna intelegere
a dinamicii evenimentelor penale. Nu putem vorbi,
deci, de justitie penala in Italia fara sa mentionam
protagonistii acesteia, care sunt investigatorii privati,
consultantii tehnici si laboratoarele private. Rolul de
subiecti procesuali ai acestora legiuitorul Italian I-a
recunoscut inca din anul 1989.

In Italia activitatea de expertiza judiciara este
efectuata in baza licentei respective. Persoanele pri-
vate care doresc sa obtina o licenta de investigatii in
domeniul expertizei trebuie sa contacteze institutia
Prefectului. Procedura de licentiere si emiterea licen-
tei se fac de catre prefecti (birouri regionale, guver-
namentale) persoanelor care au dobandit o experi-
enta specifica.

Pentru obtinerea licentei respective, persoana
trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte: sa fie
cetatean italian sau din tarile europene apartinand
Uniunii; sa posede capacitatea juridica; sa posede
capacitatea tehnica; sa nu fi fost condamnat pentru
infractiuni cu intentie; sa nu fi executat o pedeapsa
privativa de libertate de peste trei ani, condamnat
pentru infractiuni de omor prin imprudentd, fara a
obtine reabilitarea; sa nu fi executat o masura de si-
gurantg; sa nu fi fost declarat infractor obisnuit, pro-
fesional sau de tendinta.’

Concluzii. Avand in vedere starea in care s-a po-
menit expertiza judiciara in tara noastra si perspec-
tiva descentralizarii acestui domeniu, mai devreme
sau mai tarziu, ca siin alte state, se va produce tran-
sferul activitatii date de la stat la particulari. Consi-
deram necesar a propune si a realiza urmatoarele, in
acest sens:

1) Organizarea si realizarea unei conferinte stiin-
tifico-practice cu genericul ,Teoria si practica con-
temporana a expertizei judiciare”, cu participarea
oamenilor de stiinta din domeniul dat din tara si din
strainatate, a reprezentantilor organelor de drept sia
expertilor judiciari, inclusiv acei independenti, parti-
culari s.a.
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2) Lansarea de catre Ministerul Justitiei a unui
concurs pentru elaborarea mai multor proiecte de
lege cu privire la expertiza judiciara, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale si selectarea celui
mai reusit proiect pentru aprobare de catre Guvern.

3) Crearea unui grup de lucru pe langa Ministerul
Justitiei din care ar face parte reprezentantii instituti-
ilor de expertiza de stat si experti independenti, pri-
vati, persoane competente in domeniu, care ar supu-
ne analizei proiectele de lege prezentate si ar evalua
cea mai reusita variantd, cu prevederi de actualitate
si de perspectiva in domeniul dat.
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@ PROBLEME TEORETICE $I PRACTICA PRIVIND
IMPLEMENTAREA DISPOZITIILOR LEGALE CARE
REGLEMENTEAZA EFECTUAREA ACTIUNILOR DE
URMARIRE PENALA IN CONDITIILE agr.279 cpp

Nicolae URSU,
doctor in drept, avocat

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.66 din 05.04.2012, in vigoare de la 27.10.2012, prin
care a fost modificata dispozitia art.279 alin.(1) CPP.
Norma enuntata stabileste ca ,actiunile procesua-
le se efectueazd in strictd conformitate cu prevederile
prezentului cod si numai dupa inregistrarea sesizarii
cu privire la infractiune. Actiunile de urmdrire penald
pentru efectuarea cdrora, este necesard autorizarea
judecdtorului de instructie, precum si mdsurile proce-
suale de constrdngere sunt pasibile de realizat doar
dupa pornirea urmdririi penale, dacd legea nu prevede
altfel”.

Concomitent, prin Legea nr.66 din 05.04.2012,
a fost modificata si dispozitia art.1 alin.(1) CPP care
prevede ca,procesul penal reprezintd activitatea orga-
nelor de urmdrire penala si a instantelor judecatoresti
cu participarea pdrtilor in proces si a altor persoane,
desfasuratd in conformitate cu prevederile prezentului
cod. Procesul penal se considerd inceput din momentul
sesizdrii sau autosesizadrii organului competent despre
pregadtirea sau sdvdrsirea unei infractiuni”.

6

Vasile NICOARA,
avocat

La prima vedere, modificarile operate nu sunt atat
de semnificative, insa au avut un impact puternic
asupra doctrinei si asupra practicii de implementare.

Sub aspect doctrinar, conform literaturii de speci-
alitate, putem retine ca procesul penal se declansea-
za odata cu inceperea urmaririi penale’. Astfel, a fost
fortificata ideea ca ,pe de o parte, inceperea urmdririi
penale marcheazd declansarea procesului penal, iar
ea, pe de altd parte, implicd drepturi si obligatii specifi-
ce atdt pentru organele de urmdrire penald, cat si pen-
tru ceilalti participanti la proces™.

Este de mentionat faptul cd, pana la operarea ul-
timelor modificari, art.279 alin.(1) din CPP prevedea
ca organul de urmdrire penald efectueazd actiunile de
urmdrire penald in strictd conformitate cu prevederile
prezentului cod si numai dupd pornirea urmdririi pena-

1 lgorDolea, Dumitru Roman, lurie Sedletchi, Tatiana Vizdoaga,
Vasile Rotaru, Andrian Cerbu, Sergiu Ursu. Drept procesual
penal, Editie 1, Chisinau, 2005, p. 538.

2 lon Neagu. Tratat de procedurd penald, Editura PRO, 1997, p. 425.
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le, cu exceptia actiunilor prevédzute in art.118 (cerceta-
rea la fata locului) si in art.130 (perchezitia corporald
sau ridicarea), care pot fi efectuate si pand la pornirea
urmdririi penale.

Actualmente, se tin polemici aprinse in tagma
juristilor, inclusiv in randul celora care contribuie la
infaptuirea justitiei, cu referire la limitele aplicarii
art.279 alin.(1) CPP.Tn mare masura aceste discutii se
datoreaza faptului cd actul legislativ, prin care au fost
operate modificdrile in art.279 alin.(1) CPP, nu cores-
punde conditiilor de legalitate, accesibilitate, preci-
zie3 si previzibilitatii in sensul Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Or, potrivit constatarilor expuse n
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.26 din 23.11.2010:
- Legislatia nationala trebuie sa indice cu o claritate
rezonabila scopul si modalitatea de exercitare a dis-
cretiei relevante acordate autoritatilor publice, pen-
tru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie
la care cetatenii au dreptul in virtutea principiului
preeminentei dreptului intr-o societate democratica
(a se vedea Domenichini v. Italy, Reports 1996-V, p.
1800, & 33)”

Din continutul art.279 alin.(1) CPP, in redactia ac-
tuala, rezulta ca legislatorul a incercat sa instituie re-
glementari privind efectuarea ,actiunilor procesuale”
si in acelasi timp a,actiunilor de urmdrire penald”.

Imbinand aceste doud categorii de actiuni, care,
sub aspect juridic, difera, norma de drept a obtinut
un caracter confuz, care lasa loc de interpretari ne-
justificate si aplicare arbitrala.

Remarcam faptul ca in practica ne-am confrun-
tat deja cu situatii in care organul de urmadrire pe-
nala efectueaza diverse actiuni de urmarire penala
pana la inceperea urmaririi penale. Culmea este ca
unele actiuni de urmdrire penalad se efectueaza si
dupd adoptarea unei solutii finale - clasarea pro-
cesului penal. Aceasta, in situatia in care, potrivit
art.286 CPP, clasarea procesului penal este actul de
finalizare a oricaror actiuni procesuale intr-o cauza
penala.

Toate aceste actiuni se incearca a fi justificate prin
dispozitiile art.279 alin.(1) CPP in coroborare cu art.1
alin.(1) CPP. Prin urmare, prezinta interes in ce masu-
rd aceste prevederi legale justifica efectuarea anumi-
tor actiuni, la 0 anumita etapa sau faza procesuala.
Pentru a da raspuns la aceasta intrebare este nece-
sara delimitarea dintre notiunile utilizate in norma
enuntata: ,actiuni procesuale” si ,actiuni de urmdrire
penald”.

3 Articolul 3 alin.(2) din Legea Republicii Moldova privind actele
legislative, nr.780-XV din 27.12.2001, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 36-38 din 14.03.2002.

Consideram ca prin,actiuni procesuale” urmeaza a
fiinteles sistemul de actiuni procesuale care insotesc
fazele obligatorii: urmarirea penald, judecarea cauzei
in prima instanta si executarea sentintei. Prin ,actiuni
de urmdrire penald” urmeaza a fi inteles sistemul de
actiuni care insotesc doar faza urmaririi penale.

In structura procesului penal, urmarirea penala
este bine determinatd, atat in timp cat si sub aspec-
tul activitatilor si solutiilor ce pot fi desfasurate de
catre organele de urmarire penald, procuror si jude-
catorul de instructie. In timp, urmarirea penala isi are
limitele fixate intre momentul inceperii si momentul
emiterii solutiei de catre procuror.*

In aceasta ordine de idei, urmarirea penald incepe
dupa emiterea unei ordonante de pornire a urmari-
rii penale, conform art.274 CPP. Respectiv, actiunile
de urmadrire penala, care au menirea sa corespunda
obiectului si scopului urmaririi penale — art.252 CPP,
nu pot fi efectuate pana la emiterea unei ordonante
de incepere a urmaririi penale’.

Urmeaza a fi scos in evidenta faptul ca art.279 CPP
contine dispozitii de ordin general, care nu pot avea
prioritate fata de dispozitiile de continut®, definite, si
norme speciale, datorita principiului,,lex specialis de-
rogat generali".

In practicd, actiunile de urmaérire penald au la
baza o ordonanta emisa conform art.255 CPP in co-
roborare cu o norma speciald, care reglementeaza
actiunea concretd, sau un proces-verbal privind ac-
tiunea de urmarire penald, intocmit conform art.260
CPP. Din continutul art.255 CPP rezulta expres ca
organul de urmarire penala emite ordonante in ca-
drul desfdsurdrii urmdririi penale. Din sensul art.260
CPP, de asemenea rezulta ca procesul-verbal privind
actiunile de urmarire penala se intocmeste doar in
cadrul urmaririi penale.

Aceste norme juridice cu caracter procedural ur-
meaza a fi puse in aplicare asa dupa cum le este con-
tinutul. Or, potrivit principiului legalitatii — art.7 CPP
«procesul penal se desfdsoard in strictd conformitate cu
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, cu tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte cu prevederile Constitutiei si
ale prezentului cod".

in contextul dat, reiteram ca actiunile de urmarire
penala efectuate pana la inceperea urmaririi penale
sunt abuzive, ilegale.

4 Igor Dolea, Dumitru Roman, lurie Sedletchi, Tatiana Vizdoagad, Vasile
Rotaru, Andrian Cerbu, Sergiu Ursu. Drept procesual penal, Editie 1,
Chisindu, 2005, p.510.

5 Opuit, p.510.

6 Articolul 28,29 Legea Republicii Moldova privind actele legislative,
nr. 780-XV din 27.12.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 36-38 din 14.03.2002.
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Respectiv, urmeaza a fi retinutd si competenta
organului de urmarire penald, care este clar deter-
minata, ceea ce nu lasa loc de interpretari. Conform
art.55 alin.(2) CPP ,organele de urmdrire penala efec-
tueazd sau dispun actiuni de urmdrire penald in con-
ditiile prezentului cod. Potrivit art.55 alin.(4) CPP, dacd
existd indici ai infractiunii, organul de urmdrire penald,
concomitent cu inregistrarea sesizdrii despre aceasta,
porneste procesul de urmdrire penald si, cdlduzindu-se
de dispozitiile prezentului cod, efectueaza actiuni de
urmdrire penald (...)".

Expresia ,concomitent” presupune ca, odata cu
depistarea indicilor infractiunii, organul de urmarire
penala porneste si urmdrirea penala, astfel, neexis-
tand un interval de timp, care ar fi permis efectuarea
actiunilor de urmarire penald pana la pornirea urma-
ririi penale.

Actele indeplinite in afara conditiilor stabilite de
lege sunt lipsite de valoare, ele fiind caracterizate cain-

eficiente din punct de vedere juridic’ si implica pune-
rea in aplicare a principiului,Fructele pomului otrévit™.

Actiunile de urmarire penald efectuate pana la
inceperea urmaririi penale sunt afectate de nulitate
in conditiile art.251 CPP, iar elementele de fapt ad-
ministrate, in baza acestor acte, nu pot fi admise in
calitate de proba, conform art.94 CPP.

Daca ar fi sa admitem posibilitatea efectuarii ac-
tiunilor de urmarire penald pana la inceperea urma-
rii penale, prezinta interes solutia care urmeaza a fi
adoptata in caz de neconfirmare a indicilor infracti-
unii. Este clar ca s-ar impune renuntarea la pornirea
urmaririi penale, conform art.264 alin.(5) CPP, dar, in
acest caz, nu pot fi justificate actiunile de urmarire
penala prin prisma acestei solutii.

7 lon Neagu, op.cit., p.383.

8 Decizia Curtii Supreme de Justitie, emisd la data de 12.04.2011, in
dosarulnr.1ra-261/11 cu referire la hotararea CEDO in cauza Gafgen
¢. Germaniei, emisa la 30.06.2008.

@ ISTORICUL APARITIEI SI DEZVOLTARII DECLARATIILOR
MARTORILOR CA MIJLOACE DE PROBA IN CAUZELE PENALE

Elena BUGUTA,

Declaratiile martorului reprezinta unul dintre cele
mai vechi si raspandite mijloace de probe, care au
apdrut si s-au transmis inca din antichitate pastran-
du-si pand astazi valoarea probanta.’

Astfel, in Grecia Antica, in perioada Atenei demo-
cratice, Aristotel mentioneaza cinci feluri de probe:
legile, declaratiile martorului, recunoasterea, tortura
si juramantul.?

Sursele mentioneaza printre declaratiile de mar-

1 A.Sava,Aprecierea probelor in procesul penal”-Junimea, lasi 2002,
pag. 109.

2 Yenbuos M bybyToB «Kypc yronosHoro npaso» CaHkT Metepbypr
19956 cTp. 102.

lector universitar IRIM,
doctorand, avocat

Recenzent:
Viorel V. BERLIBA,
doctor in drept, conferentiar universitar

tor si declaratiile medicilor cu privire la cauza mortii
si gravitatea leziunilor corporale. Cea mai importan-
ta sursa in acea perioada ca proba era considerata
declaratia martorului si declaratia sclavilor. Juraman-
tul la acea perioada juca un rol important numai in
cazurile mai putin importante, ele erau utilizate frec-
vent in cauzele civile.3

Martorii puteau fi numai oamenii liberi - cetateni
sau straini. Minorii sau rudele apropiate ale parti-
lor nu erau admisi sa depuna declaratii. Declaratiile
martorului trebuiau sa fie expuse in forma scrisa.
Atunci cand martorii se expuneau in forma verbala,

3 lbidem.
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declaratiile lor erau inscrise intr-un protocol. in in-
stantele judecatoresti din Atena un rol important il
aveau secretarii, care aveau o experientd mare si un
stagiu de lucru indelungat in acelasi loc. Majoritatea
secretarilor erau robi ai statului sau cetateni foarte
saraci. Secretarii aveau functia de a inregistra decla-
ratiile martorului si de a determina corectitudinea
declaratiilor verbale cu cele date in forma scrisa in
cazurile cand martorul se expunea in forma scrisa.
Martorii care lipseau din instanta din motive inteme-
iate transmiteau declaratiile sale intr-o forma scrisa
persoanelor incredintate.

Neprezentarea martorului in Atena se pedepsea
cu amendd. Martorii care nu stiau nimic despre ca-
uza puteau sa refuze sa depuna marturii. Robii erau
interogati intotdeauna sub tortura. La alegerea din-
tre declaratiile martorului liber sub juramant si de-
claratiile robului, simpatia era data declaratiilor robi-
lor. Tortura era aplicata in prezenta partilor si a altor
persoane.

O dezvoltare mai ampla a procesului judiciar pe-
nal are loc in perioada cand Roma devine Republica,
in perioada cuceririi si dezvoltarii culturii, si constitu-
irea dreptului Roman. In acea perioada judecata se
incepea cu alegerea juratilor. Procesul se petrecea in
doua etape: in prima parte a procesului se dadea cu-
vant invinuitului, aparatorului si acuzatorul, care be-
neficia de dreptul de a pune intrebari invinuitului si
aparatorului; a doua parte a procesului era destinata
controlului probelor. in cea de a doua parte a proce-
sului in primul rand erau ascultati martorii, care apoi
erau interogati de catre parti. Primul avea dreptul
sa-l interogheze pe martor acel care I-a citat.*

in istoria jurisprudentei sunt cunoscute cazuri de
neadmisibilitate a persoanei in calitate de martor in
cadrul procesului penal.

Motivele de inlaturare a persoanei s-au dovedit a
fi diverse. In unele cazuri privarea de drepturi de a
marturisi era determinata de comportamentul per-
soanei, in altele de natura relatiilor dintre martor cu
unii dintre subiectii procesului penal. Impedimentul
de a marturisi sau eliberarea de obligatia de a depu-
ne marturie era cunoscuta inca din dreptul roman.?

in ,Justiane Digesta” ¢ titlul IV ,De testibus” (Des-
pre martori) se stabileste ca nu sunt admisi ca mar-
tori impotriva invinuitului: persoana care a fost elibe-
rata din robie de catre invinuit sau de catre parintii
acestuia; minorii; cel judecat de justitia de stat (pena-
13) nereabilitat; cel detinut in catuse sau inchisoare;
actorii, prostituatele, cel pedepsit pentru faptul ca a

4 A Sava,op.cit, pag.112.
5 Idem.
6 ,Ourectbl OcTHMaHa» Hayka MockBa 1984., pag. 364.

depus marturii false in schimbul unei sume de bani.
Legea despre judecatoriile de stat prevedea ca ni-
meni nu putea fi chemat, contrar vointei sale, pentru
a depune marturii impotriva socrului, ginerelui, tata-
lui vitreg, a finului, varului (verei), nepotului, precum
siimpotriva altor rude. Nu erau obligati sa dea decla-
ratii patronii impotriva oamenilor liberi. Nu puteau
fiimpusi sa depuna declaratii contrar vointei lor: ba-
tranii bolnavi, militarii, persoanele care, impreuna cu
magistratii, erau lipsa la locul de trai executand mi-
siuni in interesele statului si nu se puteau prezenta.
Nu era admis in calitate de martor acuzatorul de stat
sau persoanele din casa acuzatorului. Aceste conditii
erau valabile si pentru aparator.”’

in perioada feudala in Franta, martorii liberi, ina-
inte de a fi audiati trebuiau sa depuna juramantul.
In proces era necesar sa fie prezenti nu mai putin de
doi martori. Pana la depunerea jurdmantului acuza-
torul putea inainta impotriva fiecdruia din ei anumite
obiectii, insa ele trebuiau sa fie intemeiate (recusa-
tion). De aceleasi drepturi se bucura si invinuitul cu
privire la martorii acuzatorului. La depunerea martu-
riillor nu se admiteau nici rudele partilor, nici copiii,
servitorii sau, in general, persoanele care erau de-
pendente de ei.?

In sec. XVI sistemul judiciar francez se baza de re-
gula pe faptul ca comiterea infractiunii de inculpat
trebuia sa fie confirmatd de doi martori. Ca continut
al declaratiilor martorilor puteau fi numai faptele re-
produse personal de martor prin intermediul orga-
nelor de simf. Nu se admiteau parerile si presupune-
rile martorilor. Se interziceau marturiile din cuvintele
altor persoane. Declaratiile martorului se inscriau de
catre secretarii judecatoriei si se semnau de ei, pre-
cum si de catre judecator si de martor. Schimbarea
declaratiilor de catre martor nu mai putea avea nici
o importanta procesuala, dar putea servi si ca temei
pentru a atrage martorul la raspundere, pentru da-
rea marturiilor false. Fiecare declaratie se referea la
fnvinuire sau la aparare.’

In Germania feudal3 au fost adoptate mai multe
documente in comparatie cu Franta, care se refereau
mai amanuntit la sistemul probelor legale. Un exem-
plu ar fi Codul sub denumirea de Carolina. Art. XXIlI
al acestui Cod mentiona ca pentru ca dovezile sa fie
suficiente pentru efectuarea interogarii sau torturii
ele trebuiau sa fie dovedite de doi martori buni.”

Institutia martorului este atestata si in istoria
dreptului romanesc din cele mai vechi timpuri. In

Ibidem.
Yenbuos M by6yTos, Op. Cit. pag. 136.
Ibidem., pag. 33.

0 Idem.
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sec. IV-VIIl in Dacia procesul se judeca in contradicto-
riu, se incepea cu plangerea reclamantului, iar ambe-
le parti, fiind egale se intrec aducand probe™"".

Procesul se putea termina atat cu decizia de con-
damnare, cat si cu impdcarea partilor in proces. Par-
tea in proces care afirma ceva, trebuia sa-si aduca
minimum sase juratori. Partea care se apara (paratul)
pentru a-si spala acuzatia trebuia sa aduca un numar
dublu de jurati.’? Juramantul pe cruce sau pe Evan-
ghelie putea fi prestat atat de martori, cat si de ca-
tre partile in proces. Se aplicau si probele materiale.
in ,Legea tarii” existau doua forme de proces: 1. cu
prinderea urmei si 2. cautarea lucrului disparut. Pana
la instaurarea dominatiei otomane in statele Roma-
nesti ca infractiune contra justitiei era pedepsita
depunerea marturiilor false prin infierare (despre o
astfel de pedeapsa ne informeaza tratatele moldo-
poloneze)'. in aceasta perioada procesul este unic,
in esenta contradictoriu, dar apar si elemente ale
procesului penal, in special la examinarea celor mai
grave infractiuni. in timpul dominatiei Otomane se
poate spune ca atat dreptul penal, cat si cel de pro-
cedura s-au dezvoltat, au devenit mai complicate,
avandu-se in vedere noile relatii sociale-politice ale
vremurilor. Depunerile de marturii false erau sancti-
onate cu pedepse de neutilare corporala si amenda
juridica. Pe cauzele raufacatorilor au inceput a fi apli-
cate elemente de intimidare ca tortura si confrunta-
rea. Cele mai valoroase probe in justitie se socoteau
documentele scrise.™

in procesul judiciar al Moldovei si al Valahiei in
timpul regimului fanariot (sec. XVII-XIX) au inter-
venit unele schimbari, multe din care sunt legate
de numele lui Constantin Mavrocordat. Deciziile ju-
decatoresti devin mai ample , mai argumentate, cu
motivatie, se dau trimiteri la textele din legi. Ele au
interzis de a se folosi des juramantul ca proba pentru
orice maruntis. Creste rolul probelor rationale, in pri-
mul rand al celor scrise, si al corpurilor delicte. Tortu-
ra nu se aplica sau se aplica foarte rar.

In prima jumatate a sec. XIX se incearcd moderni-
zarea dreptului. Importanta monumentelor dreptu-
lui scris este in crestere, apar actele de valoare con-
stitutionald cum au fost: proiectul Constitutiei din
1882, dar care nu s-au realizat integral, regulamente-
le organice. In 1820-1826, in Moldova au fost tiparite
prima si a doua parte a Condicii Criminalicesti, care

11 E. Aramd"Istoria dreptului rominesc”- Chisindu 1995, pag. 23.

12 L.Hanga,Istoria dreptului rominesc”- Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
pag.51.

13 E. Arama, op. cit, pag. 32.

14 L. Marcu. Istoria dreptului romanesc, Lumina Lex, Bucuresti 1997,
pag. 52.
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de fapt era un cod penal si de procedura penala.’”

Conceptiile juridice referitoare la finalitatea si
modul de folosire a probelor in procedura judicia-
rd au evoluat mult manifestandu-se variat in istoria
procesului penal.

Drept urmare, ascultarea celor care in diverse cali-
tati au participat la comiterea infractiunii, reprezinta
activitatea cu frecventa cea mai ridicata.

De-a lungul timpului s-a observat ca pe primul
loc s-a aflat mai intdi ascultarea purtatorul celor mai
ample si mai utile informatii - a faptuitorului.

Pe locul doi s-a situat ascultarea martorilor, deoa-
rece reduse sunt situatiile cadnd infractiunea se savar-
seste in prezenta unor martori nedoriti, imprejurare
ce atribuie probei testimoniale in procesul penal
pozitia de proba fundamentald, de proba necesara.
in fine, de vreme ce orice infractiune presupune un
subiect pasiv, in dauna caruia se produc consecinte
vatamatoare ale faptei, procesul penal nu poate fi
conceput fara ascultarea partii vatamate carei legea
ii confera dreptul de a deveni parte in proces.

In stiinta dreptului procesual penal martorii sunt
inclusi in grupul de persoane care sunt antrenate
in proces, pentru a acorda ajutor organelor de stat
(persoanelor cu functii de raspundere) la indeplini-
rea unor sarcini ale procedurii penale si cetatenilor in
apdrarea drepturilor lor." Martorii mai sunt numiti si
alti subiecti, care participa in procesul penal in sco-
pul indeplinirii sarcinilor acestuia."”

Potrivit parerii autorului roman, lon Neagu, mar-
torii sunt denumiti ,ochii si urechile justitiei’, tocmai
pentru a sublinia importanta acestora si a declaratii-
lor lor in procesul penal.™®

Pentru dobandirea calitatii procesuale de martor
trebuie sa fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- exista un proces penal in curs de desfasurare;

- existenta unei persoane care cunoaste fapte si

imprejurari de natura sa contribuie la stabilirea

adevarului in procesul penal respectiv;

- ascultarea acelei persoane de catre organele ju-

diciare cu privire la faptele si imprejurarile pe care

le cunoaste.”

Pentru determinarea conceptului exact al acestui
mijloc de proba, este necesar sa se aiba in vedere no-
tiunea de martor. in vorbirea curenta prin martor se
intelege acea persoana care a fost de fata, a perceput

15 E.Aramag, op. cit. pag. 101.

16 T1. A. JlynnHckas, YronoBHo-npoLeccyanbHoe npaso Poccuiickon
®epepaumn, Mocksa 1997, ctp. 49.

17 K. ®©.TyueHko, YronosHbit npouecc. Mocksa 1997, cTp. 72.

18 lon Neagu. Tratat de procedura penald, edit. PRO, Bucuresti, 1997,
pag. 423.

19 Gh. Nistoreanu, M. Apetrei. Drept procesual penal, Bucuresti 1996,
pag. 106.
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cu propriile simturi un anumit eveniment sau a capa-
tat direct anumite cunostinte legate de evenimentul
in cauza.?

Conform prevederilor art. 90 CPP RM ,Martorul
este persoana citatdin aceasta calitate de organul de
urmadrire penald sau de instantd, precum si persoa-
na care face declaratii, in modul prevazut de lege, in
calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane
care poseda informatii cu privire la vreo circumstan-
td care urmeaza sd fie constatatd in cauza.”'

Conform opiniei unor specialisti una din cele mai
reusite definitii a martorului este datd de Constantin
Anitoaie, sianume: "martor este persoana fizica, ce
avand cunostinte despre vre-o fapta sau impreju-
rare de natura sa serveasca la aflarea adevarului
in procesul penal, este ascultata de organele judi-
ciare in aceasta calitate”.?

Martorul in sine nu este un mijloc de proba. Au
aceasta calitate numai declaratiile lui in masura in
care concura la rezolvarea cauzei.

Desigur, declaratiile martorului sunt un mijloc
de proba important care contribuie la descoperirea
infractiunii, dar totusi acest mijloc de proba este si
fragil, deoarece unii martori sunt de rea- credintd si
altereaza adevarul, iar cei care sunt de buna-credinta
pot comite erori, mai ales pe care le-au perceput.
Declaratiile martorului pot sa verse lumina asupra
oricaror fapte si imprejurdri care trebuie stabilite in
procesul urmaririi penale, iar in cazul unor catego-
rii de cauze penale, cum ar fi mita, estorcarea etc,,
marturiile lor colaborate cu cele ale invinuitului, sunt
unicul tip de probda. Dupa cum se stie, depozitiile
martorului vizeaza in fond faptele si imprejurarile
care se refera la infractiunea cercetata, insa ele pot
avea importanta deosebita pentru caracterizarea
personalitatii banuitilor, invinuitilor si pentru gradul
de participare a lor la infractiune, situatie care poate
juca un rol indubitabil la stabilirea de catre instanta
a pedepsei.

Frecventa utilizarii declaratiilor martorilor in pro-
cesul penal se explica, in primul rand prin faptul ca
nu in orice cauza exista mijloace materiale de proba.
Sunt frecvente situatiile cand infractorii intreprind
masuri bine gandite pentru a nu lasa urme materiale
sau de deteriorare a acestora. In aceste cazuri, ca si
in situatia infractiunilor ce presupun anumita publi-

20 V.Dongoroz, s.a.Explicatii teoretice ale Codului de pr. Penald romin,
vol. |, partea generald, ed. Academiei R.S Romania, Bucuresti, 1975,
pag. 199.

21 CPPalRM, art. 90 alin. I.

22 Constantin Anitoaie s.a Tactica criminalistica, Bucuresti 1989, pag.
81-82.

23 A. Wectepos. Mcmxonorua gonpoca ceuaetenein 1 noTepnesLUix,
TawkeHT 1974 cTp. 3.

citate (acte de huliganism), declaratiile martorului
sunt decisive in aflarea adevarului. Totodata, prezen-
ta mijloacelor de proba nu diminueaza importanta
declaratiilor martorilor atat timp cat acestea contri-
buie pe buna dreptate la determinarea esentei mij-
loacelor materiale de proba si integrarea acestora in
ansamblu imprejurdrilor cauzei.

Prin urmare, persoana care are cunostinta despre
vreo fapta sau despre vreo imprejurare de natura
sa serveasca la aflarea adevarului in procesul penal
poate fi ascultata ca martor.

Plecand de la aprecierea ca nu exista cauza pe-
nald la a cdrei solutionare sa nu-si aduca o contribu-
tie esentiala declaratiile martorilor, autorul roman
Ciopraga A, atribuie probei testimoniale in procesul
penal caracterul de proba fireascd, inevitabila, de
instrument necesar in cunoasterea imprejurarilor sa-
varsirii infractiunilor.2*

Prin declaratiile martorilor ca mijloc de proba se
inteleg relatarile facute in fata organelor judiciare
de catre persoanele care au cunostinte de natura
sa serveasca la aflarea adevarului in procesul penal.
Deoarece in literatura juridica si in practica judiciara
erau folosite, cu privire la acest mijloc de proba ur-
matoarele denumiri precum: martor, marturii, decla-
ratii de martori, proba cu martori si proba testimo-
niala, Codul de procedura penala foloseste expresia
,declaratiile martorilor” pentru denumirea mijlocului
de proba, evitand confuzia cu elementele probatorii,
deci cu probele rezultate din acest mijloc de proba.

Se poate spune ca declaratia martorului este cel
mai vechi si mai cunoscut mijloc de proba de care
s-au folosit instantele, de cand acestea functioneaza
intr-o maniera cat de cat organizata. Faptul ca pro-
ba testimoniala s-a perpetuat, pe toate meridianele
pana astazi, 1i dovedesc importanta si eficienta. Nu
mai putin insd, aceasta eficientad i-a fost mereu pusa
laindoiald, majoritatea cercetatorilor si practicienilor
recunoscand lacunele acestui mod de a dovedi fapta
penala si imprejurarile care au legatura cu ea.

Drept urmare a celor expuse, putem desprinde
urmatoarele concluzii:

1. Declaratia martorului a apdrut si s-a transmis
inca din Antichitate, pastrandu-si pand astazi cu
unele modificari procedurale inevitabile, valoare
probanta;

2. Orice persoana care are cunostinte despre o
circumstanta a unei fapte ilegale poate ficitata in ca-
litate de martor;

3. Martorul in sine nu este un mijloc de proba; au
acest caracter numai declaratiile lui in masura in care
concura la rezolvarea cauzei.

24 A. Ciopraga, Evaluarea probei testimoniale in procesul penal, lasi,
Editura Junimea, 1979, p. 10.
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@ NUMIREA AVOCATULUI DIN OFICIU PENTRU APARAREA
PARATULUI AL CARUI DOMICILIU NU ESTE CUNOSCUT

avocat stagiar

Reprezentarea constituie o institutie complexa
si deosebit de importanta in cadrul procesului civil,
indeplinind, in primul rand, functia unui garant al
respectarii si asigurarii apararii drepturilor si intere-
selor legitime ale partilor si celorlalti participanti la
proces.'

Doctrina? enumera urmatoarele forme ale repre-
zentarii:

1. Reprezentarea legala.

2. Reprezentarea contractuala.

3. Reprezentarea statutara.

4. Reprezentarea din oficiu.

Cercetarea in cauza ia in discutie reprezentarea
din oficiu, mai precis, conditiile numirii unui avocat
din oficiu pentru apararea paratului al carui domici-
liu nu este cunoscut, acesta fiind unul dintre cele mai
obscure si neexplorate temeiuri de numire a unui
apdrator din oficiu, dar si unul dintre cele mai des
survenite (si neaplicate) temeiuri de numire a unui
apdrator din oficiu, in practica.

in abordarea institutiei reprezentarii din oficiu, ca
forma distinctd a reprezentarii, nu exista unitate de
opinii. Astfel, E.V.Salogubova pune semnul egalitatii
intre reprezentarea legala si reprezentarea din oficiu,
motivand prin faptul ca nu se cere acordul persoa-
nei reprezentate, temei al survenirii reprezentarii din
oficiu servind legea.? Pe de alta parte, prof. M.A.Vicut
identifica reprezentarea din oficiu, ca pe o forma
obligatorie de reprezentare, distincta de cea legala.*

Reprezentarea din oficiu apare mai degraba ca
o exceptie in cadrul procesului civil si se aplica doar
in conditiile in care persoana nu poate, din anumite

1 H.A.bopmHukoea, lMpeacTtaBnTenbCTBO NO Ha3HAYeHMIO Cyda
B rpaxgaHcKom cygonpow3ssogcTee./ Boporex 2011.

2 M. A. Bukyrt, J1. B.Bontosuny, I. A. Xununa, O. B. Ucaenkosa, C.
0.Koponesa, .B. KpaweHnHH1KOBa, B.M. Heuaesa, J1. B. TymaHoBa.

E.B. Canoeybosa., MpepacTaButenbctso B cyne/ M. 2003.
4 M.A. Bukym. NpepcTaBuTenbcTso B cyae /M., 2004.
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Vitalie MOSCALCIUC,
lector universitar USEM,

motive obiective, sa-si reprezinte personal interese-
le sau nu dispune de un reprezentant legal sau con-
tractual imputernicit corespunzator.

Art.77 al Codului de procedura civila al RM* stabi-
leste cazurile si conditiile solicitarii de catre instanta
de judecata si desemnarea de catre oficiile teritoriale
a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Ga-
rantatd de Stat a unui avocat pentru parte sau inter-
venient.

Desemnarea avocatului are loc in urmatoarele ca-
zuri:

a) in cazul in care partea sau intervenientul este
lipsit sau limitat in capacitatea de exercitiu si
nu are reprezentanti legali sau daca domiciliul
paratului nu este cunoscut;

b) daca instanta constata un conflict de interese
intre reprezentant si reprezentatul lipsit ori li-
mitat in capacitatea de exercitiu;

¢) in conditiile art.304 si 316;

d) in alte cazuri prevazute de lege.

Procedura desemnarii unui avocat, din oficiu, in
majoritatea cazurilor enumerate este bine cunos-
cutd si expusa de catre legiuitor suficient de clar si
amdnuntit, pe cand conditiile si “practica” numirii
avocatului in cazul in care domiciliul paratului nu
este cunoscut, au ramas fara atentie, atat la nivel teo-
retic, cat si practic, cu toate ca cauzele in care justitia
se infaptuieste in absenta paratului al carui domiciliu
nu este cunoscut sunt destul de numeroase.

Procedura datd, pe ldngd CPC, este reglementatd si
de “Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat™, care in art.19 alin.1 lit.d) prevede: Au dreptul
la asistenta juridica calificatd persoanele specificate la
art.6, care: au dreptul la asistentad juridica obligatorie

5 Codul de procedura civila al Republicii Moldova, nr.225 din
30.05.2003.

6 Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat,
nr. 198-XVI din 26.07.2007.
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in temeiul art.77 din Codul de procedurd civila al Repu-
blicii Moldova;

Astfel, din continutul art.77 CPC RM si art.19 al “Le-
gii cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat”
rezultd incontestabil intentia legiuitorului de a asigu-
ra apdrarea drepturilor si intereselor pdratului al cdrui
domiciliu nu este cunoscut, prin numirea unui avocat
din oficiu. Incercati, insd, sd vé aduceti aminte in cate
cazurila care ati participat si care au fost examinate in
lipsa pdratului al carui domiciliu nu se cunostea, a fost
numit un reprezentant (avocat) din oficiu?

Reprezentantii Consiliului National pentru Asis-
tenta Juridica Garantata de Stat confirma faptul lip-
sei unei practici coerente de solicitare a desemnarii
avocatului pentru apararea paratului, in situatia in
care domiciliul acestuia nu este cunoscut, dar pro-
cedura enuntata acestia o cunosc si chiar o aplica in
rarele cazuri in care unii judecatori recurg, totusi, la
ea, dar practica data pare a fi mai degraba o exceptie
decat o regula.

Norme similare sunt cuprinse si de legislatia proce-
suald civild a Romaniei si a Federatiei Ruse.

Din punct de vedere istoric, Republica Moldova, in
ceea ce tine de reglementarea reprezentdrii din oficiu
a paratului al cdrui domiciliu nu este cunoscut, are o
traditie mai indelungatd de “consfintire” a acestei pre-
vederi, pe cand pentru Romdania aceasta reglementare
este novatorie, insd modul de expunere in legislatia ro-
mand este mult mai clar si expres:

(CPCRO)” Art. 167 “Citarea prin publicitate”

(1) Cand reclamantul invedereazd, motivat, cd, desi
afdcut tot cei-a stat in putintd, nu a reusit sa afle domi-
ciliul paratului sau un alt loc unde ar putea fi citat po-
trivit legii, instanta va putea incuviinta citarea acestuia
prin publicitate. (3) Odata cu incuviintarea citdrii prin
publicitate, instanta va numi un curator dintre avoca-
tii baroului, potrivit art. 58, care va fi citat la dezbateri
pentru reprezentarea intereselor paratului.

Codul de procedurd civild al Federatiei Ruse® in
art.50 prevede: Cyo HasHayaem adsokama 8 kadye-
cmese npedcmasumesna 8 ciy4ae omcymcmaus npeo-
cmasumena y omeemuyukd, Mecmo Xumesbcmed
KOmopo2o Heu38ecmHo, ad makxe 8 Opy2ux npedycmo-
MmpeHHbIX hedepasibHbIM 3aKOHOM CI1yHasX.

Este evident ca prevederea cuprinsa in art.77 lit.
(a) CPC RM este cu mult mai superficiala decat regle-
mentarile similare din legislatiile statelor nominaliza-
te. Acesta constituie, probabil, motivul principal pen-

7 Codul de procedura civild al Romaniei, republicat 2012. Legea
134/2010/ Republicatin Monitorul Oficial, Partea I nr. 545
din 3 august 2012.

8 [paxpaHCKMI npoueccyanbHbin Kogekc Poccminckon
Oepepaumu (MK PO) ot 14.11.2002 N 138-03 (npuHAaT '
OC P® 23.10.2002) (pericTBytowas pegakums).

tru care norma data este aplicata atat de rar si haotic.

Practica existenta la ziua de astazi, in Republi-
ca Moldova, de citare a paratului si de examinare
a cauzei, in cazul in care domiciliul acestuia nu
este cunoscut:

Conform art.102.CPC RM alin. (1) Instanta instiin-
teazad prin citatie participantii la proces ... privitor la
locul, data si ora sedintei de judecata sau la locul, data
si ora efectudrii unor acte de procedurd. (6) Citatia sau
instiintarea se trimite la adresa mentionatd de parte
sau de un alt participant la proces. Dacd persoana nu
locuieste la adresa comunicata instantei, citatia sau
instiintarea poate fi trimisa la locul ei de munca sau la
locul unde se afld.

inmanarea citatiei si instiintarilor se face conform
art.105 (1) CPC RM: Citatia si instiintarea se trimit prin
scrisoare recomandatd cu aviz de primire sau prin per-
soana imputernicitd de judecatd. Data inmandrii cita-
tiei sau instiintdrii se inscrie pe citatie sau instiintare
in partea care se inmdneazd destinatarului, precum
si pe cotor, care se restituie instantei. (8) Daca locul de
aflare a destinatarului nu este cunoscut, faptul se con-
semneazd in citatie sau instiintare, precum si sursa de
informatie, data si ora.

De reguld, postasul, in cazul in care destinatarul
scrisorii recomandate nu se afla la domiciliu, lasa o
notificare despre existenta unei scrisori pe numele
acestuia. Destinatarul urmeaza sa se deplaseze la ofi-
ciul postal si sa ridice scrisoarea, iar in cazul in care
scrisoarea nu este ridicata in termen de o lung, ofi-
ciul postal restituie scrisoarea recomandata instantei
de judecata cu mentiunea despre nereceptionare.
Instanta poate intreprinde masuri suplimentare de
verificare a veridicitatii domiciliului paratului sau sta-
bilirii domiciliului curent al acestuia, printr-o adre-
sare la Intreprinderea de Stat Registru si, in caz de
constatare a unei alte adrese de domiciliu a paratu-
lui, va expedia citatia repetat la adresa data. In caz
contrar, ca rezultat al imposibilitatii citarii paratului,
din motivul necunoasterii domiciliului sau locului de
aflare a acestuia, instanta purcede la mecanismul ci-
tarii publice, prevazut de legiuitor in art.108 CPC RM,
conform caruia: (1) Dacd locul de aflare a paratului nu
este cunoscut si reclamantul dé asigurdri cd, desi a fd-
cut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul acestuia,
presedintele instantei dispune citarea acestuia prin pu-
blicitate. Publicarea in presd se considerd citare legald.
(5) Daca locul de aflare a pdrdtului nu este cunoscut,
instanta va examina pricina dupd expirarea termenu-
lui de publicitate.

Astfel, conform practicii stabilite, paratul este insti-
intat despre examinarea cauzei cu participarea sa, pe
doud cai:

1. Instiintarea pdrdtului prin expedierea citatiei la
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adresa acestuia, indicatd de reclamant.

2. Citarea publica prin plasarea unui anunt intr-un
ziar local sau republican, prezumandu-se ca pdratul se
afld in tara la acel moment si citeste periodic atdt zia-
rele locale cat si cele republicane, indeosebi sectiunea
citatiilor publice.

Dupd cum se vede din practica datd, ambele proce-
duri admit posibilitate de abuz din partea reclaman-
tului de rea-credintd. Sa presupunem cd nu este vorba
de reaua-credintd a reclamantului, ci doar, obiectiv,
nu poate fi identificat domiciliul paratului si instanta
de judecata purcede la examinarea pricinii in absenta
paratului. In situatia datd ne ciocnim de un conflict de
principii, drepturi si interese antagoniste ale pdrtilor
dintr-un proces.

Pe de o parte, exista dreptul reclamantului la: ac-
cesul liber la justitie, apdrarea drepturilor si intereselor
legitime, dreptul la inaintarea si satisfacerea actiunii,
examinarea cererii intr-un termen rezonabil, reunind
un drept generic, dreptul la justitie. Pe de alta parte,
urmeazd sd punem pe cantar garantiile procesuale
ale pdratului, menite sa-1 apere impotriva abuzului din
partea instantei si reclamantului, precum: dreptul la
apdrare, contradictorialitatea si egalitatea pdrtilor in
drepturile procedurale.

Citarea publica si prezumtia “refuzului tacit” al pa-
ratului de a participa in proces, exprimat prin nepre-
zentarea la sedintd, la data anuntatd in ziar si conse-
cintele acestui refuz, constituie o solutie artificiald si in
mare mdsurd inechitabild.

Examinarea cauzei in absenta paratului al ca-
rui domiciliu nu este cunoscut si fara numirea
unui avocat din oficiu pentru apararea paratului,
duce la urmatoarele consecinte:

1. Conform art.206 alin.3 CPC RM: Dacd paratul,
instiintat legal despre locul, data si ora sedintei de ju-
decatd, nu s-a prezentat in judecatd si nu a comunicat
instantei motivul neprezentdrii sau dacd motivele sunt
considerate de instantd ca fiind neintemeiate, sau dacd
pdratul nu a solicitat examinarea pricinii in lipsa sa, in-
stanta o examineazd in lipsa acestuia.

Astfel, putem constata cd, in urma citdrii publice, pa-
ratul se prezumd a fi citat legal si instanta examindnd
cauza in absenta acestuia, il lipseste total de dreptul la
apdrare. Cu atdt mai mult, instanta, conducdndu-se de
principiile independentei, nepdrtinirii si rolului sau diri-
guitor, va putea doar sd se asigure de intrunirea si res-
pectarea normelor de drept material si procedural, férd
a putea solicita probe in apdrarea paratului, riscand
sd incalce principiile enumerate si, respectiv, ajunge in
situatia de a fi nevoitd sd satisfacd pretentiile, aparent
intemeiate ale reclamantului.

2.1n lumina recentelor modificari al CPC RM, con-
form art.362 alin. (1) Termenul de declarare a apelului
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este de 30 de zile de la data pronuntadrii dispozitivu-
lui hotdrdrii, dacd legea nu prevede altfel.

Prin modificarea dat3, se ajunge la situatia in care
termenul de 30 de zile pentru declararea apelului
curge independent de cunoasterea de catre parat a
insusi faptului existentei hotararii si drept consecints,
revenind la prevederile art.206 alin.3, paratul este in
intarziere de drept de a contesta hotararea, in situatia
in care a expirat termenul de declarare a apelului si
reclamantul purcede la executare. Astfel, termenul de
declarare a apelului de 30 de zile, care curge din mo-
mentul pronuntarii dispozitivului hotararii, si nu din
momentul in care paratul ia cunostinta de hotararea,
precum a fost prevazut anterior, il limiteaza pe parat
in dreptul la apdrare, facand imposibila depunerea
cererii de apel si, astfel, suspendarea executarii ho-
tararii, iar repunerea paratului in termen, revenind la
prevederile art.206 si art.362 CPC RM, devine iluzorie.

Problematica, beneficiile, neajunsurile si con-
secintele numirii din oficiu a unui avocat, in cazul
in care domiciliul paratului nu este cunoscut.

1. intrebarea pe care o ridicam din start tine de de-
terminarea aplicabilitatii normei date.

Se referd aceasta prevedere la situatia in care se
examineaza cauza de declarare a unei persoane dis-
parute fara veste, conform art.49-51 Cod civil®, persoa-
na fiind declarata disparuta fara veste in cadrul proce-
durii speciale, art.297-301 CPC, sau totusi este vorba
de toate cazurile in care nu se cunoaste domiciliul pa-
ratului intr-un proces pornit impotriva acestuia?

In primul rand, pornim de la formula utilizata de
legiuitor “domiciliul paratului nu este cunoscut’, ca
temei de numire a avocatului, aceasta referindu-se
in exclusivitate la procedura contencioasa, in care, in
calitate de subiecti, figureaza reclamantul si paratul
si nicidecum la procedura speciald, care, in esentd,
nu poate avea in continutul sau un litigiu, iar subiec-
tii sunt petitionarul si alte persoane interesate.

Procedura de declarare a persoanei disparute fara
veste este pornita in interesul si apararea drepturilor
persoanei disparute si, de cele mai dese ori, de rude-
le persoanei, cu scopul de a-i fi protejate bunurile, in
perioada absentei.

Sa presupunem ca, totusi, paratul al carui domi-
ciliu nu este cunoscut, nici nu este vizat de prevede-
rea din art.77 CPC, iar numirea unui avocat se refe-
ra anume la situatia persoanei disparute fara veste,
asemeni cazurilor de numire din oficiu a avocatului
conform art.304 si 316 din cadrul procedurii speci-
ale. Necesitatea desemnarii unui avocat din oficiu
pentru apdrarea paratului neatras efectiv in proces,
pe langa prevederile legislatiei nationale, ar rezulta

9 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002.
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si din prevederile art.6 al Conventiei pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
din practica CEDO. Astfel, este relevanta hotararea
CEDO in cauza: Airey c. Irlandei™.

Dna Airey s-a plans Curtii, printre altele, de refuzul
in acordarea unui avocat din oficiu pentru apararea ei
in procesul civil de divort. In Irlanda, asistenta juridica
gratuita nu se acorda in cauze civile, iar dna Airey nu
putea sa-si permita angajarea unui avocat. Astfel, dna
Airey a considerat ca i-a fost incalcat dreptul la un pro-
ces echitabil, deoarece i-a fost limitat accesul la justitie
din cauza costurilor excesive ale serviciilor unui avo-
cat si refuzului de a-i fi oferit un avocat din oficiu.

in hotararea data, Curtea pornind de la continu-
tul art.6 alin. 3 al Conventiei citate, care garanteaza
asistenta unui avocat din oficiu, in cadrul procesului
penal, a aplicat extensiv prevederea data, mentio-
nand: Este clar pentru Curte cd reclamanta ar fi fost
dezavantajatd dacd sotul ei ar fi fost asistat de un avo-
cat siea nu. Dar, pe ldngd aceastd eventualitate, Curtea
apreciazd ca nerealistd varianta in care reclamanta ar fi
putut sustine singurd, in mod eficient, un caz de aceastd
naturd, chiar daca - dupd cum a tinut sa sublinieze gu-
vernul - ar fi beneficiat de un oarecare ajutor din partea
judecatorului. Pentru aceste motive, Curtea considerd
improbabil ca o persoand aflatd in situatia Johannei Ai-
rey sd-si poatd prezenta eficient cazul in fata instantei.

In urma acestei hotarari, a devenit evidenta res-
ponsabilitatea impusa de Curte statelor membre de a
asigura egalitatea partilor in proces prin posibilitatea
de a avea acces la asistenta juridica din oficiu, inclusiv
in pricinile civile. Continuand ideea expusa de Curte,
putem spune cd participarea unui avocat din oficiu
este obligatorie nu doar in cauzele in care paratul nu
se poate apara eficient, din motiv ca nu-si poate per-
mite un avocat, ci, cu atat mai mult, in cauzele in care
paratul nu se poate apdra deloc fata de pretentiile
fnaintate, pe motivul necunoasterii a insusi faptului
pornirii si desfasurarii procesului impotriva sa.

2, Utilitatea practica a unui avocat numit din oficiu

Desigur, avocatul numit din oficiu, in situatia data,
va avea o sarcina dificila, deoarece nu dispune de po-
sibilitatea de a comunica cu paratul care sa-i explice
circumstantele cauzei, sa-i prezinte sau cel putin sa
indice anumite probe, sa aleaga impreuna o strate-
gie de aparare.

Avocatul nu cunoaste pozitia paratului si, re-
spectiv, poate doar sa obiecteze fata de pretentiile
reclamantului, chiar daca paratul ar fi fost de acord
cu pretentiile date. Cu atat mai mult, recunoasterea
pretentiilor, inaintate de reclamant, ar fi contrard po-

10 Case of Airey v. Ireland, Application no. 6289/73, 9 October
1979.

zitiei paratului si contrara legislatiei procedurale care
confera dreptul de recunoastere a actiunii doar pa-
ratului (art.60 alin.2 CPC) sau reprezentantului para-
tului, imputernicit expres in acest sens (art.81 CPC).

In conditiile date, avocatul opereaza doar cu pre-
vederile normelor dreptului material si procedural,
probele si informatiile prezentate de reclamant, in-
formatiile de acces public, iar in cadrul procesului,
avocatul va putea adopta doar pozitia de negare a
pretentiilor, ridica anumite obiectii, prezenta argu-
mente de drept, solicita asistenta instantei in colec-
tarea probelor, numi expertize sau solicita efectua-
rea altor acte procedurale.

Generalizand, putem constata ca avocatul numit
nu-si poate realiza pe deplin sarcina de aparator, ci
mai degraba apare in rolul unui “paznic”, avand sar-
cina de a asigura desfasurarea procesului in limitele
prevederilor legale, ceea ce, comparativ cu situatia in
care paratul este lipsit totalmente de orice forma de
aparare, constituie un mare avantaj in incercarea de
a garanta respectarea drepturilor paratului.

3. Limitele imputernicirilor avocatului desemnat

Este greu de stabilit, in conditiile reglementdri-
lor atdt de sumare, care ar fi limitele imputernicirilor
avocatului, precum si daca avocatul desemnat poate
dispune de drepturile speciale, cum ar fi: dreptul de a
incheia tranzactia, de a recunoaste actiunea si dacd
intrd in competenta sa dreptul de a ataca hotdrdrea
pronuntatd.

Luand in consideratie vidul normativ concludent si
lipsa unei practici uniforme, pentru a determina aceste
limite facem trimitere la practica existentd in Federatia
Rusd.

In conformitate cu Hotdrdrea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Federatiei Ruse N°23'"' “adgokam,
HasHaveHHeIl cyooM 8 kKayecmee npedcmasumers
omeemuuka Ha ocHosaHuu cm.50 ITIK PO, enpase 06-
XKasao08ame peweHue cyoa 8 KaccayuoHHOM (anesns-
YUOHHOM) nopsdke U 8 nopsaoke Ha030pd, NOCKOJTbKY
OH UMeem NOJTHOMOYUSA He NO Co2/1auleHuUto c omaem-
YUKOM, a 8 CUJTy 3dKOHA U YKA3aHHOE npaso 06vek-
MUBHO HeObX0OUMO 0/14 3aWUMbl NPAB OMBeMYUKJ,
Mecmo XumesibCmaa Komopo2o Heu38ecmHo ... ao-
80KAM He umMeem npde HA pdcnopAxeHue npeome-
Mom cnopa (NpusHaHue UcKa, 3aK/yeHue Muposo-
20 CO2/1AWEHUSA), KOmopbie eMy He nepedasasnuce, HO
He Moxem 6bimb JIUWEH NPOUYeccyasnbHuIX npas, nNo-
3gosnAwWUXx mpebosams 8 UHMeEPECax omeemyukda
NposepKU 3aKOHHOCMU U 060CHOBAHHOCMU peuwieHus
cy0da 8 KaccayuoHHOM nopAodke.”

Astfel, putem doar sd ne aldturdm opiniei date si sé

11 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie al Fede-
ratiei Ruse din 19.12.2003 N23 p.10.
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concluziondm ca avocatul este imputernicit in temeiul
legii de a contesta hotdrdrea pronuntatd, acest drept
fiind o prelungire a imputernicirilor initiale de a apdra
paratul al cdrui domiciliu nu este cunoscut, pe cand ce-
lelalte drepturi speciale tin nemijlocit de persoana pa-
ratului si fard o imputernicire expresd, avocatul nu este
in drept sd sdvdrseascd aceste actiuni.

Acordarea avocatului dreptului de a recunoaste acti-
unea inaintata de reclamant sau a dreptului de incheie-
re a anumitor tranzactii, ar conduce, inevitabil, la abuz
din partea avocatilor, in incercarea acestora de a se dez-
bdiera cat mai repede de asemenea povard si ar conduce
la o si mai mare inrdutdtire a situatiei paratului®
4, Compensarea cheltuielilor judiciare suportate
de avocat

Prima carentd pe care urmeazd sa o accentudm tine
de faptul cd Legea cu privire la asistenta juridicd garan-
tatd de stat prevede, in art.32, “Remunerarea pentru
acordarea asistentei juridice calificate’] aceasta fiind in
mdrime fixd, si nu se mentioneazd cine urmeaza sa su-
porte, sau modul de recuperare a cheltuielilor de judeca-
re a pricinii. Urmeazd, insé sa distingem “remunerarea”
pentru lucrul avocatului si “repararea” acelor cheltuieli
necesare suportate in cadrul judecdrii pricinii.'?

Este clar ca lucrul avocatului depus pentru apdra-
rea pdratului se compenseazad din bugetul de stat, dar
cum va trebui sd procedeze avocatul in situatia in care,
pentru apdrarea pdrdatului, va fi necesard efectuarea
unei expertize sau suportarea altor cheltuieli necesare?
Legea tace in aceastd privintd, iar avocatul nu va dori
sd suporte aceste cheltuieli in speranta recuperdrii lor
ulterioare de la partea care va pierde procesul sau de
la paratul care, poate, se va gdsi candva. Efectul acestei
situatii este simplu — pasivitatea avocatilor.

5.Procedura de desemnare a avocatului pentru apa-
rarea paratului al carui domiciliu nu este cunoscut

Luand in considerare conditiile speciale in care pa-
ratul nici nu cunoaste despre implicarea sa in proces si
imposibilitatea adresdrii personale, a paratului pentru
solicitarea asistentei juridice - fie contractuale, fie ga-
rantate de stat - rolul principal si sarcina respectarii
art.77 CPC RM cade pe instanta de judecata.

Judecatorul constatdnd ca domiciliul pdratului nu
este determinat si acesta nu poate fi instiintat pe orice
altd cale despre procesul pornit, emite o incheiere, prin
care solicitd oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, desem-
narea unui avocat pentru apdrarea paratului. La mo-
mentul receptionarii incheierii judecatoresti, oficiul
teritorial este obligat sa desemneze un avocat.

Spre deosebire de procedura generala stabilita

12 O.B baynuH. ObsA3aTenbHoe NpeacTaBUTENLCTBO B
rpaxgaHckom npouecce: Yto genatb afBoKaty?
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de Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat prin care asistenta juridicd calificatd garantatd de
stat se acordd la cerere si doar in urma stabilirii nivelu-
lui de venituri al solicitantului, in conditiile in care nu se
cunoaste locul de aflare a pdratului, nu se poate stabili
nici nivelul de venituri al acestuia si, respectiv, desem-
narea avocatului in temeiul incheierii judecdtoresti este
obligatorie in toate cazurile.

Astfel, pornind de la faptul cd pdratul, fizic, nu este
prezent la examinarea cauzei si, respectiv, nu poate so-
licita instantei numirea unui apdrdtor, iar reclamantul
nu are niciun interes sd solicite instantei acest lucru,
anume judecdtorul care examineazd cauza, urmeazd
sd intreprindd toate actiunile necesare pentru asigura-
rea desemnadrii unui apdrator paratului.

6. Momentul desemnarii avocatului pentru apara-
rea paratului al carui domiciliu nu este cunoscut

Momentul in care instanta urmeazd sa solicite
desemnarea unui avocat pentru apdrarea pdaratului
rdmdane la latitudinea instantei, decizia datd fiind de-
terminatad de convingerea definitiva a judecatorului cd
paratul, fiind citat pe toate cdile posibile, nu a putut fi
gdsit, inclusiv in urma citdrii publice.

Interesantd este pozitia legiuitorului roman, care,
in art.167 CPC RO, stabileste modul si conditiile de ci-
tare prin publicitate, indicand, in alin.(3), ca: Odata cu
incuviintarea citarii prin publicitate, instanta va numi
un curator dintre avocatii baroului, potrivit art. 58, care
va fi citat la dezbateri pentru reprezentarea intereselor
paratului.

O astfel de abordare isi are ratiunea sa in incercarea
de a examina cauza intr-un termen cat mai restrdns si
in loc sd fie amdanat procesul pentru urmdtoarea sedin-
td la care va putea participa avocatul desemnat, se asi-
gurd din timp prezenta acestuia, insd, pe de alta parte,
se neglijeazd, astfel, insdsi esenta si necesitatea citdrii
publice, iar in cazul prezentdrii paratului, se suportd
cheltuieli suplimentare inutile pentru remunerarea
avocatului desemnat, pentru timpul acordat pregditirii
si participdrii avocatului desemnat in cauza data.

7. Efectele nedesemnarii avocatului pentru apara-
rea paratului al carui domiciliu nu este cunoscut

Cat de vaga este prevederea cu privire la desem-
narea avocatului pentru apdrarea pdrdatului al carui
domiciliu nu este cunoscut, cu atat mai neclare sunt
efectele in cazul in care instanta omite sa solicite de-
semnarea unui avocat pentru apdrarea pdratului.

Din nou vom face trimitere la practica existentd in
Federatia Rusa:

“Hecobnto0eHue cyOom HasHayeHus aosokama 8
Kayecmee npedcmasumesnsa omeemuyuka Aessemcs
cyujecmeeHHbIM HapyweHueMm U 8iedyem 3a cobol om-
MeHy 8bIHeCeHHbIX No Oesty CyOebHbIX NOCMAHOo8/1eHUU.
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Tak, ®. obpamunace 8 cyo K Y. o 8bicesieHuU U CHA-
muu ¢ pe2ucmpayuoHHo20 yyemd, yKa3as, 4mo co-
8MecmHoe NpoXXusaHuUe C 0M8eemyuKOM HEB03MOXHO
8csiedcmaue e20 HenpagoMepHo20 NOBEOEHUS.

Cy0, paccmompes 0esio 8 omcymcmaue Y., mecmo
HAaxoxo0eHUs Komopoz2o 6bls10 Heu38ecmHo, yoosaem-
sopus uck ®. O0Hako 8 HapyweHue mpebogaHudl cm.
50 ITIK PO sonpoc o HazHayeHUU adgokama 8 Kade-
cmee npedcmasumensa Y. cyd He paspewius, 8 cea3u
C YeM OdHHOe pewieHue no Had30pHoU xasnobe Y. cy-
0oM HA030pHOU UHCMAHYUU OMMeHEHO KaK nocma-
HOB/1eHHOE C CyujeCmeeHHbIMU HapyweHUAMU HOpM
npouyeccyanbHozo npasa.”™

Similar solutiei existente in Federatia Rusd, nede-
semnarea avocatului pentru apdrarea paratului al ca-
rui domiciliu nu este cunoscut ar putea constitui temei
de casare a hotdrdrii in conditiile art.388 alin.(2)CPC
RM, fdcdnd parte din categoria “altor incdlcari” care ar
putea constitui temei de casare a hotdrdrii, cdci nede-
semnarea unui apdrdtor paratului al cdrui domiciliu nu
este cunoscut, limiteaza pdratul esential in drepturile
sale procedurale si conduce, incontestabil, la solutio-
narea eronatd a pricinii.

Din cele expuse, putem deduce urmdtoarele

Concluzii:

1. Numirea avocatului din oficiu, pentru apdrarea pa-
ratului al cdrui domiciliu nu este cunoscut, este obligatorie
in toate cazurile si cu toate cd nu compenseazd pe deplin
participarea personald a pardtului in proces, cel putin
contribuie la asigurarea egalitdtii partilor in proces.

2.Vigilent in ceea ce tine de respectarea obligatiei de
numire a avocatului, din oficiu, pentru apdrarea pdrd-
tului al cdrui domiciliu nu este cunoscut, urmeazd a fi ju-
decdtorul, cdcireclamantul nu are niciun interes sé adu-
cd in vizor aceastd problemd, fiind beneficiat de situatia
in care cauza poate fi examinatd in absenta paratului.
Respectiv, putem constata necesitatea solicitarii de cd-
tre instanta de judecatd, in toate cazurile, a desemndrii
unui avocat din oficiu pentru apdrarea pdratului al ca-
rui domiciliu nu este cunoscut, iar nerespectarea acestei
prevederi urmeazd sd ducd la casarea hotdrarii pronun-
tate si restituirea cauzei spre rejudecare.

3. Simpla popularizare a necesitdtii desemndrii obli-
gatorii a avocatului pentru apdrarea pdrdtului al carui
domiciliu nu este cunoscut, putin probabil s ducd la
modificarea practicii existente la ziua de astdzi, ast-
fel sarcina implementarii normei date cade, in primul
rand, pe umerii avocatilor, care urmeaza sa ceard ca-
sarea oricdrei hotdrari emise contrar prevederii date si
care lezeazd in mod direct drepturile clientilor sdi.

4.Subsidiar, ar fi beneficd disjungerea prevederii
cuprinse de art.77 lit.(a) CPC RM, prin care instanta ju-
decdtoreasca solicitd oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat
desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient
daca domiciliul paratului nu este cunoscut, intr-o pre-
vedere aparte, din cadrul aceluiasi articol, si/sau, simi-
lar legiuitorului romadn, sa fie inclusd prevederea datd
in componenta art.108 CPC RM, prin care este stabilita
procedura citdrii publice a paratului.

@ INSTANTELE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIVE
VOR FI IN DREPT SA SUSPENDE DECIZIILE CNPF

Alexandru SAVVA,
avocat stagiar

Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile art.21 (3) din Legea contenciosului administrativ
— prevederi care nu permiteau suspendarea deciziilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) pdnd la solutio-
narea definitiva a cauzei*. Odatd cu intrarea in vigoare a hotdrarii Curtii Constitutionale, orice decizie a CNPF poate
fi suspendata in instanta de contencios administrativ la cererea persoanei interesate.
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De pe urma hotararii prezentate Curtii Constitu-
tionale, prima care are de suferit este Agentia Nati-
onala pentru Reglementari in Energetica (ANRE). De
ceva timp, autoritatile competente de reglementa-
rile in energeticd promovau modificarea aceluiasi
art.21 (3) din Legea contenciosului administrativ,
pentru a exclude posibilitatea suspendarii deciziilor
ANRE in contencios administrativ. Guvernul intenti-
ona sa aprobe un aviz pozitiv asupra acestor modi-
ficari in sedinta din 16 ianuarie 2013. Se pare insa ca
hotararea recenta a Curtii Constitutionale a convins
Guvernul sa excluda din ordinea de zi modificarile la
art.21 (3) din Legea contenciosului administrativ si sa
renunte sau, cel putin, sd amane adoptarea unui aviz
pozitiv pentru modificarile propuse.

Intentia ANRE releva unul din motivele indirec-
te care au dus la declararea neconstitutionalitatii
art.21 (3) din Legea contenciosului administrativ. De
la adoptare, in 2000, Legea contenciosului adminis-
trativ prevedea posibilitatea suspendarii oricarui act
emis de o autoritate publica. Modificarile realizate in
2007 au exceptat deciziile CNPF de la aceasta norma.
Daca o astfel de exceptie se referea doar la deciziile
CNPF, nu este de exclus ca art.21 (3) ar fi fost contes-
tat la Curtea Constitutionala. in 2010 insa, se adopta
noi modificari, in temeiul carora nici deciziile Curtii
de Conturi nu pot fi suspendate. Asa precum cunoas-
tem, in prezent, ANRE propunea o modificare simila-
ra. Tindem sa credem cd, daca propunerea ANRE ar
fi fost aprobatd, si alte autoritati ar fi urmat aceeasi
cale pentru a-si excepta deciziile pe care le emit de
posibilitatea suspendarii. Din acest punct de vedere,
hotararea Curtii Constitutionale este importanta nu
doar, si poate nu atat, pentru ca acorda dreptul de a
cere suspendarea deciziilor CNPF si Curtii de Conturi.

Lipsa posibilitatii de suspendare a unor decizii
emise de autoritati publice este o limitare de drep-
turi. Astfel, meritul hotararii Curtii Constitutionale
este ca va bloca eventualele initiative ale autoritati-
lor publice de a promova modificari la Legea conten-
ciosului administrativ, pentru a exclude posibilitatea
suspendarii deciziilor pe care le emit.

Subiectul care ne intereseaza in mod primordial
este in ce masura hotararea Curtii Constitutionale ar
putea afecta piata de capital, operatiunile cu instru-
mente financiare si interesele participantilor pietei.

Posibilele consecinte ale hotararii Curtii Constitu-
tionale ar putea fi deduse din argumentele invocate
de CNPF in fata inaltei instante. In aceasta privinta,
CNPF opineaza urmatoarele: ,Majoritatea deciziilor
(emise de CNPF - n.a.) nu sunt translative, ci consti-
tutive de drepturi, iar unele dintre acestea reprezinta
mdsuri de interventie operativd pentru contracararea

18

unor actiuni ilicite specifice pentru piata financiard
(tranzactii manipulatorii cu valori mobiliare sau ficti-
ve), blocarea inscrierilor in Registrul detindtorilor de
valori mobiliare pentru prevenirea instrdindrii acesto-
ra unor persoane terte, care pot sd invoce calitatea de
cumpdrdtori de bund-credintd. Astfel, aplicarea restric-
tiilor este proportionald cu scopul urmdrit de Comisie
prin asigurarea respectdrii legislatiei” (citat din pct.37
al Hotararii Curtii Constitutionale).

Cele mentionate ar trebui intelese in sensul ca im-
posibilitatea de a suspenda deciziile CNPF permite:
Lcontracararea unor actiuni ilicite specifice pentru pia-
ta financiard (tranzactii manipulatorii cu valori mobili-
are sau fictive), blocarea inscrierilor in Registrul detind-
torilor de valori mobiliare pentru prevenirea instrdindrii
acestora unor persoane terte, care pot sd invoce calita-
tea de cumpdrdtori de bund-credintd”.

Respectiv, declararea neconstitutionalitatii nor-
melor ce nu admit suspendarea deciziilor CNPF va
duce la imposibilitatea sau scaderea eficientei pen-
tru ,contracararea unor actiuni ilicite specifice pentru
piata financiard (in continuare conform textului de
mai sus).

Daca admitem ca aceastd motivatie este corecta,
ea are cateva vicii evidente. In primul rand, deciziile
CNPF vizeaza o gama extinsa de situatii si nu se limi-
teaza doar la cazurile enumerate. Ca urmare, art.21
alin.(3) ar fi trebuit sa excepteze de suspendare doar
deciziile referitoare la cazurile enuntate, dar nu toate
deciziile emise de CNPF. Acest aspect a fost sesizat
de Curtea Constitutionala. Nu intamplator, in citatul
de mai sus se face referinta la ,majoritatea deciziilor”
si o parte din acestea". Partile procesului din Curtea
Constitutionald au invocat ca deciziile BNM nu pot fi
suspendate in contencios administrativ si cd aceasta
norma a fost anterior recunoscuta constitutionala in
Curtea Constitutionala. Este adevarat, insa e nevoie
sa remarcam faptul ca, in cazul BNM, sunt exceptate
de suspendare doar deciziile ce tin de retragerea li-
centei si nu orice decizie a BNM.

in al doilea rand, chiar si in cazurile enumerate de
catre CNPF, suspendarea deciziei nu afecteaza neapa-
rat scopul urmadrit (asigurarea respectarii legislatiei)
de catre autoritate si nu duce in mod obligatoriu la
consecinte ireversibile. In al treilea rand, daca suspen-
darea deciziilor nu este rezonabila ,pentru prevenirea
instrdindrii acestora unor persoane terte, care pot sd in-
voce calitatea de cumpdrdtori de bund-credintd’, atunci
aceeasi abordare ar trebui aplicata in toate cazurile
similare, indiferent de bunul sau drepturile vizate.

Acceptarea acestui argument ar insemna cd
art.21 (3) trebuie sa prevada ca nu pot fi suspendate
toate deciziile emise de autoritati publice prin care
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se asigura ,prevenirea instrdindrii bunurilor si drepturi-
lor unor persoane terte, care pot sd invoce calitatea de
cumpdrdtori de bund-credintd’”.

Cele sustinute anterior, nu au ca scop nici pe
departe sa arate insuficienta de argumente conclu-
dente aduse Curtii Constitutionale, argumente care
ar dovedi constitutionalitatea art.21 (3) din Legea
contenciosului administrativ. Prin cele scrise, dorim
sd aratam ca astfel de argumente nu exista, indife-
rent dacd ne referim la deciziile CNPF, ale Curtii de
Conturi, ANRE sau ale oricarei alte autoritati de stat.

De pe pozitia normelor constitutionale, poate fi
motivata si justificata doar exceptarea unor decizii
care se referd la cazuri si situatii specifice. Excluderea
tuturor deciziilor emise de o autoritate publica din
categoria celor care pot fi suspendate in contencio-
sul administrativ nu poate fi justificatd. Anume ca-
racterul extensiv al normelor din art.21 (3), prin care
toate deciziile CNPF sunt exceptate de suspendare, a
dus la declararea neconstitutionalitatii acestora.

Din acest punct de vedere, declararea neconstitu-
tionalitatii art.21 (3) din Legea contenciosului admi-
nistrativ este o0 masura care va garanta accesul liber
la justitie, in sensul art.20 (1) si (2), 26 (1) si 53 (1).In
acelasi timp, hotararea Curtii Constitutionale nu tre-
buie tratata in sensul ca nici o decizie a CNPF nu ar
trebui exceptata de suspendare in contenciosul ad-
ministrativ (evident, cu conditia cd o astfel de excep-
tie va fi prevazutd de lege).

Dimpotriva, inalta curte admite — cu titlu de ex-
ceptie — ca deciziile unei autoritati statale pot fi ex-
ceptate de suspendare in contenciosul administra-
tiv. Drept dovada in acest sens serveste una din hota-
rarile anterioare ale Curtii Constitutionale, prin care
s-a recunoscut constitutionalitatea normelor Legii
institutiilor financiare ce exclud posibilitatea suspen-
darii acelor deciziilor ale BNM prin care sunt retrase
licentele bancilor comerciale. Curtea Constitutionala
isi motiveaza pozitia prin art.54 alin.(2) din Consti-
tutie, mentionand ca astfel de cazuri pot fi admise
daca ,urmdresc un scop legitim, sunt necesare intr-o
societate democratica si sunt proportionale cu scopul
urmdrit” (a se vedea pct.94 din Hotararea Curtii Con-
stitutionale nr.24 din 15.11.2011). Astfel deducem ¢4,
in opinia Curtii, lichidarea unei banci comerciale si
consecintele pe care aceasta le implica corespunde
acestor criterii. ,Lichidarea unei bdnci, opineazd Cur-
tea Constitutionald, are ca scop de a despdgubi prompt
si sigur creditorii sdi, precum si de a evita eventualele
repercusiuni ale incapacitdtii sale de plata asupra in-
tregului sistem bancar al tarii”. Acesta este motivul din
care deciziile BNM privind retragerea licentelor ban-
cilor comerciale au fost recunoscute constitutionale.

Tinand cont de cele expuse, ajungem la o situatie
nespus de interesanta: afirmatiile Curtii Constitutio-
nale se aplica perfect si unor situatii de pe piata de
capital — si anume, retragerii licentelor operatorilor
care, similar bancilor, atrag mijloace badnesti de la
investitori (in cazul bancilor — de la deponenti). Ne
referim aici atat la emitentii care efectueaza oferte
publice, dar si la administratorii fiduciari, brokerii si
organismele de plasament colectiv — cei care acu-
muleaza mijloace banesti in vederea investirii lor in
instrumente financiare. Adaptand cele mentiona-
te de Curtea Constitutionald, vom avea dreptate sa
afirmam ca ,lichidarea unui organism de plasament
colectiv are ca scop de a despagubi prompt si sigur
creditorii, precum si de a evita eventualele repercu-
siuni ale incapacitatii sale de plata asupra intregului
sistem financiar al tarii".

Prin urmare, bazandu-ne pe rationamentele Curtii
Constitutionale, deciziile CNPF privind ofertele publi-
ce si cele prin care se retrage licenta unor operatori
ai pietei ar trebui sa fie exceptate de suspendare in
instantele de contencios administrativ. O astfel de ex-
ceptie ar fi necesara si, desigur, constitutionala. Este
evident ca Curtea Constitutionala nu putea sa modi-
fice continutul art.21 (3) din Legea contenciosului ad-
ministrativ, inlocuind sintagma ,toate deciziile CNPF”
cu deciziile CNPF referitoare la ofertele publice si de
lichidare a operatorilor pietei”. Insa o modificare ulte-
rioara in aceasta privinta se impune, indiferent daca
ea va fi operata in Legea contenciosului administra-
tiv, in actuala sau in noua Lege privind CNPF.

Cineva ar putea invoca ca astfel de modificari ar
fi inutile din moment ce in Republica Moldova nu au
loc oferte publice, nu exista organisme de plasament
colectiv si nu este raspandita practica transmiterii
mijloacelor banesti in administrarea operatorilor
pietei. De acord. Dar astfel de operatiuni sunt permi-
se de lege si pot avea loc in orice moment. lar CNPF,
ca autoritatea ce reglementeaza si supravegheaza
piata, trebuie sa dispuna de instrumente pentru a
Ldespdgubi prompt si sigur creditorii organismului de
plasament colectiv, precum si de a evita eventualele re-
percusiuni ale incapacitdtii sale de platd asupra intre-
gului sistem financiar al tdrir".

Apropo, autorul sesizarii adresate Curtii Constitu-
tionale nu a cerut - si inalta instanta nu a dispus -
neconstitutionalitatea art.23 din Legea privind CNPF.
Partea finala a acestui articol prevede norme similare
celor din art. 21 (3) al Legii contenciosului adminis-
trativ (conform art.23 din Legea privind CNPF con-
testarea deciziilor CNPF in instanta de judecata nu
suspenda executarea acestora).

S-a ajuns la situatia in care o normd, declarata
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neconstitutionald in cadrul unei legi, ramane a fi
valida si constitutionala in cadrul altei legi. E greu
a crede ca toate partile implicate vor accepta una-
nim ca art.23 din Legea privind CNPF devine caduc
in virtutea recentei hotdrari a Curtii Constitutionale.

lar acest fapt ar putea aduce dureri de cap, cel putin
in prima etapa, si instantelor de judecatd, si CNPF, si
persoanelor care vor contesta deciziile CNPF - faptul
fiind o dovada in plus ca amendamentele in aceasta
privinta sunt iminente.

@ EVOLUTIA CONCEPTULUI EUROPEAN DE AZIL:
DE LA REGLEMENTAREA LA NIVEL NATIONAL
LA CEL COMUNITAR (PARTEA V)

doctor in drept,

Vitalie GAMURARI,

conferentiar universitar, ULIM

Depuis plus d’une trentaine d'années, les Etats membres de I'Union Europeenne ainsi que d‘autres Etats
europeensontmisuntermealimmigration qu'ils avaient auparavant souventencouragée. Les difficultés économiques
liées a un faible niveau de croissance et a une augmentation rapide du chomage expliquent cette attitude nouvelle.
Avec le chute des régimes communistes en Europe d’Est le procés immigrationiste est devenu plus fort. Face a une
telle situation, il etait inevitable que les Etats europeens reconsidérent les dispositions juridiques tant nationales

qu'internationales regissant le droit d'asile.

Spania tinde sa solutioneze problema imigrati-
ei ilegale, tinand cont de toate componentele sale:
securitatea teritoriului, aspectul umanitar, aspectul
economic. Pentru controlul frontierelor Spania a fa-
cut apel la cooperarea statelor membre ale UE si a
dezvoltat ajutorul material pentru tarile de tranzit
din Africa de Nord. Receptia persoanelor in situatii
iregulamentare in asteptarea deciziilor administrati-
ve trebuie sa aiba loc in conditiile respectarii dem-
nitatii umane. Spania lucreaza in acest sens, ajutand
tarile de tranzit sa-si adapteze structurile de recep-
tie, in special din punct de vedere sanitar. in asa fel,
aceasta apare ca o actiune orientata spre dezvolta-
rea tarilor care prezinta surse de imigrare si asupra
masurilor privind favorizarea emigrarii legale a resor-
tisantilor sai.

Astazi, obiectivul general al Guvernului spaniol in
materie de imigrare sunt:
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- simplificarea procedurii de migratie legala si
angajarea muncitorilor pana la sosirea acesto-
ra in Spania in functie de necesitatile pietei de
munca;’

- favorizarea integrarii lor;

+ lupta contra imigrarii ilegale in colaborare cu
tarile de origine, tarile de tranzit si cei ce re-
ceptioneaza fluxurile migratoare.

Articolul 13-4 din Constitutia Spaniei enunta:,Le-
gea va stabili termenele, conform carora cetdtenii al-
tor state si apatrizii se vor bucura de dreptul de azil in
Spania” (traducerea noastrd). Legea din 1994 suprima
distinctia care exista intre ,refugiat” si ,beneficiar de
drept de azil” De acum inainte ,dreptul de azil recu-

1 In conditiile crizei cu care se confrunts, la acest moment, Spania si
numarul sporit de someri in comparatie cu alte state membre ale UE
ea devine mai putin atractiva pentru migranti, ceea ce nu se referd
la migrantii pe linia diasporei.
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noscut prin art.13-4 al Constitutiei constituie protec-
tia acordata strdinului caruia conditiile de refugiat i
sunt recunoscute”. Pentru a accelera examinarea ce-
rerilor si a impiedica deturnarea de dreptul de azil,
legea prevede preexaminarea cererilor si posibilita-
tea declararii inadmisibile pe cele ce sunt abuzive
sau nefondate sau care {in de competenta altui stat.
Legea prevede, la fel, ca o declaratie de inadmisibili-
tate sau o decizie de refuz se transformd in obligatia
pentru strdin de a pdrasi teritoriul.

Constatdam ca majoritatea salariatilor angajati
provin din America Latina, Europa Centrala si de Est
si din Maroc. Atentionam ca majoritatea imigrantilor
africani sunt de nationalitate marocana, care ajung si
muncesc in Spania, de regula, in mod regulamentar.
Cu toate acestea, o mica parte din resortisanti de pe
continentul african asteaptad in conditii de risc cotele
spaniole in mod ilegal. Pentru multi dintre ei Spania
constituie poarta Uniunii Europene. lata de ce, gu-
vernul spaniol a facut apel la ajutor si la cooperare
catre alte state europene.

Reglementarea fluxului migrationist provenit de
pe continentul african si traficul ilegal de persoane
ocupa un loc central in politica externa spaniola. Ac-
tualmente nimic nu pare a stopa sosirea in masa a
persoanelor spre coastele spaniole. Guvernul tinde
sa gaseasca o solutie pentru problema in cuza prin
intermediul mai multor actiuni: adaptarea legislatiei
la noile realitati, in special in lupta contra structurilor
criminale care monitorizeaza traficul de persoane;
intensificarea procesului de incheiere a acordurilor
de cooperare in materie de migratie si readmitere cu
statele de origine a imigrantilor; favorizarea initiati-
velor europene si internationale care se axeaza pe
actiuni concrete, in special in domeniul dezvoltarii si
angajarii in tarile de origine. In principiu, doar coope-
rarea intre statele receptive, de origine si de tranzit
poate contribui la imbunatatirea sistemului de con-
trol asupra fluxurilor migratoare ilegale.

in raport cu persoanele prezente pe teritoriul
spaniol fara autorizatie de resedintd, constatam ca
simplificarea procedurilor de examinare, inclusiv a
celor de expulzare, la fel ca si responsabilitatea trans-
portatorilor, faciliteaza plecarea acestora din tara.
Statisticile Secretariatului de Stat pentru imigrare si
emigrare al Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale
privind numarul persoanelor interceptate de auto-
ritdtile spaniole in ultimii ani, confirma valoarea nu-
merica si umana a problemei.

Mentionam ca accesul spre coastele spaniole se
face in ambarcatiuni neadaptate, conditii in care
multe persoane isi pierd viata. Numarul crescand al
naufragiatilor, decedatilor si al persoanelor disparute

in raport cu anii precedenti, in egala masura confir-
ma tendinta in cauza.

Este bine cunoscut faptul ca una din tintele po-
tentialilor solicitanti de azil este Marea Britanie. in
acest sens, este benefic un studiu al sistemului insti-
tutional britanic responsabil de politica in materie de
azil si de refugiati. In Marea Britanie, Agentia pentru
Frontiere si Imigratie (Border and Immigration Agency
- BIA) a Ministerului de Interne (Home Office) este or-
ganizatia guvernamentala responsabila de contac-
tele cu solicitantii de azil si de examinarea cererilor
de azil ale acestora. Aceste birouri sunt amplasate in
Londra, Liverpool, Leeds, Glasgow si Birmingham.

Parte a sistemului institutional este si Tribunalul
pentru Imigratie si Azil (The asylum and Immigration
Tribunal - AIT), care are in competenta examinarea
recursurilor ce tin de:

«  respingerea cererii de azil;

« refuzul laintrare sau la sedere;

« decizia de expulzare a unui strdin ce locuies-
te in Marea Britanie;

« refuzul la intrare a unui strdin care vine sa-si
viziteze familia ce locuieste in Marea Britanie.

Cererea de azil poate fi, in principiu, depusa la ori-
ce etapa de catre persoana interesata, insa solicita-
rea va parea mai credibila in ochii autoritatilor brita-
nice, in cazul in care ea va fi depusa la un termen de
la intrarea strainului pe teritoriul britanic.

Procedura ordinara de solicitare a azilului

Solicitarea de azil poate fi facuta:

- la oficiul competent de imigrare de la punc-
tele de intrare pe teritoriul britanic, de exem-
plu in aeroport sau in portul maritim;

- pentru persoanele intrate regulamentar sau
iregulamentar la biroul Agentiei pentru con-
trol la frontiere si imigratie de la Croydon sau
Liverpool.

Solicitantul de azil este intervievat fie in ziua soli-
citarii, fie cateva zile mai tarziu. Acestuia fi este elibe-
rat un card de inregistrare a solicitarii azilului (Asylum
Registration Card — ARC). Cardul contine coordonate-
le persoanei in cauza, poza si amprentele digitale ale
acestuia.

In urma acestei intrevederi (screening interview)
se ia decizia de acordare sau de refuz a admiterii
temporare (Temporary Admission — TA). Solicitantul
de azil receptioneaza in asa fel un document care
formalizeazd aceasta decizie de admitere. Admiterea
temporara este, totodatd, conditionata de doud con-
ditii: sa aiba resedinta la o adresa precisa si obligatia
de a se prezenta regulamentar la un centru special
(immigration reporting centre).
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Apoi, persoana trebuie sa depund, in termen de
10 zile deschise, un formular completat (SEF) care va
contine elementele de proba care ar demonstra ve-
ridicitatea istoriei sale. In cazul in care solicitantul nu
respecta aceste prevederi, cererea este respinsa.

Noul Model de Azil (NAM)

Una din axele principale ale strategiei adoptate in
februarie 2005 de Guvernul britanic este dezvoltarea
unui nou model de azil (New Asylum Model - NAM),
avand ca obiectiv simplificarea si urgentarea proce-
durii de azil.2 Acest nou model este aplicat incepand
cu luna aprilie 2007.

NAM prevede trei directii principale de actiuni:
segmentarea, examinarea rapida a cererilor de azil
(fast-tracking processing) si examinarea dosarelor
(case ownership). intre lunile mai-august 2007, docu-
mentarea pe subiectul British Refugee Council a de-
monstrat o evolutie a conceptelor de categorizare.?

Asa, de exemplu, a disparut categoria ,late and
opportunistic”, iar alt concept - ,detained fast track” -
a fost creat.

Unul dintre obiectivele principale ale guvernului
britanic este reducerea progresiva a termenului de
examinare a cererii de azil. Conform datelor Ministe-
rului de Interne, scopul era ca aceasta procedura sa
nu dureze mai mult de 6 luni pentru 35 % din dosare
in aprilie 2007, apoi pentru 40 % in decembrie 2007,
60 % in decembrie 2008, 75 % in decembrie 2009 si
90 % in decembrie 2011.*

Pentru fiecare solicitant de azil, un agent al Agen-
tiei pentru Frontiere si Imigratie (case owner) este
responsabil de dosar pe intreaga procedura de azil
- de la intrarea pe teritoriu, interviu si pana cand va
fi adoptata decizia finala. Acest proces trebuie distins
de cel aplicat in cadrul Case Resolution Programme
prevazut de autoritatile britanice de a trata pana in
2011 intre 400.000 si 450.000 dosare ramase neexa-

2 The New Asylum Model. August 2007 http://www.temaasyl.
se/Documents/NGO-rapporter%20%C3%B6vr%20EU/
Refugee%20Councils%20rapport%200m%20NAM.pdf
(consultat la 01.03.2013).

3 Conditions des ressortissants de pays tiers retenus dans des centres
(camps de détention, centres ouverts, ainsi que des zones de tranzit),
avec une attention particuliére portée aux services et moyens en
faveurs des perssones aux besoins spécifiques au sein des 25 Etats
membres de I'Union Européenne. Rapport de visite en Grande-
Bretagne, p.12 (din arhiva personald a autorului).

4 |dem.

minate. Acest program nu acopera solicitarile de azil
instituite in cadrul Noului Model de Azil.

Conform prevederilor legale britanice, pot fi
adoptate trei decizii initiale diferite.

1. Recunoasterea statutului de refugiat si acor-
darea unei permisiuni de sedere pentru o perioada
de 5 ani (Indefinitive Leave to Remain — ILR). Referitor
la acest termen, el poate fi renovat sau sa devina per-
manent. In ultimul caz, refugiatul poate solicita acor-
darea nationalitatii britanice. In cazul in care, situatia
in tara de origine a solicitantului de azil s-a amelio-
rat, titlul de sedere poate fi retras. Unitatea familiei
se aplica sotului si copiilor minori a solicitantului de
azil.

2. Acordarea protectiei umanitare (humani-
tarian protection) sau a unui titlu de sedere acordat
discretionar (discretionary leave). Protectia umanita-
ra este acordata pentru un termen de 5 ani, in spe-
cial persoanelor care sunt amenintate cu tratament
inuman si degradant — omor, tortura, precum si ca-
zuri ce nu sunt prevazute de Conventia de la Geneva
(1951). In cazul dat, in egald masura, se aplica princi-
piul unitatii familiei.

3. Respingerea cererii de azil. In cazul respin-
gerii cererii de azil, persoana interesata poate face
recurs la aceasta decizie pe langa tribunalul de azil si
de imigratie (Asylum and Immigration Tribunal — AIT).

In cazul apelului, la fel, exista trei solutii.

1. In cazul in care persoanei interesate i-a fost
eliberata o autorizatie provizorie de sedere pentru
a depune cererea de azil, aceasta dispune de un
termen de 10 zile pentru a depune recursul.

2. In caz contrar, persoana transferatd in
custodie are 5 zile pentru a depune un recurs motivat
pentru a-si fundamenta azilul sau legea privind
drepturile omului din 1998 (Human Rights 1998).

3. In cazul in care cererea este conditionats
ca fiind ,vadit neintemeiatd’, in asa fel intrand in
categoria ,non suspensive Appeals (NSA)", recursul
contra refuzului solicitarii de azil nu va putea fi
introdus decat in afara teritoriului britanic.

In cazul in care apelul este respins, solicitantul
de azil are posibilitatea sa depund un recus intr-un
termen de 5 zile pe langa Tribunal for Review sau pe
langa Inalta Curte, insa recursul nu va putea fi fondat
decat pe o eroare materialad sau de drept.

(va urma)

STIATT CA...

« Pasdrile Emu nu pot merge cu spatele inainte?

« Olipitoare are 32 de creiere?
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@ INDEMNIZATIA PENTRU INCAPACITATE
TEMPORARA DE MUNCA — PROBLEME SI SOLUTII

Evlampie DONOS,

conferentiar universitar

Incapacitatea temporard de munca in legaturd cu boala reprezintd un risc social care are ca efect pierderea veni-
tului de cdtre salariati. Responsabilitatea pentru diminuarea cazurilor de incapacitate revine nu numai angajatorului
ci si salariatilor. Disputele care au avut loc in ultimul timp asupra problemei suportarii cheltuielilor pentru prima zi de
boald s-au finalizat cu adoptarea de cdtre Curtea Constitutionald a unei hotdrdri prin care a declarat ca fiind necon-
stitutionald norma care se referd la problema abordatd. Hotdrarea datd are un caracter contradictoriu si nu se inscrie

in limitele normelor internationale.

La 10 aprilie 2012, Curtea Constitutionala a pro-
nuntat hotdrarea privind examinarea constitutiona-
litatii prevederilor articolelor 4, 9 alin.(1) si 13 alin.(1)
lit.c) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind in-
demnizatiile pentru incapacitate temporara de mun-
ca si alte prestatii de asigurari sociale.

La originea cauzei s-a aflat sesizarea depusad la
Curtea Constitutionald la 29 decembrie 2011 de
avocatul parlamentar Aurelia Grigoriu pentru con-
trolul constitutionalitatii prevederilor articolelor 4,
9 alin.(1) si 13 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacita-
te temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, in redactia legilor nr.56 din 9 iunie 2011 si nr.
3 din 15 ianuarie 2012, prin care au fost modificate
conditiile de acordare a indemnizatiei pentru inca-
pacitate temporara de munca.

Prin Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind in-
demnizatiile pentru incapacitate temporarda de
munca si alte prestatii de asigurdri sociale a fost mo-
dificat modul de finantare a indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca. Astfel, sursele de
finantare a indemnizatiei pentru incapacitate tem-
porara de munca cauzata de boli obisnuite sau de
accidente nelegate de munca (cu exceptia cazurilor
de tuberculoza, SIDA, cancer de orice tip sau aparitie
a riscului de intrerupere a sarcinii, precum si in cazul
femeilor gravide care se afld la evidenta in institutiile
medico-sanitare) au fost stabilite in modul urmator:

- pentru prima zi calendaristica de incapacitate

temporara de munca urma sa fie suportata din con-
tul persoanei asigurate;

- pentru a doua, a treia si a patra zi calendaristica
de incapacitate temporara de munca indemnizatia
urma sa se se plateasca din mijloacele financiare ale
angajatorului;

-incepand cu a cincea zi calendaristica de incapa-
citate temporara de munca, indemnizatia trebuia sa
fie suportata din contul mijloacelor bugetului asigu-
rarilor sociale de stat.

Prin aceeasi Lege a fost redus de la 100 la 90%
cuantumul procentual al bazei de calcul a indem-
nizatiei pentru incapacitate temporara de munca in
cazul unui stagiu de cotizare de peste 8 ani.

In calitate de agrumente pentru inaintarea sesi-
zarii autorul a invocat faptul, cad punerea in sarcina
angajatului si a angajatorului a unei parti din indem-
nizatia pentru incapacitate temporard de munca,
precum si diminuarea cuantumului indemnizatiei,
operate prin normele contestate, ar incalca dreptul
la protectie sociala si dreptul de proprietate, fiind in-
compatibile cu prevederile articolelor 1 alin.(3), 15,
18, 47 combinat cu articolul 16, cu prevederile arti-
colului 46 combinat cu articolul 54, precum si cu arti-
colul 126 alin.(2) lit.g) din Constitutie.

Prin hotararea Curtii Constitutionale normele
contestate au fost declarate neconstitutionale.

intru argumentarea pozitiei sale Curtea a reti-
nut ca normele contestate se refera la drepturi care
apartin categoriei drepturilor sociale. Caracteristica
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conceptuala a acestora constad in faptul ca ele nu au
un caracter neconditionat si ca pot fi solicitate nu-
mai in limitele prevazute de lege. Aceasta caracteris-
tica acorda legiuitorului o marja destul de larga de
apreciere in stabilirea normelor pentru punerea in
aplicare a drepturilor individuale sociale, inclusiv de
posibilitatea de a le modifica.

in viziunea Curtii, abrogarea acordarii prestatiilor
de asigurare sociala in prima zi de incapacitate de
munca cauzatd de boala retrage angajatilor dreptul
de a revendica prestatii de asigurare sociala pentru
prima zi de incapacitate de munca cauzata de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca. Cur-
tea a relevat ca astfel statul, pe seama unui numar
nedeterminat de persoane ce abuzeaza (in opinia
autorilor), opereaza o sanctiune ,in alb” impotriva
celorlalti angajati aflati in incapacitate temporara de
munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca. Rezultatul este o stare de lucruri
in care majoritatea predominanta a salariatilor rama-
ne fara fonduri in prima zi de incapacitate de munca,
desi, in acelasi timp, obligatia de a plati primele de
asigurare ramane intacta.

Curtea a mai considerat ca este inadmisibil pentru
stat de a cere angajatilor executarea unei obligatii (in
cazul dat, plata primelor de asigurare), dar, in acelasi
timp, sa nu tina seama de protectia intereselor lor
atunci cand acestia sunt afectati de evenimente in-
dependente de vointa lor, care cauzeaza incapacita-
te de munca si care sunt asigurate prin plata prime-
lor de asigurare. Curtea a precizat ca boala constituie
un eveniment asigurat, iar existenta sa trebuie sa fie
demonstrata in mod adecvat (prin examinarea de
catre un medic). In acest context, Curtea a relevat c3,
pentru a exclude abuzurile, statul dispune de meca-
nisme pentru supravegherea procedurii de eliberare
a certificatelor medicale, precum si a respectarii regi-
mului concediului de boala din partea asiguratilor, in
loc sa plaseze pe umerii majoritatii angajatilor onesti
consecintele lipsei sau ineficientei acestor mecanis-
me. In concluzie Curtea a conchis ca abrogarea acor-
darii prestatiilor pentru cazurile de boala in prima zi
de incapacitate de munca aduce atingere substantei
dreptului angajatilor la securitate materiala adecva-
ta pentru perioada de incapacitate de munca, artico-
lul 4 alin. (2) lit. a) fiind in conflict cu articolul 47 din
Constitutie.

In acelasi timp, Curtea a retinut ca dreptul la asi-
gurare sociald, garantat de articolul 47 din Consti-
tutie, presupune posibilitatea persoanei asigurate
de a beneficia de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca pentru perioada in care riscul
asigurat produs fi cauzeaza prejudicii, astfel incat
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protectia instituita de norma constitutionala invoca-
ta este inoperanta in privinta angajatorului. De ase-
menea, aceasta norma nu limiteaza dreptul statului
de a reglementa participarea angajatorului la plata
indemnizatiilor de asigurare sociala.

Prin urmare, Curtea a constatat ca prin aceasta
schimbare nu se aduce atingere normelor constituti-
onale, astfel incat prevederile contestate nu introduc
nimic neconstitutional in partea ce tine de contribu-
tia suplimentara a angajatorului in cazul survenirii
incapacitatii temporare de munca a angajatului sau.

in partea ce tine de diminuarea indemnizatiei,
Curtea a reiterat ca Legea Suprema nu garanteaza
un cuantum determinat al prestatiei sociale. in acest
context, Curtea a retinut ca persoanele care cad sub
incidenta normelor contestate nu au fost private in-
tegral de prestatiile sociale litigioase, ci vor suporta
o diminuare a cuantumului acestora, desi nu ca o
consecinta a schimbarii situatiei lor personale, ci in
rezultatul unor amendamente legislative. Prin urma-
re, normele mentionate nu au ca efect suprimarea
acestor drepturi, iar, in circumstantele cauzei, aceas-
ta diminuare nu afecteaza mijloacele de trai ale per-
soanelor si nu le impune o povara excesiva si dispro-
portionata.

Consideram ca hotararea Curtii are un caracter
contradictoriu.

Responsabilitatea salariatilor in cadrul raportului
de muncd, inclusiv in problemele ce tin de crearea
conditiilor de munca sanatoase si inofensive este
evidenta. Tnsasi salariatii participa la negocierile co-
lective si incheierea contractelor colective de munca
in cadrul cdrora se examineaza si chestiunile cu pri-
vire la conditiile de munca, adoptarea masurilor cu
privire la preintampinarea cazurilor de incapacitate,
acoperirea cheltuielilor ce tin de plata indemnizatii-
lor etc.

E necesar de a avea in vedere si faptul ca sunt
frecvente cazurile cind incapacitatea este contracta-
ta nu in timpul orelor de muncg, ci in zilele de odih-
na. In cazul dat, nu ar fi corect s& transferam respon-
sabilitatea in legdtura cu survenirea incapacitatii de
munca asupra angajatorului.

Trebuie de avut in vedere cd prin actele legislati-
ve nationale sunt statuate anumite responsabilitati
in materie de incapacitate ce revin salariatilor. Ast-
fel potrivit art.19 din Legea securitatii si sanatatii in
munca nr.186/10.07.2008 lucratorii sunt obligati sa
utilizeze corect masinile, aparatele, uneltele, sub-
stantele periculoase, echipamentele de transport si
alte mijloace de productie, echipamentul individual
de protectie pus la dispozitie,sa comunice imedi-
at angajatorului si/sau lucratorilor desemnati orice
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situatie de munca pe care au motive intemeiate sa
o considere un pericol grav pentru securitate si sa-
natate, precum si orice defectiuni ale sistemelor de
protectie etc.

Nu pot fi neglijate nici tratatele internationale in
materie de incapacitate de muncd. Codul Europen de
Securitate Sociald la art.18 direct prevede ci indemni-
zatia trebuie acordata pe toatd perioada riscului soci-
al, cu rezerva cd durata prestatiei poate fi limitata la 26
sdptdmani pentru fiecare caz de boald, cu posibilitatea
de a nu plati prestatia pentru primele 3 zile de sus-
pendare a castigului. Aceleasi prevederi se regdsesc
siin art.18 din Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii nr.102/1952 privind normele minime de securi-
tate sociald. Atit Codul cit si Conventia a fost adoptate
in strictd conformitate cu prevederile Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului. Articolul 25 din Declaratie
prevede, cd ,orice om are dreptul la asigurare in caz de
somaij, boala, invaliditate, vaduvie, bdtrdnete sau in ce-
lelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor imprejurdri independente de vointa sa”.
La fel si art.47 alin.2 din Constitutia Republicii Moldo-
va prevede cad ,cetdtenii au dreptul la asigurare in caz
de: somaj, boald, invaliditate, vdduvie, bdtrdnete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzis-
tentd, in urma unor imprejurdri independente de voin-

ta lor’ Practic redactia art.47 din Constitutia Republicii
Moldova este identicd cu redactia art.25 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

Instituirea posibilitatii de a nu plati prestatia pentru
primele 3 zile de suspendare a castigului e necesara siin
scopul minimizdrii problemei absenteismului Aceasta
solutie este practicata cu succes in multe tari O.C.D.E.,
numadrul de zile suportate de asigurat fiind diferit de la
tard la tard.

In concluzie, se poate afirma cu certitudine cd Le-
gea pentru modificarea si completarea Legii nr. 289-
XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurarisociale era in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si tratatele internationale.
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Avocatul poporului publica in aceasta editie
Indrumarul pentru avocati, elaborat de urmitoarele persoane:

Vladislav GRIBINCEA, avocat, presedinte, Centrul
de Resurse Juridice. A elaborat capitolul Principiile
fundamentale ale avocaturii. Avocat specializat in
reprezentarea reclamantilor in fata Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum si in litigii strategice
la nivel national. Preda cursul Conventia Europeand
pentru Drepturile Omului la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova si este formator la
Institutul National al Justitiei din Republica Moldova.
intre 2010 si 2012 a fost implicat in calitate de expert
in procesul de reformare a legislatiei RM cu privire la
organizarea judecatoreasca, procedura civila si pro-
cedura penala.

Natalia CURAGAU este specialist in domeniul
contabilitatii, contabil-sef al Biroului Asociat de
Avocati ,Turcan Cazac” Doctor in economie (2003),
conferentiar universitar ASEM (2006) dna Curagdu
preda urmatoarele discipline: Bazele contabilitdtii,
Contabilitatea financiard, Contabilitatea impozitelor,

Practicum la contabilitatea financiard, Rapoarte finan-
ciare consolidate, Tehnologii informatice in contabi-
litate - la ciclul | Licentd; Sisteme informatice in con-
tabilitate, Rapoarte financiare consolidate - la ciclul
Il Masterat. A participat in calitate de instructor la
perfectionarea cadrelor economice din sectorul real
al economiei nationale (avocati, antreprenori, conta-
bili, functionari publici, instructori si consultanti) in
domeniul Standardelor Nationale de Contabilitate,
Standardelor Internationale de Raportare Financia-
ra, contabilitatii financiare, contabilitatii impozitelor,
prin intermediul diferitor organizatii nationale si in-
ternationale, proiecte, inclusiv organizate de Banca
Mondiala, Ministerul Educatiei, USAID etc. Are peste
20 de publicatii in reviste de specialitate din Republi-
ca Moldova si Romania; Este coautor al manualului:
Antreprenoriat: Initierea afacerii, Capitolul IX Contabi-
litatea afacerii (2010). A elaborat capitolul Contabili-
tatea si fiscalitatea avocatilor din indrumar.
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Sorina MACRINICI este avocat, membru al Cen-
trului de Resurse Juridice in Republica Moldova. Are
experienta bogata in domeniul drepturilor omului.
Este implicata in activitati de cercetare si advocacy in
domeniul justitiei. Din 2006 reprezintd persoane atat
la nivel national cat si in fata Curtii Europene a Drep-
turilor Omului. Tn anul 2010 a facut stagiul la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, iar din august 2012
pana in august 2013 isi face studiile de masterat in
dreptul international al drepturilor omului la Univer-
sitatea Notre Dame din SUA.

A elaborat capitolul inregistrarea cabinetului
avocatului si a biroului asociat de avocati.

indrumarul pentru avocati a aparut cu sprijinul
Asociatiei Avocatilor Americani Initiativa pentru Su-
prematia Legii si a fost finantat printr-un grant acordat
de catre Departamentul de Stat al Statelor Unite ale
Americii. Opiniile, constatarile si concluziile exprimate
apartin autorului si nu reflecta neapdrat opinia Depar-

tamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii.
AP

INDRUMAR PENTRU AVOCATI

f& RuLE OF Law INITIATIVE

Acest indrumar pentru avocati a aparut cu spriji-
nul Asociatiei Avocatilor Americani Initiativa pentru
Suprematia Legii si a fost finantat printr-un grant
acordat de catre Departamentul de Stat al Statelor
Unite ale Americii. Opiniile, constatarile si concluzii-
le exprimate apartin autorului si nu reflectd neaparat
opinia Departamentului de Stat al Statelor Unite ale
Americii.

Rolul avocaturii intr-o societate este unul fun-
damental - de a face suprematia legii efectiva, de a
promova drepturile omului, de a-i ajuta pe cei defa-
vorizati si de a da voce celor care nu au o influenta
politica. Eu cred sincer ca actualmente avocatii din
Moldova depun eforturi sa promoveze aceste valori,
sa-si facd vocea auzita si sa se consolideze intr-o pro-
fesie juridica unita si puternica. Totusi pentru a deveni
astfel, profesia juridica insasi are nevoie de schimbari
semnificative, in special in domeniul admiterii in pro-
fesie, instruirii initiale si continue a avocatilor, califica-

rii profesionale si calitatii serviciilor juridice si garanti-
ilor efective de exercitare a profesiei.

Pentru a contribui la o mai buna informare si inte-
legere a unor aspecte importante ce tin de profesia
juridica, Asociatia Avocatilor Americani Initiativa pen-
tru Suprematia Legii (ABA ROLI) a sustinut publicarea
unor indrumare pentru avocati si avocatii-stagiari.
Primul astfel de indrumar este dedicat principiilor
fundamentale ale avocaturii. Autorul le-a analizat
prin prisma Legii cu privire la avocatura, a Statutului
profesiei de avocat si a Codului deontologic al avo-
catilor Baroului din Republica Moldova. indrumarul a
fost revizuit si coordonat cu domnii Alexandru Turcan
si Mihai Lupu, avocati si membri ai Consiliului Uniunii
Avocatilor, carora ABA ROLI le aduce multumiri.

Cu deosebit respect,
Olimpia Gribincea,
consultant juridic,
ABA ROLI Moldova

= STIATI CA...

«  Fluturii simt gustul cu picioarele?

Strugurii explodeazd daca ii bagi la microunde?

« Un ghetar cantdreste, in medie, aproximativ 20.000.000 de tone?
« Nicio hdrtie nu poate fiimpaturita mai mult de 7 ori?

L

T:,LI « Elefantul este singurul animal din lume care nu poate sdri? |—|:T
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@ PRINCIPIILE FUNDAMENTALE

ALE AVOCATURII

Intr-o societate bazatd pe suprematia legii, misi-
unea avocatului nu se limiteaza doar la executarea
fidela, in conditiile legii, a unui mandat. Avocatul
trebuie sa actioneze atat in interesul persoanelor ca-
rora le apara drepturile si libertatile cat si in intere-
sul justitiei. Sarcina acestuia nu este doar de a pleda
cauza clientului sau, ci de a-l consilia pe ultimul (a se
vedea preambulul Codului deontologic al avocatilor
europeni).!

In scopul realizarii adecvate a misiunii avocatului,
au fost elaborate reguli cu privire la comportamen-
tul si activitatea avocatului de catre asociatiile de
avocati. Astfel, Carta principiilor fundamentale ale
avocatului european (Carta CCBE)? enumera 10 ast-
fel de principii:independenta si libertatea de a apara
si consilia; secretul profesional; evitarea conflictelor
de interese; demnitatea, onoarea si probitatea; loiali-
tatea fata de client; tratamentul echitabil al clientului
in ceea ce priveste onorariul; competentd profesio-
nald; respectarea colegilor de breasla; respectul fata
de suprematia legii si buna administrare a justitiei;
si auto-reglementarea profesiei. Aceste principii, de
obicei, fac parte din normele deontologice. in Re-
publica Moldova majoritatea acestor reguli au fost
incorporate in Codul deontologic al avocatilor Ba-
roului din Republica Moldova (Codul deontologic).?
Principalele dintre aceste principii se regasesc si in
legislatia Republicii Moldova. In pofida faptului ca
majoritatea acestor reguli tin de deontologie, incal-
carea acestora de catre avocati sau avocatii stagiari
constituie abatere disciplinara (a se vedea art.56

1 adoptat de Consiliul Consultativ al Barourilor Europene la 28 oc-
tombrie 1988 (Codul CCBE).

2 adoptata de CCBE la 24 noiembrie 2006.

3 adoptat de Congresul Avocatilor din 20 decembrie 2002, modificat
si completat la 23 martie 2007.

Vladislav GRIBINCEA,
avocat, presedinte,
Centrul de Resurse Juridice

alin.1 al Legii cu privire la avocatura (Legea)). Deopo-
triva cu principiile avocaturii, prin lege sunt stabilite
incompatibilitati, care sunt menite sa asigure buna
functionare a avocaturii.

a) independenta si libertatea de a apara si
consilia

Potrivit art.51 al Legii, avocatul este independent
si se supune numai legii. El nu trebuie sa admita
presiuni din partea statului sau a asociatilor sai (mu-
tatis mutandis, Comentariul la Carta CCBE). Aceasta
independenta este necesara atat pentru increderea
in justitie, cat si pentru increderea in impartialitatea
judecatorului. Prin urmare, avocatul trebuie sa evite
orice prejudiciere a independentei sale si sa nu ne-
glijeze etica profesionald pentru a-i multumi pe cli-
entii sai, pe judecator sau pe terti (mutatis mutandis
Codul CCBE, p. 2.1.1).

Potrivit art.51 al Legii, avocatul este liber sa-si
aleaga pozitia sa. Totusi, el poate fi constrans, in con-
ditiile legii si in interes public, sa reprezinte interese-
le anumitor persoane. Chiar si in aceste cazuri, insa,
avocatul nu trebuie sa accepte ingerinte in reprezen-
tarea acestor persoane.

Art.52 alin.1 al Legii interzice imixtiunea in profe-
sia de avocat. Art.52 alin.5 al acestei legi cere pedep-
sirea actelor de insultare, calomniere sau amenintare
a avocatului. Totusi, nici Codul contraventional si nici
Codul penal nu prevad sanctiuni specifice in acest
sens. In cauza Colibaba c. Moldovei (27 octombrie
2007) Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtE-
DO) a criticat amenintarea de catre procuraturd cu
urmarirea penala a avocatilor pentru adresarea aces-
tora cu acuzatii grave fata de aceasta institutie.

Art.52 al Legii prevede cd avocatul nu poate fi su-
pus perchezitiei corporale sau controlului personal in
timpul exercitarii atributiilor profesionale, cu exceptia
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cazurilor de infractiune flagrantd. in caz de retinere a
avocatului sau de tragere la rdspundere penald, orga-
nul care a efectuat mdsurile in cauzd este obligat sd in-
formeze Ministerul Justitiei si Consiliul Uniunii Avocati-
lorin decurs de 6 ore din momentul retinerii sau tragerii
la rdspundere penald. Spre regret, Codul de procedurd
penald nu prevede obligatia de informare a Ministeru-
lui Justitiei si Consiliului Uniunii Avocatilor in astfel de
cazuri.

Pentru a se bucura de incredere din partea ter-
tilor si a judecatorilor, avocatul trebuie sa ramana
independent fata de clientul sau. Avocatul trebuie
sa-i explice clientului ca nu poate actiona neonest.
Astfel, potrivit art.54 alin.1 lit.d) al Legii, avocatul este
obligat sa recurga doar la mijloace si metode legale
pentru apararea intereselor clientului. Pe de alta par-
te, avocatul nu trebuie sa furnizeze cu buna stiinta
judecatorului informatii false sau de natura sa induca
in eroare (Codul CCBE, p. 4.4).

b) secretul profesional

Esenta profesiei de avocat presupune faptul cd
acestuia i se vor comunica lucruri pe care clientul nu
le-ar spune altei persoane si ca avocatul ar trebui sd
primeascd informatiile pe bazd de confidentialitate.
Fara confidentialitate nu poate exista deplind increde-
re. Respectarea confidentialitdtii nu este doar obligatia
avocatului, ci este un drept fundamental al clientului,
care presupune interdictia de a folosi informatiile co-
municate avocatului impotriva clientului (Comentariul
la Carta CCBE). Din acest motiv, art.58 alin.1 al Statu-
tului profesiei de avocat (Statutul profesiei) prevede cd
avocatul este obligat sd pdstreze secretul informatiilor
privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost incredinta-
td. Avocatul nu este in drept sa transmitd, fara acordul
clientului, unor terti documentele legate de exercitarea
delegatiei (art.55 alin.1 al Legii).

Potrivit art.58 alin.5 al Statutului profesiei, ,secretul
profesional vizeazd toate informatiile si datele de ori-
ce tip, in orice formd si pe orice suport, precum si orice
documente redactate de avocat, care contin informatii
sau date furnizate de client sau se fundamenteaza pe
acestea in scopul acorddrii asistentei juridice si a caror
confidentialitate a fost solicitatd de client”. Obligatia de
a pdstra secretul profesional se extinde asupra tuturor
organelor profesiei de avocat si a salariatilor acestora,
cu privire la informatiile cunoscute in exercitarea func-
tiilor si atributiilor ce le revin (art.58 alin.4 al Statutului
profesiei).

Art.58 alin.2 al Statutului profesiei interzice obli-
garea avocatului de a divulga aceste informatii. Atat
Codul de procedura penala (art.90 alin.3 p. 2) cat si
Codul de procedura civila (art.133 lit.b) nu permit
audierea avocatului in calitate de martor in ceea
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ce priveste informatiile obtinute datorita exercitarii
profesiei. Art.58 alin.2 al Statutului profesiei permi-
te avocatului sa divulge aceste informatii doar daca
avocatul este urmarit penal sau disciplinar, sau cand
exista o contestatie in privinta onorariilor convenite,
nsd exclusiv in scopul si strict in limitele necesare au-
toapararii.

Potrivit art.52 alin.3 al Legii, avocatul nu poate fi
supus perchezitiei corporale sau controlului corporal in
timpul exercitdrii atributiilor profesionale, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagrantd. In scopul asigurdrii
secretului profesional, Statutul profesiei (art.58 alin.6)
cere avocatilor sd pdstreze dosarele numai la sediul
profesional. Codul deontologic interzice avocatului
sd-si aiba oficiul la domiciliul sdu (p. 1.5.3). Dupd cum
prevede art.52 alin.2 al Legii, perchezitionarea domici-
liului sau a spatiului in care avocatul acordad asistentd
juridica, a transportului utilizat de acesta, ridicarea
obiectelor si documentelor ce apartin avocatului nu
pot fi fdcute decdt prin hotdrare a instantei de judeca-
td. Din sensul acestei norme reiese cd perchezitionarea
domiciliului, sediului sau transportului avocatului nu
poate avea loc in ordinea prevédzutd de art.125 alin.4
al Codului de procedurd penald (in baza ordonantei
procurorului, cu informarea ulterioard a judecdtoru-
lui). Spre regret, Codul de procedurd penald nu contine
reguli atat de stricte in ceea ce priveste imixtiunea in
activitatea avocatului.

Art.53 alin.3 al Legii garanteazd confidentialitatea
consultdrii clientului. In hotdrérea lordachi s.a. c. Mol-
dovei (10 februarie 2009, para. 50) CtEDO a criticat
faptul ca legislatia Republicii Moldova, desi garantea-
zda confidentialitatea comunicdrilor dintre avocat si
client, nu clarifica ce se intdmplad in cazul in care, din
intamplare, a fost interceptatd convorbirea telefonica
dintre avocat si client. Confidentialitatea intrevederi-
lor nu presupune doar lipsa tertilor la intrevedere ci si
crearea conditiilor ca avocatul si clientul sa vorbeascad
nestingherit. In hotdrdrea Oferta Plus SRL c. Moldovei
(19 decembrie 2006, para. 145-156) CtEDO a constatat
cd, din cauza peretelui de sticld care separa avocatul de
client in timpul intrevederilor in centrul de detentie, un
observator independent putea avea bdnuieli temeinice
cd intrevederea putea fi interceptata.

La efectuarea perchezitiei in sediul sau la domiciliul
avocatului urmeazd a fi intreprinse mdsuri de catre ju-
decdtor si organul de urmdrire penald pentru a respec-
ta secretul profesional. Astfel, perchezitia nu ar trebui
sd urmdreascd informatiile obtinute de avocat de la
client, judecdtorul urmeazd sa autorizeze perchezitia
doar dacd existd motive foarte temeinice, cu indicarea
madsurilor pentru protectia celeilalte informatii proteja-
te de secretul profesional, iar in incheierea judecdtoru-
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lui urmeaza a fi indicate bunurile care sunt cdutate (a
se vedea hot. CtEDO in cauza Mancevschi c. Moldovei,
7 octombrie 2008). In cazul ridicdirii de cditre organul de
urmdrire penald a documentelor ce contin secret pro-
fesional, art.58 alin.8 al Statutului profesiei ii impune
avocatului obligatia sd se opund actiunilor ilegale si sa
informeze Decanul Baroului despre acest fapt.

Art.58 alin.9 al Statutului profesiei, de asemenea,
cere: corespondenta dintre avocati, intre avocat si cli-
ent, precum si dintre avocat si organele profesiei, indi-
ferent de formd, sd fie ,confidentiald’ Aceasta inseam-
nd ca informatia si corespondenta transmise nu pot fi
prezentate ca probd in justitie (art.58 alin.11 al Statu-
tului profesiei). Regulile deontologice nu stabilesc dacd
avocatul poate comunica clientului sdu despre discuti-
ile sau corespondenta avute cu avocatul oponentului.
In unele tdri acest fapt este interzis.

Obligatia de a pastra secretul profesional este ab-
soluta si nelimitata in timp (p. 1.3.2 al Codului deon-
tologic). Divulgarea secretului profesional de catre
avocat sau avocatul stagiar constituie abatere dis-
ciplinara grava (art.58 alin.3 al Statutului profesiei).
Obligatia de a pastra secretul profesional cere avoca-
tului sa impuna angajatilor sai sau celor cu care co-
laboreaza respectarea secretului sau profesional (p.
2.3.4 al Codului CCBE).

c) evitarea conflictelor de interese

Avocatul nu este in drept sa acorde asistenta ju-
ridica persoanei dacd, in cauza data, el acorda sau
a acordat asistenta juridica unor persoane ale caror
interese vin in contradictie cu interesele persoanei
in cauza (art.54 alin.2 al Legii), sau cand un aseme-
nea risc este real (p. 3.1 al Codului deontologic). O
interdictie similara este prevazuta si de art.67 alin.5
p. 3 al Codului de procedura penald. Legea cu privire
la avocatura mai interzice acceptarea cauzei in care
avocatul a fost implicat anterior in calitate de jude-
cator, procuror, organ de urmarire penala, expert,
specialist, interpret sau martor, sau daca se afla in ra-
porturi familiale sau de rudenie cu astfel de persoa-
ne (art.54 alin.2 lit.b si ¢). De asemenea, avocatul nu
va accepta cauza unui nou client daca prin aceasta
risca sa fie violat secretul incredintat de un vechi cli-
ent, sau ar favoriza noul client in mod nejustificat (p.
3.2.3 al Codului CCBE).

Avocatului nu ii este interzis sa reprezinte conco-
mitent doud persoane in aceeasi cauzd, atat timp cat
nu exista contradictii intre interesele clientilor. Pentru
aceasta, Statutul profesiei cere acordul tuturor partilor
(art.57 alin.34). Pe tot parcursul asistdrii sau reprezen-
tdrii, avocatul se va consulta permanent cu fiecare din-
tre clientii asistati sau reprezentati in ceea ce priveste
deciziile care trebuie adoptate si motivele determinan-

te in adoptarea acestora, astfel incat fiecare client sd
poata lua propriile decizii, in baza unor informatii com-
plete (art.57 alin.10 al Statutului profesiei). Intre clientii
reprezentati in comun regula confidentialitdtii nu se
aplicd (art.57 alin.11 al Statutului profesiei).

Dacd dupa preluarea cauzei apare riscul divulga-
rii secretului profesional sau intervine un conflict intre
interesele clientilor reprezentati, avocatul trebuie sd
renunte la cauzele tuturor clientilor (p. 3.2.2 al Codului
CCBE).

Daca avocatii sunt asociati in grup, regulile cu pri-
vire la conflictul de interese sunt aplicabile in privinta
tuturor avocatilor asociati (p. 3.2.4 al Codului CCBE).

d) demnitatea, onoarea si probitatea

Avocatura este o profesie nobild, care cere de
la avocati un comportament pe masura profesiei.
Prestigiul profesiei nu poate fi asigurat fara crearea
conditiilor pentru increderea in avocati. Pentru a se
bucura de increderea clientilor, a tertilor, a instante-
lor de judecata si a statului, avocatul trebuie sa dea
dovada ca este demn de incredere. Din acest motiv,
nu este permisa accederea in profesia de avocat a
persoanelor care au comis anterior crime grave, au
fost exclusi anterior din avocatura sau din alte func-
tii publice din motive compromitdtoare, care au un
comportament incompatibil cu Codul deontologic,
sau care au incalcat deliberat drepturile si libertatile
fundamentale ale omului (a se vedea art.10 al Legii).
Avocatul trebuie sa se abtina de la orice actiune care
i-ar putea compromite reputatia sa sau reputatia
profesiei si increderea publica in profesia de avocat.
Aceasta nuinseamna cd avocatul trebuie sa fie o per-
soana perfecta. Totusi, acesta este dator sd se abtina
de la conduita dezonoranta in activitatea sa profe-
sionald, in alte activitati si chiar in viata privata (a se
vedea Comentariul la Carta CCBE). Conduita dezo-
noranta poate duce la anumite sanctiuni, inclusiv, in
cazurile cele mai grave, excluderea din profesie.

Statutul profesiei de avocat interzice avocatului
sd prezinte cu buna stiinta informatii false, ori sa in-
duca in eroare (art.57 alin.35).

e) loialitatea fata de client

Loialitatea fatd de client este esentiala pentru un
avocat. Avocatul nu are dreptul sa actioneze contrar
intereselor legitime ale clientului, cu exceptia cazului
cand clientul fsi recunoaste vina, sa adopte o pozitie
fara a o coordona in prealabil cu acesta, sau sa re-
fuze, fara motive intemeiate, apararea clientului sau
(art.54 alin.3 al Legii). Totusi, acest fapt nu poate jus-
tifica incalcarea obligatiilor deontologice (a se vedea
art.57 alin.35 al Statutului profesiei), deoarece intere-
sele clientului nu pot fi mai presus de interesele pro-
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fesiei de avocat. Codul deontologic interzice expres
avocatului acceptarea propunerilor frauduloase (p.
2.9).

Relatiile dintre avocat si client trebuie sa fie oficia-
le (p. 2.8 al Codului deontologic) si bazate pe respect
reciproc. in cadrul acestor relatii avocatul trebuie s&
ramana independent de client. in principiu, avocatul
actioneaza doar atunci cand este imputernicit de
catre clientul sau si doar in limitele contractului in-
cheiat (art.57 alin.21 al Statutului profesiei). in cazul
in care are dubii, acesta este obligat sa intreprinda
masuri pentru a se convinge ca imputernicirile trans-
mise lui prin reprezentant sunt valabile (p. 2.2 al Co-
dului deontologic).

Preluand cauza, avocatul isi asuma responsabi-
litatea sa informeze clientul la intervale rezonabile
despre evolutia cauzei incredintate (art.57 alin.14 al
Statutului profesiei), decat daca contrariul nu a fost
convenit in prealabil cu clientul (art.57 alin.16 al Sta-
tutului profesiei).

Ori de cate ori clientul propune o cale asupra cdreia
avocatul apreciazd ca va avea consecinte legale nega-
tive, avocatul va atentiona clientul cu privire la conse-
cinte si, dupd caz, este in drept sa rezilieze contractul
de asistentd juridica (art.57 alin.8 al Statutului profesi-
ei). El este obligat sd se abtind de la asistarea si sfdtu-
irea constientd a unui client in activitati infractionale
(art.57 alin.13 al Statutului profesiei).

Avocatul nu este in drept sa declare vinovat clien-
tul daca acesta nu-si recunoaste vinovétia. in acelasi
timp, recunoasterea de catre client a vinovatiei nu
priveaza avocatul de dreptul de a contesta acuzatia
si de a cere achitarea clientului (art.54 alin.4 al Legii).

f) tratamentul echitabil al clientului in ceea ce
priveste onorariul

Avocatului ii revine obligatia sa informeze clien-
tul despre onorariu, iar valoarea insumata a onora-
riilor sale trebuie sa fie echitabila si justificata (Carta
CCBE). Onorariul pretins de avocat trebuie sa fie total
cunoscut clientului si trebuie sa fie conform legii si
regulilor profesionale (p. 3.4 al Codului CCBE).

Avocatul trebuie sa incerce intotdeauna sa ga-
seasca cea mai convenabild solutie pentru clientul
sau din punct de vedere cost-beneficiu. in cazul in
care clientul este susceptibil sa beneficieze de asis-
tentd gratuitd, avocatul urmeaza sa-l informeze des-
pre aceasta (p. 3.7 al Codului CCBE).

Onorariul se stabileste prin acordul avocatului
cu clientul. in functie de modul de calculare, exista
trei feluri de onorarii, pe ora, pe activitate si onora-
riu de succes. Aceste tipuri de onorarii pot fi aplicate
combinat (ex. o suma fixa pentru preluarea cauzei si
onorariu pe ora pentru fiecare ora lucratd). in cazul
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remunerdrii pe ora avocatul va tine evidenta timpu-
lui lucrat, iar plata finala se va face in baza darii de
seama prezentate clientului. Practica tinerii evidentei
timpului lucrat este recomandata si in cazul remune-
rarii pe activitate deoarece, in cazul solicitarii incasarii
fortate a acestuia de la oponent, instanta de judecats,
in temeiul art.96 Cod de procedura civila, va solicita
justificarea onorariului perceput de avocat.

In majoritatea tarilor europene onorariul de suc-
ces, supranumit ,cota litis", adica cel incheiat pana la
finalizarea definitiva a cauzei si prin care clientul se
obliga sa plateasca avocatului, in caz de solutie fa-
vorabila clientului, o parte din beneficiul obtinut in
litigiu, este interzis prin regulile deontologice. Totusi,
acest fapt nu interzice stabilirea marimii onorariului
in functie de marimea pretentiei, cu conditia cd acest
fapt este in concordanta cu onorariile de acest gen
recomandate de barou (a se vedea p. 3.3 al Codului
CCBE). Codul deontologic interzice onorariul cota li-
tis (a se vedea p. 3.4 al Codului deontologic). Statu-
tul profesiei de avocat insa expres mentioneaza ca
avocatul poate recurge la acest procedeu (a se vedea
art.64 alin.13). Totusi, onorariul de succes platit avo-
catului nu poate fi pretins ulterior de la partea care a
pierdut cauza.

La 30 martie 2012 Consiliul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova a aprobat Recomandarea privind
cuantumul onorariului avocatilor. Potrivit acestei reco-
manddri, un diapazon rezonabil si recomandabil pen-
tru mdrimea tarifelor orare ale avocatilor din Republica
Moldova este intre 50 si 150 euro/ord, desi avocatii sunt
liberi sd-si stabileasca tarifele orare si in afara acestui
diapazon. Ea recomandd avocatilor sd perceapd ono-
rarii calculate pe ord si are in anexa nr. 1 un model de
raport privind activitatea prestatd. In cazul onorariului
de succes, un plafon de 17% din valoarea actiunii a fost
considerat rezonabil.

g) competenta profesionala

Avocatul nu poate consilia adecvat daca nu are
pregatirea si experienta profesionala corespunza-
toare. Din acest motiv, in majoritatea tarilor lumii
exista mecanisme destul de rigide de verificare pro-
fesionala a viitorilor avocati, iar stagiul profesional
este o norma. Legiuitorul moldovean a considerat
ca persoanele care au activat in calitate de judeca-
tor sau procuror timp de 10 ani, precum si doctorii
in drept, au suficiente cunostinte si deprinderi speci-
fice profesiei de avocat pentru a fi admisi in profesie
fara stagiu si examen de admitere in profesie (a se
vedea art.10 alin.2 al Legii). In tarile europene, juris-
tii cu experienta pot fi scutiti de stagiul profesional,
insa vor fi chemati sa sustina examenul de admitere
in profesie.
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Avocatul urmeaza sa isi consulte clientul in mod
constiincios si cu diligenta (p. 2.3 al Codului deonto-
logic). El nu va accepta cauza dacd cunoaste cu cer-
titudine ca nu are competenta necesara (p. 2.5 al Co-
dului deontologic) sau nu poate sa se ocupe de ea cu
promptitudinea necesara (p. 2.6 al Codului deonto-
logic), sau cand risca sd incalce secretul profesional.

Avocatul trebuie sa evite prejudicierea clientului.
Lui ii este interzis sa participe la proces fara a lua cu-
nostinta in prealabil de materialele dosarului (art.54
alin.4 al Legii). In cazul in care primul este in imposi-
bilitatea sa-si indeplineasca mandatul asumat ante-
rior, el va informa clientul in prealabil despre acest
fapt. De asemenea, lui i revine sarcina, in cazul in
care clientul este de acord, sa asigure substituirea sa
printr-un alt avocat (art.57 alin.19 al Statutului pro-
fesiei).

Pentru a asigura nivelul adecvat de pregatire pro-
fesionald, Legea cu privire la avocaturd obliga avo-
catii sa urmeze cursuri de formare profesionald in
volum de cel putin 40 de ore anual (art.54 alin.1 lit.i)).
Avocatii-stagiari sunt obligati sa urmeze pe perioada
stagiului cel putin 80 de ore de cursuri de formare
profesionala (art.15 alin.6 lit.b) al Legii).

h) respectarea colegilor de breasla

Colegialitatea dintre avocati este unul din princi-
piile avocaturii (a se vedea art.3 al Legii). Acest princi-
piu impune ca relatiile dintre avocati sa fie bazate pe
incredere, spre beneficiul clientului si pentru a evi-
ta atat procesele inutile cat si orice comportament
susceptibil sa impieteze reputatia profesiei. Totusi,
spiritul de colegialitate nu trebuie sa pund niciodata
interesele avocatilor mai presus de interesele clien-
tului (p. 5.1.1 al Codului CCBE).

Desi Legea cu privire la avocatura mentioneaza
acest principiu, ea nu contine detalii in acest sens.
Regulile cu privire la raporturile dintre avocati sunt
stabilite in Codul deontologic. Acesta prevede ca,
adresandu-se unui coleg, avocatul va folosi sintag-
ma ,domnule avocat” sau ,doamna avocat”. in pri-
vinta membrilor Consiliului Uniunii, a comisiilor de
licentiere si disciplind, precum si a sefilor birourilor
de avocati va fi folosit cuvantul ,maestre” (p. 7.1.3).

Este de datoria oricarui avocat sa ajute colegul
care nu are competenta necesara in vederea contac-
tarii avocatului pe masura sa ofere clientului serviciul
solicitat (p. 7.2.1 al Codului deontologic).

Corespondenta dintre avocati este confidentiala.
Daca avocatul care primeste corespondenta nu este
fn masurd sa asigure confidentialitatea, el trebuie
sd remita corespondenta expeditorului fard a lua
cunostintd de continutul acesteia (p. 7.3 al Codului
deontologic).

Avocatul nu poate pretinde sau primi de la un
avocat sau de la un tert plati sau compensatii pen-
tru cd a recomandat un avocat unui client. De ase-
menea, el nu va plati compensatii pentru ca a fost
recomandat unui client (art.57 pp. 26-27 al Statutului
profesiei).

Avocatul nu poate intra in relatie directd cu o per-
soand, cu privire la 0 anumita cauza, atunci cand stie
ca aceasta persoana este reprezentata sau asistata
de un alt avocat, exceptand cazul in care el are acor-
dul colegului sdu si se angajeaza sa-I {ina pe acesta la
curent (p. 7.5 al Codului deontologic).

Un avocat nu poate succeda altui avocat in apdra-
rea intereselor unui client decdt cu conditia ca, in pre-
alabil, sa-si fi anuntat colegul si sé se fi asigurat cd au
fost luate masurile necesare in vederea achitarii cheltu-
ielilor si a onorariilor datorate acestuia. In cazul in care,
spre interesul clientului, se impune luarea unor mdsuri
urgente, avocatul poate lua aceste mdsuri cu conditia
de a-l informa neintdrziat pe predecesorul sdu. Avoca-
tul inlocuit va oferi avocatului care continud cazul toa-
te informatiile de care dispune si va colabora cu acesta
in caz de necesitate cu scopul de a-i asigura clientului
dreptul la apdrare (p. 7.6 al Codului deontologic).

Pentru a intdri increderea si cooperarea dintre avo-
cati in interesul clientilor, este necesar sd fie incurajatd
dobandirea unei mai bune cunoasteri a legilor si a nor-
melor procedurale aplicabile. In acest scop, avocatul
este obligat sd ia atitudine cu toatd diligenta in pre-
gdtirea la nivel avansat a tinerilor avocati. in calitate
de indrumdtor al unui avocat-stagiar poate fi avocatul
care intruneste inalte calitdti morale si profesionale,
exercitd profesia nu mai putin de 5 ani si dispune de
conditii suficiente pentru a asigura stagiul (p. 7.7 al Co-
dului deontologic). Totusi, el nu poate avea mai mult
de 2 avocati-stagiari (art.19 alin.4 al Legii).

Atunci cand un avocat este de pdrere cd un coleg
avocat a incdlcat o normd deontologicd, el trebuie sa-1
atentioneze asupra acestui lucru. Dacad intre avocati
apare un diferend personal, de naturd profesionald,
acestia trebuie sd incerce sd-1 solutioneze pe cale amia-
bild. inainte de a porni o procedurd impotriva unui co-
leg, pe tema unui conflict de interese, avocatul trebuie
sd informeze Baroul, pentru a permite sd-si dea concur-
sulin vederea solutiondarii diferendului pe cale amiabild
(p. 7.8 al Codului deontologic).

i) respectul fata de suprematia legii si buna

administrare a justitiei

Avocatul este indispensabil justitiei. El nu trebuie
sa afecteze prin comportamentul propriu buna func-
tionare a acesteia. Avocatul este obligat, in cazul in
care acest lucru este oportun, sa consilieze clientul
in vederea solutiondrii amiabile a conflictului sau
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printr-o cale legala alternativa celei judiciare (art.57
alin.36 al Statutului profesiei). El este obligat sa se
abtina de la asistarea si sfatuirea constienta a unui
client in activitati infractionale (art.57 alin.13 al Sta-
tutului profesiei).

Avocatul este obligat sa studieze temeinic cauze-
le ce i-au fost incredintate, sa se prezinte la fiecare
termen stabilit si sa manifeste constiinciozitate si
probitate pentru indeplinirea mandatului incredin-
tat (art.57 alin.1 al Statutului profesiei). El este obli-
gat sa respecte solemnitatea sedintelor de judecats;
sa pledeze cu demnitate. Avocatului ii este interzis sa
foloseascd expresii care ar putea leza instanta si par-
ticipantii in proces, atat in sedinta de judecats, cat si
n afara acesteia (art.57 alin.2 al Statutului profesiei).
El nu trebuie sa furnizeze cu buna stiinta judecato-
rului informatii false sau de natura sa induca in eroa-
re (p. 4.4 Codul CCBE). Absenta nejustificata in mod
repetat de la sedintele de judecata, fara asigurarea
unei substituiri legale si competente cu acordul pre-
alabil al clientului, constituie abatere disciplinara
(art.57 alin.5 al Statutului profesiei).

Avocatul este obligat sa poarte roba in fata in-
stantelor judecatoresti. Purtarea robei in afara incin-
tei instantei judecatoresti este interzisa, cu exceptia
cazurilor cand avocatul este delegat de organele ba-
roului sa reprezinte profesia intr-o ocazie ce impune
aceastad tinuta (art.63 al Statutului profesiei). Modelul
robei a fost aprobat de Uniunea Avocatilor.

incompatibilitati

Fara anumite incompatibilitati nu poate fi asigu-
rat prestigiul si buna functionare a profesiei de avo-
cat. Aceste incompatibilitati pot viza atat admiterea
in profesie cat si activitatea propriu-zisa a avocatilor.
Art.10 alin.3 al Legii mentioneaza sase categorii de
persoane care nu pot fi admise in avocaturd. Aceste
interdictii au fost introduse pentru a asigura presti-
giul si bunul nume al profesiei.

Desi avocatura este o profesie liberala, dupa ad-
miterea in profesie avocatii nu pot exercita alte func-
tii retribuite, cu exceptia celor legate de activitatea
didactica si stiintifica si cea de arbitru. De asemenea,
avocatul nu poate fi intreprinzdtor sau notar (a se
vedea art.11 alin.1 al Legii). Scopul acestor interdictii
este greu de explicat. in multe tari europene astfel
de interdictii nu se regasesc.

in Republica Moldova avocatului ii este permis
sa faca publicitate activitatii sale profesionale, dar
numai intr-o forma reglementata de Uniunea Avo-
catilor. Avocatii au dreptul sa asigure publicul cu in-
formatii despre activitatea desfasurata. Publicitatea
avocatului, insd, spre deosebire de orice publicitate
comerciala ordinara, trebuie sa fie veridica, sa respec-
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te secretul profesional si sa fie realizata cu demnitate
si prudenta. Astfel, avocatului ii este interzis sa folo-
seasca mijloace de reclama prin procedee incompa-
tibile cu demnitatea profesiei (art.64 alin.1 al Legii).

Avocatii pot utiliza una sau mai multe mijloace de
publicitate, respectiv:

a) plasarea unei firme;

b) anunturi de publicitate potrivit statutului pro-
fesiei;

) anunturi si mentiuni in anuare si carti de tele-
fon;

d) invitatii, brosuri si anunturi de participare la
conferinte, colocvii etc. profesionale si de specialita-
te;

e) corespondenta profesionala si carti de vizita
profesionale;

f) publicare de articole ori materiale de interes
profesional sau public, in domenii care tin de sau au
tangenta cu specializarea avocatului. Nu constituie
o forma de publicitate profesionala permisa de lege
editarea unor materiale, in editii care nu au tangenta
cu specializarea avocatului si care nu-si indeplinesc
menirea de a explica sau de a populariza anumite
reglementari juridice, iar continutul lor face dovada
unui mesaj predominant laudativ sau comparativ;

g) participarea la organizarea de evenimente, se-
minare, conferinte, mese rotunde etc. in tard si peste
hotare, in domenii care au tangenta cu specializarea
avocatului. Participarea la organizarea unor eveni-
mente cu caracter preponderent publicitar, care nu
au tangenta cu specializarea avocatului si care, prin
natura lor, in loc sa comporte o menire explicativa
sau de popularizare a anumitor reglementari juridi-
ce, dau dovada unui continut predominant laudativ
sau comparativ, nu constituie o forma de publicitate
profesionala permisa de lege.

h) pagina de Internet.

Toate mentiunile comparative sau laudative sau
referinte la identitatea clientilor sunt interzise.

Avocatilor nu le este permisa utilizarea urmatoa-
relor mijloace de publicitate:

a) oferirea serviciilor prin prezentare proprie sau
prin intermediar la domiciliul, resedinta unei persoa-
ne sau intr-un loc public;

b) propunerea personalizata de prestari de ser-
vicii efectuata de o forma de exercitare a profesiei,
fara ca aceasta sa fi fost in prealabil solicitata in acest
sens.

Firma poate fi amplasatd doar la intrarea in sediul
avocatului. Nerespectarea regulilor cu privire la pu-
blicitate constituie o abatere disciplinara grava (a se
vedea art.65 al Statutului profesiei).
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@ CONTABILITATEA SI FISCALITATEA AVOCATILOR

1. Contabilitatea avocatilor
a. Introducere

Conform art.2 al Legii contabilitatii nr.113 — XVI
din 27.04.2007, aceasta este aplicabila tuturor per-
soanelor juridice si fizice care desfasoara activitate
de intreprinzator, organizatiile necomerciale, inclu-
sivinstitutiile publice, notarii, avocatii si birourile in-
fiintate de acestia, executorii judecdtoresti, precum
si reprezentantele si filialele intreprinderilor (organi-
zatiilor) nerezidente, inregistrate in Republica Mol-
dova (denumite - entitati), indiferent de domeniul
de activitate, tipul de proprietate si forma juridica de
organizare.

Activitatea profesionald este desfdsurata de catre
persoanele fizice abilitate prin lege, cum sunt avocatii.

Profesia de avocat este exercitatd de persoane califica-
te si abilitate conform Legii cu privire la avocaturd nr.1260
-XVdin 19.07.2002 (Legea cu privire la avocaturd).

Conform art.22 al Legii cu privire la avocaturd, li-
centa pentru exercitarea profesiei de avocat este actul
care confirmd statutul avocatului.

Profesia de avocat se exercitd, la discretia fiecdrui
avocat, in una din urmatoarele forme de organizare:

a) Cabinet al avocatului;

b) Birou asociat de avocati.

Avocatul poate fi fondator doar al unui cabinet al
avocatului sau al unui birou asociat de avocati.

Cabinetul avocatului si biroul asociat de avocati tin
registrul contractelor de asistentd juridicd incheiate de
cdtre avocati si avocatii stagiari cu clientii lor.

Cabinetul avocatului si biroul asociat de avocati ac-
tiveazad in conditii juridice si economice egale si nu pot
fi discriminate unul fatd de altul sub aspect financiar,
fiscal ori de altd naturd.

In cabinetul avocatului isi exercitd profesia un sin-
gur avocat (fondatorul cabinetului).

Cabinetul avocatului activeazad si se prezintd in ra-
porturile juridice ca persoand fizicd (art.30, alin.2 al Le-
gii cu privire la avocatura).

Natalia CURAGAU,
dr. ec., conf. univ., ASEM,
contabil-sef, Biroul Asociat de Avocati,Turcan Cazac”

Biroul asociat de avocati este fondat de doi si mai
multi avocati (fondatori ai biroului) si are statut de per-
soand juridica (art.31, alin.2 al Legii cu privire la avo-
caturd).

Cabinetele avocatilor si birourile asociate de avo-
cati dispun de conturiin bancd si de stampild.

Relatiile dintre avocatii biroului asociat de avocati
sunt reglementate in bazad de contract.

Inregistrarea cabinetelor avocatilor si birourilor aso-
ciate de avocati se efectueazd prin introducerea datelor
in registrul tinut de Ministerul Justitiei. In caz de modifi-
care a numdrului de avocati, de schimbare a denumirii
sau a sediului, noile date se consemneazd in registru.

Cabinetului avocatului sau biroului asociat de avo-
cati i se elibereazd un extras din registru, care serveste
drept temei pentru punerea la evidenta fiscald, pen-
tru confectionarea stampilei si deschiderea conturilor
bancare.

Odatd cu inceperea activitdtii lor de bazd, cabine-
tele avocatilor si birourile asociate de avocati, pe langa
punerea la evidenta fiscald, sunt obligate sa-si creeze
sectorul/serviciul contabilitate conform legislatiei in
vigoare, inclusiv conform Standardelor Nationale de
Contabilitate si Standardelor Internationale de Conta-
bilitate.

Entitatea este obligata sa tina contabilitatea si sa
intocmeasca rapoartele financiare in modul preva-
zut de Legea contabilitatii, de standardele de conta-
bilitate, de planul de conturi contabile si de alte acte
normative aprobate in conformitate cu art.11, alin.2,
lit.a) al Legii mentionate.

Conform art.8 al Legii contabilitdtii, contabilitatea
se tine in limba de stat si in monedd nationald. Conta-
bilitatea faptelor economice (tranzactiilor economice,
operatiilor economice) efectuate in valutd se tine atdt
in moneda nationald, cat si in valuta strdind, potrivit
standardelor de contabilitate.

Conform art.15 al Legii contabilitdtii se deosebesc
urmdtoarele sisteme de tinere a contabilitatii:
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1. Sistem in partidd simpld;
2. Sistem simplificat in partidd dubld;
3. Sistem complet in partida dubla.

b. Politica de contabilitate

Politica de contabilitate reprezinta totalitatea
conventiilor, principiilor, regulilor, metodelor si pro-
cedeelor, acceptate de conducerea entitatii pentru
tinerea contabilitatii si intocmirea rapoartelor finan-
ciare (paragraful 4 din Standardul National de Conta-
bilitate 1,Politica de contabilitate”).

Politica de contabilitate este unul din documen-
tele principale si obligatorii care determind modul
de tinere a contabilitatii la orice entitate.

Conform art.16 al Legii contabilitdtii, fiecare en-
titate isi elaboreazd politica de contabilitate de sine
statdtor, in baza legii mentionate si a standardelor de
contabilitate.

Elaborarea politicii de contabilitate consta in alege-
rea unui procedeu din cele propuse in fiecare standard
de contabilitate, in fundamentarea procedeului ales, ti-
nandu-se cont de particularitdtile activitdtii entitatii, si
in acceptarea acestuia in calitate de bazd pentru tine-
rea contabilitatii si intocmirea rapoartelor financiare.

Deoarece in Republica Moldova nu existd o meto-
dologie dedicatd contabilitdtii avocatilor, standardele
nationale de contabilitate permit elaborarea unor me-
tode proprii de evidentd, care trebuie sd fie descrise in
politica de contabilitate. In acest caz, se vor aplica, in
urmdtoarea consecutivitate, prevederile:

a) Cadrului general pentru intocmirea si prezenta-
rea rapoartelor financiare;

b) Standardelor Internationale de Raportare Finan-
ciard si Standardelor Nationale de Contabilitate (S.1.R.F.
si S.N.C.), in care se examineazd probleme similare;

¢) altor acte normative ale Ministerului Finantelor,
prevazute la art.11 alin.2 lit.a) al Legii contabilitdtii pri-
vind problema respectiva sau o problemd analogica.

Politica de contabilitate a entitdtii are o importantd
deosebitd atdt pentru organizarea contabilitatii, cat si
pentru impozitare, din urmdtoarele considerente:

- In politica de contabilitate se stabilesc proce-
durile contabile utilizate de entitate, care in-
fluenteaza nemijlocit rezultatul financiar si cel
fiscal;

« Alegerea corecta a procedurilor contabile per-
mite asigurarea concordantei dintre contabili-
tate si fiscalitate;

- Fara o politica de contabilitate proprie enti-
tatea nu poate asigura tinerea contabilitatii si
intocmirea rapoartelor financiare in conformi-
tate cu cerintele SNC si SIRF, care recomanda
diverse variante de evaluare si contabilizare a
activelor, datoriilor, veniturilor, cheltuielilor si
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rezultatelor financiare;

- In cazul lipsei procedeului de tinere a conta-
bilitatii privind o problema concreta, entitatea
trebuie sa elaboreze si sa argumenteze proce-
deul corespunzator cu reflectarea acestuia in
politica de contabilitate;

« Politica de contabilitate este o parte compo-
nentd a raportului financiar al entitatii si tre-
buie prezentata tuturor utilizatorilor de in-
formatii: fondatorilor/membrilor (avocatilor),
organelor fiscale si statistice, altor autoritati
publice si persoane juridice si/sau fizice care ar
putea avea acces legal la informatia politicii de
contabilitate.

c. Alegerea metodei de evidenta

i. Metoda de casa

ii. Metoda de calcul

Conform art.44 al Codului fiscal, entitatile pot
aplica, cu exceptia cazurilor cand este prevazut alt-
ceva, urmatoarele metode de evidenta a veniturilor
si cheltuielilor in scopuri fiscale:

a) pentru persoanele fizice - metoda de casa sau
metoda calculelor;

b) pentru persoanele juridice - metoda calculelor.

Prin metoda de casa se intelege metoda conform
careia:

a) venitul este raportat la anul fiscal in care aces-
ta este obtinut in mijloace banesti sau sub forma de
proprietate materiala;

b) deducerea se permite in anul fiscal pe parcur-
sul caruia au fost suportate cheltuielile, cu exceptia
cazurilor cand aceste cheltuieli trebuie raportate la
un alt an fiscal, in scopul reflectarii corecte a venitu-
lui.

Prin metoda calculelor se intelege metoda con-
form careia:

a) venitul este raportat la anul fiscal in care a fost
castigat;

b) deducerea se permite in anul fiscal in care au
fost calculate sau au fost suportate cheltuielile ori au
fost efectuate alte plati, cu conditia ca aceste cheltu-
ieli si plati nu trebuie raportate la un alt an fiscal in
scopul reflectarii corecte a venitului.

In scopul reflectérii corecte a venitului de pe
urma activitatii de intreprinzator (activitatii profe-
sionale pentru avocati), Serviciul Fiscal de Stat este
in drept sa ceara persoanei care practica activitati,
inclusiv profesionale, de proportii folosirea metodei
calculelor.

In cazul in care contribuabilul isi schimba metoda
de evidenta, corectarile corespunzatoare in articole-
le care reflecta venitul, deducerile, trecerile in cont si
alte operatiuni se fac astfel incat niciun articol sa nu
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fie omis sau sa se repete. Daca schimbarea metodei
de evidenta duce la majorarea venitului impozabil al
contribuabilului in chiar primul an fiscal de aplicare
a noii metode, atunci marimea excedentului care re-
zulta exclusiv din schimbarea metodei de evidenta
se distribuie in parti egale pe anul fiscal curent si pe
fiecare din urmatorii doi ani.

Conform art.3, alin.1 al Legii contabilitatii, toate
faptele economice realizate pe parcursul unei perioa-
de de gestiune pot fiinregistrate la entitate, aplicand:

« contabilitatea de angajamente - baza de con-
tabilizare, conform céreia elementele contabile
sunt recunoscute pe masura aparitiei acestora,
indiferent de momentul incasarii/platii mijloa-
celor banesti sau compensarii in alta formg;

« contabilitatea de casa — baza de contabilizare,
conform careia elementele contabile sunt re-
cunoscute pe masura incasarii/platii mijloace-
lor banesti sau compensarii in alta forma.

Astfel, in scopuri fiscale, pentru determinarea
bazei de impunere, persoanele fizice si juridice pot
utiliza, in dependenta de caz, metoda de casa (con-
tabilitatea de casa) ori metoda calcularii (contabilita-
tea angajamentelor).

in acelasi timp, este important de mentionat
pentru contabilii cabinetelor avocatilor si birourilor
asociate de avocati ca in scopul inregistrarii faptelor
economice a activitatii de baza a entitatii (activita-
tea profesionala a avocatilor), conform SNC si SIRF,
se utilizeaza numai metoda calcularii (contabilitatea
angajamentelor).

Utilizarea metodei calcularii (contabilitatea an-
gajamentelor) pentru evidenta faptelor economice
rezulta din paragraful 13 al SNC 18, Venitul”:

.Venitul se constatd in baza metodei calculdrii (con-
tabilitatea angajamentelor) in perioada de gestiune in
care afost obtinut, indiferent de momentul efectiv al in-
trdrii mijloacelor banesti sau altei forme de compensa-
re. In cazul aparitiei diverselor incertitudini,constatarea
venitului se admite cu respectarea urmatoarelor criterii:

a) existenta unei certitudini ferme cd avantajele
economice ce fac obiectul tranzactiei vor fi obtinute de
intreprindere;

b) existenta unei posibilitdti reale de a determina cu
exactitate suma venitului.”

In unele cazuri, criteriile (a) si (b) de mai sus pot fi
aplicate numai dupa incasarea onorariului de catre
avocat sau dupa inlaturarea incertitudinilor aparute.
De exemplu, atunci cand devine clar ca onorariul in-
registrat in contabilitate sub forma de venit nu va fi
incasat de la client din diverse motive necunoscute
la momentul inregistrarii acestuia (de ex. insolvabili-
tatea clientului, disparitia clientului, paralizarea acti-

vitatii clientului de catre organele de stat, imposibi-

litatea de a executa fortat datoria clientului fata de

avocat, etc.), suma acestui onorariu neincasat se ra-

porteaza la cheltuieli, si contabilitatea nu trebuie sa

diminueze cu aceastd suma venitul constatat initial.
d. Rapoarte financiare

Consolidarea informatiilor privind activitatea pro-
fesionala a cabinetelor avocatilor si birourilor asoci-
ate de avocati (entitatilor) se efectueaza prin intoc-
mirea si prezentarea rapoartelor financiare, conform
SNC 5, Prezentarea rapoartelor financiare”, SNC 7 ,Ra-
portul privind fluxul mijloacelor banesti” si Capitolul
V ,Rapoarte financiare” al Legii contabilitatii.

iii. Exceptii

Rapoartele financiare anuale pot fi:

« Raport anual financiar simplificat

« Raport anual financiar complet

Raportul anual financiar simplificat se prezinta de
entitatile care nu depdsesc limitele a doua din urma-
toarele trei criterii pentru perioada de gestiune pre-
cedenta:

- totalul veniturilor din vanzari - cel mult 15 mili-
oane de lei;

- totalul bilantului contabil - cel mult 6 milioane
de lej;

- numarul mediu scriptic al personalului in peri-
oada de gestiune - cel mult 49 de persoane.

Raportul anual financiar complet se prezinta de
entitatile care nu cad sub incidenta conditiilor de
mai sus.

Conform art.15, alin.1, lit.a) al Legii contabilitatii,
acele entitati care utilizeaza sistemul de evidenta
contabild in partida simpla nu sunt obligate sa intoc-
measca si sa prezinte Rapoarte financiare.

Termenii de prezentare a rapoartelor financiare
sunt stipulati in art.38 al Legii contabilitatii. in ge-
neral, termenul de prezentare a raportului financiar
anual este de 90 de zile dupa expirarea anului de
gestiune.

Termenul concret de prezentare a raportului fi-
nanciar pentru fiecare entitate se stabileste de catre
organul teritorial de statistica, astfel incat este nece-
sar de adresat la Directia statistica a raionului (muni-
cipiului) respectiv pentru a determina data exacta a
depunerii.

2. Impozitul pe venit

a. Venitul impozabil

Conform art.18, lit.a) al Codului fiscal, sursele de ve-
nit impozabile sunt veniturile provenite din activitatea
de intreprinzdtor, din activitatea profesionald sau din
alte activitati similare.

Potrivit prevederilor art.5 p. 16) al Codului fiscal, ac-
tivitate de intreprinzator, afacere (business) reprezintd
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orice activitate conform legislatiei, cu exceptia muncii
efectuate in baza contractului (acordului) de muncd,
desfdsuratda de catre o persoand, avand drept scop
obtinerea venitului sau, in urma desfdsurdrii cdreia,
indiferent de scopul activitdtii, se obtine venit. Astfel,
activitatea profesionald a avocatului in scopuri fiscale
se considerd ca activitate de intreprinzator, indiferent
de faptul cd art.1, alin.2 al Legii cu privire la avocaturd
nu o trateazd ca atare.

Onorariile acumulate pe conturile cabinetelor
avocatilor si birourilor asociate de avocati de la cli-
enti in procesul exercitarii activitatii de avocat nu
formeaza venitul impozabil al acestor cabinete sau
birouri de avocati. Asemenea onorarii constituie ve-
nituri ale urmatoarelor persoane fizice:

a) avocatii-fondatori ai cabinetelor avocatilor;

b) avocatii-fondatori/membiri ai birourilor asocia-
te de avocati.

in birourile unde activeazad mai mult de un avo-
cat (birourile asociate), evidenta veniturilor si chel-
tuielilor (inclusiv a cheltuielilor deductibile) se duce
pe fiecare avocat in parte, astfel incat intreg biroul
asociat de avocati nu are venit impozabil propriu si
cheltuieli proprii. In schimb, fiecare avocat, mem-
bru al unui birou asociat, are un venit impozabil
propriu si cheltuieli proprii permise sau nepermise
spre deducere conform prevederilor legislatiei in
vigoare.

b. Cote impozit persoane fizice

Conform art.15 al Codului fiscal pentru anul fiscal
2013, suma totald a impozitului pe venitul avocatilor
se determind in mdrime de:

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depdseste
suma de 26700 lei;

- 18% din venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 26700 lei.

c. Deducerea cheltuielilor profesionale

Odata ce activitatea profesionala a avocatului, in
scopuri fiscale, se considera activitate de intreprinza-
tor, avocatul poate aplica prevederile art.24 al Codu-
lui fiscal privind deductibilitatea cheltuielilor aferen-
te activitatii de intreprinzator (activitatii profesionale
a avocatilor).

i. Aspecte generale

Conform art.24 al Codului fiscal se permite dedu-
cerea cheltuielilor ordinare si necesare, achitate sau
suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal,
exclusiv in cadrul activitatii profesionale.

In cazul in care cheltuielile suportate de contribu-
abil cuprind cheltuielile aferente activitatii profesio-
nale si cheltuielile personale, deducerea se permite
numai atunci cand cheltuielile aferente activitatii
profesionale le depdsesc pe cele personale si numai

pentru acea parte a cheltuielilor care se refera nemij-
locit la desfasurarea activitatii profesionale.

Deducerea cheltuielilor de delegatii, de reprezen-
tanta, de asigurare se permite in limitele stabilite de
Guvern.

Nu se permite deducerea sumelor platite la pro-
curarea proprietatii, pe care se calculeaza uzura
(amortizarea) si fata de care se aplica prevederile
art.26, 28 si 29 ale Codului fiscal.

Nu se permite deducerea compensatiilor, re-
muneratiilor, dobanzilor, platii pentru inchirieri de
bunuri si altor cheltuieli efectuate in interesul unui
membru al familiei contribuabilului, al unei persoa-
ne cu functie de raspundere sau al unui conducator
de agent economic, al unui membru al societatii sau
al altei persoane interdependente, dar numai daca
nu existd justificarea platii unei astfel de sume.

Se permite deducerea cheltuielilor ordinare si ne-
cesare suportate de contribuabil pe parcursul anului
fiscal, neconfirmate documentar, in marime de 0,2%
din venitul impozabil.

Nu se permite deducerea sumelor achitate sau su-
portate in folosul titularului patentei de intreprinzator.

ii. Deducerea uzurii mijloacelor fixe

Proprietatea pe care se calculeaza uzura este pro-
prietatea materiala reflectata in bilantul contabil al
contribuabilului si folosita in activitatea profesiona-
I3, a cdrei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzu-
rii fizice si morale si a carei perioada de exploatare
este mai mare de un an, iar valoarea ei depdseste
suma de 6000 lei. Deducerea uzurii mijloacelor fixe
se determina conform art.26 al Codului fiscal, ,Regu-
lamentului privind evidenta si calcularea uzurii mij-
loacelor fixe in scopuri fiscale”, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr.289 din 14.03.07 (Monitorul Oficial
nr.39-42/305 din 23.03.07) si ,Catalogului mijloacelor
fixe si activelor nemateriale’, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr.338 din 21.03.03 (Monitorul Oficial
nr.62-66/379 din 04.04.03).

iii. Restrictii la deducerea donatiilor in scopuri
filantropice

Conform art.36 al Codului fiscal, contribuabilul
rezident are dreptul la deducerea oricaror donatii
facute de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filan-
tropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 10%
din venitul impozabil. in acest scop, venitul impoza-
bil al contribuabilului se determina fara a se lua in
consideratie scutirile ce i se acorda conform Capito-
lului IV, Scutiri si alte deduceri” al Titlului Il al Codului
Fiscal.

Pot fi deduse, conform articolului mentionat, nu-
mai donatiile facute in scopuri filantropice sau de
sponsorizare in favoarea autoritatilor publice si insti-
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tutiilor publice specificate la art.51 al Codului fiscal,
a organizatiilor necomerciale specificate la art.52,
alin.1 si la art.53% ale Codului fiscal, precum si in fa-
voarea caselor de copii de tip familial.

Donatiile in scopuri filantropice sau de sponsori-
zare vor fi deduse numai in cazul confirmarii lor in
modul stabilit de Guvern.

iv. Ne-deductibilitatea costului politelor de asi-
gurare profesionald

Conform art.61 al Legii cu privire la avocatura,
pentru a asigura repararea prejudiciului material ca-
uzat in procesul exercitdrii profesiei, avocatul este in
drept sd incheie, in conditiile legii, un contract de asi-
gurare de raspundere civila.

Suma minima asigurata pentru un an de activita-
te se stabileste de catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

Sub influenta preferintelor clientilor si a tendin-
telor internationale, asigurarea de raspundere civi-
Ia profesionala a avocatilor va deveni in scurt timp
o practica des intalnita in Republica Moldova, care
va ordona activitatea avocatilor si va oferi clientilor
protectie impotriva riscurilor legate de erorile sau
omisiunile comise de avocati la acordarea asisten-
tei juridice calificate, dar, in acelasi timp, va atrage si
costuri pentru avocati.

Din pacate, cadrul normativ existent nu este pre-
gatit pentru noile raporturi juridice si creeaza incon-
veniente si dificultati cabinetelor si birourilor de avo-
cati, care doresc sa implementeze practica tarilor cu
o avocatura dezvoltata si sa procure polite de asigu-
rare de raspundere civild profesionald, in special prin
imposibilitatea deducerii costurilor aferente polite-
lor de asigurare din venitul impozabil al avocatilor.

in prevederile actuale ale Hotararii Guvernului
nr.484 din 4 mai 1998 (Hotararea Guvernului nr.484),
care stabileste clasele asigurarilor si volumul prime-
lor de asigurare, printre cheltuielile in privinta carora
sunt permise spre deducere, nu se regasesc cheltu-
ielile aferente asigurarii de raspundere civila profesi-
onala a avocatilor, fapt care efectiv priveaza avocatii
de dreptul de deducere a cheltuielilor de asigurare
respective, prevazut de art.24 alin.3 al Codului fiscal.

d. Scutiri personale

Avocatii, care au statut de persoand fizicd in scopuri
fiscale, ce activeazd in cadrul cabinetului avocatului
sau in cadrul biroului asociat de avocati, pentru anul
2013 au dreptul la urmdtoarele scutiri:

« Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidentd)

are dreptul la o scutire personala in suma de
9120 lei pe an (art.33, alin.1 al Codului fiscal);

« Suma scutirii personale va constitui 13560 lei

pe an pentru orice persoand care:

a) s-a imbolndvit si a suferit de boala actinicd pro-

vocatd de consecintele avariei de la C.A.E. Cernobil;

b) este invalid si s-a stabilit cd invaliditatea sa este in
legdturd cauzald cu avaria de la C.A.E. Cernobil;

¢) este pdrintele sau sotia (sotul) unui participant
cdzut sau dat dispdrut in actiunile de luptd pentru apa-
rarea integritdtii teritoriale si a independentei Repu-
blicii Moldova, cit si in actiunile de lupta din Republica
Afghanistan;

d) este invalid ca urmare a participdrii la actiunile
de lupta pentru apdrarea integritdtii teritoriale si a in-
dependentei Republicii Moldova, precum si in actiunile
de luptd din Republica Afghanistan;

e) este invalid de razboi, invalid din copildrie, invalid
de gradul I si ll;

f) este pensionar-victimd a represiunilor politice, ul-
terior reabilitatd (art.33, alin.2 al Codului fiscal);

+ Persoana fizica rezidenta aflata in relatii de ca-
satorie are dreptul la o scutire suplimentara in
suma de 9120 lei anual, cu conditia cd sotia (so-
tul) nu beneficiazd de scutire personald (art.34,
alin.1 al Codului fiscal);

« Persoana fizica rezidenta aflata in relatii de ca-
sdtorie cu orice persoana specificata la art.33,
alin.2 al Codului fiscal are dreptul la o scutire
suplimentara in suma de 13560 lei anual, cu
conditia cd sotia (sotul) nu beneficiazd de scutire
personald;

« Contribuabilul (persoana fizica rezidentd) are
dreptul la o scutire in suma de 2040 lei anual
pentru fiecare persoand intretinutd, cu exceptia
invalizilor din copildrie pentru care scutirea consti-
tuie 9120 lei anual (art.34, alin.1 al Codului fiscal).

Tutorele si curatorul minorilor in varstd de la 14 la
18 ani au dreptul la o scutire suplimentara in mdrime
de 2040 lei, in functie de caz, pentru fiecare persoand
aflatd sub tuteld si/sau curateld, care intruneste cerin-
tele specificate la lit.d).

Scutirea specificatd se acordad din luna urmdtoare
lunii aparitiei acestui drept in conditiile respectdrii ce-
rintelor prevdzute. Ca temei pentru aplicarea scutirilor
serveste cererea contribuabilului.

In scopul determindrii mdrimii si categoriei scutirii,
care urmeazd a fi acordatd avocatului, ultimul trebuie
sd prezinte serviciului contabilitate al cabinetului avo-
catului sau biroului asociat de avocatiin care activeazd
o cerere pentru acordarea scutirilor, la care are dreptul,
anexdnd la cerere toate documentele justificative ale
acestui drept. Scutirile nu au efect retroactiv si se vor
aplica incepdnd cu urmdtoarea perioadd de gestiune
dupa data depunerii cererii.

e. Achitarea trimestriala a impozitului din ono-
rarii

Conform art.84, alin.1 al Codului fiscal, contribuabi-
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lii sunt obligati sa achite, nu mai tdarziu de 31 martie, 30
iunie, 30 septembrie si 31 decembrie ale anului fiscal,
sume egale cu 1/4 din:

a) suma calculatd drept impozit ce urmeazd a fi
pldtit, conform Titlului Il ,Impozit pe venit” al Codului
fiscal, pentru anul respectiv; sau

b) impozitul ce urma sa fie pldtit, conform Titlului Il
Jmpozit pe venit” al Codului fiscal, pentru anul prece-
dent.

f. Avocatii nu sunt subiecti ai micului business

Capitolul 7' al Codului fiscal, intitulat ,Regimul fiscal
al agentilor economici subiecti ai sectorului intreprin-
derilor mici si mijlocii’; stabileste un impozit pe venit de
3% din venituri operationale (adicd, fdrd posibilitatea
deducerii cheltuielilor) pentru intreprinderi mici si mij-
locii.

Pozitia organelor fiscale este cd acest regim nu este
aplicabil avocatilor, indiferent de faptul cd activitatea
profesionald de avocat, in sens fiscal, se considerd acti-
vitate de intreprinzdtor.

g. Retinerea la sursa de plata

Retinerea la sursa de platd a impozitului pe venit in
mdrime de 7%, conform art.90 al Codului fiscal, nu este
aplicabila onorariilor avocatilor, deoarece platitorul
onorariului efectueazd plata pentru serviciile/asistenta
acordatd de avocat pe conturile cabinetului avocatului
sau biroului asociat de avocati, dar nu in folosul cetd-
teanului — avocat.

h. Declaratia cu privire la impozitul pe venit
(Forma VEN 12)

In conformitate cu art.83, alin.2, lit.c) al Codului
fiscal, prezentarea Declaratiei cu privire la impozitul
pe venit este obligatorie pentru cabinetele avocatilor,
birourile asociate de avocati si avocatii care activeazd
in cadrul birourilor asociate de avocati. Declaratia cu
privire la impozitul pe venit (forma VEN 12) se comple-
teazd in conformitate cu procedura stabilitd de Guvern,
potrivit formei aprobate de acesta, si se prezintd Servi-
ciul Fiscal de Stat nu mai tarziu de 31 martie a anului
urmdtor anului fiscal de gestiune. Modul de completa-
re si prezentare a declaratiei este expus in Hotdrdrea
Guvernului nr.596 din 13.08.2012 (Monitorul Oficial
nr.170-174/660 din 17.08.2012).

i. Declaratia persoanei fizice cu privire la impo-
zitul pe venit (Forma CET 08)

Avocatii, care practicd alte activitati decat activi-
tatea profesionald, permise de legislatia in vigoare, la
sfarsitul anului de gestiune vor mai prezenta si Decla-
ratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
(Forma CET 08), in paralel cu Declaratia (Forma VEN
12), si vor ardta cumulul sumelor venitului impozabil
stabilit in ambele forme ale Declaratiilor, cu scopul evi-
tdrii dublei impuneri. Modul de completare si prezenta-

38

re a Declaratiei (Forma CET 08) este expus in Hotdrdrea
Guvernului nr.1398 din 08.12.2008 (Monitorul Oficial
nr.226-229/1419din 19.12.2008).

3.Taxa pe valoare adaugata si documentele cu
regim special

Conform art.103, alin.6 al Codului fiscal, serviciile
acordate de avocati sunt scutite de plata taxei pe va-
loarea addugata (TVA).

Deoarece serviciile acordate de avocati sunt scu-
tite de TVA, conform art.117 al Codului fiscal, avocatii
nu sunt obligati sa emita facturi fiscale.

Totusi, conform Instructiunii privind evidenta, eli-
berarea, pastrarea si utilizarea formularelor tipizate de
documente primare cu regim special, Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.294 din 17 martie 1998, toate
entitatile care, potrivit legislatiei in vigoare, au obligati-
vitatea tinerii contabilitatii, utilizeaza in procesul desfa-
surarii activitatii economico-financiare formularele co-
respunzatoare cu regim special, care confirma operati-
unile economice efectuate. in cazul avocatilor, formu-
larele respective confirma serviciile de avocat prestate.

Nomenclatorul formularelor tipizate de docu-
mente primare cu regim special se regaseste in Ane-
xa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.294 din 17 martie
1998. Formularele-tip cel mai frecvent utilizate in ac-
tivitatea ordinara a avocatilor sunt:

1. Factura;

2. Anexa la factura;

()

3. Foaia de parcurs pentru autoturisme;

(-..)

5. Delegatia;

()

16. Mandatul avocatului.

Documentele primare cu regim special se intoc-
mesc in timpul efectudrii operatiunii, iar daca aceas-
ta este imposibil — nemijlocit dupa efectuarea opera-
tiunii sau dupa producerea evenimentului.

Conducatorul entitatii (avocatul) poarta raspun-
dere pentru starea evidentei, pastrarii si utilizarii for-
mularelor cu regim special.

Formularul tipizat al facturii se utilizeaza la livra-
rile de servicii.

Astfel, drept justificare a serviciilor prestate de
avocati va servi factura (fosta factura de expeditie).

Modul de intocmire/completare a facturilor
este reglementat de Ordinul Ministerului Finante-
lor cu privire la aprobarea formularului tipizat de
document primar cu regim special ,Facturd’, nr.47
din 31.03.2010 (Monitorul Oficial nr.58-60/230 din
23.04.2010).

4. Asigurarea sociala a avocatilor
Contributia de asigurdri sociale de stat obligato-




Nr.1-3, 2013

AVOCATUL POPORULUI

rii, stabilita sub forma de tarif fix pentru avocati, con-
form Anexei nr.3 a Legii bugetului asigurarilor socia-
le de stat pe anul 2013, nr.250 din 08.11.2012 (Moni-
torul Oficial nr.254-262/840 din 14.12.2012), constituie
5220 lei anual. Aceasta se achitd lunar, a cate 1/12
din suma anuala pana la sfarsitul lunii imediat urma-
toare celei de gestiune.

a. Dreptul la pensie minima

Contributia de asigurari sociale de stat obligato-
rii stabilita si platita de catre avocati in baza tarifului
fix, conform Anexei nr.3 a Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2013, ofera avocatului doar
dreptul la pensia minima pentru limita de varsta (sta-
giul de cotizare) si ajutorul de deces.

5. Asigurarea medicala obligatorie a avocatilor
Prima de asigurare obligatorie de asistenta medi-
cald este calculatd in suma fixa in valoare absoluta
de 3318 lei pentru avocati - specificati in Anexa nr.2
la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002. Con-
form art.4, alin.2 al Legii fondurilor asigurarilor obli-

gatorii de asistenta medicala pe anul 2013, nr.251
din 08.11.2012 (Monitorul Oficial nr.248-251/814 din
07.12.2012), prima de asigurare obligatorie de asis-
tenta medicala a avocatilor se achitd integral (fara
reduceri) pana la 31 martie a anului de gestiune.

6. Cotizatia de membru al Uniunii Avocatilor

Conform Hotadrarii Congresului Avocatilor din
28.03.08, fiecare avocat este obligat sa contribuie lu-
nar cu o cotizatie de membru in folosul Uniunii Avo-
catilor din Republica Moldova in suma de 100 lei.

7. Servicii de avocat prestate contra numerar
persoanelor fizice si juridice

Conform Anexei la Hotdrarea Guvernului cu privi-
re la aplicarea masinilor de casa si control cu memo-
rie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar,
nr474 din 28.04.1998, prestarea serviciilor de catre
avocati face parte din categoria genurilor de activita-
te ale caror specific permite efectuarea decontarilor
banesti in numerar fara utilizarea masinilor de casa
si control.

@ INREGISTRAREA CABINETULUI AVOCATULUI
1 ABIROULUI ASOCIAT DE AVOCATI

Sorina MACRINICI,
avocat, membru,

Potrivit articolului 29 al Legii nr.1260 din 19 iu-
lie 2002 cu privire la avocatura, persoanele admi-
se in profesia de avocat pot profesa avocatura in
cadrul Cabinetului Avocatului sau Biroului Asoci-
at de Avocati. Avocatul poate fi fondator doar al
Cabinetului Avocatului sau al Biroului Asociat de
Avocati.’

Cabinetul Avocatului este constituit dintr-un
singur avocat fondator si se prezinta in raporturile

1 Asevedeaart.29alin.(2) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.

Centrul de Resurse Juridice

juridice in calitate de persoanad fizica.? Denumirea
Cabinetului Avocatului este compusa din numele si
prenumele avocatului fondator.?

Biroul Asociat de Avocati este creat de doi si mai
multi avocati fondatori si are statut de persoana juri-
dica. Relatiile dintre avocatii din cadrul Biroului Aso-
ciat de Avocati sunt reglementate in temeiul unui

2 A se vedea art.30 al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocatura.

3 Asevedeaart.29alin.(3) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.
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contract.* Biroul Asociat de Avocati poate alege orice
denumire.® Una din traditiile avocaturii este ca denu-
mirea birourilor de avocati sa contina numele unuia
sau mai multor avocati fondatori.

inregistrarea formelor de organizare a activitatii
de avocat reprezintd un proces complex care presu-
pune inregistrarea initiala la Ministerul Justitiei, ur-
mata de alte actiuni necesare in vederea functionarii
unui Cabinet al Avocatului sau Birou Asociat de
Avocati, sianume:

. Inregistrarea la Ministerul Justitiei;

Il. Obtinerea certificatului de atribuire a codului
fiscal;

lll. Confectionarea stampilei;

IV. Inregistrarea la organele fiscale teritoriale;

V. Deschiderea unui cont bancar;

Vl.Tnregistrarea la Casa Nationald de Asigurari So-
ciale;

VIl. inregistrarea la Compania Nationala de Asigu-
rari in Medicing;

VIIl. Obtinerea legitimatiei de la Uniunea
Avocatilor;

IX. Procurarea formularelor cu regim special.

In continuare, vom examina detaliat fiecare dintre
aceste etape prin prezentarea listei actelor necesare
a fidepuse la autoritati, a termenelor de examinare a
cererilor si alte detalii utile pentru avocati.

I inregistrarea la Ministerul Justitiei

Potrivit art.32 al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002
cu privire la avocaturd, Ministerul Justitiei este au-
toritatea care inregistreaza formele de organizare a
activitatii de avocat. De asemenea, conform art.65
alin.(1) lit.(e) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002, Minis-
terul Justitiei tine Registrul Cabinetelor Avocatilor si
Birourilor Asociate de Avocati. Extrasul Registrului
este disponibil pe pagina web a Ministerului Justitiei,
la categoria,Persoane autorizate”s.

Inregistrarea Cabinetului Avocatului si Biroului
Asociat de Avocati la Ministerul Justitiei” are loc dupa
depunerea urmatoarelor documente?:

a) cererea de inregistrare;

b) declaratia de fondare a Cabinetului Avocatului
sau a Biroului Asociat de Avocati. Forma declaratiei
este aprobata de catre Ministerul Justitiei;

4 A se vedea art.31 al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocatura.

5 Asevedeaart.29alin.(3) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.

6 A se vedea http://justice.gov.md/pageview.

php?l=ro&idc=71&; accesat la 8 ianuarie 2013.

7 Directia responsabila din cadrul Ministerului Justitiei este Directia
notariat si avocaturg; telefon de contact: 022 20 14 07.

8 Asevedeaart.32alin.(1) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.

) copia licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat;

d) copiile actelor care confirma adresa sediului
Cabinetului Avocatului sau al Biroului Asociat de
Avocati;

e) informatia privind datele de contact (numar
de telefon, adresa postala si electronica);

f) confirmarea privind notificarea Uniunii Avoca-
tilor despre intentia inregistrarii Cabinetului Avoca-
tului sau a Biroului Asociat de Avocati.

Modelele acestor acte sunt disponibile pe pagina
web a Ministerului Justitiei.’

Suplimentar documentelor indicate in Lege, Mi-
nisterul Justitiei conditioneaza inregistrarea prin
prezentarea urmatoarelor acte':

a) copia buletinului de identitate al avocatului /
avocatilor, si

b) procesul-verbal cu privire la alegerea sefului
Biroului Asociat de Avocati de catre avocatii fonda-
tori, in cazul Birourilor Asociate de Avocati.

Dupa depunerea intregului set de acte indicate
mai sus, Ministerul Justitiei inregistreaza Cabinetul
Avocatului si Biroul Asociat de Avocati in termen
de o lund. Dupa procesarea actelor si inregistrarea,
Ministerul Justitiei elibereaza decizia privind inregis-
trarea Cabinetului Avocatului sau a Biroului Asoci-
at de Avocati si extrasul' din Registrul Cabinetelor
Avocatilor si Birourilor Asociate de Avocati.

Refuzul Ministerului Justitiei de a inregistra for-
mele de organizare a profesiei de avocat poate fi
contestat in instanta de judecatda competenta, in
procedura contenciosului administrativ.'

Avocatii au dreptul sa decida modificarea formei
de organizare a activitatii de avocat.'

Il. Obtinerea certificatului de atribuire a codu-
lui fiscal

Potrivit art.161 alin.(1) Cod Fiscal, organul fiscal
tine evidenta contribuabililor, atribuindu-le coduri
fiscale in modul stabilit de instructiunea aprobata de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

in conformitate cu p. 17 al ordinului Inspectora-
tului Fiscal Principal de Stat nr.236 din 18.12.2006
cu privire la aprobarea Instructiunii privind evidenta
contribuabililor, in vederea atribuirii codului fiscal,

9 A se vedea http://justice.gov.md/pageview.
php?l=ro&idc=718&, accesat la 8 ianuarie 2013.

10 Idem.

11 De reguld, extrasul din Registru se elibereazd in 5 exemplare, ce
urmeaza a fi prezentate la diverse autoritdti care vor fi indicate in
textul acestui indrumar.

12 Asevedea art.32alin.(4) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.

13 Asevedea art.32alin.(5) al Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.
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Cabinetele Avocatilor si Birourile Asociate de Avocati
urmeaza sa depuna urmatorul pachet de documente:

a) cererea de atribuire a codului fiscal (cerere-
tip disponibila la organele fiscale);

b) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor
si Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Ministe-
rul Justitiei, in original si copie;

c) copia licentei / licentelor pentru exercitarea
profesiei de avocat;

d) copia buletinului de identitate al avocatului/
avocatilor.

Setul de acte pentru obtinerea codului fiscal se
prezinta la Inspectoratele Fiscale de Stat Teritoriale'.
Avocatii care activeaza in municipiul Chisindu vor
obtine codul fiscal la Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat mun. Chisinau.

Potrivit p. 23 al Instructiunii privind evidenta con-
tribuabililor, Inspectoratele Fiscale de Stat Teritoriale
elibereaza certificatul de atribuire a codului fiscal in
termen de 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii.

lll. Confectionarea stampilei

Urmatoarea etapa dupad obtinerea certificatu-
lui de atribuire a codului fiscal este confectionarea
stampilei Cabinetului Avocatului sau al Biroului Aso-
ciat de Avocati, care este strict necesara atat in toate
procedurile de inregistrare ulterioara la autoritati, cat
si pentru o buna desfasurare a activitatii de avocat.

Stampilele sunt confectionate de intreprinderi
care dispun de licente pentru acest gen de activitate.”

Avocatii fondatori ai Cabinetelor Avocatilor vor
prezenta urmatoarele documente:

a) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor si
Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Ministerul
Justitiei, in original si copie;

b) certificatul de atribuire a codului fiscal, in ori-
ginal si copie;

¢) copia buletinului de identitate al avocatului.

Birourile Asociate de Avocati vor prezenta actele
indicate mai jos:

a) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor si
Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Ministerul
Justitiei, in original si copie;

b) copia deciziei Ministerului Justitiei privind in-
registrarea Biroului Asociat de Avocati;

¢) certificatul de atribuire a codului fiscal, in ori-
ginal si copie;

14 A se vedea http://www.fisc. nd/common/contacts/tel-
terit/Informatii de contact ale IFS teritoriale ro.pdf,
accesat la 8 ianuarie 2013.

15 A se vedea http://www.yellowpages.md/rom/rubrics/
tree/7520/7702/8446-stampile-siqilii, accesat la 8 ianu-
arie 2013.

d) copia licentei sefului Biroului Asociat de Avocati;

e) copia buletinului de identitate al sefului Birou-
lui Asociat de Avocati.

Fiecare avocat poate dispune de stampila perso-
nala pentru confectionarea careia se vor prezenta:

a) copia buletinului de identitate al avocatului;

b) licenta avocatului, in original si copie.

De regula, termenul necesar pentru
confectionarea stampilelor se incadreaza in 2-3 zile
lucratoare. intreprinderea elibereazad o adeverinta
privind fabricarea stampilei, care include denumirea
solicitantului, caracteristica tehnica a stampilei si de-
numirea intreprinderii care a confectionat stampila.

IV. inregistrarea la organele fiscale teritoriale

Potrivit art.161 alin.(3) Cod Fiscal, organele fiscale
tin evidenta contribuabililor, inclusiv a Cabinetelor
Avocatilor si Birourilor Asociate de Avocati, prin des-
chiderea dosarelor contribuabililor.

in acest scop, avocatii urmeaza sa prezinte la In-
spectoratele Fiscale de Stat Teritoriale'® urmatorul
set de documente:

a) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor
si Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Ministe-
rul Justitiei, in original si copie;

b) copia deciziei Ministerului Justitiei privind
inregistrarea Biroului Asociat de Avocati;

¢) certificatul de atribuire a codului fiscal, in ori-
ginal si copie;

d) copia licentei avocatului / avocatilor;

e) copia buletinului de identitate al avocatului/
avocatilor;

f) copiile actelor care confirma adresa sediu-
lui Cabinetului Avocatului sau al Biroului Asociat de
Avocati.

Unele Inspectorate Fiscale de Stat Teritoriale pot
conditiona inregistrarea prin prezentarea, la mo-
mentul depunerii setului de documente, a:

a) 2 mape;

b) 10 foi marimea A4.

Punerea la evidenta la Inspectoratele Fiscale de
Stat Teritoriale are loc in ziua prezentarii actelor in-
dicate mai sus.

V. Deschiderea unui cont bancar

Activitatea avocatului presupune efectuarea unor
operatiuni bancare care necesita deschiderea unor
conturi bancare in valuta nationala si straina.

Pentru deschiderea unui cont bancar, fiecare ban-
ca comerciala instituie propriile reguli, dar, de obicei,
avocatilor le sunt solicitate urmatoarele documente:

16 A se vedea http://www.fisc.md/common/contacts/tel-

terit/Informatii_de contact ale IFS teritoriale ro.pdf,
accesat la 8 ianuarie 2013.
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a) cererea de deschidere a contului (cerere-tip
eliberata de banca);

b) copia extrasului din Registrul Cabinetelor
Avocatilor si Birourilor Asociate de Avocati, eliberat
de Ministerul Justitiei;

c) copia deciziei Ministerului Justitiei privind
inregistrarea Cabinetului Avocatului sau a Biroului
Asociat de Avocati;

d) certificatul de atribuire a codului fiscal, in ori-
ginal si copie;

e) copia licentei avocatului /avocatilor;

f) copiabuletinului de identitate al avocatului /
avocatilor;

g) stampila;

h) fisa cu specimenul de semnatura / semna-
turi, confirmata contra plata de persoana responsa-
bila a bancii sau legalizata notarial.

Ulterior, intre Cabinetul Avocatului sau Biroul
Asociat de Avocati, pe de o parte, si banca, pe de alta
parte, se incheie un contract de deservire a contului
bancar.

Contul bancar este provizoriu pana la momentul
in care banca primeste de la Inspectoratul Fiscal de
Stat Teritorial certificatul privind luarea la evidentd a
contului bancar. Aceastd procedura dureaza intre 5 si
7 zile lucratoare.

Vl.inregistrarea la Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Potrivit art.26 alin.(1) al Legii nr.489 din 8 iulie
1999 privind sistemul public de asigurdri sociale,
avocatii din cadrul Cabinetelor Avocatilor si Birouri-
lor Asociate de Avocati sunt obligati sa se inregistre-
ze, in termen de 10 zile lucratoare de la data obtinerii
dreptului de a desfasura activitatea de avocat, in cali-
tate de platitori de contributii de asigurari sociale de
stat la subdiviziunea teritoriala a Casei Nationale de
Asigurari Sociale unde isi au adresa juridica®.

Lista documentelor necesare pentru inregistrarea
avocatilor in calitate de contribuabili la bugetul asi-
gurarilor sociale de stat este urmatoarea:

a) cerere de inregistrare (cerere-tip eliberata de
Casele Teritoriale de Asigurari Sociale);

b) copia extrasului din Registrul Cabinetelor
Avocatilor si Birourilor Asociate de Avocati, eliberat
de Ministerul Justitiei;

¢) certificatul de atribuire a codului fiscal, in ori-
ginal si copie;

d) copia licentei avocatului /avocatilor;

e) stampila;

f) certificat de la banca privind numarul contului
bancar (daca exista).

17 Adresele CaselorTeritoriale de Asiguréri Sociale pot fi gésite la acest
link: http://cnas.md/regionmap.php?l=ro&idc=175&,
accesat la 8 ianuarie 2013.
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inregistrarea Cabinetelor Avocatilor si a Birourilor
Asociate de Avocati la Casele Teritoriale de Asigurari So-
ciale are loc in ziua prezentarii actelor indicate mai sus.

Avocatii achita contributiile sociale printr-o suma
fixa stabilita anual prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat. Potrivit p. 1.5. al Anexei nr.3 la Legea
nr.250 din 08.11.2012 a bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2013, tariful contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii pentru avocati in 2013 con-
stituie 5220 lei, care se achita lunar, cate 1/12 din suma
anuald, pana la sfarsitul lunii imediat urmatoare celei
de gestiune. Tipul prestatiei sociale asigurata prin
aceasta contributie este pensia minima pentru limita
de varsta (stagiul de cotizare) si ajutorul de deces.

VII. inregistrarea la Compania Nationala de
Asigurari in Medicina

Art.10 alin.(2) p. (a) al Legii nr.1585 din 27 fe-
bruarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala prevede ca avocatii urmeaza sa
se inregistreze in calitate de platitori de prime de
asigurare obligatorie de asistenta medicala la agen-
tia teritoriala a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina® in termen de o luna de la data obtinerii
licentei de avocat.

Avocatii urmeaza sa prezinte urmatoarele acte in
vederea inregistrarii in calitate de platitori de prime
de asigurare obligatorie de asistenta medicala:

a) copia extrasului din Registrul Cabinetelor
Avocatilor si Birourilor Asociate de Avocati, eliberat
de Ministerul Justitiei;

b) copia deciziei Ministerului Justitiei privind
inregistrarea Cabinetului Avocatului sau a Biroului
Asociat de Avocati;

¢) licenta avocatului /avocatilor, in original si co-
pie;

d) copia buletinului de identitate al avocatului /
avocatilor.

Inregistrarea Cabinetelor Avocatilor si a Birourilor
Asociate de Avocati la agentiile teritoriale ale Com-
paniei Nationale de Asigurari in Medicina are loc in
zZiua prezentarii actelor indicate mai sus.

Potrivit anexei nr.2 la Legea nr.1593 din 26 de-
cembrie 2002 cu privire la marimea, modul si terme-
nele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicald, avocatii intrd in categoria de
platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asis-
tenta medicald in suma fixa, care se asigurd in mod
individual.

Marimea primelor de asigurare obligatorie de

18 Adresele agentiilor teritoriale ale Companiei Nationale de Asi-
gurari in Medicina pot fi gasite la urmatorul link: http://cnam.
md/?page=21, accesat la 8 ianuarie 2013.
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asistenta medicala este stabilita anual de Legea fon-
durilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pe fiecare an in parte. Conform art.4 alin.(2) al Legii
nr.251 din 08.11.2012 a fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistentd medicald pe anul 2013, prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala stabilita
pentru avocati in anul 2013 este de 3318 lei.

Potrivit art.22 al Legii nr.1593 din 26 decembrie
2002, mentionata mai sus, avocatii urmeaza sa achite
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medica-
Ia pe anul respectiv. Art.23 al aceleiasi Legi stabileste
ca avocatii care au obtinut licenta de avocat dupa
acest termen vor achita, in termen de 30 de zile ca-
lendaristice de la data obtinerii licentei de avocat,
prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in cuantum proportional numadrului de luni comple-
te ramase pana la sfarsitul anului de gestiune.

VIIl. Obtinerea legitimatiei de la Uniunea
Avocatilor

in conformitate cu art.17 al Legii nr.1260 din
19 iulie 2002 cu privire la avocatura, legitimatiile
avocatilor se elibereaza de catre Consiliul Uniunii
Avocatilor.

Obtinerea legitimatiei de avocat este conditionata
de prezentarea de cdtre avocati a urmatoarelor do-
cumente:

a) copia licentei avocatului;
b) copia buletinului de identitate al avocatului.

Pretul pentru perfectarea legitimatiei constituie
80 lei'™ si aceasta se elibereaza in termen de o luna.

IX. Procurarea formularelor cu regim special

Profesarea activitatii de avocat este practic impo-
sibila fara achizitionarea formularelor cu regim spe-
cial, cum ar fi mandatele de avocat, facturile (fostele
facturi de expeditie), dispozitiile de incasare, dispozi-
tiile de plata, delegatiile etc.

Formularele cu regim special se elibereaza
de intreprinderea de Stat Editura de Imprimare
»Statistica”.

19 Informatie confirmatd de Uniunea Avocatilor la data de 9 ianuarie
2013.
20 http://www.statistica.md/pageviewphp?l=ro&idc=23&
id=2307, accesat la 8 ianuarie 2013.

Pentru procurarea formularelor cu regim special?’,
este necesara prezentarea urmatoarelor documente:
1) pentru Cabinetele Avocatilor:

a) cerere de eliberare a formularelor cu regim spe-

cial;

b) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor si
Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Mi-
nisterul Justitiei, in original si copie;

c) certificatul de atribuire a codului fiscal, in origi-
nal si copie;

d) licenta de avocat, in original si copie;

e) legitimatia avocatului eliberatda de Consiliul
Uniunii Avocatilor — obligatorie pentru procu-
rarea mandatelor de avocat;

f) buletinul de identitate al avocatului, in original
si copie;

g) stampilg;

h) rechizitele bancare.

2) pentru Birourile Asociate de Avocati:

a) cerere de eliberare a formularelor cu regim spe-
cial;

b) extrasul din Registrul Cabinetelor Avocatilor si
Birourilor Asociate de Avocati, eliberat de Mi-
nisterul Justitiei, in original si copie;

c) certificatul de atribuire a codului fiscal, in origi-
nal si copie;

d) licenta de avocat a conducatorului Biroului
Asociat de Avocati, in original si copie (dupa
procurarea delegatiilor - licenta de avocat a
avocatului delegat);

e) legitimatia conducatorului Biroului Asociat de
Avocati eliberata de Consiliul Uniunii Avocatilor
(dupa procurarea delegatiilor - legitimatia
avocatului delegat) — obligatorie pentru procu-
rarea mandatelor de avocat;

f) buletinul de identitate al conducdtorului Birou-
lui Asociat de Avocati, in original si copie (dupa
procurarea delegatiilor — buletinul de identita-
te al avocatului delegat);

g) stampilg;

h) rechizitele bancare.

21 http://www.statistica.md/pageviewphp?l=ro&idc=271&
id=2456 accesat la 8 ianuarie 2013.

STIATT CA...

« Femeile clipesc de doud ori mai mult ca bdrbatii?
« China are mai multi vorbitori de limba englezd decdt SUA?
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INTREVEDEREA COMISARULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI AL
CONSILIULUI EUROPEI CU MEMBRII CONSILIULUI UNIUNII AVOCATILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

6 martie 2013, Chisindu

La 6 martie 2013, membirii Consiliului Uniunii Avocatilor au avut o intrevedere cu Domnul Nils Muiz-

nieks, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei. Misiunea acestuiinalt demnitar consta

| in promovarea constientizarii

si respectarii drepturilor omu-

lui in cele 47 de State membre
ale Consiliului Europei.

in cadrul intrevederii, avo-
catii moldoveni au impartasit
propriile viziuni si experiente
in legatura cu ultimele refor-
me in justitie si starea actuala
in domeniul respectarii drep-
turilor omului in tara noastra.
Un subiect de interes deose-
bit pentru Comisarul CE a fost
responsabilizarea judecatori-
lor in procesul de infaptuire a justitiei. Membrii Consiliului Uniunii Avocatilor au propus ca judecatorii
sa fie alesi/numiti si promovati doar cu avizul pozitiv al baroului avocatilor, in circumscriptia caruia
activeaza sau urmeaza sa activeze.

Au fost dezbatute cu mare interes avantajele si perspectivele sistemului de alegere a judecatorilor
direct de catre cetateni sau indirect — de grupuri de electori, drept masura de diminuare a influentei
directe a politicului asupra justitiei.

Comisarul CE a mai abordat subiecte legate de influenta si rolul avocatilor parlamentari, ultimele
tendintele in domeniul practicii de contestare a mandatelor de arest si umanizarea institutului politiei.

in conformitate cu mandatul sau, Comisarul CE pentru Drepturile Omuluiintreprinde vizite in Statele
membre ale Consiliului Europei pentru a se documenta cu privire la respectarea drepturilor omului in
tara respectiva. Vizitele vizeaza J :
consolidarea unui dialog direct
cu autoritatile pentru a exami-
na unul sau mai multe puncte
specifice. In rezultatul vizitei
este elaborat un raport care cu-
prinde concluzii si recomandari
adecvate pentru imbunatatirea
situatiei.

Ultima data Republica Mol-
dova a fost vizitata de Comisa-
rul precedent al Consiliului Eu-
ropei pentru Drepturile Omului,
Thomas Hammarberg, in ianua-

rie 2012. .
Alte informatii: http://www.infoeuropa.md/vizite-in-moldova/vizita-comisarului-pentru-drepturile-omului-in-republica-
moldova/
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