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Repercusiuni ale anexării Basarabiei în 1812 
la Imperiul Rus asupra sistemului 

administrativ autohton  

Către 200 de ani de la anexarea Basarabiei la Imperiul Rus

Aurel SÎMBOTEANU,
doctor în ştiinţe politice, conferenţiar universitar,

şef Catedră ştiinţe administrative, 
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
The are elucidated in this study effects of Bessarabia annexation to the Russian Empire in 

1812 on the local administrative system, which suffered serious changes during the Tsarist oc-
cupation, but also in the Soviet period with adverse consequences that are felt far. 2, 3.

By the Peace Treaty of May 16 (28), 1812 signed in Bucharest and concluding the Russo-
Turkish War of 1806-1812, the territory of Moldova, located between the rivers Dniester and 
the Prut, was annexed to the Russian Empire. Thus, the historical territory of Moldova and its 
people was split, which resulted in serious consequences for future state organization structure.  

The research paper highlights the measures taken gradually by Tsarist authorities to imple-
ment the Russian system of administration in Bessarabia, including the periods of provisional 
administration, administrative autonomy and final consolidation of the Russian administrati-
ve system that turned Bessarabia into a Russian province. 

There are also elucidated controversial actions of the Soviet system of administration esta-
blished in the districts (rayions) from the left bank of the Dniester River, by creating the Molda-
vian Autonomous Soviet Socialist Republic in 1924, and also in the districts (rayions) from the 
right bank of the Dniester River, by forming the Moldavian Soviet Socialist Republic in 1940 as a 
result of forced re-annexation of Bessarabia by Soviet Union.  The Soviet system of administra-
tion had and continues to have serious consequences on the present system of administration 
of the Republic of Moldova.

În cea de a doua jumătate a secolului al 
XVIII-lea şi începutul secolului al XIX-lea, Mol-
dova şi Ţara Românească, datorită intereselor 
pe care le manifestau faţă de ele marile puteri 
imperiale, cum erau Rusia şi Turcia, au fost in-
cluse activ în sistemul relaţiilor internaţionale 
cu urmări nefaste, îndeosebi pentru Moldova. 
Aspiraţiile locuitorilor din Principatele dună-
rene de a se elibera de sub dominaţia otoma-
nă, acceptând în acest sens sprijinul şi ajutorul 
Rusiei, conveneau năzuinţelor expansioniste 
ale ţarismului, care în anul 1806 a ocupat cu 
armatele sale Principatele dunărene, în urma 
cărui fapt  Poarta a declarat război Rusiei. 

 Războiul ruso-turc din anii 1806-1812  s-a 
încheiat cu Tratatul de pace de la 16 (28) mai 
1812 semnat la Bucureşti, în conformitate cu 
care teritoriul  dintre Nistru şi Prut al Moldo-
vei istorice a fost anexat la Rusia. Astfel, Ţara 
Moldovei şi poporul său, care pe parcursul 
mai multor secole au luptat pentru integrita-
tea teritoriului şi organizarea politico-statală 
proprie, au fost scizionaţi, fapt care a condus 
la consecinţe grave pentru organizarea stata-
lă ulterioară. Teritoriul răpit a fost „botezat” cu 
denumirea de Basarabia, denumire pe care o 
purta, până  la actul de anexare, doar partea 
de sud a Moldovei. 
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În prezentul studiu intenţionăm să elu-
cidăm repercusiunile anexării Basarabiei la 
Imperiul Rus asupra sistemului administrativ 
autohton, care suferă modificări serioase în 
perioada ocupaţiei ţariste, dar şi a celei so-
vietice cu urmări nefaste de durată, care se 
resimt până în prezent.

1. Implementarea şi caracterul sistemului 
rusesc de administraţie în Basarabia
Teritoriul Basarabiei anexat la Imperiul Rus 

avea o suprafaţă de 45 360 km pătraţi, fiind 
cu 7400 km pătraţi mai mare decât teritoriul 
din dreapta Prutului al Principatului Moldova. 
Aici erau 5 cetăţi, 17 târguri şi 685 de sate cu o 
populaţie de 482 630 locuitori. [1] El era alcă-
tuit din ţinuturile Greceni, Codru, Hotărniceni, 
Orhei, Soroca, Iaşi, care până în 1812 erau sub 
jurisdicţia domnitorului Moldovei, ţinuturile 
Bender, Tomarov şi Akkerman formate pe te-
ritoriul fostelor raiale turceşti, care au fost re-
trocedate Moldovei în 1807.

Conform recensământului oficial rus din 
1816, populaţia totală a Basarabiei era de 491 
500 locuitori, dintre care: 420 000 - români 
(85,5%), 39 300 - ruşi şi ucraineni (8%), 2500 - 
bulgari şi găgăuzi (0,5%), 20 600 - evrei (4,2%), 
alte naţionalităţi - 9100 (1,8%). [2]

Imediat după actul de anexare forţată a 
Basarabiei, autorităţile ţariste au  purces la 
reorganizarea sistemului de administraţie din 
acest teritoriu, care parcurge trei etape. 

Etapa administraţiei provizorii (1812-
1818). Prin adoptarea la 23 iulie 1812 a Regu-
lamentului  privind Administrarea provizorie a 
Basarabiei, urmat de adoptarea la 2 februarie 
1813 a Legii despre instituirea a două departa-
mente şi a adunării lor comune, precum şi prin 
punerea în aplicare a diferitelor instrucţiuni 
care reglementau diverse domenii de activi-
tate a fost iniţiată demolarea sistemului tradi-
ţional autohton de administraţie şi instituirea 
treptată a  sistemului rusesc de administraţie. 
La această etapă, în organizarea administrati-
vă a Basarabiei s-a ţinut seama, într-o anumită 
măsură, de organizarea sistemului anterior de 
administraţie, fiind păstrate, în temei, fostele 
instituţii administrative locale.

Cât priveşte instituţiile administrative de 
nivel regional, apoi în conformitate cu actele 
normative menţionate mai sus, ele au fost di-

vizate în autorităţi civile şi autorităţi militare. 
Autorităţile civile arau conduse de guvernato-
rul civil, iar trupele militare şi garnizoanele ce-
tăţilor se aflau în subordinea comandantului 
militar al Basarabiei.  Primul guvernator civil în 
Basarabia a fost băştinaşul Scarlat Sturza, iar 
comandant militar al regiunii a fost numit I. M. 
Hartingh, general-maior, comandantul cetăţii 
Hotin. Rusia a ajustat la modelul rusesc şi situ-
aţia bisericii din Basarabia, numindu-l în frun-
tea ei pe Gavriil Bănulescu-Bodoni, care prin 
decretul din 21 august 1813 devine Mitropolit 
al Basarabiei.

Guvernatorul civil se afla în fruntea admi-
nistraţiei regionale şi în această calitate exer-
cita conducerea întregii activităţi administra-
tive, numind cadrele din Cancelaria adminis-
traţiei civile, formată pentru asistenţa acestu-
ia, şi ispravnicii de ţinuturi.

Cancelaria administraţiei civile a fost abili-
tată cu atribuţii executive, fiind alcătuită din 
două departamente. Primul departament se 
ocupa de problemele de legislaţie, judecăto-
reşti, poliţie şi învăţământ. Al doilea departa-
ment se ocupa de statistică, populaţie, veni-
turi, vămi, comerţ şi industrie. La 2 februarie 
1813, Cancelaria administraţiei civile a fost re-
organizată în Guvernul regional al Basarabiei. 

La etapa administraţiei provizorii, în Ba-
sarabia au fost menţinute vechea organizare 
administrativ-teritorială şi instituţiile adminis-
trative de nivel local. Astfel, ţinuturile erau ad-
ministrate de către ispravnici, care erau numiţi 
în funcţie de guvernatorul civil pe un termen 
de un an. Ispravnicii aveau atribuţii adminis-
trative, judecătoreşti, fiscale şi de asigurare 
a ordinii publice. Întrucât la acea etapă nu 
exista un act normativ care ar fi reglementat 
obligaţiile ispravnicilor, ei îşi exercitau atribu-
ţiile mai mult conform cutumelor şi uzanţelor 
locale, care deseori erau tălmăcite în mod di-
ferit şi care stârneau deseori disfuncţionalităţi 
în activitatea ispravnicilor şi duceau la comite-
rea din partea lor a multor nelegiuiri.

Sistemul administrativ care se implementa 
în Basarabia şi caracterul său declarat provi-
zoriu făceau să se înţeleagă că acesta consti-
tuie o etapă tranzitorie spre o administraţie 
mai desăvârşită. Însă procesul se desfăşura 
în mod destul de controversat. Pe de o par-
te, nobilimea locală opta pentru menţinerea 
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instituţiilor administrative tradiţionale, iar pe 
de altă parte, autorităţile ruseşti  insistau asu-
pra uniformizării administraţiei din Basarabia 
cu cea din guberniile ruseşti. Aceste stări de 
spirit conduceau deseori la tensiuni, care au 
determinat, în cele din urmă, oficialităţile ru-
seşti să iniţieze unele reorganizări în sistemul 
administrativ al Basarabiei. [3] 

Astfel, guvernul ţarist a introdus în ianua-
rie 1816 în Basarabia o funcţie administrativă 
nouă, cea de namesnic, ca rezident imperial 
subordonat direct ţarului. În această funcţie 
a fost numit general-locotenentul A. N. Bah-
metiev, care deţinea concomitent şi funcţia 
de guvernator al Podoliei. El avea sarcina să 
asigure administrarea Basarabiei conform re-
gulamentelor existente şi să supravegheze 
întreaga activitate administrativă din regiune. 
Pentru aceasta, namesnicul era abilitat cu îm-
puterniciri nelimitate. Introducerea instituţiei 
namesnicului a diminuat esenţial rolul guver-
natorului civil al Basarabiei, atribuţiile căruia 
au devenit mai limitate.

În aşa fel, în condiţiile sistemului de admi-
nistraţie provizorie iniţiat în 1812 cu redimen-
sionările efectuate ulterior, inclusiv instituirea 
funcţiei de namesnic, se observă o tendinţă 
de centralizare a puterii prin implementarea 
treptată în Basarabia a unor instituţii şi prac-
tici administrative ruseşti.

Etapa autonomiei administrative (1818-
1828). Referitor la noţiunea de autonomie a 
Basarabiei în cadrul Imperiului Rus, profeso-
rul universitar Sergiu Cornea, preocupat de 
această problematică investigaţională,  con-
sideră „că ea nu reflectă adecvat esenţa acestei 
perioade şi e puţin exagerată.”  Perioada re-
spectivă poate fi definită, după părerea dum-
nealui, „ca o autonomie administrativă limitată 
şi provizorie”. [4] Ţinem să împărtăşim această 
opinie, deoarece, după natura lor, toate reor-
ganizările administrative  produse la această 
etapă au avut tendinţe vădite de amplificare 
în Basarabia a sistemului rusesc de adminis-
traţie. În aceste condiţii, într-adevăr, nu pu-
tem vorbi despre o autonomie administrativă 
deplină.

Perioada autonomiei Basarabiei a fost ini-
ţiată prin promulgarea la 29 aprilie 1818 la 
Chişinău, de către ţarul Rusiei Alexandru I, a 
unui nou regulament intitulat Aşezământul 

obrazovaniei oblastei Basarabiei. În rescriptul 
său din 1818, ţarul Alexandru I scrie: „Oblastia 
Basarabiei păstrează compoziţia ei naţională 
şi, prin urmare, primeşte şi o formă specială a 
administrării. Am văzut această ţară şi, dacă 
Autotputernicul va binevoi, am s-o mai văd. 
Cred că am să găsesc în ea, în fiecare pas, roa-
dele instituţiilor mele şi, împreună cu aceas-
ta, probele zelului şi sârguinţei funcţionarilor, 
care vor fi însărcinaţi cu conducerea acestei 
instituţii”. [5] Cu toate că ţarului nu i-a fost dat 
să mai vadă „această ţară”, spusele lui au fost 
treptat implementate, ecoul lor resimţindu-se 
şi astăzi.

Acordând Basarabiei statutul de autono-
mie administrativă,  autorităţile ruse conşti-
entizau necesitatea aplicării faţă de teritoriul 
anexat a unor metode mai subtile pentru a 
câştiga sprijinul nobilimii locale, care, fiind 
afectată de dezmembrarea Moldovei istorice, 
se orienta mai mult spre valorile europene de-
cât spre civilizaţia rusă.  În acest sens, menţio-
năm rolul Cosiliului Suprem ca organ suprem 
executiv, administrativ şi judecătoresc al regi-
unii în care din cei 11 membri, 6 reprezentau 
nobilimea locală. Instituirea şi funcţionarea 
acestui organ semnifică caracterul specific al 
sistemului administrativ al Basarabiei la etapa 
respectivă, spre deosebire de etapa anterioa-
ră, cea provizorie,  precum şi spre deosebire 
de alte regiuni ale Imperiului Rus.

Pe parcursul celor zece ani, cât a funcţi-
onat Consiliul Suprem, din 1818 şi până în 
1828, în activitatea sa s-au observat şi anumi-
te disfuncţionalităţi exprimate, alături de alte-
le, şi prin faptul că membrii săi aleşi din partea 
nobilimii locale nu cunoşteau îndeajuns le-
gislaţia, tehnicile administrative şi limba rusă, 
iar membrii numiţi de către ţar nu cunoşteau 
legile locale, sistemul tradiţional de adminis-
traţie din Basarabia şi limba localnicilor. Starea 
de lucruri creată genera deseori unele tensio-
nări între funcţionarii locali şi cei ruşi. Aceasta 
şi alte cauze au determinat un randament scă-
zut al activităţii Consiliului Suprem.

Alături de instituţiile ce au activat anteri-
or, cum ar fi Guvernatorul civil, Guvernul regi-
onal alcătuit din cele două departamente, cel 
executiv şi cel economic, au fost instituite şi 
unele funcţii noi,  preluate din sistemul rusesc, 
cum ar fi cele de procuror regional şi procuror 
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ţinutal,  abilitaţi cu dreptul de a inspecta  in-
stituţiile administrative din Basarabia. Printre 
instituţiile nou-create se mai numără: Direcţia 
sanitară regională; Direcţia vamală de circum-
sripţie; Oficiul poştal regional; Oficiul cadastral 
al regiunii; Arhitectul regional. În activitatea lor, 
aceste instituţii administrative, dar şi cele de 
nivel local, se conduceau de legile şi regula-
mentele Imperiului Rus. În aşa fel, în pofida 
declarării formale a autonomiei administrati-
ve, devine tot mai evidentă infiltrarea în acti-
vitatea administrativă din Basarabia a reguli-
lor şi practicii administrative ruseşti.

După cum putem observa, odată cu im-
plementarea prevederilor „Aşezământului” 
din 1818, în sistemul administrativ din Basa-
rabia au intervenit schimbări atât de ordin 
instituţional, cât şi funcţional. Aceste procese 
erau însoţite de preluarea unor vicii specifice 
sistemului rusesc de administraţie exprimate 
în abuzul administrativ, nerespectarea legi-
lor, delapidarea averii publice, formalismul 
în abordarea problemelor, gradul înalt de 
corupţie în organele administrative. De rând 
cu aceasta, se observă reducerea rolului şi 
influenţei funcţionarilor moldoveni în cadrul 
instituţiilor administrative şi creşterea, prin 
impunerea voinţei lor, a  rolului funcţionarilor 
ruşi angajaţi în sistemul administrativ din Ba-
sarabia. 

Etapa consolidării sistemului rusesc de 
administraţie (1828-1917). Prin adoptarea 
la 29 februarie 1828 a Aşezământului pen-
tru ocârmuirea oblastei Basarabiei, se pune 
începutul, celei de-a treia etape în evoluţia 
transformărilor administrative din Basarabia 
şi ajustarea lor la rigorile administraţiei de tip 
rusesc. La această etapă, care a durat, de fapt, 
până în anul 1917, în sistemul administrativ al 
Basarabiei au avut loc schimbări radicale, atât 
de ordin structural, cât şi funcţional, constitu-
ind, prin esenţa lor, implementarea definitivă 
şi deplină a sistemului rusesc de administra-
ţie, pentru care erau caracteristice tendinţele 
vădite de centralizare şi uniformizare a admi-
nistraţiei tuturor teritoriilor din componenţa 
Imperiului Rus.

Cu toate că Basarabiei i se păstra formal 
titulatura de regiune, de fapt a fost instituit 
un regim administrativ de tip gubernial. După 
cum consemnează I. Zablorovski, „Regula-

mentul” lui Voronţov făcea ca „toată puterea 
de acum se concentra în mâinile guvernato-
rului general, autonomia locală e desfiinţată, 
legile moldoveneşti sunt înlocuite cu cele 
ruseşti, limba moldovenească e scoasă din 
actele publice, făcând loc celei ruse, încercări 
serioase de rusificare urmau să se facă şi în in-
stituţiile de cult şi de cultură”. [6]

 Regiunea Basarabia a fost inclusă în com-
ponenţa guvernământului general al Novo-
rosiei. Astfel, Novorosia şi Basarabia consti-
tuiau o unitate administrativ-teritorială cu un 
guvernământ general comun. În ceea ce pri-
veşte organizarea internă a teritoriului, vom 
menţiona că ţinuturile din Basarabia, ca unităţi 
administrativ-teritoriale, au fost transformate 
în judeţe. Au fost organizate şase judeţe, şi 
anume: Hotin, Iaşi (cu reşedinţa la Bălţi), Orhei 
(cu reşedinţa la Chişinău), Bender, Akkerman, 
Ismail.

În conformitate cu „Aşezământul” din 
1828, instituţia namesnicului a fost lichidată, 
funcţiile acestuia fiind preluate de guvernato-
rul general, care era reprezentantul ţarului şi 
al autorităţilor centrale în teritoriu. În această 
calitate, guvernatorul general promova voin-
ţa puterii centrale, supraveghea activitatea 
tuturor instituţiilor regionale. Primul guverna-
tor general al Basarabiei a fost M. S. Voronţov. 
Succesorul său, cu începere din 1854, a fost P. 
Fiodorov. 

Din administraţia regională mai făceau 
parte următoarele instituţii: Consiliul regi-
onal; Cârmuirea regională (Uprava); Palatul 
haznalei; Judecătoria penală; Judecătoria civi-
lă; Judecătoria de conştiinţă. Instituţiile admi-
nistrative de nivel regional promovau prin ac-
tivităţile desfăşurate modelul rusesc de gesti-
onare a afacerilor publice şi impuneau tot mai 
activ stilul administrativ centralizat bazat pe 
o construcţie ierarhică şi rigidă a autorităţilor 
publice şi pe o politică de deznaţionalizare a 
valorilor autohtone.

Administraţia de nivel local era reprezen-
tată în Basarabia, la etapa respectivă, de către 
instituţiile judeţene, orăşeneşti şi săteşti, iar 
cu începere din 1870, şi de către instituţiile 
administrative de voloste. Volostea, ca unitate 
administrativ-teritorială, întrunea câteva sate. 
Administaţia volostei, cu sediul în unul dintre 
sate, era alcătuită din: adunarea volostei; şeful 
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de voloste; cârmuirea volostei; judecătoria de 
voloste.

 Prin acţiunile întreprinse în conformitate 
cu prevederile „Aşezământului” din 1828, în 
Basarabia a avut loc consolidarea şi centrali-
zarea treptată a sistemului rusesc de adminis-
traţie, prin crearea instituţiilor guberniale co-
mune pentru toată Rusia, după care a urmat  
introducerea în toate sferele vieţii publice a 
limbii ruse şi  antrenarea în sistemul adminis-
trativ a cadrelor venite din Rusia.

Instituţiile administrative din Basarabia 
s-au uniformizat definitiv cu structurile admi-
nistrative ale Imperiului Rus odată cu realiza-
rea în anii 60-70 ai secolului al XIX-lea a refor-
mei zemstvelor, reformei orăşeneşti şi reformei 
judiciare. Aceste şi alte reforme au fost condi-
ţionate de necesitatea ajustării vechiului sis-
tem al autocraţiei la situaţia nouă alimentată 
de transformările burgheze din Rusia, după 
lichidarea în 1861 a şerbiei. 

După aplicarea reformelor nominalizate, 
în Basarabia a fost instituit definitiv un sistem 
de administraţie tipic rusesc. În anul 1873, Ba-
sarabia a fost transformată, prin decizia Consi-
liului de Stat al Rusiei, aprobată de Alexandru 
al II-lea, în gubernie. Aceasta a fost o consta-
tare juridică a unor realităţi existente de mai 
mult timp. În fruntea ierarhiei administrative 
guberniale era guvernatorul, care prezida un 
şir de instituţii şi diverse comitete menite să 
contribuie la buna administrare a guberniei 
Basarabia.

Astfel, pe parcursul a mai bine de o sută 
de ani în Basarabia a fost implementat trep-
tat sistemul rusesc de administraţie, care s-a 
menţinut până în anul 1917. Acest lucru a 
contribuit în mare măsură la deznaţionaliza-
rea sistemului administrativ, care, la rândul 
său, a influenţat toate sferele vieţii politice şi 
social-economice din Basarabia.

	
2. Modificările treptate în regimul politic 

şi sistemul administrativ al Basarabiei
Către anul 1917 situaţia din Imperiul ţarist, 

a cărui parte componentă era şi Basarabia, 
devine destul de complicată, mai ales după 
revoluţiile din februarie şi octombrie, care 
au mobilizat toate popoarele Rusiei. Ele s-au 
reflectat şi în cea mai îndepărtată extremita-
te vestică a Imperiului, Basarabia, producând 

aici o creştere fără precedent a conştiinţei na-
ţionale a basarabenilor, trezită încă la începu-
tul secolului de prima revoluţie rusă, produsă 
în anii 1905-1907, când ţarismul, fiind silit să 
cedeze, a permis editarea de ziare în limba 
maternă, crearea unor societăţi cultural-ilumi-
niste, precum şi a partidelor politice.

Astfel, în aprilie 1917, intelectualitatea 
basarabeană a întemeiat Partidul Naţional 
moldovenesc sub preşedinţia lui Vasile Stro-
iescu. Principalele revendicări stipulate în 
programul acestui partid erau: „autonomie 
pentru Basarabia în domeniile administrativ, 
economic, cultural; alegerea puterii supreme 
în ţinut – Sfatul Ţării; introducerea limbii ma-
terne a populaţiei de bază ca limbă oficială în 
administraţie şi justiţie, ca limbă de predare 
în şcoală şi în serviciul religios în biserică...” [7] 
Aceste idei erau susţinute de către popula-
ţie, fapt care a favorizat ulterior desfăşurarea 
unor activităţi concrete ce ţin de realizarea lor 
în viaţă.

Astfel, la  20 octombrie 1917, la Chişinău, 
a fost convocat Congresul militarilor moldo-
veni, care  a  proclamat autonomia teritorială 
şi politică a Basarabiei în componenţa Repu-
blicii Federative Ruse, în baza dreptului naţiu-
nilor la autodeterminare, proclamat de bolşe-
vici. A doua hotărâre foarte importantă  a fost 
aceea de a forma Sfatul Ţării, ca organ suprem 
al puterii. 

Următorul pas în consolidarea autono-
miei teritoriale şi politice, prin reorganizări 
instituţionale, l-a constituit convocarea la 
21 noiembrie 1917 a şedinţei Sfatului Ţării, 
membrii căruia, în număr de 150 de persoane,  
fuseseră propuşi de către partidele politice, 
organele autoadministrării locale, organizaţi-
ile naţional-culturale. În componenţa Sfatului 
Ţării intrau reprezentanţi ai zece naţionalităţi: 
105 moldoveni, 15 ucraineni, 14 evrei, 7 ruşi, 
2 bulgari, 2 germani, 2 găgăuzi, 1 polonez, 1 
armean, 1 grec. [8]

În şedinţa din 29 noiembrie 1917, Sfatul 
Ţării a adoptat Legea cu privire la administra-
rea Basarabiei, conform căreia puterea supre-
mă în Basarabia aparţinea Sfatului Ţării, până 
la convocarea Constituantei Basarabiei. Ca 
organ executiv a fost desemnat Consiliul Di-
rectorilor Generali compus din Prim-director 
general şi şefii directoratelor de specialitate. 
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Un pas important în acţiunile Sfatului Ţă-
rii a fost proclamarea la 2 decembrie 1917 a 
Republicii Democratice Moldoveneşti în com-
ponenţa Republicii Federative Ruse. Aceas-
ta a dat posibilitate de a amplifica acţiunile 
întreprinse anterior, inclusiv să se purceadă 
la implementarea legii nominalizate, privind 
formarea organelor de conducere a republicii 
şi să se revitalizeze, de fapt, elementele stata-
lităţii naţionale moldoveneşti. 

O importanţă deosebită  o are decizia una-
nimă a Sfatului Ţării din 24 ianuarie 1918 pri-
vind proclamarea independenţei Republicii 
Democratice Moldoveneşti. Aceasta a devenit 
posibil în contextul urmărilor revoluţiei din 
octombrie 1917 din Rusia şi a evoluţiei situaţi-
ei internaţionale. Proclamarea independenţei 
semnifica revenirea, după o perioadă de 106 
ani de ocupaţie rusească, la normele autohto-
ne administrative, judecătoreşti, şcolare, bise-
riceşti.

Totodată, era evident că proclamarea inde-
pendenţei nu însemna încă soluţionarea defi-
nitivă a problemei basarabene. Ea necesita so-
luţionarea în contextul aspiraţiilor populaţiei 
basarabene de a uni acest teritoriu, ca o veche 
parte a statului moldovenesc, cu Regatul Ro-
mân, lucru înfăptuit prin hotărârea Sfatului Ţă-
rii din 27 martie 1918 privind unirea condiţi-
onată a Republicii Democratice Moldoveneşti 
cu România. În aceeaşi zi de 27 martie 1918, la 
Iaşi, Regele României, Ferdinand, a promulgat 
Actul Unirii. Pentru populaţia basarabeană  
începe o nouă etapă istorică însoţită şi de o 
nouă organizare administrativă, revenind la 
sistemul tradiţional de administraţie.

3. Controversele sistemului sovietic 
de administraţie

Evenimentele care s-au succedat ca urma-
re a revoluţiei din octombrie 1917 din Rusia, 
inclusiv Unirea Basarabiei cu România la 27 
martie 1918, au avut o influenţă directă  asu-
pra evoluţiei vieţii politice şi administrative a 
teritoriilor din stânga Nistrului, care fuseseră 
alipite la Imperiul Rus încă în rezultatul răz-
boiului ruso-turc din 1787-1791. Până atunci 
„teritoriul fusese disputat de cazaci, ucraineni, 
polonezi pentru partea de nord şi turci pentru 
partea de sud a provinciei”. [9] În perioada ul-
terioară, teritoriul respectiv şi locuitorii săi au 

fost supuşi proceselor politice şi administrati-
ve ale Imperiului Rus, din a cărei componenţă 
făceau parte şi la care, cu începere din 1812, 
prin anexare forţată, se alătură şi Basarabia.

După Unirea Basarabiei cu România, teri-
toriile din stânga Nistrului continuau să facă 
parte din guberniile Podolia şi Herson, ulteri-
or - Odesa, care, la rândul lor, făceau pare din 
Republica Sovietică Socialistă Ucraineană, ce 
se formase între timp, şi care intra, cu începere 
din 30 decembrie 1922, în componenţa Uniu-
nii Sovietice.

În condiţiile concrete create, Uniunea So-
vietică întreprindea măsuri intense, inclusiv 
pe plan internaţional, de a redobândi terito-
riul Basarabiei. Promovând interesele sale de 
mare putere, după eşuarea conferinţei din 
1924 de la Viena privind problema basarabea-
nă, în cadrul căreia România declarase hotărât 
că nu intenţionează să renunţe la pământurile 
strămoşeşti ale poporului său, Uniunea Sovie-
tică a purces pe calea formării în partea stângă 
a Nistrului a unei formaţiuni statale, la apariţia 
căreia să se poată vorbi despre legăturile sale 
cu Basarabia şi să poată fi promovată ideea 
„reunificării acesteia cu R.A.S.S. Moldoveneas-
că”. [10]

Formarea R.A.S.S. Moldoveneşti în com-
ponenţa R.S.S. Ucrainene s-a produs la 12 oc-
tombrie 1924, la sesiunea a treia a Comitetu-
lui Executiv Central din Ucraina în componen-
ţa a 11 raioane de pe malul stâng al Nistrului, 
şi anume: Ananiev, Balta, Birzula, Grigoriopol, 
Dubăsari, Camenca, Crasnâe Ocnâ, Crutâi (ul-
terior - Codâma), Râbniţa, Slobozia, Tiraspol. 
Teritoriul noii formaţiuni statale era de 8,1 
mii km pătraţi în care locuiau 545,5 mii de oa-
meni. Capitala republicii autonome a devenit 
la început oraşul Balta, iar din anul 1929 – ca-
pitala a fost transferată în oraşul Tiraspol.

Congresul întâi al Sovietelor din 23 aprilie 
1925 a adoptat Constituţia R.A.S.S. Moldove-
neşti în conformitate cu care a funcţionat sis-
temul administrativ al republicii autonome, 
până la adoptarea celei de-a doua Constitu-
ţii adoptate în 1938.  Practic, în raioanele din 
stânga Nistrului a fost introdus sistemul sovie-
tic de administraţie. Astfel, organul suprem le-
gislativ al R.A.S.S. Moldoveneşti era Congresul 
Sovietelor de deputaţi ai muncitorilor, ţăra-
nilor şi ostaşilor, care urma să se convoace o 
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dată pe an. În realitate însă s-au făcut abateri 
de la aceste prevederi. În anii 1925-1927 Con-
gresele Sovietelor din R.A.S.S.M. s-au convo-
cat în fiecare an, ulterior o dată la doi ani, iar 
începând cu 1931 şi până în 1938, sub influen-
ţa cultului personalităţii lui Stalin, Congresele 
se convocau neregulat. În total, în perioada 
existenţei R.A.S.S.M. au avut loc şapte Congre-
se ale Sovietelor. [11] În perioada dintre con-
grese activa Comitetul Executiv Central, care 
se convoca în sesiuni, şi, Prezidiumul Comi-
tetululi Executiv Central, care activa pe baze 
permanente.

Un alt organ de stat era guvernul republi-
cii, care purta denumirea de Sovietul Comisa-
rilor Norodnici şi reprezenta puterea executi-
vă. Din sistemul organelor administraţiei de 
stat mai făceau parte şi Comisariatele Norod-
nice, ca autorităţi ale administraţiei publice de 
specialitate. 

Sub conducerea autorităţilor centrale ale 
R.A.S.S. Moldoveneşti activa sistemul orga-
nelor administraţiei locale, care cuprindea 
nivelul raional, orăşenesc şi cel sătesc. Astfel, 
în R.A.S.S.M. activau 11 Soviete raionale,  două 
Soviete orăşeneşti, la Balta şi Tiraspol, patru 
Soviete de orăşel, la Ananiev, Birzula, Râbniţa, 
Dubăsari şi 228 de Soviete săteşti. 

O particularitate a sistemului sovietic de 
administrare implementat în R.A.S.S.M. era 
existenţa concomitentă a organelor de stat 
de toate nivelurile şi a organelor de partid, 
care impuneau politica lor acestor organe şi 
care, de fapt, deveneau determinante în efec-
tuarea conducerii de stat. Sub conducerea 
Comitetului regional moldovenesc al Partidu-
lui Comunist (al bolşevicilor) din Ucraina s-au 
desfăşurat, de fapt, toate acţiunile organelor 
administrative centrale şi locale. Activitatea 
organelor de stat era substituită de către or-
ganele de partid, prin aceasta diminuându-se 
însemnătatea şi rolul organelor de stat în rea-
lizarea funcţiilor deţinute. 

Sistemul sovietic de administraţie prin 
esenţă se manifesta ca un regim totalitar, care 
a căpătat forme foarte pronunţate şi datorită 
influenţei negative a cultului personalităţii lui 
Stalin, care a afectat şi sistemul administrativ 
din R.A.S.S. Moldovenească. Sistemul admi-
nistrativ din R.A.S.S. Moldovenească în com-
ponenţa R.S.S. Ucraienene a fost prin esenţa 

sa un sistem autoritar, care purta amprentele 
unei organizări centralizate. Fiind excesiv de 
ideologizat şi îndoctrinat, el a afectat nu nu-
mai modalităţile, pârghiile şi mecanismele de 
administrare, dar şi mentalitatea atât a admi-
nistratorilor, cât şi a celor administraţi.

Avându-şi începuturile sale în R.A.S.S. Mol-
dovenească, sistemul sovietic de administrare 
a fost impus, prin violenţă de către Uniunea 
Sovietică şi Basarabiei după reanexarea aces-
teia  în 1940  şi formarea R.S.S. Moldoveneşti 
unionale.

Formarea R.S.S. Moldoveneşti unionale 
s-a produs în rezultatul reanexării Basarabiei 
de către Uniunea Sovietică în 1940 ca urmare 
a pactului Ribbentrop-Molotov din 23 august 
1939. După reanexarea forţată a Basarabiei, 
autorităţile sovietice au întreprins un şir de 
măsuri privind organizarea statală în acest te-
ritoriu, luându-se în considerare existenţa în 
raioanele din stânga Nistrului, cu începere din 
1924, a R.A.S.S. Moldoveneşti în componenţa 
R.S.S. Ucrainene.

La 2 august 1940, sesiunea a VII-a a Sovi-
etului Suprem al Uniunii Sovietice a adoptat 
Legea cu privire la formarea R.S.S. Moldoveneşti 
în componenţa Uniunii Sovietice. Prin această 
decizie Sovietul Suprem al Uniunii Sovietice 
şi-a depăşit prerogativele constituţionale, el 
dispunând doar de dreptul de a admite noi 
republici în componenţa Uniunii Sovietice, 
dar nu şi de a le proclama sau crea. Înfiinţarea 
R.S.S. Moldoveneşti unionale nu a fost, astfel, 
un rezultat al expresiei voinţei populaţiei  şi 
nici, cel puţin, al hotărârii reprezentanţilor îm-
puterniciţi de populaţie, ci un fruct al acţiuni-
lor absolut arbitrare ale conducătorilor de la 
Kremlin.  [12]

Totodată, proclamarea R.S.S. Moldoveneşti 
a constituit şi un act de dezmembrare teritori-
ală a Basarabiei, ignorându-se unitatea terito-
rială, social-economică şi culturală de secole a 
ei. Astfel, în componenţa R.S.S. Moldoveneşti 
au intrat, de rând cu oraşul Chişinău, numai 
şase din cele nouă judeţe ale Basarabiei, şi 
anume: Bălţi, Bender, Cahul, Chişinău, Orhei 
şi Soroca. Celelalte trei judeţe - Akkerman, Is-
mail la sud şi Hotin la nord - au fost rupte din 
teritoriul Basarabiei şi trecute în componenţa 
R.S.S. Ucrainene.

Dezmembrarea teritoriului Basarabiei prin 
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legea din 2 august 1940 a Sovietului Suprem 
al Uniunii Sovietice s-a făcut concomitent cu 
dezmembrarea teritoriului R.A.S.S. Moldo-
veneşti. În componenţa R.S.S. Moldoveneşti 
unionale au intrat oraşul Tiraspol şi numai 
şase din cele paisprezece raioane existente 
la moment în R.A.S.S. Moldovenească, şi anu-
me: Grigoriopol, Dubăsari, Camenca, Râbniţa, 
Slobozia, Tiraspol. Celelalte raioane ale fostei 
R.A.S.S. Moldoveneşti au fost incluse în com-
ponenţa R.S.S. Ucrainene. Astfel, în compo-
nenţa Ucrainei s-au pomenit 18 procente din 
teritoriul Moldovei istorice, aceasta constitu-
ind o mare nedreptate şi nelegiuire săvârşită 
de organele sovietice.

Conform Constituţiei R.S.S. Moldove-
neşti din 10 februarie 1941, temelia politică 
a statului o constituiau sovietele, iar baza sa 
economică – proprietatea obştească asupra 
mijloacelor de producţie. Aceasta schimba 
radical sistemul politic şi economic existent 
până atunci în Basarabia, atrăgând după sine 
şi constituirea unui sistem de administraţie di-
ferit de cel precedent.

Sistemul sovietic de administraţie, prelu-
at şi implementat în R.S.S. Moldovenească, 
îşi avea şi caracteristicile sale de funcţionare, 
pentru care erau proprii semnele modelului 
administrativ de comandă, realizat pe baza 
principiului centralismului democratic şi al 
unei conduceri de partid foarte rigide. Orga-
nele de partid substituiau activitatea organe-
lor de stat de toate nivelurile, minimalizân-
du-le rolul în efectuarea conducerii de stat şi 
admiţând chiar acte nelegitime exprimate în 
represiuni politice, deportări ale populaţiei, 
fără nici o vină.

Activităţile de implementare a sistemului 
sovietic de administraţie în R.S.S. Moldove-
nească au fost întrerupte temporar în legătură 
cu dezlănţuirea la 22 iunie 1941 a războiului 
dus de Germania hitleristă şi aliaţii săi împo-
triva Uniunii Sovietice. Reinstaurarea siste-
mului sovietic  s-a produs în anul 1944 şi a 
fost predeterminată de evenimentele de pe 
frontul sovieto-german. În legătură cu retra-
gera trupelor germane şi ale aliaţilor săi de 
pe teritoriul sovietic, cu începere de la 30 mai 
1944 şi până la sfârşitul lunii august 1944, a 
fost treptat preluată conducerea de către co-
mandamentul militar sovietic şi pe teritoriul 

Basarabiei, care ulterior a  restabilit sistemul 
sovietic de administraţie prin formarea orga-
nelor centrale şi locale ale puterii. 

În perioada anilor 1944-1991, în R.S.S. Mol-
dovenească, în calitate de organ legislativ, a 
funcţionat Sovietul Suprem, având douăspre-
zece legislaturi. Puterea executivă era exerci-
tată de Sovietul Miniştrilor  şi de organele cen-
trale de specialitate. Administraţia locală era 
exercitată de către sovietele locale, organizate 
pe două niveluri.

Regimul politic şi sistemul administra-
tiv existent în Uniunea Sovietică, inclusiv în 
R.S.S.M. reprezenta un sistem rigid de tota-
litarism, exprimat prin utilizarea pârghiilor 
administrative de comandă de partid pe în-
treaga verticală a puterii de stat. În anii şaizeci 
ai secolului al XX-lea, în Uniunea Sovietică a 
început să fie promovat un curs care preve-
dea o uşoară lărgire a drepturilor republicilor 
unionale, inclusiv în procesul decizional. În 
realitate, aceasta purta un caracter declarativ, 
monopolul adoptării deciziilor fiind deţinut în 
continuare de organele unionale de partid.

Presimţind ineficienţa sistemului adminis-
trativ existent, spre sfârşitul anilor 70-începu-
tul anilor 80 ai secolului al XX-lea, se fac une-
le încercări de a pune accentul pe lărgirea şi 
sporirea rolului sovietelor locale în exercitarea 
puterii de stat, pornindu-se de la premisa că 
acestea erau organe ale puterii aflate cel mai 
aproape de popor. Documentele adoptate şi  
măsurile întreprinse în această direcţie nu au 
dat rezultatele scontate datorită practicii no-
cive de substituire a activităţii sovietelor de 
toate nivelurile, inclusiv a celor locale, de că-
tre organele de partid.

Către acea perioadă, în contextul schimbă-
rilor de ordin politic, economic şi social al ţării, 
prin adoptarea la 8 octombrie 1977  a unei noi 
Constituţii a Uniunii Sovietice şi la 15 aprilie 
1978 - a unei noi Constituţii a R.S.S. Moldo-
veneşti, s-a fundamentat rolul conducător al 
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice în so-
cietate, prin aceasta acordându-i-se misiunea 
de arbitru suprem în sistemul politic, inclusiv 
în procesul formării şi activităţii sovietelor. 
Prin aceasta a fost diminuată substanţial misi-
unea sovietelor de toate nivelurile, ca organe 
ale puterii de stat.

Aceasta a condiţionat aprofundarea crizei 
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sistemului politic sovietic pentru care erau ca-
racteristice: centralizarea excesivă a puterii de 
stat; substituirea activităţii organelor de stat 
de către organele de partid; nerecunoaşterea 
principiului separaţiei puterilor în stat; lipsa 
pluralismului politic şi rolul monopolist al par-
tidului comunist în societate; ideologizarea şi 
îndoctrinarea unilaterală a întregului sistem al 
vieţii sociale. [13]

Toate acestea au avut un impact negativ 
asupra funcţionării sistemului politic sovietic, 
ceea ce a condus, în ultima instanţă, la inter-
secţia  anilor optzeci-nouăzeci ai secolului tre-
cut, la prăbuşirea  lui, sub defecţiunile propriei 
construcţii, ca urmare a ineficienţei, prin defi-
niţie a unui atare sistem, care nu a fost în stare 
să concureze cu sistemele politice democrati-
ce occidentale. 

4. Calea spre Independenţa Republicii 
Moldova şi impedimentele  edificării siste-
mului democratic de administraţie publică

În cadrul procesului de democratizare a 
societăţii în condiţiile restructurării gorba-
cioviste, iniţiate în anul 1985, însăşi evoluţia 
vieţii sociale a pus la îndoială sistemul politic 
şi administrativ existent,  care venea tot mai 
mult în contradicţie cu procesele democrati-
ce demarate în societate. În condiţiile iniţierii 
unor transformări radicale în sistemul politic 
şi administrativ al societăţii, care şi-au găsit 
expresie în orientarea spre o cale democratică 
de dezvoltare a societăţii, spre valorile gene-
ral-umane, spre edificarea statului de drept, 
spre acceptarea şi implementarea pluralismu-
lui politic,  recunoaşterea şi legiferarea pro-
prietăţii private, s-a iniţiat reformarea multor 
sfere ale vieţii sociale, inclusiv a  sistemului de 
administraţie publică.

Aceste transformări semnificau trecerea 
organizării sociale într-o nouă calitate. Ele şi-
au găsit reflectare în Declaraţia de Suverani-
tate din 23 iunie 1990, [14] Decretul cu privire 
la puterea de stat din 27 iulie 1990, [15], care 
au legiferat opţiunile poporului pentru aceste 
valori, menite să devină conţinutul principal 
al activităţii de edificare a noului sistem poli-
tic, prin excluderea conducerii de partid şi de-
semnarea principiului separării şi colaborării 
puterilor, în calitate de principiu de bază în or-
ganizarea şi funcţionarea instituţiilor statului. 

Realizarea prevederilor acestor documen-
te politice a lansat procesul de demontare a 
sistemului totalitar de comandă,  semnificând 
şi schimbarea esenţei puterii de stat care, 
având aceeaşi sursă de învestire – poporul, a 
căpătat metode cu totul noi de realizare. Cu 
toate că administraţia publică rămânea încă 
afectată de moştenirea trecutului, în acelaşi 
timp, se deschidea calea spre unele schim-
bări exprimate, deocamdată, în nişte viziuni 
şi reprezentări despre o administraţie publică 
modernă. Aceste reprezentări au căpătat un 
conţinut nou odată cu instituţionalizarea la 3 
septembrie 1990 a funcţiei prezidenţiale, care 
a deschis posibilităţi reale de sporire a eficien-
ţei puterii de stat, de intensificare a rolului pu-
terii executive şi de îmbunătăţire a  interacţi-
unii organelor centrale ale puterii de stat. [16]

În procesul evoluţiei transformărilor de-
mocratice, la 5 iunie 1990, prin modificarea 
Constituţiei R.S.S. Moldoveneşti, sintagma 
R.S.S. Moldovenească a fost înlocuită cu de-
numirea R.S.S. Moldova, iar la 23 mai 1991 
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat 
Legea cu privire la schimbarea denumirii statu-
lui R.S.S. Moldova în Republica Moldova. [17] 
În corespundere cu aceste modificări, au fost 
schimbate şi denumirile altor autorităţi publi-
ce, inclusiv ale organelor administraţiei publi-
ce, urmate şi de unele schimbări de esenţă în 
organizarea şi funcţionarea lor.

Un pas important în evoluţia sistemului 
politic şi a procesului de edificare a unui nou 
sistem al administraţiei publice îl constituie 
Declaraţia de Independenţă, adoptată la 27 
august 1991,[18] prin care se stabileşte că 
Republica Moldova este un stat suveran, in-
dependent şi democratic, liber să-şi hotărască 
prezentul şi viitorul, fără nici un amestec din 
afară, în conformitate cu idealurile şi năzuin-
ţele sfinte ale poporului în spaţiul istoric, etnic 
al devenirii sale naţionale. 

Evoluţia de mai departe a reformei politice 
şi, respectiv, a schimbărilor din administraţia 
publică a condus la adoptarea la 29 iulie 1994 
a Constituţiei Republicii Moldova, care a des-
chis calea spre crearea cadrului legislativ al 
statului de drept, inclusiv în domeniul admi-
nistraţiei publice. Pe această temelie juridică 
şi într-un spaţiu politic creat de Constituţie 
a început procesul de edificare a instituţiilor 
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noi, specifice unei administraţii publice mo-
derne.

În acelaşi timp, vom menţiona că practica 
celor peste douăzeci de ani de Independenţă 
ne demonstrează că procesul de modernizare 
a administraţiei publice în Republica Moldo-
va poartă un caracter exagerat de tergiversat, 
întâmpinând un şir de impedimente care îşi 
au originea în  mediile administrative ante-
rioare. El este  însoţit de multe controverse, 
condiţionate de evoluţia flotantă a gradului 
de democratizare a societăţii şi de nivelul scă-
zut al coeziunii forţelor reformatoare. Asupra 
acestei stări de lucruri şi-au lăsat amprenta şi 
lipsa unor viziuni strategice asupra dezvoltă-
rii ţării, indeterminismul valoric şi identitar, în 
mare măsură,  reminiscenţele unei mentalităţi 
perimate a unei părţi a clasei politice şi a unei 
părţi a populaţiei. Reminiscenţele unei astfel 
de mentalităţi au fost acumulate şi înrădăci-
nate în cadrul sistemelor anterioare de admi-
nistraţie, inclusiv în cadrul sistemului sovietic. 
Ea îşi găseşte expresie în dispoziţiile nostalgi-
ce despre trecutul neîndepărtat, precum şi în 
manifestările separatiste, ca cele din raioanele 
estice ale ţării, care au ieşit unilateral de sub 
jurisdicţia organelor constituţionale ale Repu-

blicii Moldova, fapt care a condus la dezinte-
grarea teritorială a ţării cu susţinerea, sprijinul 
şi contribuţia Federaţiei Ruse, care continuă 
să pretindă la hegemonismul său în această 
zonă.

Depăşirea acestor obstacole trebuie să re-
prezinte linia de subiect şi acţiune în activita-
tea autorităţilor statului, chemate să asigure, 
în continuare, evoluţia democratică şi ireversi-
bilă a sistemului politic, asigurarea integrităţii 
teritoriale a ţării  şi modernizarea administra-
ţiei publice.  

Aceasta presupune însuşirea învăţăminte-
lor din trecutul istoric, reevaluarea rolului ad-
ministraţiei de stat în gestionarea treburilor 
publice cu creşterea concomitentă a rolului 
comunităţilor locale în exercitarea adminis-
traţiei. Acest obiectiv poate fi realizat prin 
ajustarea administraţiei publice a Republicii 
Moldova la standardele europene, ceea ce îi 
va permite să accelereze procesul de aderare 
la Uniunea Europeană şi, prin aceasta, să se 
producă reintegrarea teritoriilor istorice  afec-
tate de anexarea din 1812, în cadrul spaţiului  
european.        
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„Arta conducerii ştiinţifice este o evoluţie, dar nu invenţie”
F. Taylor

SUMMARY
The development of management science had a complex evolution in time and presented 

different approaches. The study of literature in the field confirms the existence of two major 
periods: the prescientific period and the scientific period. A substantial contribution to the 
knowledge about leadership development in the prescientific period was made by the ancient 
Greek philosophers: Homer, Pythagoras, Heraclitus, Protagoras, Socrates, Plato, Aristotle. The 
scientific period is divided into three sub-periods: the industrial sub-period, the sub-period of 
analysis and systematization of the results of scientific research in leadership and the informa-
tion sub-period. The representatives of the scientific period were: W. Wilson, M. Weber, F. Taylor, 
H. Fayol. A relevant contribution in the development of leadership science in Moldova has been 
made by the studies of the researchers M. Platon, A. Simboteanu, T. Deliu. 

Dezvoltarea ştiintei despre conducere a 
cunoscut o evoluţie complexă de-a lungul 
timpului, prezentând particularităţi şi abor-
dări diferite de la o societate la alta. Studierea  
literaturii în domeniu  reliefează evidenţierea 
a două mari perioade istorice în dezvoltarea 
teoriei şi practicii conducerii: preştiinţifică şi 
ştiinţifică. [6]

Perioadă  preştiinţifică se consideră în-
cepând cu sec. 9-7 î.e.n. până în secolul XVIII 
al erei noastre.   Primele, cele mai simple, for-
me de reglementare şi organizare a muncii 
colective existau  încă  în societatea primiti-
vă. În această perioadă conducerea se realiza 
în comun de către toţi membrii tribului sau 
ai obştii. Conducătorii tribului întruchipau în 
sine    conducerea tuturor tipurilor de activi-
tăţi din acea perioadă. 

În sec. 9-7 până la era noastră, a avut loc 
trecerea de la dobândirea hranei  în rezulta-
tul vânatului şi culegerii de fructe la o formă 
nouă de dobândire – producerea sa (econo-
mia de producţie). Trecerea la economia de 
producţie a fost punctul de pornire în apari-
ţia managementului, moment important în 

acumularea anumitor cunoştinţe în dome-
niul conducerii.

În perioada 3000-2800 î. e. n., în Egiptul 
Antic s-a format un aparat  administrativ de 
stat  cu funcţionari ce întreţineau corespon-
denţe de afaceri. Egiptenii foloseau pe larg 
planificarea şi controlul în realizarea progra-
melor lor. Astfel, în acea perioadă, în  Egiptul 
Antic a fost acumulată o experienţă bogată 
în conducerea economiei statului. 

Aproximativ 4000 de ani în urmă, a fost 
scris tratatul despre metodele şi stilul de 
conducere a colectivului „Povaţa lui Ptahho-
tep”. În acest tratat găsim norme şi principii 
pentru aristocraţia egipteană în organizarea 
şi conducerea statului. Marele cunoscător 
al artei conducerii Ptahhotep spunea: „ Un 
conducător trebuie să fie calm atunci când 
îi ascultă pe subalternii săi, el nu trebuie să-i 
întrerupă înainte ca ei să-şi spună ce au vrut, 
deoarece  omul, afectat de o durere sau un 
insucces, vrea să-şi descarce sufletul mai 
mult decât să-şi rezolve problema”. Această 
lucrare poate servi şi în prezent o carte de că-
pătâi pentru conducători. 



Administrarea publică: teorie şi practică 21

La sfârşitul secolului al XVIII-lea î. e. n., în 
Mesopotamia, împăratul Babilonului Ham-
murabi (1792-1750 î. e. n.) a scris un cod 
din 285 de legi pentru conducerea statului. 
Codul stabilea clar responsabilitatea pentru 
munca încredinţată, determina nivelul mi-
nimal de salarizare şi necesitatea evidenţei 
documentaţiei. Hammurabi a elaborat un stil 
original al liderului care avea rol de tutore şi 
apărător al supuşilor săi. Pentru metoda tra-
diţională de conducere, care caracteriza di-
nastiile de boieri din acea perioadă, acesta a 
fost  o inovaţie preţioasă.

Arta conducerii a constituit şi obiectul 
doctrinei lui Confucius (551-479 i. e. n.), fi-
lozof din China. Cheia către arta conducerii, 
conform conceptiei lui Confucius, constă în 
iubirea de oameni, iar iubirea de oameni  nu 
este caracteristică tuturor, dar numai celor 
nobili.  Prin urmare, nobilii şi constituie elita 
conducerii. La baza doctrinei lui Confucius se 
afla forţa exemplului de morală şi nu forţa de 
constrângere. Punând accentul pe factorul 
moral, Confucius a tins să modereze violenţa 
poporului de către cei care conduc. El subli-
nia că poporul nu trebuie să aiba frică, ci în-
credere în conducătorul său.

În secolul al VI-lea î. e. n., în China antică, 
apare doctrina daoistă reprezentată de La-
ozi. Conform acestei doctrine, în viaţa socială 
acţionează legea universală “Dao”, care, inde-
pendent de voinţa şi conştiinţa oamenilor, 
realizează un proces raţional şi ordonat, re-
comandând oamenilor calea nonacţiunii.

Elemente importante despre organizarea 
şi conducerea societăţii întâlnim în Biblie, 
şi anume în cele “10 porunci”, remarcate de 
Dumnezeu, pe muntele Sinai, lui Moise. Con-
form spuselor din Biblie, orice împotrivire 
faţă de lege sau de putere era considerată o 
împotrivire faţă de divinitate.

Un aport substanţial în dezvoltarea ştiin-
ţei despre conducere în perioada preştiinţifi-
că au adus filozofii Greciei antice: Homer, Pi-
tagora, Heraclit, Protagoras, Socrate, Platon, 
Aristotel. [1] 

În conţinutul operelor lui Homer „Iliada” 
şi „Odiseea”, întâlnim referiri privind condu-
cerea cetăţii pe timp de pace şi război. Tot 
aici sunt menţionate trei forme, considerate 
bune de guvernare: monarhia, aristocraţia şi 

democraţia; şi trei forme corupte: tirania, oli-
garhia şi demagogia.  

Pitagora (580-495 î. e. n.) a fost matemati-
cian şi filozof, considera forma de guvernare 
aristocratică cea mai corespunzătoare.

Protagoras (490-420 î. e. n.) susţinea ideea 
că toţi cetăţenii trebuie să participe în măsu-
ră egală la rezolvarea treburilor publice.

  Socrate (470 -399 î.e.n.) a fost filozof şi 
mare gânditor politic, a fost unul dintre pri-
mii filozofi  care a dat o caracteristică condu-
cerii ca domeniu specific de activitate. El a 
analizat diferite forme de conducere, în baza 
cărora a proclamat principiul universalităţii  
în conducere. 

Platon (427-347 î. Hr.), filozof grec antic, 
susţinea că un conducător drept al unui stat 
este cel care posedă cunoaşterea filozofică a 
Binelui. Într-un fragment celebru el scrie că, 
dacă filozofii nu ajung regi ai statelor şi nici 
cei care sunt numiţi acum regi şi conducători 
nu devin filozofi adevăraţi sau buni, nu exis-
tă nicio scăpare, cel puţin, temporară, de rău 
nici pentru state, nici pentru neamul ome-
nesc. Platon iniţiază modul de educaţie care  
poate genera un conducător drept. Această 
educaţie este extrem de riguroasă şi culmi-
nează în cunoaşterea formei Binelui. El o 
vede ca pe un fel de înălţare de la o cuprinde-
re ceţoasă, umbrită şi imperfectă a lucrurilor, 
până la o înţelegere superioară şi iluminată, 
realizată prin intermediul raţiunii. În centrul 
acţiunii umane, ca şi în cel al acţiunii statului, 
se află raţiunea. Omul echilibrat este acela 
care subordonează raţiunii sale inima şi pof-
tele sale.  [6]

Aristotel (384-322 î. Hr.) a fost savant şi fi-
lozof, el considera că esenţa statului constă 
în comunicarea politică dintre oameni. Oa-
menii formează un stat ca să obţină anumite 
foloase. Statul este creat nu pentru a trăi în 
general, dar, în special, pentru a trăi fericit. 
Filozoful se pronunţa pentru supravegherea 
cu stricteţe a persoanelor oficiale, pentru ca 
acestea să nu facă abuz de posturile ocupate. 
Aristotel considera că cele mai bune forme 
de conducere sunt: monarhia, aristocraţia, 
democraţia moderată; antipodul lor fiind ti-
rania, oligarhia şi ohlocraţia.

Dezvoltarea ştiinţei despre conducere în 
epoca feudală se caracterizează prin domi-
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naţia ideologiei religioase. Ideea principală 
în acea perioadă era că statul laic trebuie să 
se supună celui divin.

Perioada renaşterii (sec. XIV-XVI) a marcat 
o schimbare importantă în dezvoltarea ştiin-
ţei despre conducere. Reprezentant de vază 
al acestei perioade a fost Niccolo Machiavelli. 

N. Machiavelli (1469-1527), filozof şi mare 
patriot al Italiei.  Opera sa „Principele” este un  
tratat care conţine o sumă de reguli şi princi-
pii de organizare politică şi guvernare. Filozo-
fia conducerii lui N. Machiavelli este studiată 
pe larg, atestând rezonanţă în procesul de 
conducere şi la etapa contemporană. Pre-
zentăm mai jos câteva principii din  filozofia 
conducerii lui N. Machiavelli.

Pasiunea pentru a dobândi şi frica de 
a pierde. Puterea este de partea acelui con-
ducător care cunoaşte psihologia oamenilor, 
cunoaşte particularităţile fiecărui angajat, 
meritele şi cusururile lor. Activitatea oameni-
lor, alături de alte calităţi, este dirijată şi de 
ambiţie. În acest context, conducătorul tre-
buie să determine cine este mai ambiţios şi, 
de aceea, mai periculos pentru cei ce deţin 
puterea: cei care doresc să păstreze ce pose-
dă sau cei care aspiră să obţină ceea ce nu 
posedă. Ambele motive pentru putere sunt 
defectuoase, imorale, deoarece sunt însoţite   
de pasiunea pentru distrugere. Bogaţii, care 
au la dispoziţie pârghiile puterii şi săracii care 
tind să cucerească această putere, în princi-
piu, se comportă la fel. Imoralitatea depinde 
nu de originea socială, ci este dictată de lup-
ta pentru putere.

Învingătorii nu se judecă. Victoria nu 
provoacă dezonoare, cu ce preţ ar fi ea ob-
ţinută.

Năzuinţa spre putere. Eforturile pentru 
obţinerea puterii ascund un real pericol pen-
tru ordinea socială. Calitatea de a tinde spre 
vârful ierarhiei nu depinde de meritele şi de-
ficienţele personale, această tendinţă acţio-
nează în oameni asemănător cu legea obiec-
tivă, independent de voinţa şi conştiinţa lor. 
Succesul promovării într-o ierarhie depinde 
nu atât de orientarea spre putere, cât de mij-
loacele disponibile (bani, relaţii ş. a.). Având 
foarte multe posibilităţi, bogaţii, de facto, fac 
abuz de ceea ce au, în această ordine de idei 
ambiţia „bogată” este mai periculoasă decât 

ambiţia „săracă”, deoarece trezeşte în oame-
nii, care nu posedă putere,  dorinţa de a po-
seda puterea şi tot ce e legat de putere.

Libertatea ca motiv al acţiunii oame-
nilor. Alături de putere, o valoare evidentă 
pentru oameni o posedă libertatea. Dacă 
oamenii tind mai des  să cucerească pute-
rea, atunci libertatea se tem să nu o piardă. 
În acelaşi timp, omul poate să se împace cu 
pierderea puterii, onoarei, chiar şi cu pierde-
rea libertăţii politice, dar el niciodată nu se va 
împăca cu pierderea proprietăţii.

Gloata merge după succesul vizibil.   
Gloata întotdeauna este majoritatea, dar nu 
orice majoritate este gloată. Poporul care 
ascultă raţiunea nu este gloată.  Gloata este 
dirijată  mai degrabă de pasiuni proaste de-
cât de pasiuni bune. Oamenii, de obicei, nu 
sunt recunoscători, sunt instabili, mincinoşi, 
fricoşi şi lacomi. Pentru a nu nimeri în situa-
ţii inconfortabile, conducătorul mai bine să 
nu-şi facă iluzii şi să prevadă din timp că toţi 
oamenii sunt răi. Gloata primeşte aparenţa 
drept realitate, consideră că succesul obţinut 
îndreptăţeşte orice mijloace, chiar şi cele mai 
necinstite, dacă ele se află în mâinile celor 
care deţin puterea.

Frica şi afecţiunea. Acel conducător, de 
care le este frică subalternilor, este capabil să 
conducă tot atât de uşor, ca şi acel, care este 
iubit de ei, deoarece comportamentul oame-
nilor este ghidat de două motive principale: 
frica şi afecţiunea. Frica este mai durabilă şi 
mai fermă, iar afecţiunea este foarte sensibilă 
şi se menţine pe recunoştinţa umană. Recu-
noştinţa se năruie uşor şi omul rău este gata 
să folosească orice motiv  pentru soluţiona-
rea interesului personal.

Conducătorul onest greşeşte mai des. 
Cel mai des suferă eşec conducătorul cinstit, 
fiindcă el măsoară oamenii după exemplul 
său, adică şi-i închipuie mai buni decât ei 
sunt. Spre deosebire de acest tip de conducă-
tori, conducătorul deştept studiază realitatea 
care îl înconjoară. Astfel, dacă conducătorul 
are intenţia să obţină putere şi recunoaştere, 
el trebuie să folosească simbolurile  ce rezul-
tă din motivul afecţiunii. Dar ca să menţină 
puterea, conducătorul poate doar bazându-
se pe motivul fricii. Există numai două mo-
dalităţi de realizare a scopului – legea şi vi-
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olenţa. Conducătorul trebuie să poată folosi 
ambele modalităţi.

Conducătorul nu trebuie să fie gene-
ros. Conducătorul nu trebuie să fie generos 
în aşa măsură, încât generozitatea să-i prici-
nuiască prejudiciu. De asemenea, unui con-
ducător  nu trebuie să-i fie frică de blamare 
pentru vicii, fără de care nu este posibilă 
menţinerea puterii. Conducătorul deştept 
este acela care întotdeauna cântăreşte bine 
toate circumstanţele şi consecinţele faptelor 
sale. Diapazonul circumstanţelor analizate 
trebuie să fie suficient de mare, pentru ca să 
înţelegi modelul simplu: există virtute, pose-
darea căreia conduce spre dezastru, şi există 
vicii, care, însuşindu-le, poţi obţine securitate 
şi bunăstare. Când pe talerul cântarului este 
pusă bunăstarea socială, ordinea şi stabilita-
tea, conducătorului nu trebuie să-i fie frică să 
devină o persoană severă. 

Este mai util să ţii subalternii într-o sta-
re de frică. Ce este mai bine pentru un lider 
– să insufle frică sau afecţiune?  Desigur, este 
bine să îmbine ambele motive, dar deoarece  
în viaţa de toate zilele aceasta este irealizabil, 
pentru câştigul personal al conducătorului 
este mai util să ţină subalternii în stare de fri-
că. Dar trebuie să procedeze astfel, încât frica 
să nu se transforme în ură.

Să fii generos înseamnă să fii depen-
dent. A fi bun înseamnă să devii dependent 
de subalterni. Dar acolo, unde există depen-
denţă, apare incertitudinea, superficialitatea 
şi laşitatea, calităţi inadmisibile pentru un 
conducător. Poporul detestă, în primul rând, 
laşitatea, şi nu duritatea. Concluzie: ca să 
menţii puterea, trebuie să fii uneori şi inco-
rect.

Recompensează treptat, pedepseşte 
dintr-o dată. În procesul de conducere oa-
menii trebuie alintaţi sau obidiţi. Oamenii se 
răzbună,   de regulă, numai pentru ofense 
şi insultări neînsemnate. De aceea obidirea 
trebuie să fie într-atât de puternică încât să 
dispară orice speranţă de a opune rezistenţă. 
Este mai corect ca faptele bune şi activităţile 
de caritate să fie dăruite cu picătura, astfel, 
încât subalternii să aibă timp suficient pentru 
apreciere. Acordarea distincţiilor şi avansările 
în funcţii sunt mai preţuite când  sunt acor-
date mai rar. Dimpotrivă, pedeapsa este mai 

bine să o aplici dintr-o dată şi în doze mari. 
Duritatea de o singură dată este suportată 
cu mai puţină iritare, decât eşalonată în timp. 
Acolo unde există iritare, nu se poate să con-
duci comportarea oamenilor.

Calitatea leului şi însuşirea vulpii. Con-
ducătorul nu posedă toate virtuţile conco-
mitent. În acest context, nu este  important  
cum este el în realitate, dar aşa cum este 
perceput de subalterni. Gloata merge cu 
satisfacţie după succesul văzut la moment. 
Conducătorul înţelept îmbină calităţile leu-
lui (puterea şi onestitatea) şi însuşirile vulpii 
(mistificare şi arta şiretlicului), calităţi înnăs-
cute şi dobândite. Totodată, este mai bine să 
fii perseverent decât vigilent.

Natura a creat oamenii astfel, încât ei pot 
dori orice. Dar nu întotdeauna pot obţine 
tot ce-şi doresc. Între aceste două extremi-
tăţi – dorinţa şi realitatea – apare o stare de 
tensiune periculoasă (insatisfacţie), capabilă 
să-l facă pe om invidios, ipocrit sau avar. În 
acelaşi timp, invidia generează duşmani, per-
severenţa – aliaţi.

Starea de nemulţumire este un stimulent 
pentru dezvoltare. Oamenii sunt de aşa natu-
ră că, parţial, doresc mai mult decât au, par-
ţial, se tem să piardă ceea ce deja au obţinut. 
În această ordine de idei, stimulentul pentru 
dezvoltare se transformă treptat în frâna ei: 
oamenii devin duşmanii lor proprii. Atunci şi 
apare momentul transformării: răul apare în 
masca binelui, iar binele se foloseşte pentru 
a face rău. În toate însă este necesară respec-
tarea limitei.

Personalitate şi lipsit de personalitate. 
Favoriţi ai sorţii sunt foarte puţini, nobilii şi 
oneştii constituie minoritatea. Ei pot fi nu-
miţi  personalităţi, majoritatea însă reprezin-
tă gloata lipsită de personalitate. Ipocrizia 
este acea mască, pe care sunt nevoiţi să o 
poarte acei fără personalitate, pentru a-şi as-
cunde minciuna şi viclenia. De aceea, despre 
oameni se poate spune că sunt ipocriţi. Sen-
timentul propriei demnităţi evaluează nu ca 
un imperativ al timpului, dar ca formă pasivă 
de exprimare  a ambiţiei şi pasiunii pentru a 
obţine.

Principiul relativităţii. Oamenii, inde-
pendent, cu moralitate sau fără moralitate, 
tind spre un scop unic – glorie şi bogăţie. 
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Deşi fiecare alege calea sa pentru obţinerea 
acestui scop, unii procedează prudent, alţii 
îşi asumă îndrăzneală, unii recurg la şiretli-
curi, alţii - la violenţă. Ei toţi sunt capabili să 
obţină succes, cu toate că activităţile şi mo-
dalitatea de realizare ale lor sunt diametral 
opuse. Aceasta este posibil, pentru că şi un 
model, şi altul corespund circumstanţelor 
timpului dat. Ceea ce este bine într-o peri-
oadă de timp, poate fi inadecvat în altă peri-
oadă. De asemenea, şi alegerea scopului de-
pinde de circumstanţe:  nu se poate să  tindă 
la stabilirea unei democraţii într-o societate 
perversă sau, dimpotrivă, să stabilească mo-
narhia într-o societate iubitoare de libertate. 
Se recomandă să se coordoneze scopul cu 
mijloacele, iar mijloacele - cu circumstanţele 
şi rezultatele.

Succesiunea formelor de guvernare. La 
baza acestei succesiuni se află concepţia dez-
voltării ciclice a formelor statale (democraţia 
– oligarhia – aristocraţia – monarhia). Monar-
hia se transformă uşor în tiranie, aristocraţia 
- în oligarhie ş. a. m. d. Dezvoltarea ciclică a 
formelor de guvernare aminteşte ideea suc-
cesiunii binelui şi a răului. Totul se află, prac-
tic, în mişcare şi succesiune – obiectele mate-
riale, formele de guvernare, afacerile oame-
nilor. Natura nu permite lucrurilor să se afle în 
stare de repaus. Atingând limita perfecţiunii, 
statul intră în faza de declin. Mişcarea pen-
dulară „sus-jos-sus” o realizează statul, răul şi 
binele, faptele oamenilor.  Succesiunea este 
posibilă anume în virtutea relativităţii situ-
aţiilor diametral opuse – răul şi binele,  jos-
sus, cădere-urcuş. Ele se transformă uşor una 
în alta. Există trei forme bune de guvernare 
(monarhia, aristocraţia şi democraţia) şi trei 
forme rele sau perverse (tirania, oligarhia şi 
anarhia). Aceste două categorii de forme se 
pot transforma uşor dintr-o formă în alta.

Principiul adoptării deciziilor. Succesiu-
nea evenimentelor creează un lanţ de inter-
relaţii ale fenomenelor în natură şi societate. 
Examinând activităţile oamenilor, ne convin-
gem tot mai mult de caracterul incontesta-
bil al legii: niciodată nu poate fi înlăturată o 
incomoditate ca din aceasta să nu apară altă 
incomoditate. Adoptând decizii administrati-
ve, conducătorul trebuie să analizeze minu-
ţios care dintre ele va crea mai puţine inco-

modităţi. Acea decizie se ia ca bază, deoarece 
decizii ideale nu există.

Ideile politicianului şi istoricului italian 
N. Machiavelli au contribuit la dezvoltarea 
multor concepţii sociofilozofice, inclusiv la 
dezvoltarea teoriei conducerii sociale. Teh-
nologia conducerii sociale a lui N. Machia-
velli este bazată pe cunoaşterea profundă a 
legităţilor sociopsihologice de comportare a 
oamenilor, dar, spre deosebire de concepţia 
conducerii sociale a lui Confucius, concepţia 
lui Machiavelli  delimitează politica de mora-
lă (ideea divizării puterii: duhovnicească şi la-
ică).  Tendinţa spre putere este caracteristică 
oamenilor, dar participarea în lupta pentru 
putere este imorală. Descriind tehnologia 
efectivă a puterii, N. Machiavelli lasă fiecărui 
cititor dreptul de a o folosi în activitatea prac-
tică şi în relaţiile cu alţi oameni. 

În acelaşi context,  filozoful politic englez 
John Locke, reprezentant al epocii iluminis-
mului, afirma în lucrarea “Două tratate des-
pre conducere” (publicată în 1690) că orice 
guvern legal se bazează pe “acordul celor 
conduşi”. Această afirmaţie a schimbat radi-
cal afirmaţiile politice şi a contribuit la dez-
voltarea instituţiilor democratice.  Marele 
gânditor afirma că în societatea civilă oame-
nii încheie cu guvernul lor un contract. Cetă-
ţenii se obligă să se supună legii, iar guvernul 
are dreptul de a adopta legi şi de a proteja 
statul de prejudiciile din exterior. În continu-
are, Locke afirma, că atunci când guvernul îşi 
permite să încalce legea şi admite samavolni-
cii, cetăţenii au dreptul de a răsturna regimul 
şi de a institui un nou guvern. 

Ideile promovate de Locke au fost prelua-
te de juristul şi filozoful francez,  Ch. Montes-
cqueiu (1689 – 1755). În opera sa “Despre spi-
ritul legilor”, publicată în 1748, Montesqueiu 
pleda pentru separarea şi echilibrarea atri-
buţiilor între puterea executivă, legislativă şi 
judecătorească. 

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) susţi-
ne în lucrarea  „Contractul social” că structura 
societăţii se aseamănă cu cea a familiei, lim-
pede exprimată. Conducătorul unei societăţi 
este ca un tată de familie şi oamenii îi încre-
dinţează libertatea, după cum îşi cedează co-
piii tatălui, pentru a-şi păstra siguranţa vieţii.   
În aceeaşi lucrare, Rousseau sublinia că pute-
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rea nu creează dreptul, iar noi ne supunem 
doar puterii legitime. Contractul încheiat 
între conducător şi popor este veridic, deoa-
rece implică drepturi şi obligaţii reciproce. 
Conform schemei prezentate de Rousseau, 
cetăţenii asociaţi constituie conducătorul su-
veran şi, ca atare, stabilesc legislaţia. Împreu-
nă, indivizii devin o colectivitate morală care, 
în ansamblu, constituie puterea suverană, iar 
suveranul este un concept moral care alcătu-
ieşte baza egalităţii şi libertăţii poporului pe 
care-l cuprinde. Filozoful susţinea că voinţa 
generală are întotdeauna dreptate. Traduce-
rea în viaţă a voinţei generale este o culmi-
nare şi o împlinire a libertăţii, căci contractul 
iniţial care stabileşte persoana suverană co-
lectivă este acceptat în mod liber de mem-
brii săi, care, astfel, se pun sub oblăduirea 
legilor făurite de ei. Ca supus al suveranului, 
cetăţeanul participă la activitatea legislativă, 
ca individ, el se bucură de drepturile prevă-
zute de legi. Suveranul şi supusul, sublinia 
Rousseau, sunt aceiaşi oameni, văzuţi din un-
ghiuri diferite. [2]

A doua perioadă este perioada ştiinţi-
fică (a. 1776  - până în prezent). La rândul 
său, perioada ştiinţifică se divizează în trei 
subperioade: subperioada industrială, sub-
perioada sistematizării rezultatelor cercetări-
lor şi a activităţilor practice în domeniul con-
ducerii şi subperioada informaţională.

Subperioada industrială (1776-1856). 
Această subperioadă a coincis cu apariţia 
societăţii capitaliste şi începutul progresului 
industrial al civilizaţiei europene. Un merit 
deosebit în dezvoltarea ideilor şi concepţiilor 
despre conducere în acea perioadă îi aparţi-
ne lui A. Smith. A. Smith este considerat nu 
numai un reprezentant clasic al economiei 
politice, dar şi un bun specialist  în domeniul 
conducerii. A. Smith a făcut analiza diferitelor 
forme ale diviziunii muncii, a elaborat carac-
teristica obligaţiunilor suveranului şi a statu-
lui.

Subperioada sistematizării rezultate-
lor cercetărilor şi a activităţilor practice 
în domeniul conducerii (1856-1960). În 
această subperioadă ştiinţa conducerii se 
află în permanentă dezvoltare. Se formează 
noi direcţii, şcoli, curente, se schimbă şi se 
perfecţionează aparatul ştiinţific.

O contribuţie substanţială la dezvoltarea 
ştiinţei despre conducere în această perioadă 
a adus americanul Woodrow Wilson în 1887. 
În lucrarea „Ştiinţa administraţiei” W. Wilson 
a încercat să reorienteze ştiinţa politologiei. 
Wilson susţinea că ştiinţa politică trebuie să 
se concentreze pe subiectul cum conduce  
guvernul. Aceasta era necesar, deoarece „ tot 
mai greu şi mai greu e să impui legile consti-
tuţionale să lucreze decât să le elaborezi”. W. 
Wilson sublinia că obiectul de studiu al ştiin-
ţei administraţiei trebuie să fie nu numai per-
sonalul, idee susţinută de mulţi reformatori 
ai acelei perioade, dar organizaţia în ansam-
blu. Mişcarea reformatoare a acelei perioade 
percepea esenţa reformei serviciului public 
federal doar în numirea în funcţii pe bază de 
merit. W. Wilson tindea să promoveze dez-
voltarea administraţiei publice cu un pas îna-
inte prin intermediul studierii ”organizaţiei şi 
metodelor de lucru ale instituţiilor de stat”. 
Conţinutul de bază al ştiinţei  administraţi-
ei, susţinea Wilson,  este studierea modului 
de funcţionare a autorităţilor administraţiei 
publice, cum acestea răspund necesităţilor 
sociale, cum administrează mijloacele mate-
riale şi financiare pentru obţinerea unei efi-
cienţe cât mai ridicate.  Prin urmare, ştiinţa 
administraţiei oferă soluţii pentru asigurarea 
unei funcţionări optime a aparatului admi-
nistrativ. Instituţiile statului sunt colective de 
oameni. Astfel, elementul uman nu  lipseşte 
din sfera de cercetare a ştiinţei administraţiei 
publice. Modul de recrutare şi selectare, pre-
gătirea profesională, stabilitatea în funcţie şi 
promovarea acestuia, evaluarea performan-
ţelor, raporturile interumane din interiorul 
diferitelor structuri administrative, dintre şefi 
şi subalterni, relaţiile administraţiei cu be-
neficiarii,  argumentarea ştiinţifică a politicii 
statului ca nucleu şi element principal în rea-
lizarea procesului de administrare  constituie 
obiectul de studiu al ştiinţei administraţiei.

La ce nivel s-ar afla autorităţile admi-
nistraţiei publice, principiile de activitate a 
acestora trebuie să se bazeze pe relaţii de 
prudenţă şi simţul responsabilităţii, ceea 
ce necesită multă  inteligenţă, cunoştinţe şi 
experienţă. Iată de ce este necesară ştiinţa 
despre administrare, scopul căreia este orga-
nizarea activităţii autorităţilor administraţiei 
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publice, stabilirea structurii funcţionale  a 
acestor autorităţi, precum şi introducerea în 
conştiinţa funcţionarilor publici a sentimen-
tului de îndeplinire a datoriei

În administraţia publică, cel mai dificil 
este perfecţionarea. În trecut, soluţionarea 
acestei probleme depindea de un singur om, 
ce deţinea puterea supremă, acum motivul 
dificultăţii constă în faptul că oamenii care 
deţin puterea sunt mulţi şi nu au o singură 
ureche căruia s-ar putea şopti. În plus, aceş-
tia, de multe ori, se află sub influenţa favori-
ţilor care, de fapt, nu reprezintă cetăţenii, dar 
nişte idei preconcepute.

În orice stat, unde guvernul analizează şi 
ia în calcul  opinia publică, reformele se vor 
realiza lent, şi toate reformele vor fi însoţi-
te de compromisuri. Deoarece acolo, unde 
există noţiunea de opinie publică, ea trebuie 
să domine. Cine ar face reforma, înainte de 
toate el trebuie să introducă în conştiinţa ce-
tăţenilor dorinţa schimbării. După aceasta, 
urmează să-i convingă de necesitatea ace-
lor schimbări, pe care tinde să le realizeze 
reforma. Mai întâi, trebuie sa impui opiniei 
publice să vrea să asculte, iar apoi să urmă-
reşti, că ea ascultă ceea ce trebuie. Este un 
proces destul de complicat. Prima generaţie  
consideră ceva deja obţinut ca oarecare pro-
gres, ce conduce la realizarea unui principiu. 
Următoarea generaţie glorifică cele obţinute 
ca o apropiere maximală faţă de esenţa aces-
tui principiu. Peste o generaţie deja, oame-
nii încep să înainteze cele obţinute ca pe un 
principiu. Astfel, pentru obţinerea apoteozei, 
este suficientă viaţa a doar trei generaţii. Alt 
aspect important ce trebuie luat în calcul de 
guvernare este faptul că majoritatea oameni-
lor nu se deosebesc printr-un grad sporit de 
filozofare, dar, în acelaşi timp, această majo-
ritate acum are dreptul de vot. În acest con-
text, adevărul trebuie să fie nu numai simplu, 
dar şi justificat, înainte ca el să fie prezentat 
spre apreciere cetăţenilor. Dacă nu se ţine 
cont de aceasta,  apar multe complicaţii în 
promovarea adevărului. Pentru ca o nouă 
doctrină să fie înţeleasă şi susţinută de soci-
etate, este necesar de a manifesta   influenţă 
asupra   conştiinţei,  particularităţilor caracte-
rului, ideilor preconcepute care au fost moş-
tenite pe parcursul dezvoltării istorice.  

  Wilson a postulat în lucrarea sa deosebi-
rea principală dintre politică şi administraţia 
publică. [5] Domeniul administraţiei publice 
este un domeniu al activităţii (domeniul de 
executare a obligaţiunilor). Datorită însă me-
nirii sale în sistemul social ca instrument al 
statului indispensabil în atingerea unor dezi-
derate, a unor obiective majore determinate 
de el, în fapt de realizare a unor valori politice 
stabilite prin acte juridice, în scopul satisfa-
cerii interesului general, prin acţiunea puterii 
politice, administraţia publică  este în legătu-
ră directă  cu principiile şi valorile politice. În 
acelaşi timp, administraţia publică este liberă 
de pripă şi  luptă, caracteristice politicii. Ad-
ministraţia publică se află în afara domeniu-
lui politic. Problemele administraţiei publice 
nu sunt probleme politice. Deşi politica sta-
bileşte sarcini pentru autorităţile administra-
ţiei publice, implicarea politicii în procesul 
de administrare  este inadmisibilă. În timp ce 
politicienii se ocupă de elaborarea deciziilor 
politice, administratorii (funcţionarii) poar-
tă responsabilitate pentru implementarea 
acestor decizii în practică.  Această divizare 
are o importanţă principială în stabilirea clară 
a responsabilităţilor între aceste două dome-
nii şi sporirea credibilităţii faţă de cetăţeni şi 
societate în ansamblu.

Un alt aspect elucidat de W. Wilson în lu-
crarea „Ştiinţa administraţiei” îl constituie re-
laţiile dintre administraţia publică şi opinia 
publică şi anume participarea opiniei publi-
ce în procesul de administrare. Wilson sub-
linia că,  dacă dorim să îmbunătăţim opinia 
publică, atunci trebuie să  pregătim mai  mi-
nuţios persoanele cu funcţii de răspundere, 
care alcătuiesc aparatul puterii executive. În 
condiţiile democraţiei, este obligatorie or-
ganizarea  examenelor în bază de concurs 
pentru funcţionarii publici, pentru testarea 
cunoştinţelor necesare în domeniul de acti-
vitate. Instruirea profesională a funcţionarilor 
publici este o necesitate.     

Cercetări în domeniul conducerii au fost 
efectuate şi de reprezentanţii şcolii  clasice    
(Max Weber, Frederick Taylor,  Henri Fayol ş. 
a.). [4] 

Subperioada informaţională (1960 – 
până în prezent). Această perioadă este pli-
nă de importanţă prin venirea la conducere 
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a unei noi forţe sociale – managerii profesi-
onali: Peter Drucker, J. Barnheim, Talcott  Par-
sons, J. Gilbert. [4] 

În Republica Moldova, o contribuţie rele-
vantă în dezvoltarea ştiinţei despre condu-
cere au adus-o studiile regretatului savant 

Mihail Platon, Aurel Sîmboteanu, Tudor Deliu 
ş. a. Totodată, considerăm că studii de am-
ploare cu caracter ştiinţific, în domeniul con-
ducerii, sunt imperios cerute de necesităţile 
de progres ale ţării noastre la etapa actuală.
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SUMMARY
The article contains the analysis of the evolution of Regulations that refer to the statute of 

civil servants in the years of the Republic of Moldova’s independence. So, the stress is put on the 
characteristics of certain aspects like: the notion of “public position” and “civil servant”, enga-
gement in public positions, probation period, activity appraisal, career development, professi-
onal development, civil servant’s accountability, cessation of activity, institutional framework. 
Some results obtained in the field of civil service reform, as well as some priority actions that 
follow to be carried out in the nearest future are also reflected.

Republica Moldova se află într-o perioadă 
de mari transformări de ordin politic, econo-
mic şi social. Aceste schimbări sunt dictate de 
necesitatea introducerii unor mecanisme noi 
de gestionare pentru a pune baza unei dez-
voltări ascendente şi durabile a întregii soci-
etăţi. Dezvoltarea durabilă şi modernizarea 
societăţii este de neconceput fără o adminis-
trare publică performantă, care ar acorda su-
portul legal şi instituţional necesar pentru in-
troducerea schimbărilor în toate sferele vieţii.

Una dintre cheile succesului unei societăţi 
prospere este şi existenţa unei administraţii 
publice care să acorde servicii de o calitate în-
altă, eficiente şi moderne populaţiei unei ţări. 
O importanţă deosebită în reformarea admi-
nistraţiei publice îi revine factorului uman, 
politicii de personal în serviciul public.

Multiplele componente ale politicii de 
personal, printre care recrutarea şi selecta-
rea personalului, angajarea, evaluarea, dez-
voltarea profesională, cariera profesională, 
remunerarea, stimularea, protecţia socială, 
concedierea etc., au cunoscut, pe parcursul 
anilor de independenţă a Republicii Moldova, 
o evoluţie şi o dezvoltare permanentă. Pen-
tru a avea o înţelegere clară a acestei evoluţii, 
voi reda în continuare caracteristica anumitor 
aspecte, reglementate de legile „speciale” în 

domeniu, şi anume: noţiunile de „funcţie pu-
blică” şi „funcţionar public”, ocuparea funcţiei 
publice, perioada de probă, evaluarea activi-
tăţii, dezvoltarea carierei, dezvoltarea profe-
sională, răspunderea funcţionarului public, 
încetarea activităţii, cadrul instituţional.

Perioada anilor 1991 – 2004. Reglemen-
tarea activităţii personalului din autorităţile 
publice şi-a găsit reflectare într-un şir de acte 
normative. Astfel, printre actele normative 
din perioada respectivă, pot fi menţionate:

- Legea cu privire la Guvern; 
- Legea serviciului public;
- Legea privind administraţia publică locală;
- Legea despre Regulamentul de conferire a
  gradelor de calificare funcţionarilor publici
  etc.

Caracteristica generală a Legii serviciu-
lui public. Legea serviciului public nr. 443-XIII 
din 4 mai 19951 a intrat în vigoare la 1 ianuarie 
1996 (cu excepţia unor prevederi) şi regle-
menta cele mai importante aspecte ale acti-
vităţii unui funcţionar public.

Noţiunea de „funcţie publică”. 
În sensul legii, funcţie publică înseamnă 

unitatea primară a autorităţii publice, care 
determină locul şi rolul cetăţenilor în munca 
socială în sistemul serviciului public, dreptu-
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rile şi obligaţiile, exigenţele faţă de pregătirea 
lor profesională.

Noţiunea de „funcţionar public”. Funcţio-
nar public înseamnă persoana care ocupă o 
funcţie de stat remunerată şi care dispune de 
ranguri şi grade, stabilite în conformitate cu 
principiile legii în cauză.

Ocuparea funcţiei publice. Conform pre-
vederilor art.14 alin. (1), ocuparea funcţiilor 
publice putea fi făcută prin patru modalităţi: 
angajare, numire, alegere, concurs.

Perioada de probă. La încadrarea în servi-
ciul public prin angajare sau numire, părţile 
puteau conveni asupra susţinerii unei peri-
oade de probă, durata căreia nu putea fi mai 
mare de 6 luni (art.16 alin.(1). 

Evaluarea activităţii. Art. 22 conţinea nor-
me care prevedeau că funcţionarii publici, cu 
excepţia celor care deţineau funcţii de rangul 
întâi, trebuiau supuşi atestării periodice (o 
dată la 3 ani), de către o comisie de atestare.

Dezvoltarea carierei. Avansarea în serviciu 
(art. 19) a funcţionarului public putea fi reali-
zată prin transferarea într-o funcţie superioa-
ră sau prin conferirea unui grad de calificare 
superior. Conform prevederilor art. 8-9, func-
ţiile publice au fost repartizate în trei ranguri 
a câte trei grade de calificare.

Dezvoltarea profesională. Referitor la per-
fecţionarea profesională, legea (art. 21) pre-
vedea că funcţionarii publici trebuiau să ur-
meze cursuri de perfecţionare o dată la 4 ani, 
iar rezultatele instruirii şi nivelul de calificare 
obţinut să se ia în considerare la avansarea în 
serviciu. 

Răspunderea funcţionarului public. Con-
form prevederilor art. 30, funcţionarii puteau 
fi traşi la răspundere disciplinară, materială, 
administrativă sau penală numai în temeiul 
şi în modul stabilit de legislaţie. Sancţiunea 
disciplinară urma să se aplice în cazul nee-
xercitării sau exercitării necorespunzătoare a 
funcţiei, iar modul lor de aplicare se stabilea 
în conformitate cu legislaţia muncii şi legea în 
cauză.

Încetarea activităţii. Încetarea serviciului 
public se realiza în temeiul şi în modul stabi-
lit de legislaţia muncii, precum şi în anumite 
cazuri prevăzute de legea respectivă (art. 28).

Cadrul instituţional. Conform prevederilor 
art. 6 din lege, politica de cadre în serviciul 

public era realizată de Direcţia pentru politica 
de cadre pe lângă Guvernul Republicii Mol-
dova (creată în 1997 şi care, ulterior, a devenit 
subdiviziune structurală în componenţa Can-
celariei de Stat până în 2005).

Conducerea nemijlocită a cadrelor din 
autorităţile publice era exercitată de adminis-
traţia autorităţilor respective prin intermediul 
serviciului de cadre.

În scopul asigurării executării prevederilor 
Legii serviciului public, au fost aprobate mai 
multe hotărâri de Guvern, printre care:

- Hotărârea Guvernului nr.1038 din 7 no-
iembrie 1997 „Despre aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la organizarea concursului pentru 
ocuparea funcţiei publice vacante în autorităţi-
le publice”, ulterior – Hotărârea Guvernului nr. 
192 din 1 martie 2004;

- Hotărârea nr. 312 din 20 martie 1998 „Des-
pre aprobarea Clasificatorului unic al funcţiilor 
publice”, ulterior – Hotărârea Guvernului nr. 151 
din 23 februarie 2001;

- Hotărârea nr. 724 din 13 iunie 2003 „Cu pri-
vire la serviciul resurse umane din cadrul autori-
tăţilor administraţiei publice centrale şi locale”;

- Hotărârea nr. 522 din 20 mai 2004 „Despre 
aprobarea Regulamentului cu privire la atesta-
rea funcţionarilor publici” etc.

Implementarea prevederilor cadrului nor-
mativ în domeniu, indiscutabil, a contribuit la 
dezvoltarea serviciului public din ţara noas-
tră, dar existau şi anumite constrângeri, şi 
anume:

- activitatea serviciilor resurse umane din 
autorităţile publice se limita, preponderent, 
la efectuarea lucrului tehnic;

- modalităţile de ocupare a funcţiilor pu-
blice (angajare, numire, alegere, concurs), 
prevăzute de legislaţie, nu asigurau pe deplin 
realizarea dreptului cetăţenilor la ocuparea 
funcţiilor publice, a dreptului funcţionari-
lor publici la promovare; nu puteau asigura 
autorităţile publice cu personal competent; 
concursuri, practic, nu se realizau;

- stabilirea perioadei de probă pentru noii 
angajaţi era lăsată la discreţia conducătorului 
şi se realiza arbitrar;

- procedura de atestare a funcţionarilor 
era organizată, în majoritatea cazurilor, doar 
pentru a conferi grade de calificare şi, prin 
urmare, nu era aplicată periodic fiecărui func-
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ţionar public; mai mult ca atât, perioada de 
3 ani era prea mare pentru a putea interveni 
la necesitate cu ajutor în adresa funcţionaru-
lui pentru ca acesta să poată exercita eficient 
atribuţiile de serviciu;

- perfecţionarea profesională a funcţio-
narilor publici avea un caracter ocazional, în 
multe cazuri programele de instruire nu con-
ţineau obiective corespunzătoare necesităţi-
lor reale de instruire etc. 

În acest context, trebuie de menţionat ro-
lul Concepţiei cu privire la politica de personal 
în serviciul public2, aprobată prin Hotărârea 
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1227-
XV din 18 iulie 2002, care a stabilit principiile 
şi conţinutul politicii de personal cu privire la 
recrutarea şi selectarea personalului, evalua-
rea activităţii funcţionarilor publici, dezvol-
tarea profesională continuă a funcţionarilor 
publici, cariera profesională a funcţionarilor 
publici, colectarea, păstrarea şi utilizarea in-
formaţiei despre funcţionarii publici. Con-
cepţia respectivă prevede că implementarea 
unei noi politici de personal va avea un im-
pact considerabil asupra întregii activităţi a 
serviciului public.

Perioada anilor 2005 - 2008. Prevederile 
politicii de personal stabilite în Concepţia cu 
privire la politica de personal în serviciul public 
au fost dezvoltate în continuare în Strategia 
de reformă a administraţiei publice centrale în 
Republica Moldova3, în special, în componen-
ta „Managementul resurselor umane”.

Acţiunile prevăzute la componenta „Ma-
nagementul resurselor umane” aveau ca 
scop:

- optimizarea managementului funcţiei 
publice şi al funcţionarilor publici;

- îmbunătăţirea procedurilor existente 
privind managementul resurselor umane;

- formarea unui corp de funcţionari pu-
blici profesionişti;

- perfecţionarea sistemului de motivare 
(financiară şi nonfinanciară) a funcţionarilor 
publici.

Pentru realizarea acestor scopuri, urmau a 
fi întreprinse mai multe acţiuni:

- instituirea şi abilitarea unei unităţi cu 
atribuţii în serviciul public la nivel central; 

- majorarea capacităţii ministerelor, a ser-
viciilor resurse umane de a implementa pro-

ceduri moderne de lucru cu personalul;
- desemnarea în organele centrale de 

specialitate ale administraţiei publice a per-
soanelor în funcţii publice, în bază de merit, 
care ar asigura funcţionarea mecanismului 
de delimitare a funcţiilor politice de funcţiile 
administrative, ar fi responsabile de manage-
mentul general din ministere, inclusiv de cel 
al resurselor umane;

- crearea şi administrarea sistemului in-
formaţional privind managementul persona-
lului din serviciul public, care va contribui la 
îmbunătăţirea calităţii deciziilor privind per-
sonalul;

- elaborarea îndrumarelor practice privind 
procedurile de recrutare şi selectare, promo-
vare în bază de merit; privind evaluarea acti-
vităţii funcţionarilor publici;

- elaborarea şi implementarea programe-
lor de instruire (conforme necesităţilor de in-
struire) a diferitelor categorii de conducători 
şi funcţionari publici;

- perfecţionarea sistemului de motivare, 
inclusiv a celui de salarizare a funcţionarilor 
publici.

În contextul realizării acţiunilor pevăzute 
în componenta „Managementul resurselor 
umane” din Planul de implementare a Strate-
giei de reformă a administraţiei publice cen-
trale în Republica Moldova se înscrie crearea 
Direcţiei politica de cadre din cadrul Apara-
tului Guvernului (Hotărârea Guvernului nr. 514 
din 16 aprilie 2008), cu rolul de a contribui la 
modernizarea administraţiei publice.  

De asemenea, au fost elaborate şi adopta-
te mai multe legi: Legea cu privire la conflictul 
de interese4, Legea privind Codul de conduită a 
funcţionarului public5, Legea cu privire la func-
ţia publică şi statutul funcţionarului public6. 
Aceste legi au fost elaborate în baza experien-
ţei acumulate în domeniul gestionării perso-
nalului din autorităţile publice şi în corespun-
dere cu bunele practici ale Uniunii Europene, 
şi au creat temelia unui cadru normativ nou 
de reglementare a activităţii funcţionarilor 
publici, având ca scop să contribuie esenţial 
la europenizarea serviciului public.

Perioada anilor 2009 – 2011. Eforturile 
ţărilor de a profesionaliza serviciul public şi 
a spori capacitatea instituţională au condiţi-
onat iniţierea, pregătirea şi implementarea 
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continuă a reformelor în domeniul serviciului 
public. Uniunea Europeană (UE) exercită o 
influenţă puternică în vederea profesionali-
zării serviciului public, care este o precondi-
ţie pentru aderarea la UE. Introducerea prin-
cipiilor europene ale administraţiei publice 
vizează o nouă abordare faţă de politica în 
domeniul serviciului public. Preluarea prin-
cipiilor europene, precum previzibilitatea 
şi răspunderea, imparţialitatea, integritatea 
profesională, meritocraţia şi neutralitatea po-
litică trebuie să se realizeze prin lege şi să se 
reflecte în atitudinile funcţionarilor publici şi 
în procesul de gestionare a serviciului public.

Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la 
funcţia publică şi statutul funcţionarului public 
a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2009, având ca 
scop asigurarea realizării unui serviciu public 
stabil, profesionist, imparţial, transparent şi 
eficient în interesul societăţii şi al statului. 

Caracteristica aspectelor comparabile cu 
legislaţia anterioară (Legea serviciului public) 
este următoarea.

Noţiunea de „funcţie publică”. În sensul le-
gii menţionate, funcţia publică reprezintă an-
samblul atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite în 
temeiul legii în scopul realizării prerogative-
lor de putere publică (art. 3 din lege conţine 
activităţile care implică exercitarea prerogati-
velor de putere publică).

Noţiunea de „funcţionar public”. Funcţi-
onar public este persoană fizică numită, în 
condiţiile legii în cauză, într-o funcţie publică. 

Ocuparea funcţiei publice. Conform preve-
derilor art. 28, ocuparea funcţiei publice va-
cante se face prin: concurs,  promovare, trans-
fer (oferind oportunităţi pentru dezvoltarea 
carierei profesionale a funcţionarilor publici 
care activează prin posibilitatea aplicării, în 
primul rând, a modalităţilor de promovare şi 
transfer, apoi a concursului).  

Perioada de probă. Funcţionarilor publici 
debutanţi (persoanele care exercită o funcţie 
publică pentru prima dată), cu excepţia celor 
de conducere de nivel superior, conform art. 
31, li se stabileşte obligatoriu o perioadă de 
probă cu o durată de 6 luni.

Evaluarea activităţii. Pentru prima dată 
în legislaţie s-au introdus reglementări care 
vizează evaluarea anuală a performanţelor 
profesionale ale funcţionarilor publici (art. 

34 – 36). Astfel, mai multe decizii cu privire la 
personal se iau în baza rezultatelor evaluării 
performanţelor. 

Dezvoltarea carierei. Dezvoltarea carierei 
profesionale, conform prevederilor legii, poa-
te avea loc prin:

- conferirea unui grad de calificare superi-
or (art. 33);

- avansarea în trepte de salarizare (art. 46);
- transfer (art. 48);
- asigurarea interimatului unei funcţii pu-

blice de conducere (art. 49);
- promovarea într-o funcţie publică supe-

rioară celei exercitate (art. 45).
Dezvoltarea profesională. Conform preve-

derilor legii (art. 37), funcţionarul public are 
dreptul, dar şi obligaţia de a-şi dezvolta con-
tinuu competenţa sa profesională (minimum 
40 de ore anual).

Răspunderea funcţionarului public. Legea 
conţine un capitol separat  (Capitolul VII) cu 
referire la răspunderea funcţionarului public 
(art. 56 – 60), cu reglementare mai detaliată a 
răspunderii disciplinare a funcţionarului, indi-
cându-se tipurile de abateri şi sancţiuni disci-
plinare, modalitatea de aplicare a sancţiunii, 
termenul de acţiune şi modul de contestare a 
sancţiunii disciplinare. 

Încetarea activităţii. Normele care reflectă 
încetarea raporturilor de serviciu sunt prevă-
zute la art. 61 – 65. Conform legii, raporturile 
de serviciu pot înceta:

- în circumstanţe ce nu depind de voinţa 
părţilor (art. 62);

- în caz de eliberare din funcţie (art. 63);
- în caz de destituire (art. 64);
- prin demisie (art. 65).
Cadrul instituţional. În conformitate cu ca-

drul legal, managementul funcţiei publice şi 
al funcţionarului public este de competenţa 
Guvernului (art. 11). Guvernul a împuternicit 
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova să 
asigure promovarea şi realizarea politicii sta-
tului în domeniul serviciului public, în special 
al managementului resurselor umane.7 Direc-
ţia politica de cadre din cadrul Cancelariei de 
Stat are atribuţiile de a elabora/ajusta şi pro-
mova cadrul normativ privind reglementarea 
funcţiei publice şi a statutului funcţionarului 
public, de a coordona procesul de dezvoltare 
continuă a funcţionarilor publici, de a monito-
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riza activităţile administraţiei publice referitor 
la funcţiile publice şi a controla implementa-
rea prevederilor legislaţiei serviciului public.

Administrarea funcţiei publice şi a funcţi-
onarilor publici (art. 12) în fiecare autoritate 
publică este realizată de conducătorul aces-
teia, prin intermediul subdiviziunii resurse 
umane, care activează în temeiul unui regu-
lament-cadru, aprobat de Guvern.

Întru asigurarea implementării prevederi-
lor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public, au fost elaborate mai 
multe acte normative, înglobate în Hotărârea 
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 „Privind 
punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică 
şi statutul funcţionarului public”.

Hotărârea Guvernului „Privind punerea în 
aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iu-
lie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public”8 conţine:

- regulamentul cu privire la ocuparea 
funcţiei publice vacante prin concurs;

- regulamentul cu privire la perioada de 
probă pentru funcţionarul public debutant;

- structura-tip a fişei postului şi Metodo-
logia cu privire la elaborarea, coordonarea şi 
aprobarea fişei postului;

- regulile privind desfăşurarea muncii prin 
cumul a funcţionarului public;

- formularul-tip al statului de personal şi 
Metodologia cu privire la completarea şi avi-
zarea statului de personal;

- modul de întocmire a angajamentului 
scris al funcţionarului public privind activita-
tea în serviciul public după absolvirea forme-
lor de dezvoltare profesională;

- regulamentul cu privire la comisia de dis-
ciplină;

- regulamentul cu privire la evaluarea perfor-
manţelor profesionale ale funcţionarului public;

- regulamentul-cadru al subdiviziunii re-
surse umane din autoritatea publică.

Noul cadru normativ al serviciului public a 
schimbat totalmente principiile şi standarde-
le de management al funcţionarului public. 
În prezent, la nivel de reglementare, acestea 
sunt ajustate la bunele practici europene.

În acest context, printre principalele rezul-
tate obţinute în domeniul reformării serviciu-
lui public pot fi menţionate următoarele:9 

- a fost creat cadrul legal de bază privind 
reglementarea activităţii tuturor categorii-
lor de personal din autorităţile publice:

- statutul persoanelor cu funcţii de dem-
nitate publică – Legea nr.199 din 16 iulie 2010;

- statutul personalului din cabinetul per-
soanelor cu funcţii de demnitate publică – Le-
gea nr. 80  din  7 mai 2010;

- statutul funcţionarilor publici – Legea nr. 
158 din 4 iulie 2008;  

- statutul funcţionarilor cu statut special – 
legislaţia specială; 

- statutul persoanelor cu funcţii de suport 
– Codul Muncii;

- au fost elaborate şi aprobate fişele de 
post pentru toate categoriile de funcţii publi-
ce din autorităţile administraţiei publice cen-
trale şi locale; 

- a fost delimitat statutul/categoria 
funcţiilor din autorităţile administraţiei 
publice – prin procedura de elaborare şi avi-
zare a statului de personal;  

- sunt implementate procedurile de 
personal conforme principiilor europene 
de bună guvernare – ocuparea şi promo-
varea în funcţii publice în bază de merit, in-
tegrarea socioprofesională a noilor angajaţi, 
evaluarea anuală a performanţelor profesio-
nale, dezvoltarea profesională continuă etc.;

- a fost creată baza pentru evidenţa re-
surselor umane în administraţia publică 
prin punerea în funcţiune a unui sistem de 
indicatori statistici despre funcţiile şi perso-
nalul din autorităţile publice;

- a fost iniţiat procesul de creare a sis-
temului informaţional automatizat „Re-
gistrul funcţiilor publice şi al funcţionari-
lor publici” prin contractarea unei companii 
care elaborează acest soft;

- au fost dezvoltate capacităţile de apli-
care a prevederilor cadrului normativ în 
domeniu în autorităţile publice prin acor-
darea suportului metodologic conducătorilor 
autorităţilor publice, subdiviziunilor resurse 
umane; prin elaborarea, editarea şi distribu-
irea materialelor promoţionale, a buletinului 
electronic informativ „Managementul func-
ţionarilor publici”, prin actualizarea site-ului 
http://www.rapc.gov.md cu diverse informa-
ţii şi materiale utile;

- a sporit competenţa profesională a 



Administrarea publică: teorie şi practică 33

personalului din autorităţile publice prin 
realizarea activităţilor de instruire internă şi 
externă (în cadrul cursurilor de instruire din 
mijloace bugetare (comanda de stat), cu fi-
nanţare de către partenerii de dezvoltare), 
în ţară şi peste hotare, a vizitelor de studiu, a 
stagierilor. A demarat în premieră Programul 
de burse pentru studii de masterat peste ho-
tare pentru funcţionarii publici, susţinut de 
partenerii de dezvoltare.

Întru atingerea obectivului de creare a ser-
viciului public meritocratic, format din funcţi-
onari publici recrutaţi, evaluaţi şi promovaţi 
în baza calităţilor profesionale şi performan-
ţei în îndeplinirea sarcinilor de serviciu (com-
partimentul „Administraţie responsabilă şi 
eficientă”, din Programul de activitate al Gu-
vernului pe anii 2011-2014 „Integrarea Euro-
peană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”), 
implementarea procedurilor de personal în 
autorităţile publice în corespundere cu cadrul 
normativ în vigoare are o însemnătate deose-
bită pentru alinierea activităţii administraţiei 
publice din Republica Moldova la principiile 
europene de bună guvernare.

La această etapă importantă de refomare 
a administraţiei publice, politica de personal 
în serviciul public, cu toate procedurile sale, a 
devenit unul dintre elementele prioritare ale 
reformării serviciului public şi nu în zadar se 
afirmă că de rezultatul realizării unei politici 
eficiente de personal va depinde, în cea mai 
mare măsură, succesul reformei administraţi-
ei publice în întregime. 

Cu siguranţă, procesul de reformare a ser-
viciului public şi implementarea reglementă-
rilor noului cadru normativ al serviciului pu-
blic urmează a fi continuat. Printre priorităţile 
pentru perioada ulterioară pot fi menţionate 
următoarele:

- continuarea activităţilor privind elabo-
rarea/ajustarea/perfecţionarea, aprobarea şi  
implementarea cadrului normativ necesar 
punerii în aplicare a Legii nr.158-XVI din 4 iu-
lie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public, inclusiv instituirea po-
ziţiei de ”secretar de stat” (ca cea mai înaltă 
funcţie publică din categoria funcţiilor pu-
blice de conducere de nivel superior), imple-
mentarea Clasificatorului unic al funcţiilor 
publice din autorităţile publice; 

- adoptarea şi implementarea noului sis-
tem de salarizare a funcţionarilor publici;

- elaborarea şi implementarea sistemului 
informaţional automatizat „Registrul funcţii-
lor publice şi al funcţionarilor publici”;

- sporirea competenţelor profesionale ale 
personalului din administraţia publică, inclu-
siv în cadrul cursurilor de instruire, a vizitelor 
de studii şi programelor de masterat.

Existenţa reglementărilor privind activi-
tatea diferitelor categorii de personal din au-
torităţile publice este un prim pas/o etapă în 
reformarea serviciului public. Impactul scon-
tat/aşteptat al acestei reformări – servicii de 
calitate oferite cetăţenilor – va fi atins numai 
dacă toate aceste reglementări vor fi imple-
mentate uniform şi corect.
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SOMMAIRE
Dans cet article nous devons relever un des problèmes, qui se trouve en derniere année, au 

centre des débats doctrines dans le domaine du droit constitutionnel national - le problème 
d’organisation constitutionnelle du pouvoir, l’établissement des mécanismes qui assurent 
l’équilibre des pouvoirs dans l’Etat. La réalisation effective du pouvoir de l’Etat dépend des mé-
canismes de séparation des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. La présentation classique 
de la séparation des pouvoirs oppose la séparation stricte des pouvoirs (le régime présidentiel), 
a la séparation flexible des pouvoirs (le régime parlementaire), mais aujourd’hui il y a une vari-
ete de correctifs modernes. Au centre des débats doctrines se trouve le problème de rôle du chef 
de l’Etat en système des organes étatiques, son rôle du médiateur entre les pouvoirs de l’état.

Una dintre problemele ce au fost perma-
nent supuse dezbaterilor în doctrina dreptu-
lui constituţional, actuale pentru Republica 
Moldova de la declararea suveranităţii şi 
până în prezent, o constituie determinarea 
modului de organizare, a locului şi rolului 
autorităţilor publice în exercitarea puterii de 
stat, stabilirea atribuţiilor şi mecanismelor de 
colaborare dintre acestea în realizarea func-
ţiilor legislativă, executivă şi judiciară ale sta-
tului. Deoarece realizarea eficientă a puterii 
de stat n-ar fi posibilă în cazul unei separări 
rigide a autorităţilor legislativă, executivă şi 
judiciară, prin dispoziţii constituţionale se 
stabilesc anumite mecanisme de colaborare 
ale acestora, în scopul instituirii  unui echili-
bru între ele, prevenirii unui eventual abuz 
în realizarea funcţiilor sale şi a imixtiunii în 
competenţa acestor autorităţi. În centrul 
acestor dezbateri doctrinare s-a aflat şi pro-
blema locului pe care-l ocupă şeful de stat în 
sistemul organelor puterii de stat. 

Noţiunea general sociologică a sistemu-
lui  include o  mulţime de  caracteristici, ceea 
ce determină şi multitudinea definiţiilor 
date sistemului. În linii  mari, ele se reduc la 

generalizarea, că sistemul constituie o  for-
maţiune integrală, un ansamblu organic de 
elemente (componenţi), formând o anumită  
unitate, şi nu sunt o simplă combinaţie de 
careva  părţi. Această unitate este asigurată 
de existenţa între componenţii sistemului a 
unei legături  relativ omogene, care trebu-
ie sa fie nu, pur si simplu, legături - relaţii, ci 
legături de ordin mai complex, când modifi-
carea unui component atrage după sine mo-
dificările altuia sau altora. [27, p.p. 132-135]

„Prin sistem constituţional se înţelege, 
stricto sensu, ansamblul coerent şi armonios 
structurat al instituţiilor politice şi normelor 
juridice prin care se obiectivează mecanis-
mele de guvernare consfinţite în Constituţie, 
prin intermediul cărora se realizează proce-
sul de conducere statală.” [12, p. 374] Defini-
ţia dată sistemului constituţional de profe-
sorul Cristian Ionescu include o perspectivă 
exclusiv instituţională, componentele siste-
mului fiind, din acest punct de vedere,  anu-
me organismele de suveranitate naţională 
– parlamentul, şeful statului şi guvernul. În 
acelaşi timp, sistemul constituţional cuprin-
de şi mecanismele de guvernare, de interfe-
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renţă şi colaborare a acestora. Componente-
le şi funcţiile sistemului fiind determinate de 
diferiţi factori: naţionali, de natură politică, 
economică, socială şi de condiţiile concret 
istorice de evoluţie a societăţii. Interferen-
ţele între componentele sistemului consti-
tuţional sunt reglementate în mod strict, în 
principal în Constituţie, iar  oricare disfunc-
ţie între componente afectează sistemul în 
întregime.

Problema avantajelor şi dezavantajelor  
unui sau altui sistem constituţional s-a aflat 
în atenţia multor jurişti, filozofi şi politologi. 
Adepţii  sistemului parlamentar, conside-
rându-l, din punct de vedere istoric, tipul de 
organizare a puterii politice mai perfect în 
comparaţie cu sistemele prezidenţiale şi cele 
mixte, aduc următoarele argumente teoreti-
ce şi pragmatice: predispunerea guvernelor 
spre adoptarea şi exercitarea hotărârilor în 
baza majorităţii parlamentare; aptitudinea 
mare de a conduce în condiţii pluripartidis-
te; tendinţa minoră a puterii executive de a 
încălca ordinea constituţională, datorită sim-
plităţii procedurii de demitere a puterii exe-
cutive centrale; probabilitate minimalizată a 
loviturii de stat armate, tendinţa sporită de 
susţinere din partea societăţii politice, mi-
zând pe procedurile raţionale de formare a 
administraţiei (în cazul existenţei partidului 
majoritar în Parlament). [26, p. 82] Pierre Pac-
tet  defineşte  regimul parlamentar  ca un re-
gim în care Guvernul trebuie să dispună per-
manent de încrederea majorităţii parlamen-
tare. În esenţă, acest regim constituţional se 
caracterizează prin: a) disocierea organelor  
executive şi procedura de contrasemnare; 
b) responsabilitatea politică a guvernului şi 
dizolvarea parlamentului; c) colaborarea gu-
vernului cu parlamentul. [16, p. 138-140]

Regimul parlamentar acordă o însem-
nătate considerabilă Parlamentului, care 
devine, de fapt, adevăratul forum politic de 
guvernare. Guvernul condus de un Prim-mi-
nistru eficient şi cu largi puteri  este obligat 
să răspundă pentru guvernare în faţa Parla-
mentului, care îi poate retrage încrederea, în 
condiţiile în care apreciază că nu-şi îndepli-
neşte mandatul. Ca trăsături caracteristice 
pot fi nominalizate: Preşedintele republicii, 
de regulă, este ales de Parlament, dar nu 

poartă răspundere politică în faţa acestuia; 
Guvernul este format în baza votului de în-
credere acordat de Parlament; Guvernul este 
responsabil numai în faţa Parlamentului; 
Parlamentul decide asupra celor mai impor-
tante probleme de stat.          

Doctrina constituţională apreciază poziţi-
ile destul de slabe ale şefului de stat în cadrul 
regimului parlamentar, atribuindu-i prero-
gative nominale. După cum remarcă consti-
tuţionalistul român Victor Duculescu, “Preşe-
dintele republicii este, în asemenea condiţii, 
o figură mai mult decorativă, având atribuţii 
de reprezentare şi protocol, un rol politic 
minor, ce este depăşit – de departe – de po-
ziţia proeminentă a Primului-Ministru.” [10, 
p. 47] Opinia dată este susţinută şi de recu-
noscutul constituţionalist rus V. Cirkin: “Pre-
şedintele ales de Parlament, de obicei, deşi, 
nu întotdeauna, este un Preşedinte “slab”: el 
primeşte împuternicirile sale nu direct de la 
alegători, ci de la organul reprezentativ şi, de 
aceea, nu poate să se contrapună acestuia”. 
[32, p. 296] Evident că în cazul regimurilor 
parlamentare dualiste puterea executivă fi-
ind împărţită între  Preşedinte şi Guvern, Pre-
şedintelui îi revine o poziţie mai puternică, 
decât în cazul regimului monist când  „şeful 
de stat apare ca un element decorativ în edi-
ficiul constituţional.” [2, p. 238-239]

Critica regimului prezidenţial îşi are 
puncte de  reper în succesul sistemelor par-
lamentare occidentale şi în experienţa nega-
tivă de realizare a regimului prezidenţial în 
America Latină. [28, p. 162] În acelaşi timp, 
mai complicate sunt de explicat cazurile de 
funcţionare reuşită şi existenţa îndelungată 
a acestui sistem în S.U.A. Cauzele acţiunii 
îndelungate a Constituţiei prezidenţiale din 
1787 sunt explicate, în primul rând, prin fap-
tul că ea a ajuns până în prezent nu în for-
ma sa iniţială, dar cu modificări esenţiale, 
dictate de evoluţia firească a societăţii (de 
ex.: amendamentele 14 şi 15). În al doilea 
rând, particularităţile culturii politice în ţară 
permit utilizarea şi interpretarea maleabilă 
a Constituţiei în condiţiile sociale schimbă-
toare. În al treilea rând, existenţa îndelunga-
tă a instituţiei prezidenţiale se mai explică 
şi prin nivelul înalt al mobilităţii sociale în 
ţară. [31, p. 44-45] La aceasta putem adăuga 
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particularităţile istorice ale originii constitu-
ţionalismului american, care împiedică re-
cepţionarea lui în alte ţări. Diferite tradiţii şi 
apartenenţe religioase, aduse de emigranţii 
diferitelor ţări, au contribuit la stabilirea unei 
baze democratice a vieţii sociale şi de stat. 
[24, p. 13]

Sistemul prezidenţial s-a instaurat în 
S.U.A., dar nu a fost adoptat în varianta sa 
pură în Franţa, unde au avut loc, aproape în 
aceeaşi perioadă de timp, crize politice (epo-
ca revoluţiilor). Numai pe timpul preşedinţi-
ei lui de Gaulle în Franţa a fost instaurat siste-
mul prezidenţial „sui generis”, dar apariţia lui 
a fost generată de altă bază ideologică. [24, 
p. 117]

Faptul că sistemul prezidenţial în varian-
ta sa pură nu a fost acceptat în Europa Occi-
dentală, în timp ce el domină în America, se 
explică nu prin alegere orientată, ci de fac-
torii istorici de formare a statalităţii. Atunci 
când statele europene au intrat în perioada 
de trecere la un guvernământ constituţional, 
ele (cu excepţia Franţei, devenită irevocabil 
republică în 1870) rămân monarhii, păstrând 
principiul ereditar de continuitate a puterii. 
Pe când pe continentul american, practic, 
toate ţările au obţinut independenţă în ca-
litate de republici, Brazilia şi Mexic fiind o 
excepţie temporară, şi datorită acestui fapt 
formează instituţia prezidenţială. Astfel, ale-
gerea acestei forme de guvernământ nu a 
fost în aceste societăţi rezultat al examină-
rii avantajelor regimului prezidenţial. [29, p. 
8-11]

Făcând referinţe chiar şi la S.U.A., unde 
specificul constă în faptul că Preşedintele 
republicii nu poate dizolva Parlamentul, sis-
temul de partid este vulnerabil, deoarece 
partidele sunt, mai degrabă, uniuni electo-
rale, decât organisme real funcţionale, unii 
autori afirmă că  regimurile prezidenţiale 
s-au dovedit a fi instabile. Conform acestor 
concepţii, sistemul american funcţionează 
nu datorită, ci contrar Constituţiei, existenţa 
lui fiind determinată de trei factori: lipsa de 
scrupule ideologice; partidele slabe; politica 
local orientată. Acest sistem există nu datori-
tă compromisurilor conştiente ale partidelor 
politice, ci graţie mozaicului pestriţ al orga-
nelor locale, şi de aceea modelul dat poate 

lucra eficient numai în S.U.A. şi este greu să-l 
transpui în alte ţări. [30, p. 111]

În cadrul regimului prezidenţial, largile 
puteri ce sunt conferite Preşedintelui repu-
blicii nu afectează realizarea întregului me-
canism al instituţiilor democratice, deoarece 
însuşi Preşedintele se află sub controlul Con-
stituţiei şi nu poate acţiona decât în limitele 
prevederilor constituţionale. Regimul prezi-
denţial permite o autentică şi considerabi-
lă înfăptuire a aspiraţiilor democratice, dar 
numai cu condiţia coraportării acestui regim 
la un întreg sistem de norme şi mecanisme, 
de instituţii şi forme de control care să-i ga-
ranteze eficienţa şi stabilitatea. Ca trăsături 
caracteristică poate fi menţionată: separarea 
rigidă a puterilor: Preşedintele nu poate di-
zolva Parlamentul, iar Parlamentul nu poate 
înainta vot de neîncredere Guvernului; Pre-
şedintele este ales prin vot direct sau de un 
colegiu de electori; Preşedintele formează 
Guvernul; Guvernul este responsabil politic 
numai în faţa Preşedintelui; dreptul de veto 
legislativ, care poate fi depăşit cu 2/3 de vo-
turi etc. „Adaptarea şi aplicarea regimului 
prezidenţial nu este influenţată atât de mult 
de tipul de atribuţii pe care le deţine Pre-
şedintele, de prerogative mai mari sau mai 
mici ce aparţin acestuia, ci de modul în care 
se încadrează această putere în mecanismul 
de control democratic şi de verificare a mo-
dului în care Preşedintele îşi exercită prero-
gativele.” [18, p. 209]

În ţările democratice dezvoltate contra-
dicţiile dintre regimul constituţional parla-
mentar şi prezidenţial pierd din dramatismul 
său specific. Problema dată fiind mai actuală 
în sec. al XIX-lea, când în condiţiile de trece-
re de la absolutismul monarhic la democra-
ţia constituţională, dificultatea cu privire la 
alegerea formei de guvernământ ţinea de 
pericolul de restaurare a orânduirii vechi. 
Regimul parlamentar (sistemul cabinetului 
de miniştri responsabil) constituia în acele 
condiţii un decalaj mai radical de trecut, de-
cât cel prezidenţial, genetic mai mult legat 
de statalitatea constituţional-monarhică. [7, 
p. 371-372]

Regimul semiprezidenţial constituie o 
cale de mijloc, în care Preşedintele ales de în-
tregul popor devine un arbitru între puterile 
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statului, iar puterea executivă aparţine, de 
fapt, Guvernului, în frunte cu Prim-ministrul, 
responsabili colectivi în faţa Parlamentului. 
Aceasta reprezintă, de fapt, prima şi cea mai 
importantă deosebire dintre regimul semi-
prezidenţial şi cel prezidenţial, deoarece în 
regimurile prezidenţiale Preşedintele repu-
blicii este, totodată, capul puterii executi-
ve. Implicarea sa directă în viaţa politică nu 
este posibilă în regimurile semiprezidenţi-
ale unde, deşi Preşedintele republicii este 
ales prin vot direct, cu sprijinul unui partid 
sau anumitor partide, el nu poate desfăşura 
o activitate politică, deoarece el trebuie să 
adopte, prin definiţie, o poziţie echidistantă 
faţă de diferite forţe politice care participă la 
competiţia pentru guvernare. [10, p. 46]

Unul dintre fondatorii concepţiei repu-
blicii semiprezidenţiale, Maurice Duverger, o 
aprecia ca pe un regim constituţional, care 
îmbină trei elemente: alegerea Preşedintelui 
republicii prin vot universal; înzestrarea lui cu 
o putere destul de impunătoare; instaurarea 
forţei oponente în calitatea Prim-ministrului 
şi a miniştrilor, atribuindu-le puterea execu-
tivă fiind apţi de a rămâne la putere numai 
în cazul în care parlamentul nu este în opo-
ziţia lor. În calitate de exemple ale regimuri-
lor de acest tip sunt aduse Finlanda, Austria, 
Irlanda, Islanda, Germania (anii 1919-1933). 
[11, p. 420-424] Sistemul semiprezidenţial 
face posibilă soluţionarea problemei pen-
tru acele regimuri, care, adoptând modele-
le sistemelor parlamentare şi prezidenţiale 
pure, s-au pomenit în impasul de a alege 
între anarhia de partid şi dictatură. Esenţa 
diferenţierii sistemelor prezidenţiale şi se-
miprezidenţiale constă în următoarele: dacă 
baza primului sistem o constituie conflictul 
dintre Preşedinte şi Parlament, atunci baza 
sistemului al doilea este conflictul dintre 
Preşedinte şi Prim-ministru, susţinut de par-
lament. [23, p. 18]

Într-o altă interpretare, esenţa sistemului 
semiprezidenţial se rezumă nu la sinteza a 
două forme, dar la deosebirea a două faze 
de evoluţie (prezidenţială şi parlamentară). 
În conformitate cu această interpretare, sis-
temul francez alternativ este prezidenţial 
(când Preşedintele şi majoritatea parlamen-
tară au acelaşi consimțământ) şi parlamen-

tar (când au lipsă de concordanţă). Această 
structură a funcţionat în perioada aşa-numi-
tei coexistenţe, când ea permitea schimba-
rea flexibilă a liniei politice, însă întotdeauna 
fiind pusă la îndoială. Structura dualistă a 
puterii conţine potenţial distructiv şi poate 
provoca conflicte în timpul crizelor politice 
drastice. [30, p.115-117]

Urmărind confruntarea argumentelor 
dintre adepţii unui sau altui sistem consti-
tuţional constatăm că particularitatea care 
pentru unii reprezintă un avantaj, pentru alţii 
este un dezavantaj şi invers. Considerăm că 
eficienţa unui sau altui sistem constituţional  
depinde, în primul rând, de mecanismele de 
separare a puterilor, adaptat la condiţiile şi 
tradiţiile statului concret, deoarece la etapa 
actuală mecanismele de separare a puterilor 
diferă în cadrul unui şi aceluiaşi regim con-
stituţional, aplicat în diferite ţări. „Sistemul 
de separare a puterilor funcţionează în so-
cietate şi există în corespundere cu necesi-
tăţile schimbătoare, adaptându-se la ele. El 
nu este un principiu constituţional stagnant, 
dar un mecanism de autoreglare a puterii. 
Teoria separării puterilor, formulată ca un 
principiu teoretic general, nu poate fi reali-
zată în aşa mod ca să le contrapună, ceea ce 
ar conduce la paralizia puterii. Ea presupune 
un anumit nivel al corelării şi al interacţiunii 
lor, bazat pe recunoaşterea valorii constitu-
ţionale a acestui principiu - garanţia contra 
uzurpării puterii în stat.” [7, p. 374-375] 

Evident că principiul separării puterilor în 
stat este strâns legat de sistemul frânelor şi 
contrabalanţelor, care este nu numai o ga-
ranţie contra uzurpării puterii uneia dintre 
cele trei ramuri, dar şi un mecanism de in-
teracţiune a lor. „În sistemul frânelor şi con-
trabalanţelor, în contextul separării puterilor 
în legislativă şi executivă, sistemul frânelor 
este cel mai productiv element. Anume el 
face legătură între puterile «separate», con-
tribuind la căutarea unui compromis în cazul 
confruntării poziţiilor. Fără acesta ar fi ne-
concepută flexibilitatea şi operativitatea în 
administrarea publică şi elaborarea de legi 
concrete, care se observă nu numai în S.U.A., 
dar şi în toate ţările dezvoltate din Occident.” 
[15, p. 3]

Profesorul Tudor Drăganu elucidează 
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în lucrarea „Introducere în teoria şi practica 
statului de drept” trăsăturile clasice ale re-
gimurilor constituţionale contemporane, 
prin prisma sistemului de frâne şi contra-
balanţe specifice, deoarece toate constitu-
ţiile contemporane pornesc de la premisa 
că statul îndeplineşte trei funcţii principale: 
legislativă, executivă şi judecătorească, iar 
fiecare funcţie este încredinţată unor orga-
ne distincte unul faţă de celălalt. Majoritatea 
constituţiilor contemporane, la direct sau 
indirect, au pus la baza lor principiul sepa-
raţiei puterilor în stat, fiind preocupate să 
găsească nu numai modalităţi pentru men-
ţinerea unui echilibru între aceste puteri, dar 
şi diverse frâne şi contrabalanţe chemate să 
înlăture pericolul unei alunecări spre un re-
gim totalitar.

În regimurile prezidenţiale, printre frâne-
le şi contrabalanţele care-i permit Executivu-
lui să influenţeze linia de acţiune a Legislati-
vului, profesorul Tudor Drăganu  menţionea-
ză două: 1. Dreptul de veto legislativ al Pre-
şedintelui, care poate fi depăşit de Legislativ  
prin votul majorităţii calificative, care este 
foarte greu de obţinut. 2. Adresarea de me-
saje prin care ar recomanda Legislativului să 
examineze măsuri pe care le consideră utile 
şi oportune.  Legislativul, la rândul său, prin 
votarea bugetului sau reducerea unor chel-
tuieli propuse poate determina schimbări în 
linia politică guvernamentală. [9, p. 31-32] 
Atribuţiile Preşedintelui în cadrul regimului 
prezidenţial „pot fi neutralizate  şi corectate 
printr-o procedură ce poate permite trans-
parenţa şi controlul opiniei publice, inclusiv 
tragerea la răspundere a şefului de stat în si-
tuaţia în care  s-a îndepărtat de la mandatul 
ce i-a fost conferit.” [10, p. 44] 

În cadrul regimului prezidenţial, echi-
librul puterilor este asigurat de separarea 
rigidă a puterilor, prin tendinţa de a izola 
puterile statului, conferindu-le o autoritate 
egală în vederea realizării unui echilibru în-
tre ele. Atât Legislativul, cât şi capul puterii 
executive îşi obţin legitimitatea  de la corpul 
electoral prin vot universal, iar imposibilita-
tea dizolvării Parlamentului de către Preşe-
dintele republicii, la fel ca şi imposibilitatea 
demiterii executivului de către Parlament, le 
impune o colaborare în vederea bunei func-

ţionări  a ambelor puteri, care, indiferent de 
situaţie, îşi menţin mandatele până la expira-
rea acestora.  Ambele puteri, derivând de la 
corpul electoral, sunt nevoite, chiar şi în caz 
de contradicţii,  să colaboreze în realizarea 
programelor electorale, pentru a se asigura 
cu susţinerea  acestuia la următoarele ale-
geri. 

Echilibrul puterilor  se realizează şi prin 
intermediul unui control parlamentar asu-
pra unor competenţe ale Executivului care 
nu pot fi exercitate fără acordul Legislativu-
lui. Astfel, Congresul Statelor Unite ale Ame-
ricii efectuează  un control asupra realizării 
unor atribuţii în domeniul politicii externe, 
în domeniul apărării, realizează controlul 
financiar-bugetar, efectuează anchete prin 
intermediul comitetelor Senatului şi Came-
rei reprezentanţilor, iniţiază şi decide asupra 
„impeachment–ului.” [22, p. 29] Astfel, Pre-
şedintele Statelor Unite ale Americii încheie 
tratate internaţionale, numeşte ambasadori 
şi consuli prin şi cu avizul a două treimi al se-
natorilor prezenţi (art. 2, secţ. 2 al Constituţi-
ei); Preşedintele republicii este comandantul 
forţelor armate, însă recrutarea şi întreţi-
nerea forţelor armate ţine de competenţa 
Congresului; controlul financiar–bugetar se 
realizează prin aprobarea de către Congres a 
bugetului, taxelor şi impozitelor de orice fel. 

În opinia profesorului Tudor Drăganu, sis-
temul de frâne şi contrabalanţe apare şi mai 
bine conturat în regimurile parlamentare. 
Astfel, în ţările structurate pe coordonate-
le acestui regim, Executivul are o puternică 
armă împotriva Legislativului, ce constă în 
dreptul şefului statului de a dizolva Parla-
mentul (sau, cel puţin, camera aleasă a aces-
tuia). Sub influenţa unei ameninţări cu dizol-
varea Parlamentului, este clar că Legislativul 
ar putea fi determinat să ia anumite măsuri 
legislative dorite de Guvern. Pe de altă par-
te, Parlamentul dispune, la rândul său, de 
o armă echivalentă ca eficienţă împotriva 
Executivului. El poate să provoace demisia 
Guvernului fie printr-un vot de neîncredere 
expres, fie prin refuzul de a vota bugetul sau 
o altă lege propusă de Guvern. În cazul unei 
asemenea situaţii, şeful statului dispune de  
două soluţii posibile. El poate accepta aceas-
tă demisie şi forma un nou Guvern, care să 
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se bucure de încrederea Parlamentului, dar 
poate şi să respingă demisia Guvernului şi 
să dizolve Parlamentul, urmând ca Guver-
nul să rămână la putere dacă alegerile ce vor 
urma îi vor fi favorabile, iar în caz contrar să 
se formeze un alt Guvern sprijinit de noua 
majoritate din Parlament. [9, p. 33] Din cele 
relatate, putem trage concluzia că într-un re-
gim parlamentar clasic echilibrul puterilor se 
asigură prin colaborare şi interferenţă. 

Atât în cazul guvernării prezidenţiale, cât 
şi în cel al guvernării parlamentare sistemul 
frânelor şi  contrabalanţelor dovedeşte că nu 
numai ambele puteri se pot reţine reciproc 
şi elabora hotărâri coordonate. ”Este impor-
tant a nu omite faptul că în interiorul fiecărei 
ramuri a puterii există propriul mecanism al 
frânelor şi contrabalanţelor, care îi permite 
să examineze multilateral o anumită proble-
mă, până ca ea să nimerească în câmpul de 
vedere al altei ramuri a puterii. La guverna-
rea parlamentară mecanismul acesta are un 
sistem suficient de complicat şi bifurcat de 
legături verticale şi orizontale.” [14, p. 5] 

În cadrul regimurilor constituţionale mix-
te (semiprezidenţial sau semiparlamentar) 
sistemul frânelor şi contrabalanţelor diferă 
în funcţie de caracteristicile sistemului con-
stituţional, care poate îmbina mai multe 
particularităţi ale sistemului prezidenţial sau 
parlamentar. „Din împletirea unei trăsături 
esenţiale a regimului prezidenţial (alegerea 
directă a şefului statului) cu răspunderea 
politică a Guvernului faţă de Parlament, a 
rezultat modelul republicii semiprezidenţia-
le.” [13, p. 36] Ca exemplu clasic al regimului 
semiprezidenţial, în literatura de specialita-
te, se aduce Republica Franceză, unde Pre-
şedintele, fiind ales prin vot universal, ca şi în 
cadrul regimurilor prezidenţiale, dispune de 
dreptul de dizolvare a Parlamentului, speci-
fic regimului parlamentar. O parte a actelor 
Preşedintelui necesită contrasemnarea Pri-
mului-ministru, variantă de mijloc, deoare-
ce actele Preşedintelui în cadrul regimurilor 
prezidenţiale  nu necesită contrasemnare, 
iar în republicile parlamentare nu sunt vala-
bile fără contrasemnare. Cu referire la siste-
mul semiprezidenţial, profesorul Genoveva 
Vrabie susţine că „între statele ce sunt, în 
general, apreciate ca având un astfel de re-

gim există mari deosebiri, fapt ce determină  
caracterul relativ al aprecierilor.” [19, p. 215]  
Ca exemplu este adus  dreptul de a trans-
mite legea spre reexaminare Parlamentului 
şi dreptul de iniţiativă legislativă. În cadrul 
regimurilor semiprezidenţiale pentru depă-
şirea veto-ului legislativ al Preşedintelui nu 
este nevoie, ca în republicile prezidenţiale, 
de votul majorităţii de două treimi din depu-
taţi, după cum o cere Constituţia Republicii 
Portugalia, care este republică semiprezi-
denţială. De regulă, într-un regim semipre-
zidenţial Preşedintele republicii nu dispune 
de dreptul de iniţiativă legislativă (de ex., 
Franţa, Portugalia, România), însă Constitu-
ţia Republicii Finlanda, republică semipre-
zidenţială, acordă Preşedintelui republicii 
acest drept. [19, p. 213] Ca exemplu mai pu-
tem cita Constituţia Republicii Moldova, care 
şi până la reforma constituţională din 2000, 
în cadrul regimului semiprezidenţial, acorda 
dreptul de iniţiativă legislativă Preşedintelui 
Republicii Moldova.

Preşedintele republicii poate asigura echi-
librul puterilor în stat şi prin procedeul medi-
erii care, ca instituţie juridică, îşi are obârșia 
în dreptul internaţional. În această ramură a 
dreptului, medierea este considerată un mij-
loc paşnic de rezolvare a diferendelor dintre 
state, în cadrul cărora mediatorul participă 
direct şi activ, inclusiv prin propunerea unor 
soluţii, la tratativele dintre părţile în conflict, 
în vederea realizării unui acord între ele. [1, 
p.137] Aplicând această definiţie la specifi-
cul dreptului constituţional, vom constata 
că, pentru ca Preşedintele republicii să poată 
exercita atribuţia sa de mediere, el va trebui 
să se găsească în prezenţa unor diferende şi 
anume a unor diferende între organele pu-
terii de stat.

Constituţiile contemporane ale unor ţări 
prevăd expres funcţia de mediere sau func-
ţia de arbitraj a şefului de stat între organe-
le puterii de stat. Astfel, potrivit Constituţiei  
României, Preşedintele veghează la buna 
funcţionare a autorităţilor publice, exerci-
tând în acest scop funcţia de mediere între 
puterile statului. Constituţia franceză  pre-
vede că Preşedintele asigură, prin arbitrajul 
său, buna funcţionare a autorităţilor publice, 
iar în Constituţia Greciei se statuează: „Pre-
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şedintele republicii este arbitrul instituţiilor 
republicii”. De remarcat, că sunt şi constituţii 
în care nu întâlnim niciuna dintre cele două 
noţiuni amintite, dar ideea de mediere ne 
este altfel sugerată din unele prevederi con-
stituţionale. Ca exemplu, Constituţia Fede-
raţiei Ruse prevede că Preşedintele „asigură 
funcţionarea coordonată şi interacţiunea 
organelor puterii de stat”. Totodată, multe 
sisteme constituţionale nu presupun sau nu 
consacră expres în textele constituţionale 
un astfel de rol Preşedintelui republicii, de 
exemplu, constituţiile Germaniei, Ucrainei, 
Bulgariei, Republicii Moldova. 

Deşi Constituţia Republicii Moldova nu 
prevede expres, în text, rolul de arbitru sau 
mediator al Preşedintelui republicii între  pu-
terile constituţionale ale statului, Constituţia 
îi consacră un şir de atribuţii constituţiona-
le, ce corespund prerogativei de a veghea 
la buna funcţionare a autorităţilor publice. 
În argumentarea acestei opinii aducem pro-
cedurile constituţionale consacrate realizării 
funcţiei de mediere (funcţie prevăzută în 
Constituţie) a Preşedintelui României siste-
matizate de profesorul Genoveva Vrabie: a) 
Preşedintele transmite mesaje Parlamentu-
lui cu privire la principalele probleme po-
litice ale naţiunii (art. 88); b) Preşedintele 
poate solicita Parlamentului reexaminarea 
legii adoptate înainte de promulgarea ei 
(art. 77, alin. 2); d) Preşedintele poate să di-
zolve Parlamentul dacă nu a acordat votul 
de încredere pentru formarea Guvernului în 
termen de 60 de zile de la prima solicitare, 
după respingerea a, cel puţin, două solici-
tări de învestitură (art. 89, alin. 1); e) în urma 
consultării partidului care are majoritatea 
absolută în Parlament ori a partidelor repre-
zentate aici, dacă nu există o asemenea ma-
joritate, Preşedintele României desemnează 
un candidat pentru funcţia de Prim-ministru; 
f ) în caz de remaniere guvernamentală sau 
de vacanţă a postului, Preşedintele revocă 
sau numeşte, în condiţiile prevăzute în art. 
85, alin. 2, pe unii membri ai Guvernului; 
g) Preşedintele poate consulta Guvernul în 
probleme urgente şi de o importanţă deo-
sebită (art. 86), după cum poate lua parte la 
şedinţele acestuia dacă se dezbat probleme 
de interes naţional privind politica externă, 

apărarea ţării sau asigurarea ordinii publice. 
De asemenea, el poate participa, la cererea 
Primului-ministru, şi în alte situaţii (art. 87); 
h) Preşedintele poate cere poporului să-şi 
exprime, prin referendum, voinţa cu privi-
re la probleme de interes naţional (art. 90); 
i) poate iniţia, la propunerea Guvernului, 
revizuirea Constituţiei. (art. 146, alin. l) [20, 
p. 282] Majoritatea procedurilor constituţi-
onale consacrate funcţiei de mediere enu-
merate de dna profesor sunt exercitate şi de 
Preşedintele Republicii Moldova, cu excepţia 
participării la şedinţele Guvernului şi dreptul 
de a iniţia revizuirea Constituţiei.

Rolul de mediator între puterile statului 
revine Preşedintelui Republicii Moldova, în 
primul rând, din calitatea de reprezentant 
al statului. Pe linia exercitării prerogativelor 
de mediere conferite de Constituţie, Preşe-
dintele se manifestă ca un mediator şi con-
ciliator atât între puterile statului, cât şi între 
interesele statului şi ale societăţii, având un 
rol activ şi pozitiv în coordonarea şi corelarea 
diferitelor exigenţe şi opţiuni care să condu-
că, în final, la eficienta funcţionare a structu-
rilor de stat, la respectul legii şi al drepturi-
lor omului, dar şi la luarea în considerare a 
aspiraţiilor legitime ale membrilor societăţii. 
Mijloace de exercitare a funcţiei de mediere 
nu detaşează Preşedintele republicii ca ma-
gistrat suprem; el nu tranşează conflictele 
dintre organele puterii de stat, ci depune 
toate diligenţele pentru găsirea unor căi de 
preîntâmpinare a lor, de evitare sau aplanare 
a blocajelor instituţionale care pot surveni în 
activitatea acestora.

Funcţia de mediere între autorităţile pu-
blice este o funcţie a Preşedintelui Republicii 
Moldova cu titlu secundar, deoarece echili-
brul puterilor şi buna funcţionare a autorită-
ţilor publice sunt asigurate, în primul rând, 
de mecanismele de colaborare a autorităţi-
lor şi controlul lor reciproc, fără implicarea 
Preşedintelui republicii. Astfel, de exemplu, 
în cazul în care Guvernul nu-şi exercită func-
ţiile potrivit Constituţiei, Parlamentul poate 
utiliza mecanismele de control prevăzute de 
lege: întrebări, interpelări, moţiuni şi demite-
rea Guvernului. 

În acelaşi timp, unele atribuţii în exerci-
tarea funcţiilor legislativă şi executivă  de 
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către „titularii distincţi” sunt imposibile fără 
implicarea Preşedintelui republicii. Ca exem-
plu, fără promulgarea legii adoptate de 
Parlament, conform Constituţiei este impo-
sibilă punerea în vigoare a legii. Profesorul 
Victor Popa menţionează că „promulgarea  
legilor este un mecanism politico-juridic 
de echilibrare a puterilor şi, în acelaşi timp, 
o formă de control asupra utilităţii şi legită-
ţii lor, permițând Preşedintelui să întoarcă 
spre reexaminare legile la care are obiecţii” 
[17, p.343]. Fără desemnarea candidaturii de 
Prim-ministru devine imposibilă procedu-
ra de formate a Guvernului, iar ca condiţie 
prealabilă desemnării, Constituţia prevede 
consultarea fracţiunilor parlamentare, care 
reprezintă un mecanism de mediere  în sco-
pul  configurării susţinerii parlamentare a 
viitorului candidat. Consultarea fracţiunilor 
parlamentare, de asemenea, reprezintă un 
mijloc de mediere în cazul unui blocaj le-
gislativ, care poate conduce la dizolvarea 
Parlamentului. Preşedintele republicii, con-
sultând fracţiunile parlamentare, ar putea 
convinge Legislativul să preia activitatea de 
legiferare, nerecurgând la dizolvarea Parla-
mentului. 

În scopul asigurării bunei funcţionări a 
autorităţilor publice, în cazul în care Prim-mi-
nistrul se află în una din situaţiile prevăzute 
de art. 105 al Constituţiei Republicii Moldo-
va sau este în imposibilitate de a-şi exercita 
atribuţiile, Preşedintele republicii desem-
nează un alt membru al Guvernului ca Prim-
ministru interimar până la formarea noului 
Guvern (art. 101, alin. 2 al Constituţiei).

Un mijloc de mediere între organele pu-
terii de stat, precum şi între organele puterii 
de stat şi societate acordate şefului de stat  
în diferite ţări îl reprezintă referendumul.

Referendumul, ca formă directă de parti-
cipare a poporului la viaţa social-economică 
şi politică a statului, este întâlnită de sute 
de ani în urmă. Astfel, primul referendum 
a fost desfăşurat în Elveţia în sec. al XV-lea. 
De atunci, la nivel naţional, s-au desfăşurat 
sute de referendumuri. [25, p. 10] În prezent, 
instituţia referendumului este prevăzută în 
constituţiile a peste 20 de state, inclusiv Re-
publica Moldova, iar aproximativ în 13 state 
referendumul se desfăşoară fără a fi prevă-

zut în Legea Fundamentală. Din 1940 până în 
1999 au avut loc peste cinci sute de referen-
dumuri naţionale, dintre care peste  trei sute 
- în Elveţia. [6, p. 202-203] Constituţionalistul 
rus K. V. Aranovski defineşte referendumul ca 
„un act al puterii populare, prin intermediul 
căruia cetăţenii cu majoritatea voturilor ad-
optă decizii politice şi legislative.” [21, p. 448]

În scopul evitării unui blocaj legislativ, Pre-
şedintele Republicii Franceze  poate supune 
referendumului orice proiect de lege asupra 
organizării puterilor publice, asupra reforme-
lor privind politica economică şi socială a na-
ţiunii şi privind serviciile publice care contri-
buie la aceasta, ocolind, astfel, forul legislativ. 
Atunci când referendumul a condus la adop-
tarea proiectului de lege, Preşedintele repu-
blicii promulgă legea. Constituţia Republicii 
România, de asemenea, acordă Preşedintelui 
republicii dreptul de a-şi exprima voinţa prin 
referendum cu privire la probleme de interes 
naţional, însă referendumul are un caracter 
consultativ. [8, p.134] 

Dreptul şefului satului de a iniţia un refe-
rendum  republican, în cadrul unor ţări,  este 
un mecanism de  asigurare a echilibrului în-
tre puterile statului sau evitarea unui blocaj 
instituţional. Astfel, în caz de conflict între 
Parlament şi Guvern, Preşedintele Republicii 
Letonia, care este republică parlamentară, 
are dreptul de a iniţia un referendum, îna-
inte de dizolvarea Parlamentului, ce-şi trage 
legitimitatea din voinţa directă a titularului 
suveranităţii exprimată la data desfăşurării 
alegerilor parlamentare. Conform art. 48 al 
Constituţiei Republicii Letonia, Preşedintele 
republicii, iniţiind dizolvarea Parlamentului 
(Seimului), se consultă printr-un referendum 
republican obligatoriu cu titularul suverani-
tăţii. În cazul în care majoritatea participan-
ţilor se pronunţă pentru dizolvarea Parla-
mentului, acesta se consideră dizolvat, fiind 
stabilită data noilor alegeri parlamentare.  În 
cazul în care majoritatea participanţilor se 
pronunţă împotriva dizolvării Parlamentului, 
conform art. 50 al Constituţiei, Preşedintele 
republicii este considerat demis din funcţie, 
iar Parlamentul alege un nou Preşedinte al 
republicii pe durata mandatului  Preşedinte-
lui demisionat. [4] 

Conform art. 2, alin. l din Constituţia Re-
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publicii Moldova suveranitatea naţională  
aparţine poporului, care o exercită în mod 
direct şi prin organele sale reprezentative. 
Prin această exprimare, legiuitorul a consa-
crat principiul democraţiei semidirecte care 
îmbină democraţia reprezentativă (exerci-
tarea suveranităţii prin organele statale) cu 
democraţia directă (folosirea unor metode 
prin care poporul îşi exercită nemijlocit vo-
inţa). Printre mijloacele tehnice de interven-
ţie directă, specifice democraţiei directe, se 
numără referendumul, consacrat în art. 75 al 
Constituţiei Republicii Moldova. 

Constituţia Republicii Moldova nu pre-
vede expres subiecţii care pot iniţia referen-
dumul şi nici problemele care pot fi supuse 
referendumului, stabilind prin art. 75 doar 
că cele mai importante probleme ale socie-
tăţii şi statului sunt supuse referendumului. 
Analizând conţinutul textului constituţional, 
observăm că s-a folosit o exprimare generală 
- probleme de interes naţional. Prin „proble-
me de interes naţional” subînțelegându-se, 
de fapt, situaţii care se referă la interesele 
naţionale pentru rezolvarea cărora trebuie 
consultat deţinătorul suveranităţii naţionale 
- poporul. Preşedintele Republicii Moldova, 
potrivit art. 88, lit. f ) al Constituţiei, „poate” 
cere poporului să-şi exprime voinţa prin re-
ferendum. Prin această formulare, a fost lăsat 
la aprecierea Preşedintelui luarea deciziei de 
consultare a poporului. Desigur, că, în calita-
te de şef al statului, având în vedere rolul său 
de garant al independenţei naţionale, ga-
rant al respectării Constituţiei şi mediator în-
tre organele puterii de stat, Preşedintele Re-
publicii Moldova va apela la electorat când 
interesele ţării impun această măsură. Im-
portanţa măsurilor preconizate a se lua, tre-
buie să obţină suportul susţinerii lor de către 
popor. Putem deduce că referendumului pot 
fi supuse cele mai importante probleme atât 
de ordin politic, cât şi social sau economic. 
Titlul VI al Codului electoral prevede proce-
dura organizării şi desfăşurării referendumu-
lui republican, subiecţii cu drept de a iniţia 
referendumul, problemele care pot fi supuse 
şi care nu pot fi supuse referendumului. [5]

Un mecanism de mediere a şefului de stat 
cu societatea civilă îl reprezintă şi raporturile 
acestuia cu partidele politice. Funcţia socială 

a unor asemenea formaţiuni sau forţe politi-
ce a constat în stabilirea şi extinderea unor 
noi legături operaţionale permanente între 
guvernanţi (puterea executivă şi parlament), 
pe de o parte, şi cei guvernaţi, pe de altă par-
te. Prin intermediul acestor noi organisme, 
care şi ele au revendicat dreptul de a pre-
zenta, cel puţin, în parte, anumite categorii 
socioprofesionale de indivizi, cetăţenii au 
dobândit noi forme de control asupra elitei 
guvernamentale.  Conștientizând din ce în 
ce mai mult rolul lor social şi accesul la exer-
citarea puterii politice, formaţiunile politice 
respective s-au implicat tot mai activ în pro-
cesul de guvernare, cel puţin, la nivelul său 
organizaţional, prin formarea structurii de 
guvernare (Parlamentul şi Guvernul).

Funcţia de mediere a şefului de stat între 
organele puterii de stat şi societate, prin in-
termediul partidelor politice poate fi exerci-
tată doar în cazul în care şeful statului  se află 
în afara oricărui partid politic, având posibi-
litatea, astfel, de a interveni pentru a încerca 
de a atenua divergenţele dintre partide cu 
privire la unele probleme majore de interes 
naţional. Echidistanţa şefului de stat faţă de 
partidele politice este importantă în cazul 
lipsei majorităţii parlamentare a unui partid, 
astfel neparticipând  la lupta partidelor din 
cadrul Parlamentului şi al Guvernului, dar 
realizând funcţiile arbitrului dintre diverse-
le forţe politice reprezentate în Parlament şi 
Guvern. 

Printre mijloacele de mediere a Preşedin-
telui Republicii Moldova în scopul asigurării 
bunei funcţionări a autorităţilor publice se 
înscriu: adresarea de mesaje Parlamentului 
cu privire la principalele probleme ale naţiu-
nii (art. 84 al Constituţiei) ; numirea în funcţii 
publice, în condiţiile prevăzute de lege (art. 
88, lit. d al Constituţiei); dreptul de a parti-
cipa la şedinţele Parlamentului, cu posibili-
tatea de a lua cuvântul la orice fază a dez-
baterilor (art. 88, alin. 3 din Regulamentul 
Parlamentului).

Asigurând buna funcţionare a autorită-
ţilor publice, Preşedintele republicii asigură 
respectarea cadrului juridic de funcţionare a 
tuturor organelor statului şi de îndeplinire a 
obligaţiilor ce le au funcţionarii publici, pre-
cum şi cetăţenii faţă de stat, deoarece autori-
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SUMMARY
Social dialogue is a form of communication, information and collective bargaining betwe-

en employees or their representatives, on the one hand, and employers or their representatives, 
on the other hand, with the participation of the State as a mediator and arbitrator to settle 
problems concerning collective labour relations and their issues in order to harmonise the em-
ployers ‚ interests with those of employees, starting at the level of units up to national level.

Dialogul social reprezintă o formă de co-
municare, informare şi negociere  colectivă 
între salariaţi sau reprezentanţii lor, pe de o 
parte, şi angajatorii sau reprezentanţii acesto-
ra, pe de altă parte, cu participarea statului ca 
mediator şi arbitru pentru soluţionarea unor 
probleme colective care vizează raporturile de 
muncă şi problematica lor în scopul de a ar-
moniza interesele patronale cu cele ale salari-
aţilor, începând de la nivelul unităţilor până la 
nivel naţional.1 

Dialogul social „constituie o modalitate 
simplă şi concretă care urmăreşte, explicit, re-
alizarea democraţiei economico-sociale prin 
aducerea la masa dialogului a discuţiilor şi a 
negocierilor a celor doi mari parteneri sociali 
care se întâlnesc atât în procesul muncii, dar şi 
în diverse activităţi de gestionare a treburilor 
societăţii’’.2 

Dialogul între sindicate şi patronat (parte-
neri sociali) şi între ei şi factorii guvernamentali 
constituie o posibilitate a dezvoltării economi-
co-sociale a statului de drept. Această institu-
ţie de drept a muncii integrată în democraţia 
politică reprezintă o modalitate de realizare a 
democraţiei economico-sociale. Între cei doi 
parteneri sociali de dialog apar conflicte de in-
terese frecvente datorită poziţiilor diferite pe 
care le au în procesul muncii (au însă şi o serie 
de opţiuni convergente).

Sunt cunoscute ca forme de dialog social 
ce s-au dezvoltat de-a lungul timpului: nego-
cierea, consultarea, informarea, gestionarea în 
comun, forme prin care s-au urmărit şi se ur-

măreşte o armonizare a intereselor patronale 
cu cele ale salariaţilor, la toate nivelurile. Con-
form dispoziţiilor art. 214 din Codul muncii, 
pentru asigurarea climatului de stabilitate şi 
pace socială sunt reglementate modalităţi de 
consultări şi dialog permanent între partene-
rii sociali (este reglementat pentru prima oară 
în mod expres în România scopul dialogului 
social), pentru dezvoltarea economică durabi-
lă şi asigurarea unui trai decent al cetăţenilor.

Autoritatea statului izvorăşte din capacita-
tea sa de a asigura protecţia cetăţenilor defa-
vorizaţi.

Dialogul social nu epuizează mijloacele 
prin care acţionează în sfera relaţiilor de mun-
că. Pentru asigurarea ordinii publice socia-
le, statul intervine ca factor reglator pe piaţa 
muncii şi în domeniul raporturilor de muncă 
prin:

- stimularea permanentă a activităţii eco-
nomice;

- pregătirea (calificarea) profesională prin 
sistemul de învăţământ şi prin formarea pro-
fesională;

- repartizarea, în condiţiile respectării liber-
tăţii muncii, a anumitor categorii de persoane 
în muncă prin acte administrative individuale;

- cointeresarea prin măsuri financiare a 
agenţilor economici pentru angajarea în mun-
că, îndeosebi a tinerilor şi a persoanelor aflate 
în ultima parte a vieţii profesionale active;

- edictarea, de regulă cu consultarea parte-
nerilor sociali, a normelor juridice esenţiale în 
materia raporturilor de muncă (fie cu titlu de 
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drepturi minime garantate legal, fie cu obliga-
ţii maxime);

- stabilirea condiţiilor în care străinii se pot 
încadra în muncă în România şi, respectiv, spri-
jinirea cetăţenilor români care lucrează peste 
hotare;

- asigurarea controlului aplicării unitare a 
normelor legale în domeniul raporturilor de 
muncă, îndeosebi prin inspecţia muncii.

Rolul şi funcţiile concrete ale dialogului 
social se referă, în principal, la următoarele as-
pecte:

- promovarea negocierilor colective între 
patroni şi reprezentanţii salariaţilor pentru re-
glementarea problemelor care privesc organi-
zarea şi desfăşurarea procesului muncii;

- concilierea conflictelor de muncă;
- soluţionarea, în comun, a unor probleme 

care ţin de piaţa forţei de muncă, promovarea 
profesională şi reconversia, asigurările sociale 
etc.;

- gestionarea paritară a fondurilor de asi-
gurări sociale;

- prefigurarea unor politici convergente în 
domeniul muncii şi protecţiei sociale, inclusiv 
pe plan legislativ.

La o analiză atentă rezultă că preocupările 
statale sunt orientate, în principal, în direcţia 
promovării dialogului social prin negocieri 
colective şi influenţarea conţinutului lor, con-
cilierea, medierea, arbitrajul conflictelor de 
interese, asigurarea cadrului legal pentru ges-
tiune paritară a fondurilor de asigurări sociale, 
a diverselor agenţii care se ocupă de forţa de 
muncă etc.

Experienţa existentă pe plan internaţio-
nal – apărută şi în România – demonstrează 
că rolul statului se evidenţiază şi prin înche-
ierea – frecventă sub forma de pact social – a 
unor acorduri tripartite de către guverne cu 
parteneri sociali. De reţinut însă că un astfel 
de acord – nereglementat expres de lege – nu 
constituie un contract colectiv de muncă în-
cheiat la nivel naţional şi, în consecinţă, nu are 
caracter de izvor de drept al muncii.

În sfera largă, de ordin conceptual, a dialo-
gului social intră:

a) dialogul social  bipartit (sindicate, patro-
nate);

b) dialogul social tripartit (Guvern, sindica-
te, patronate).

Dialogul social bipartit (sindicate, patro-
nate) se regăseşte preponderent în procesul 
de negociere şi încheiere a contractelor colec-
tive de muncă.

În România, contractele colective de mun-
că se încheie la nivel naţional, sectorial (ramuri 
şi grupuri de unităţi) şi unităţi economice (la 
cele cu peste 21 de angajaţi). La negocieri 
participă organizaţiile sindicale şi patronale 
reprezentative la nivel naţional, de ramură sau 
unitate.

Datorită principiului de aplicare „erga om-
nes”, negocierea şi încheierea contractelor co-
lective de muncă au o importanţă deosebită. 
Negocierea acestora este reglementată de 
legea nr. 130/1996 care precizează conţinutul, 
procedura şi aplicabilitatea contractului colec-
tiv de muncă, precum şi criteriile de reprezen-
tativitate pentru partenerii sociali.

O altă formă a dialogului social bipartit 
este cea referitoare la soluţionarea conflic-
telor colective de muncă reglementată prin 
Legea nr. 168/1999 privind soluţionarea con-
flictelor de muncă, care prevede procedurile 
de soluţionare a conflictelor de drepturi sau 
de interese (conciliere, mediere, arbitraj sau 
grevă).

Ca priorităţi ale dialogului social bipartit 
menţionăm creşterea gradului de acoperire a 
contractelor colective de muncă la nivel secto-
rial şi creşterea capacităţii partenerilor sociali 
în procesul de negociere colectivă şi imple-
mentare a acquis-ului comunitar. În acest sens, 
se derulează diverse programe de pregătire a 
partenerilor sociali dintre care menţionăm Pro-
gramul PHARE „Promovarea dialogului social 
autonom” derulat în parteneriat cu Germania.

Ca o concluzie, apreciem că perspectivele 
dezvoltării dialogului social bipartit bazate pe 
creşterea capacităţii partenerilor sociali vor 
genera implicarea accentuată a acestora în 
rezolvarea problemelor cu caracter economic 
şi social şi vor genera noi forme de parteneri-
at benefice pentru asigurarea unui climat de 
pace şi stabilitate socială.

Dialogul social tripartit este relaţia in-
stituţionalizată sindicate-patronate-Guvern. 
Pentru ca relaţiile colective între partenerii 
sociali să se poată desfăşura în condiţii opti-
me, pe bază de egalitate şi în vederea realizării 
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unei păci se impune recunoaşterea, la nivel de 
principiu al mecanismului tripartit (sindicate-
patronat-Guvern) în luarea deciziilor esenţiale 
ce privesc raporturile de muncă. În acest sens, 
în art.1, lit. p din Legea nr. 90/2001 privind or-
ganizarea şi funcţionarea Guvernului, se pre-
vede îndatorirea acestuia de a coopera „cu 
organismele sociale interesate în îndeplinirea 
atribuţiilor sale”.

Tripartitismul nu constituie deci un prin-
cipiu aplicabil numai la scară internaţională. 
Pentru buna sa funcţionare, pentru asigurarea 
păcii sociale, existentă la nivel naţional este 
esenţială. De aceea, Organizaţia Internaţio-
nală a Muncii – care este întemeiată, aşa cum 
am arătat, pe principiul tripartitismului3 – a 
evidenţiat necesitatea colaborării salariaţilor, 
patronilor şi Guvernelor la elaborarea şi apli-
carea politicilor sociale şi economice în fiecare 
ţară. În chip firesc,  şi Uniunea Europeană este 
interesată în realizarea unui dialog eficient în-
tre partenerii sociali în vederea realizării păcii 
sociale.

Într-un sens foarte larg se vorbeşte des-
pre parteneriatul social, fiind înţeles şi definit 
ca o colaborare între patronat şi sindicate, în 
scopul rezolvării unor probleme economice şi 
sociale. Acţiunea partenerilor sociali se trans-
pune, în esenţă, în:

- negocierea şi încheierea contractelor co-
lective de muncă;

- formularea de avize la proiecte de legi, or-
donanţe şi hotărâri ale Guvernului;

- propunerea asistenţilor judiciari ce for-
mează completele competente să soluţioneze 
conflictele de muncă;

- participarea la activitatea unor organisme 
ce prestează servicii publice.

În România, intervenţia partenerilor sociali 
la nivel macroeconomic şi social se traduce 
prin următoarele măsuri:

- obligarea consultării prealabile către Gu-
vern a reprezentanţilor partenerilor sociali cu 
privire la proiectele unor acte normative ce 
privesc raporturile de muncă; în acest spirit, şi 
Codul muncii a fost elaborat cu consultarea or-
ganizaţiilor sindicale şi patronale (îndeosebi, a 
organizaţiilor din prima categorie);

- crearea unor mecanisme speciale cu par-
ticiparea reprezentanţilor salariaţilor şi patro-
natului, de regulă, sub forma unor comisii de 

tip consultativ ori a unor organisme de coges-
tiune în diverse domenii care au un impact 
social major. Organismele tripartite de dialog 
social se subdivid în următoarele categorii:

1. Organisme consultative ca, de exem-
plu, Consiliul Economic şi Social (organizat  
conform art. 215 din Codul Muncii şi Legii nr. 
109/1997 privind organizarea şi funcţionarea 
Consiliului Economic Social4) sau comisiile 
de dialog social din cadrul unor ministere şi 
al prefecturilor (conform art. 216 din Codul 
Muncii şi Hotărârii Guvernului României nr. 
314/2001).5 

Potrivit art.1 din Legea nr. 109/1997, Con-
siliul Economic şi Social este o instituţie pu-
blică de interes naţional, tripartită, autonomă, 
constituită în scopul realizării dialogului social 
la nivel naţional dintre patronat, sindicate şi 
Guvern şi a climatului de stabilitate  şi pace 
socială.

Acest organism are rol  consultativ în re-
alizarea strategiilor şi politicilor economice 
şi sociale, în aplanarea stărilor conflictuale la 
nivel de ramură sau la nivel naţional apărute 
între partenerii sociali, precum şi în realizarea, 
promovarea şi dezvoltarea dialogului social şi 
a solidarităţii sociale.

Structura acestui organism este, evident, 
tripartită. El este compus dintr-un număr de 
membri, numiţi de partenerii sociali, după 
cum urmează:

a)  15 membri numiţi, de comun acord, de 
confederaţiile patronale reprezentative la ni-
vel naţional;

b)  15 membri numiţi, de comun acord, de 
confederaţiile sindicale reprezentative la nivel 
naţional;

c)  15 membri numiţi de Guvern.
Persoanele care pot dobândi calitatea de 

membru al Consiliului Economic şi Social, tre-
buie să îndeplinească următoarele condiţii:

a) au numai cetăţenia română şi domiciliul 
în România;

b) au împlinit vârsta de 20 de ani;
c) au capacitate de exerciţiu;
d) nu au antecedente penale.
În conformitate cu dispoziţiile art. 5 din Le-

gea nr. 109/1997, Consiliul Economic şi Social 
analizează situaţia economică şi socială a ţării 
şi face propuneri Guvernului şi Parlamentului, 
în condiţiile prevăzute de lege, privind:
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a) restructurarea şi dezvoltarea economiei 
naţionale;

b) privatizarea, funcţionarea şi creşterea 
competitivităţii agenţilor economici;

c) relaţiile de muncă şi protecţia salarială;
d) protecţia socială şi ocrotirea sănătăţii;
e) învăţământul, cercetarea, cultura;
f ) politicile monetare, fiscale, financiare şi 

de venituri.
Pentru îndeplinirea rolului consultativ în 

soluţionarea problemelor prevăzute mai sus, 
Consiliul Economic şi Social are următoarele 
atribuţii principale:

 a) analizează şi avizează proiectele de ho-
tărâri şi ordonanţe ale Guvernului şi proiectele 
de lege ce urmează a fi prezentate spre adop-
tare Parlamentului;

b)  analizează şi avizează proiectele de pro-
grame şi strategii nematerializate în proiecte 
de acte normative, înainte de adoptarea lor; 

c) semnalează Guvernului sau Parlamen-
tului apariţia unor fenomene economice şi 
sociale care impun elaborarea unor noi acte 
normative;

d) analizează cauzele stărilor conflictuale 
apărute la nivel naţional sau de ramură şi face 
propuneri de rezolvare a acestora în interes 
naţional;

e) elaborează, la solicitarea Guvernului, a 
Parlamentului sau din proprie iniţiativă, ana-
lize şi studii privind realităţile economice şi 
sociale;

f ) elaborează şi susţine implementarea de 
strategii, programe, metodologii şi standarde 
în domeniul dialogului social;

g) urmăreşte îndeplinirea obligaţiilor ce 
decurg din Convenţia nr. 144/1976 a Orga-
nizaţiei Internaţionale a Muncii privitoare la 
consultările tripartite destinate să promoveze 
aplicarea normelor internaţionale ale muncii, 
adoptată  la 2 iunie 1976, la Geneva, ratificată 
de România prin Legea nr. 96/1992.

O atribuţie importantă  a Consiliului Eco-
nomic şi Social priveşte, aşadar, acordarea de 
avize (consultative) iniţiatorilor proiectelor de 
acte normative, de programe şi strategii ne-
materializate în proiecte de acte normative, 
care privesc domeniile prevăzute la art. 5 din 
Legea nr. 109/1997.

Avizul se transmite după analiza proiecte-
lor de acte normative, de programe şi strate-

gii primite după cum urmează:
a) în termen de 10 zile calendaristice de la 

primirea solicitării, în cazul proiectelor de ho-
tărâre şi ordonanţe ale Guvernului sau, după 
caz, de legi ordinare;

b) în termen de 20 de zile calendaristice 
de la primirea solicitării, în cazul proiectelor 
de lege organice şi în cazul proiectelor de 
programe şi strategii nematerializate în acte 
normative.   

Depăşirea termenelor  dă  dreptul  iniţiato-
rului  să  adopte  strategiile  şi  programele ne-
materializate în proiecte de acte normative şi 
să transmită proiectele de acte normative spre 
adoptare fără  avizul Consiliului Economic şi 
Social, cu menţionarea acestei situaţii.

De precizat este că avizul însoţeşte proiec-
tul de act normativ, de program sau strategie, 
până la adoptare.

Din cele de mai sus rezultă că avizul Consi-
liului Economic şi Social are caracter consulta-
tiv. Dar, cu toate că acest aviz este consultativ, 
iniţiatorii proiectelor de acte normative, de 
programe şi strategii naţionale sau sectoriale 
care privesc domeniile prevăzute la art. 5 au 
obligaţia de a solicita, pentru acestea, avizul 
consultativ al Consiliului Economic şi Social.

Dialogul social tripartit sectorial este re-
glementat prin Hotărârea Guvernului nr. 
314/2001 modificată şi completată prin Ho-
tărârea Guvernului nr. 569/2002,  care se  re-
feră la înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
comisiilor de dialog social. Aceste comisii sunt 
înfiinţate şi funcţionează la nivelul tuturor mi-
nisterelor fiind constituite din reprezentanţi 
ai ministerului respectiv şi ai reprezentanţilor 
confederaţiilor sindicale şi patronale reprezen-
tative la nivel naţional. În cadrul acestor comi-
sii partenerii sociali sunt consultaţi în privinţa 
tuturor actelor normative elaborate la nivelul 
ministerului, precum şi asupra altor probleme 
de interes pentru partenerii sociali.

2. Organisme de cogestiune, cum sunt: 
Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de 
Muncă, Casa Naţională de Asigurări de Sănă-
tate, Casa Naţională de Pensii şi Alte Drepturi 
de Asigurări Sociale, Fondul Naţional de Acci-
dente şi Boli Profesionale etc. În cazul acestor 
organisme, conducerea este asigurată în sis-
tem tripartit (de către sindicate, patronate şi 
Guvern).   
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Comisia Naţională de promovare a Ocu-
pării Forţei de Muncă este prevăzută de Re-
gulamentul de organizare şi funcţionare a 
sa,6 elaborată de Ministerul Muncii, Familiei şi 
Egalităţii de Şanse şi este înfiinţată în temeiul 
art. 105 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul 
asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupă-
rii forţei de muncă (art. 1). Este alcătuită din 
reprezentanţi ai ministerelor, agenţiilor şi de-
partamentelor din subordinea Guvernului sau 
autonome, la nivel de secretar de stat şi din 
preşedinţii organizaţiilor sindicale şi patronale 
reprezentative  la nivel naţional (art. 2).    Sunt 
prevăzute de art. 10 din Regulament, astfel:

a) urmăreşte elaborarea, implementarea 
şi monitorizarea Planului naţional de acţiune 
pentru ocuparea forţei de muncă;

b)  analizează obiectivele şi măsurile pro-
puse pentru a fi introduse în plan;

c)  dezbate forma finală a planului, ce va fi 
supusă spre aprobare în Guvern;

d) supune atenţiei Guvernului strategii şi 
politici pentru creşterea nivelului şi calităţii 
ocupării forţei de muncă, în corelaţie cu pro-
gramele de dezvoltare economică şi socială;

e)    propune direcţiile dezvoltării resurselor 
umane la nivel naţional, în profil de ramură şi 
teritorial;

f )  propune măsuri pentru armonizarea 
programelor de dezvoltare a resurselor uma-
ne finanţate din fonduri publice sau din alte 
surse;

g)  face propuneri pentru elaborarea unor 
acte normative privind ocuparea forţei de 
muncă şi de îmbunătăţire a legislaţiei în acest 
domeniu;

h)   pe baza tendinţelor dezvoltării econo-
mice şi sociale şi a evoluţiilor pe piaţa muncii, 
face propuneri pentru iniţierea unor măsuri 
proactive de combatere a şomajului prin poli-
tici fiscale, politici educaţionale, ajustări struc-
turale şi reconversiune profesională.

 Ca o concluzie privind dialogul social tri-
partit instituţionalizat, putem menţiona că a 
fost creat un cadru reglementat pentru con-
sultarea partenerilor sociali la nivel naţional, 
sectorial şi teritorial care asigură consultarea 
şi parteneriatul cu reprezentanţii organizaţii-
lor sindicale şi patronale cuprinzător şi efici-
ent.

NOTE
1 Valer Dorneanu,Dialog social,Editura Lumina Lex, 2006, pag. 10.
2 Valer Dorneanu, Dialog social, Editura Lumina Lex, 2006, pag. 8.
3 Andrei Popescu, „Dreptul internaţional al muncii” , Editura CH Beck, Bucureşti, 2006, p. 49.
4 Publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 141 din 7 iulie 1997, completată prin 

Legea nr. 492 pe 2001, publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 623 din 3 octom-
brie 2001, modificată şi completată prin Legea nr. 53 pe 2003, publicată în Monitorul Oficial al 
României, partea I, nr. 179 din 21 martie 2003. 

5 Publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 42 din 22 martie 2001, modificată şi 
completată prin Hotărârea Guvernului nr. 569 pe 2002, publicată în Monitorul Oficial al Româ-
niei, partea I, nr. 407 din 12 iunie 2002.

6 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 147 din 1 martie 2004.
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Consideraţii generale privind inspecţia muncii 
                                                       

Dumitru VIERIU,
 doctor în drept, conferenţiar universitar,

avocat, Baroul Bucureşti (Bucureşti)

SUMMARY
Labour Inspection designates, in a narrow, sense the specialized body of the central public 

administration, which according to the law, has the corresponding functions to implement 
control.

Labour inspection, in a broad sense, represents the controlon the enforcement of special 
and general Rules in the field of work relations, secutity and neapth, as well as, the organizati-
on of this control,  by the bodies which are competent under the law.

Consideraţii preliminare
Inspecţia muncii reprezintă, în sens larg, 

controlul efectuat în privinţa aplicării regle-
mentărilor speciale şi generale în domeniul 
relaţiilor de muncă, securităţii şi sănătăţii în 
muncă, de către organismele care au, potrivit 
legii, astfel de competenţe, precum şi organi-
zarea acestui control.

Inspecţia Muncii desemnează, în sens re-
strâns, organismul specializat al administraţiei 
publice centrale care are, potrivit legii, atribu-
ţiile corespunzătoare realizării acestui control.1 

Inspecţia Muncii formează obiectul de re-
glementare pentru Titlul X din Codul Muncii 
(art. 254-256), precum şi al legii speciale la 
care dispoziţiile acestui titlu fac trimitere, Le-
gea nr. 108/1999 privind înfiinţarea şi organi-
zarea Inspecţiei Muncii, republicată.2 La aces-
tea se adaugă şi Regulamentul de organizare 
şi funcţionare al Inspecţiei Muncii, aprobat 
prin Hotarârea Guvernului nr. 767/19993, cu 
modificările şi completările ulterioare.

Statutul şi organizarea Inspecţiei Muncii
Inspecţia Muncii este un organ de specia-

litate al administraţiei publice centrale aflat în 
subordinea Ministerului Muncii, Solidarităţii 
Sociale şi Familiei.

Inspecţia Muncii are personalitate juridică 
şi are în subordine inspectorate teritoriale de 
muncă, unităţi cu personalitate juridică, care 
se organizează în fiecare judeţ şi în municipiul 
Bucureşti.

Inspecţia muncii este condusă de un in-

spector general de stat numit prin ordinul 
ministrului muncii, solidarităţii sociale şi fa-
miliei. Inspectorul general de stat reprezintă 
Inspecţia Muncii în raporturile cu autorităţile 
administraţiei publice, cu persoane fizice şi 
juridice, precum şi în relatiile cu organismele 
internaţionale în domeniu.

În exercitarea atribuţiilor de conducere in-
spectorul general de stat are în subordine 2 
inspectori generali de stat-adjuncţi şi un Corp 
de control al calităţii inspecţiei.

Inspectorul general de stat şi cei doi in-
spectori generali de stat-adjuncţi sunt inspec-
tori de muncă. Corpul de control al calităţii in-
specţiei de muncă verifică modul în care per-
sonalul Inspecţiei Muncii respectă prevederile 
legale în domeniu.

În cadrul Inspecţiei Muncii functionează 
Colegiul Inspecţiei Muncii, un organ cu rol 
consultativ.

Funcţionarea Inspecţiei Muncii este regle-
mentată prin Regulamentul de organizare şi 
funcţionare, aprobat prin Hotărârea Guvernu-
lui nr. 767/1999.

Prin excepţie de la regulile generale pri-
vind organizarea şi funcţionarea activităţilor 
de inspecţie a muncii, Ministerul Apărării Na-
ţionale, Ministerul Administraţiei şi Internelor 
şi Ministerul Justiţiei - Direcţia Generală a Pe-
nitenciarelor, Serviciul Român de Informaţii, 
Serviciul de Informaţii Externe, Serviciul de 
Telecomunicaţii Speciale şi Serviciul de Pro-
tecţie şi Pază organizează activităţile de in-
specţie a muncii prin serviciile proprii de spe-
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cialitate, care au competenţa exclusivă numai 
pentru structurile respective.

Importanţa şi rolul Inspecţiei Muncii
În conformitate cu prevederile art. 254 C. 

muncii, Inspecţia Muncii controlează aplica-
rea reglementărilor generale şi speciale în 
domeniul relaţiilor de muncă, securităţii şi 
sanătăţii în muncă. Inspecţia Muncii este or-
ganul de specialitate al administraţiei publi-
ce centrale prin care se exercită atribuţii de 
autoritate de stat în domeniul muncii, relaţii-
lor de muncă, securităţii şi sanătăţii în muncă.

Conform art. 2 din Regulamnetul său de 
organizare şi funcţionare, Inspecţia Muncii 
exercită controlul aplicării unitare a dispozi-
ţiilor legale în domeniile sale de competenţă 
în unităţile din sectorul public, mixt, privat, 
precum şi alte categorii de angajatori. Ea are 
ca principal scop urmărirea îndeplinirii obli-
gaţiilor legale de către aceşti angajatori în 
domeniul relaţiilor de muncă, apărarea vieţii, 
integrităţii corporale şi sanătăţii salariaţilor, în 
desfăşurarea activităţii.

Atribuţiile Inspecţiei Muncii
Atribuţii generale. Principalele obiective ale 

activităţii Inspecţiei Muncii sunt stabilite în Le-
gea nr. 108/1999, art. 5, ca fiind următoarele:

- controlul aplicării prevederilor legale re-
feritoare la relaţiile de muncă, la securitatea 
şi sanătatea în muncă, la protecţia salariaţilor 
care lucrează în condiţii deosebite şi a preve-
derilor legale referitoare la asigurările sociale;

- informarea autorităţilor competente des-
pre deficienţele legate de aplicarea corectă a 
dispoziţiilor legale în vigoare;

- furnizarea de informaţii celor interesaţi 
despre cele mai eficace mijloace de respecta-
re a legislaţiei muncii;

- iniţierea de propuneri adresate Ministe-
rului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
pentru îmbunătăţirea legislaţiei existente şi 
elaborarea de noi acte legislative în domeniu.

Potrivit prevederilor Regulamentului de 
organizare şi funcţionare, Inspecţia Muncii are 
următoarele atribuţii:

- controlează aplicarea corectă şi unitară 
a legilor şi a altor acte normative care regle-
mentează relaţiile de muncă, securitatea şi 
sanătatea în muncă, precum şi protecţia sala-
riaţilor care lucrează în condiţii deosebite;

- coordonează, îndrumă metodologic şi 
controlează activitatea inspectoratelor terito-
riale de muncă şi a unităţilor pe care are drep-
tul să le înfiinţeze potrivit legii;

- reprezintă Ministerul Muncii, Solidarităţii 
şi Familiei, ca organ de specialitate, în relaţiile 
de cooperare internaţională cu instituţii simi-
lare;

- elaborează programele anuale de acţiuni 
şi de inspecţie pentru implementarea politicii 
Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Fa-
miliei în domeniu;

- elaborează metode şi proceduri unitare 
de inspecţie a muncii;

- controlează respectarea criteriilor de în-
cadrare a locurilor de muncă cu condiţii de-
osebite, evidenţa acestora şi modul de reali-
zare de către agentul economic a măsurilor 
tehnico-economice pentru normalizare [po-
trivit dispoziţiilor art. 19, alin. (5) din Legea 
nr. 19/2000 privind şistemul public de pensii 
şi alte drepturi de aşigurări sociale, avizul in-
spectoratului teritorial de muncă este obliga-
toriu pentru încadrarea locurilor de muncă în 
condiţii deosebite ;

- organizează sistemul informaţional nece-
sar activităţii proprii;

- face propuneri în vederea iniţierii şi ela-
borării de proiecte de acte normative în do-
meniu;

- organizează şi controlează activitatea de 
pregătire şi perfecţionare a pregătirii perso-
nalului propriu;

- organizează activitatea de formare a per-
soanelor cu atribuţii în domeniu, angajate la 
persoanele fizice şi juridice;

- cooperează cu minsterele, cu alte inspec-
ţii de specialitate, cu instituţii publice sau pri-
vate şi cu reprezentanţii partenerilor sociali;

- gestionează veniturile realizate din con-
sultanţă, asistenţă de specialitate şi din alte 
prestări de servicii, calculate pe bază de tarife, 
taxe, comision şi alte venituri obţinute con-
form prevederilor legale;

- solutionează, în limita competenţelor le-
gale, reclamaţiile şi sesizările persoanelor fizi-
ce şi juridice;

- elaborează anual propuneri pentru pro-
iectul bugetului de stat pe care îl înaintează 
Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Fa-
miliei spre aprobare;
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- elaboreaza bugetul de venituri şi cheltu-
ieli pentru activitatea extrabugetară.

Atribuţiile Inspecţiei Muncii în domeniul sta-
bilirii şi controlului relaţiilor de muncă:

- îndrumă şi controlează aplicarea unitară 
a legislaţiei muncii;

- organizează activităţile de control şi evi-
denţă a angajatorilor, a muncii prestate pe 
bază de contracte individuale de muncă şi de 
convenţii civile de prestări servicii;

- controlează respectarea legalităţii pri-
vind încheierea, executarea, modificarea, sus-
pendarea şi încetarea contractului individual 
de muncă, precum şi a convenţiilor civile de 
prestări servicii; 

- verifică legalitatea clauzelor înscrise în 
contractele individuale de muncă, controlea-
ză respectarea lor de către anagajatori, asigu-
ră şi urmăreşte înregistrarea acestora în carne-
tele de muncă;

- controlează modul de completare a car-
netelor de muncă şi condiţiile de păstrare a 
acestora la unităţile din sectorul public, privat 
şi la alte categorii de angajatori;

- asigură întocmirea şi completarea, în ter-
menul prevăzut de lege, a carnetelor de mun-
că pe care le are în păstrare, precum şi eviden-
ţa acestora;

- controlează dacă persoanele fizice şi ju-
ridice îşi respectă prevederile legale privind 
înregistrarea contractelor de muncă şi a con-
venţiilor civile de prestări servicii;

- cetifică şi contrasemnează legalitatea în-
scrierilor efectuate în carnetele de muncă de 
către angajatorii cărora li s-a aprobat păstra-
rea şi completarea acestora la sediu;

- verifică documentele prezentate de an-
gajatori din care rezultă că şi-au achitat con-
tribuţia la bugetul aşigurărilor pentru somaj, 
la fondul de aşigurări sociale de sănătate, con-
form legii şi sesizează instituţiile care gestio-
nează aceste fonduri în legatură cu incălcarea 
prevederilor legale din domeniul lor de com-
petenţă;

- ţine evidenţa persoanelor fizice şi juridice 
care datorează comisionul prevăzut de lege 
pentru păstrarea şi completarea carnetelor 
de muncă, verificarea şi certificarea legalităţii 
acestora;

- verifică şi urmăreşte modul în care sunt 
calculate sumele virate cu titlu de comision 

pentru păstrarea şi completarea carnetelor de 
muncă, precum şi pentru verificarea şi certi-
ficarea legalităţii înregistrărilor efectuate de 
către angajatori în condiţiile legii;

- înregistrează registrul general de eviden-
ţă a salariaţilor şi controlează modul de com-
pletare a acestora;

- stabileşte procedura de acreditare a so-
cietăţilor comerciale cu obiect de activitate în 
domeniul evidenţei muncii;

- stabileşte metodologia de lucru pentru 
societăţile comerciale care solicită dreptul de 
păstrare şi completare a carnetelor de muncă;

- controlează stabilirea şi respectarea dura-
tei timpului de lucru;

- controlează stabilirea şi acordarea drep-
turilor salariale, precum şi a celorlalte drepturi 
decurgând din munca prestată;

- controlează accesul fără nici o discrimina-
re pe piaţa muncii al tuturor persoanelor apte 
de muncă, respectarea normelor specifice pri-
vind condiţiile de muncă ale tinerilor, femei-
lor, precum şi ale unor categorii de persoane 
defavorizate;

- controlează respectarea celorlalte preve-
deri cuprinse în legislaţia  muncii şi a clauzelor 
contractelor colective de muncă.

În domeniul securităţii şi al sănătăţii în mun-
că Inspecţia Muncii are următoarele atribuţii:

- acordă angajatorilor, persoane juridice şi 
fizice, autorizaţia de funcţionare din punctul 
de vedere al securităţii de muncă;

- dispune sistarea activităţii sau scoaterea 
din funcţiune a echipamentelor tehnice, în ca-
zul în care constată o stare de pericol iminent 
de accidentare sau îmbolnavire profesională 
şi sesizează, după caz, organele de urmărire 
penală;

- efectuează sau solicită măsurători şi de-
termină, examinează probe de produse şi de 
materiale în unităţi şi în afara acestora, pentru 
clarificarea unor situaţii de pericol;

- acordă aşistenţă tehnică persoanelor ju-
ridice la elaborarea programelor de prevenire 
a riscurilor profesionale şi controlează realiza-
rea acestora;

- retrage autorizaţia de funcţionare din 
punctul de vedere al securităţii în muncă, 
dacă constată că prin modificarea condiţiilor 
care au stat la baza emiterii acesteia nu se res-
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pectă prevederile legislaţiei în vigoare;
- urmăreşte respectarea de către persoa-

nele fizice şi juridice a condiţiilor pentru care 
s-a eliberat autorizaţia de funcţionare din 
punctul de vedere al protecţiei muncii;

- cercetează accidentele de muncă con-
form prevederilor Normelor metodologice 
privind comunicarea, cercetarea, înregistra-
rea, raportarea şi evidenţa accidentelor de 
muncă;

- coordonează activitatea de instruire şi in-
formare a angajaţilor în domeniul securităţii, 
sănătăţii şi al relaţiilor de muncă şi urmăreşte 
activitatea de formare a specialiştilor în do-
meniu;

- controlează, prin inspectorii de muncă 
sau prin organisme acreditate de Ministerul 
Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, apli-
carea dispoziţiilor legale referitoare la certifi-
carea produselor, a echipamentelor tehnice 
şi a echipamentelor individuale de protecţie 
importate, din punctul de vedere al securităţii 
în muncă, la intrarea pe teritoriul naţional şi 
la comercializarea pe piaţă a acestora, sau a 
produselor, echipamentelor tehnice şi a echi-
pamentelor individuale de protecţie fabricate 
şi comercializate în ţară;

- verifică modul de organizare şi funcţio-
nare a comitetelor de securitate şi sănătate în 
muncă;

- controlează respectarea legislaţiei pri-
vind examenul medical la angajare, adaptabi-
litatea în muncă şi controlul medical.

Inspecţia muncii poate presta, la cererea 
celor interesaţi, prin personal propriu, contra 
cost, următoarele servicii:

În domeniul relaţiilor de muncă:
- asistenţa de specialitate şi consultanţă în 

domeniul relaţiilor de muncă;
- pregătirea şi perfecţionarea în domeniul 

evidenţei muncii a personalului societăţilor 
comerciale care au obţinut aprobarea pentru 
păstrarea şi completarea carnetelor de muncă 
în condiţiile Legii nr. 130/1999;

- consultanţa de specialitate pentru con-
stituirea şi acreditarea societăţilor comerciale 
care au ca obiect de activitate evidenţa muncii;

- pregătirea şi perfecţionarea în domeniul 
evidenţei muncii a personalului ce desfăşoară 
activitate la societăţile comerciale care au ca 

obiect de activitate evidenţa muncii, acredita-
te în condiţiile legii.

În domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă:
- asistenţa tehnică la elaborarea progra-

melor de prevenire a riscurilor profesionale;
- expertizarea persoanelor fizice şi juridice 

în vederea eliberării autorizaţiei de funcţiona-
re din punctul de vedere al protecţiei muncii, 
al revizuirii autorizaţiei la schimbarea condi-  
ţiilor iniţiale;

- expertiza şi analiza în vederea eliberării 
autorizaţiei pentru producerea, deţinerea, 
transportul, comercializarea şi utilizarea sub-
stanţelor toxice şi explozive;

- consultanţa privind metodele şi mijloacele 
manageriale de aplicare a prevederilor legisla-
tive în scopul normalizării condiţiilor de muncă;

- organizarea cursurilor, consultanţa şi 
asistenţa de specialitate pentru formarea şi 
perfecţionarea profesională a personalului cu 
activitate în domeniul protecţiei muncii;

- organizarea cursurilor de pregătire a eva-
luatorilor nivelului de risc;

- măsurători şi determinări privind para-
metrii mediului de muncă prin prelevări de 
probe, produse şi materiale pentru cuantifica-
rea riscurilor de îmbolnăvire profesională sau 
de accidentare;

- consulatanţa şi asistenţa de specialitate 
la evaluarea nivelului de risc în vederea stabi-
lirii programelor de prevenire a accidentelor 
de muncă şi îmbolnăvirilor profesionale.

Inspecţia Muncii poate înfiinţa unităţi cu 
personalitate juridică care efectuează presta-
ţii în domeniul său de competenţă respective:

- pregătirea şi perfecţionarea pregătirii 
profesionale a personalului propriu al Inspec-
ţiei Muncii;

- pregătirea şi perfectionarea pregătirii 
personalului din alte sectoare de activitate în 
domeniul protecţiei muncii;

- alte tipuri de prestaţii legate de specificul 
activităţii.

În realizarea atribuţiilor sale, Inspecţia 
Muncii are obligaţia de a coopera cu minste-
re, inspecţii din alte domenii, instituţii publi-
ce sau private, cu reprezentanţii partenerilor 
sociali şi poate apela la serviciile unor experţi 
sau ale unor organisme specializate, în condi-
ţiile stabilite de regulamentul de organizare şi 
funcţionare propriu.
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Potrivit art. 15 din Legea nr. 108/1999, 
Inspecţia Muncii prezintă anual ministrului 
muncii, solidarităţii sociale şi familiei un ra-
port de activitate privind modul în care şi-a 
îndeplinit atribuţiile stabilite de lege.

Statutul şi atribuţiile inspectorilor de 
muncă

Statutul. Inspectorii de muncă sunt funcţi-
onari publici, încadraţi prin concurs sau exa-
men în raport cu aptitudinile şi pregătirea 
lor profesională şi sunt independenţi faţă de 
orice schimbare guvernamentală şi de orice 
influenţă neprevazută din afară.

Potrivit dispoziţiilor Regulamentului de 
organizare şi funcţionare al Inspecţiei Muncii, 
funcţia de inspector de muncă poate fi ocu-
pată de persoane cu studii superioare tehni-
ce, juridice, economice, psihosociologice, de 
medicină a muncii şi de medicină generală.

Obligaţii. Articolul 18 din Legea nr. 
108/1999 enumeră principalele obligaţii ale 
inspectorilor de muncă:

- sa nu aibă niciun interes, direct sau indi-
rect, de orice natură ar fi acesta, în unităţile 
care se află sub incidenţa controlului lor;

- să nu dezvăluie secretele de fabricaţie şi, 
în general, procedurile de exploatare de care 
ar putea lua cunoştinţă în exercitarea funcţi-
ilor lor, nici după momentul încetării, indife-
rent de motivul, a contractului lor individual 
de muncă;

- sa păstreze confidenţialitatea oricărei re-
clamaţii care semnalează nerespectarea pre-
vederilor legale în domeniul reglementat de 
prezenta lege şi să nu dezvăluie conducăto-
rului persoanei juridice şi persoanei fizice sau 
reprezentantului acestora faptul că inspecţia 
a fost efectuată ca urmare a unei reclamaţii.

Drepturi. Drepturile inspectorilor de mun-
că sunt stabilite în cuprinsul art. 19 din Legea 
nr. 108/1999:

- să aibă acces liber, permanent şi fără inşti-
inţare prealabilă, în sediul persoanei juridice şi 
în orice alt loc de muncă organizat de acesta;

- să solicite conducerii persoanei juridice 
sau persoanei fizice documentele şi informa-
ţiile necesare pentru realizarea controlului 
sau pentru efectuarea cercetării accidentelor 
de muncă;

- să procure dovezi, să efectueze investiga-

ţii sau examene, să ceară prezentarea docu-
mentaţiei pe care o consideră necesară, să re-
alizeze măsurători sau să preleveze mostre de 
substanţe utilizate în procesul de producţie;

- să impună ca abaterile constatate în do-
meniu să fie remediate pe loc sau într-un timp 
limitat;

- să ceară, acolo unde este cazul, modifica-
rea instalaţiilor sau a proceselor tehnologice 
utilizate, dacă acestea nu asigură securitatea 
lucrătorilor la locul de muncă;

- să apeleze la organisme agreate  pentru a 
verifica starea locurilor de muncă sau a mate-
rialelor folosite;

- să dispună măsuri atunci când condu-
cătorul persoanei juridice nu-şi îndeplineşte 
obligaţiile legale;

- să constate săvârşirea unor contravenţii 
de către angajatori şi să aplice sancţiunile pre-
văzute de lege.

Constituie contravenţii potrivit art. 20 şi 
art. 21 din Legea nr. 108/19994 următoarele 
fapte: împiedicarea în orice mod, de către un 
angajator, persoană fizică sau juridică, a in-
spectorilor de muncă să îşi exercite controlul 
în limitele legii, refuzul unui anagajator de a 
aduce la îndeplinire măsurile obligatorii dis-
puse de inspectorul de muncă, la termenele 
stabilite de acesta, în condiţiile legii. 

Contestaţii. Măsurile luate de inspectorii 
de muncă pot fi contestate pe căile judiciare 
sau administrative prevăzute de lege.5 

Astfel, actul adminstrativ prin care inspec-
torul de muncă a dispus măsuri care sunt 
obligatorii pentru angajatori şi/sau pentru 
salariaţi poate fi contestat potrivit procedurii 
reglementate de Legea Contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004.6  Înainte de a se adresa 
instanţei de contencios administrativ compe-
tente, persoana care se consideră vătămată 
într-un drept al sau într-un interes legitim prin 
actul administrativ, trebuie să solicite autorită-
ţii publice emitente sau organului ierarhic su-
perior, dacă acesta există, în termen de 30 de 
zile de la data comunicării actului, revocarea, 
în tot sau în parte a acestuia. Dacă persoana în 
cauză nu este mulţumită de răspunsul primit 
la plângerea prealabilă, sau nu a primit nici un 
răspuns în termenul de răspuns prevăzut de 
lege, poate sesiza instanţa de contencios ad-
ministrativ competentă pentru a solicita anu-
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larea, în tot sau în parte, a actului, repararea 
pagubei cauzate şi, eventual, reparaţii pentru 
daune morale. Instanţa de contencios admi-
nistrativ competentă poate fi sesizată într-un 
termen de 6 luni de la data primirii răspunsu-
lui de care persoana în cauză este nemulţu-
mită sau a refuzului de soluţionare ori, după 
caz, de la data expirării termenului prevăzut 
de lege în care organul administrativ sesizat 
era obligat să soluţioneze cererea.

În cazul în care inspectorul de muncă a 
constatat savârşirea unei contravenţii şi a 
aplicat o sancţiune contravenţională, aceasta 
poate fi contestată conform procedurii pre-
văzute de Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor7 cu 
modificările şi completările ulterioare. Pot-
rivit dispoziţiilor acestui act normativ, împo-
triva procesului-verbal de constatare a con-
travenţiei şi de aplicare a sancţiunii se poate 
face plângere în termen de 15 zile de la data 
înmânării sau comunicării acestuia. Plângerea 
se depune împreună cu copia procesului-ver-
bal la organul din care face parte agentul con-
statator, iar apoi se trimite cu dosarul cauzei, 
judecătoriei în a cărei circumscripţie a fost să-
vârşită contravenţia. Plângerea suspendă exe-
cutarea. Hotărârea judecătorească prin care 
s-a soluţionat plângerea poate fi atacată cu 
recurs în termen de 15 zile de la comunicare 
la secţia de contencios administrativ a tribu-
nalului.

Potrivit Legii nr.140-XV8 din 10 mai 2001, 
Programului de activitate a Inspecţiei Muncii 
pentru anul 2010, obiectivul principal pus în 

seama Inspecţiei Muncii este asigurarea apli-
cării dispoziţiilor legale referitoare la condiţii-
le de muncă şi la protecţia salariaţilor în exer-
citarea atribuţiilor lor.

Întru realizarea acestui obiectiv, Inspec-
ţia Muncii exercită controlul de stat asupra 
respectării cadrului legal de reglementări în 
domeniul muncii în intreprinderi, instituţii, or-
ganizaţii şi întreprinde acţiuni în vederea pre-
venirii ilegalităţilor din acest domeniu.

 În acest context, Inspecţia Muncii cu sub-
diviziunile sale teritoriale realizează anual cir-
ca 7000 de controale. Din numărul total de 
controale, circa 55 la sută au avut ca subiect 
modul în care se respectă legislaţia şi alte acte 
normative referitoare la relaţiile de muncă, 
iar 45 la sută au avut în vizor modul în care 
se respectă legislaţia şi alte acte normative de 
protecţie a muncii. 

Pe parcursul a zece luni ale anului 2010, au 
fost efectuate 5705 controale din care 2879 - 
în domeniul protecţiei muncii şi 2826 - în do-
meniul relaţiilor de muncă. Ca rezultat al con-
troalelor, au fost întocmite procese-verbale 
de control, în care au fost consemnate peste 
67600 de incălcări ale prevederilor actelor le-
gislative şi ale altor acte normative din dome-
niul muncii. 

Încălcările comise de angajatori reprezintă 
componente ale utilizării nelegale a muncii şi 
prejudiciază esenţial drepturile salariaţilor ce 
decurg din raporturile de muncă. Încălcarea 
prevederilor actelor normative referitoare la 
securitatea şi sănătatea în muncă pot declan-
şa accidente de muncă şi boli profeşionale. 

NOTE

1 S. Ghimpu, Al. Ticlea, op. cit., pag.  728-736.
I.T. Stefanescu, op. cit., vol. II, pag. 228-252.
Al. Ticlea, A. Popescu, C. Tufan, M. Ţichindelean, O. Tinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bu-

cureşti, 2004.
2 Monitorul Oficial al României nr. 740 din 10 octombrie 2002.
3 Monitorul Oficial al României nr. 464 din 24 septembrie 1999.
4 Monitorul Oficial al României nr. 740 din 10 octombrie 2002.
5 I. T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2003.
6 Monitorul Oficial al României nr. 1554 din 7 decembrie 2004.
7 Monitorul Oficial al României nr. 410 din 25 iulie 2001.
8 Monitorul Oficial al României nr. 68-71/55 din iunie 2001.
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SOMMAIRE
Nous sommes d`avis que l’élite politique, qui représente les autorités centrales de la Répu-

blique de Moldavie, s`efforce de donner une fausse interprétation aux normes du droit public, 
y compris des normes constitutionnelles. On manifeste une telle attitude en ignorant constam-
ment les principes fondamentaux du droit qui s’avère extrêmement dangereuse surtout dans 
ce moment de crise profonde politique, économique et morale que nous traversons.

Alors que les députés élus au Parlement n’exerceront plus pour deux ans et demie, leurs at-
tributions constitutionnelles sont d’élire le Président de la République, il faut se demander com-
ment ils interprètent les dispositions de la loi fondamentale. Cette question nous emmène à 
nous pencher de nouveau vers le caractère impératif et obligatoire de l`exécution des normes 
du droit public, que nous allons approcher dans cette étude.

La construction de l’état de droit, c`est un état régit par le droit, qui ne pourrait s’achever que 
dans une société ou la loi est à la foi saisie et respectée par ceux qui l`avait etabli et arrêter par 
ceux qui visent les documents. Nous souhaitons tous de voir atteindre cet objectif inscrit dans 
l’article 1-er de la Constitution de la République de Moldavie. Néanmoins, il est nécessaire, afin 
que dans l’état de droit ne demeure qu’une simple déclaration, ou un rêve trop éloigné, mais de 
voire l’effort de toute la société de comprendre correctement, par le biais de la science juridique, 
de respecter strictement les normes de droit en vigueur.

De mai mult de două decenii, în spaţiul 
ex-sovietic s-a revenit la ideea „statului de 
drept”, odată cu lansarea de către ultimul 
conducător al URSS, Mihail Gorbaciov, în 
1985, a acestei lozinci. Ulterior, după destră-
marea URSS, acest obiectiv s-a transformat 
într-un principiu fundamental al noului stat 
independent, consacrat în art.1, alin. (3) din 
Constituţie1: „Republica Moldova  este un 
stat de drept, democratic...” Realizarea aces-
tui principiu, trasat de Constituţie, implică 
atât cunoaşterea temeinică a principiilor 
statului de drept, cât şi existenţa anumitor 
condiţii favorabile implementării lor. Când 
spunem condiţii, ne referim la situaţiile de 
fapt existente în societate, în mod deosebit, 
la cele de natură socială, politică şi juridică. În 
această lucrare ne vom referi, cu precădere, 

la aspectele juridice, încercând să dăm o in-
terpretare doctrinară modului de exercitare 
a atribuţiilor (obligaţiilor) stabilite de lege, de 
către cei mai înalţi demnitari publici – depu-
taţii din Parlamentul Republicii Moldova.   

Potrivit art. 68 alin. (1) din Constituţie, „în 
exercitarea mandatului, deputaţii sunt în servi-
ciul poporului”. Ce înseamnă a fi „în serviciul 
poporului”? Care sunt rigorile şi compo-
nentele raportului juridic de serviciu şi ale 
statutului juridic al deputatului pe durata 
exercitării mandatului?  În mod normal, ori-
ce candidat înscris în competiţia electorală  
trebuie să cunoască deja răspunsul la aceste 
întrebări, astfel va putea îndreptăţi încrede-
rea electoratului, va demonstra competenţă 
profesională şi maturitate politică.  

În afară de Constituţie, acest subiect este 
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reglementat de Legea despre statutul de-
putatului în Parlament,2 Regulamentul Par-
lamentului,3 Legea cu privire la statutul per-
soanelor cu funcţii de demnitate publică4 ş. a. 

Astfel, potrivit art. 2 din  Legea despre 
statutul deputatului în Parlament, „Deputatul 
este persoană oficială şi reprezentant al puterii 
legislative supreme. În exercitarea mandatu-
lui, deputaţii sînt în serviciul poporului”. Iar, în 
art.13 se stabileşte că: „Deputatul este consi-
derat pe toată durata mandatului său ca fiind 
în exerciţiul funcţiunii…” Legea stabileşte cu 
claritate şi momentul de când începe rapor-
tul de serviciu şi cât durează. Astfel, potrivit 
art. 69, alin (1)  din Constituţie:  „Deputaţii 
intră în exerciţiul mandatului sub condiţia va-
lidării”, iar, potrivit art.14, alin. (1) şi (2) din 
Legea nr. 39-XIII din 07.04.94, „Deputatul în 
Parlament, prin simplul fapt al alegerii lui, intră 
de îndată în dreptul deplinei exercitări a man-
datului. Deputatul îşi exercită drepturile şi 
îşi îndeplineşte îndatoririle pe toată legisla-
tura pentru care a fost ales”. 

Prevederile normative expuse mai sus 
sunt suficiente pentru a constata aflarea 
deputatului de la momentul validării man-
datului în raport juridic de serviciu, fără a fi 
nevoie de încheierea ulterioară a unui con-
tract de serviciu (de muncă). În acelaşi timp, 
din momentul intrării în exerciţiul funcţiei, 
deputatul îşi asumă toate clauzele specifice 
unui atare contract, cum ar fi: drepturile, obli-
gaţiile şi responsabilitatea, care, de altfel, se 
regăsesc în aceeaşi lege. De exemplu, potri-
vit art. 16, alin. (1) şi (2) din  Legea nr. 39-XIII 
din 07.04.94, „Deputatul participă la exami-
narea colectivă şi liberă a problemelor ce ţin 
de competenţa Parlamentului, la dezbaterea 
şi adoptarea proiectelor puse la ordinea de zi a 
şedinţei Parlamentului. Participarea deputa-
tului la şedinţele Parlamentului şi ale comisiei 
permanente din a cărei componenţă face parte 
este obligatorie”. Iar art. 101 din Regulamen-
tul Parlamentului completează, în acest sens, 
cu următoarele: „Deputaţii sînt obligaţi să se 
înscrie pe lista de prezenţă până la începutul 
şedinţei şi să fie prezenţi la lucrările Parla-
mentului.” 

Spre deosebire de drepturile şi obligaţiile 
unui simplu angajat, prevăzute de normele 
dreptului muncii, care face parte din dreptul 

privat,  drepturile şi obligaţiile deputatului 
sunt consacrate în Constituţie şi alte legi care 
fac parte din dreptul public. În marea lor par-
te, normele dreptului public conţin dispoziţii 
cu caracter imperativ, adică, ordonat, impus, 
fără a lăsa loc de şovăială sau interpretare 
confortabilă în executare. Iar normele consti-
tuţionale care reglementează organizarea şi 
funcţionarea autorităţilor puterii de stat sunt 
cele mai grăitoare exemple de asemenea dis-
poziţii. Prin urmare, drepturile şi obligaţiile 
parlamentarului, care fac obiectul raportu-
lui de serviciu pe tot parcursul mandatului, 
poartă un caracter imperativ, adică, nu se 
discută, ci se execută, după cum se exprimă 
metaforic în limbajul militar. La fel de impor-
tantă este şi cea de a doua trăsătură genera-
lă a normelor juridice – obligativitatea lor, 
care este asigurată, în caz de neexecutare, 
prin forţa de constrângere a statului. 

Aceste caracteristici ale normelor de 
drept, fiind atât de simple la prima vedere 
şi pe înţelesul tuturor, paradoxal, dar par a fi 
extrem de dificil percepute de către o bună 
parte din parlamentari. Astfel, cum s-ar pu-
tea explica neexecutarea de către aceştia a 
obligaţiilor stabilite de lege, blocarea şi bo-
icotarea activităţii Parlamentului, neîndepli-
nirea obligaţiei de a se afla la locul de muncă 
şi de a participa la lucrările organului puterii 
de stat, anume în acest scop fiind delegaţi de 
popor ? În orice caz, menţiona marele profe-
sor de drept public, Tudor Drăganu, „proble-
ma statului de drept nu este rezolvată spu-
nând, pur şi simplu, că Parlamentul  trebuie 
să se conformeze Constituţiei în activitatea 
lui, iar celelalte organe ale statului - atât Con-
stituţiei, cât şi legilor ordinare.”5 Aceasta fiind 
una dintre cele mai dificile probleme care stă 
în calea realizării statului de drept, susţine în 
continuare autorul, şi anume: „De a găsi căile 
procedurale cele mai eficiente pentru a face 
ca organele statului care, direct sau indirect, 
dispun de forţa de constrângere în scopul de 
a-i face pe cetăţeni  să se conformeze legilor, 
să fie puse, la rândul lor, în situaţia de a trebui 
să le respecte”.6  

Pornind de la această idee, am încercat să 
identificăm unele instrumente de constrân-
gere juridică prin care să fie sancţionaţi parla-
mentarii în caz de nerespectare a obligaţiilor 
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de serviciu în timpul exercitării mandatului, 
adică, a atribuţiilor stabilite prin norme de 
drept public. 

Potrivit art.129 din Regulamentul Parla-
mentului, „niciun deputat nu poate lipsi de la 
şedinţele Parlamentului sau comisiei perma-
nente din care face parte decât din motive în-
temeiate”. Nu ştim, dacă aflarea în opoziţie a 
deputatului constituie un asemenea motiv 
întemeiat, dar anume acest motiv este invo-
cat de o bună parte din deputaţi pentru a ar-
gumenta lipsa lor de la lucrările Parlamentu-
lui nostru. De exemplu, deputaţii din opoziţie 
nu participă la şedinţe atunci când se pune 
în discuţie întrebarea alegerii şefului statului 
sau alte întrebări de interes naţional care nu 
convin partidului lor. Acum, să vedem dacă 
legiuitorul a fost suficient de consecvent, 
dacă a asigurat prin măsuri de constrângere 
executarea acestei dispoziţii cu caracter im-
perativ şi de interdicţie, precum că: „Niciun 
deputat nu poate lipsi de la şedinţele Parla-
mentului”. Desigur, găsim la art. 131 din ace-
eaşi lege7 următoarea sancţiune: „Deputatul 
care a lipsit nemotivat la şedinţele Parlamentu-
lui sau ale organelor lui de lucru pierde dreptul 
la diurna pentru ziua respectivă”. Considerăm 
însă insuficient de convingătoare această 
măsură pentru a putea obliga parlamentarii, 
nu doar să fie prezenţi la lucrările legislativu-
lui, dar şi să-şi exercite atribuţiile stabilite de 
lege pentru funcţia de demnitate publică pe 
care o deţin. Mai mult ca atât, este absolut 
ineficientă această sancţiune pentru cazuri-
le când deputaţii lipsesc nu doar nemotivat, 
dar şi cu rea-credinţă, împiedicând, astfel, în 
mod intenţionat activitatea legislativului. Nu 
se regăsesc careva măsuri suplimentare, în 
acest sens, nici în alte acte normative care re-
glementează statutul juridic al deputatului, 
în schimb, prevederi confuze şi părtinitoare 
mai sunt.

De exemplu, art. 23 din Legea cu privire 
la statutul persoanelor cu funcţii de demni-
tate publică8, intitulat „Răspunderea dem-
nitarului”, la alin. (3), consacră următoarele: 
„Neexecutarea sau executarea necorespun-
zătoare de către persoana cu funcţie de dem-
nitate publică a obligaţiilor, prerogativelor 
şi competenţelor sale, indiferent de prezenţa 
culpei, poate atrage după sine revocarea 

sau eliberarea din funcţie.” Deşi, sfera de 
aplicabilitate a acestei legi cuprinde şi func-
ţia de deputat, sancţiunile stabilite pentru 
neexecutarea obligaţiilor de serviciu – 
„revocarea sau eliberarea din funcţie”, - nu 
pot fi aplicate acestora din urmă, deoarece 
legislaţia în vigoare recunoaşte instituţia re-
vocării doar pentru primari, dacă ne referim 
la funcţiile de demnitate publică dobândite 
prin scrutin electoral. În schimb, de drepturi-
le şi avantajele stabilite în această lege pen-
tru deputaţi ei se bucură pe deplin.

O altă dispoziţie legislativă, referitoare la 
acest subiect, consacră următoarele: „Depu-
tatul este obligat să respecte cu stricteţe 
Constituţia, legile, normele etice şi morale. 
Deputatul este dator să fie demn de încre-
derea alegătorilor, să contribuie prin exem-
plul personal la întărirea disciplinei de stat, la 
îndeplinirea obligaţiilor civice, la asigurarea 
drepturilor omului şi la respectarea legislaţi-
ei”.9 Or, a fi demn de încrederea alegătorilor, 
nu înseamnă şi obligaţia deputatului de a-şi 
dedica toate forţele şi inteligenţa sa exercită-
rii, în cunoştinţă de cauză şi cu maximum de 
profesionalism, a atribuţiilor de serviciu? Sau 
respectarea Constituţiei, a legislaţiei în an-
samblu nu implică şi respectarea dispoziţiilor 
normative analizate de noi mai sus? Fără în-
doială, legiuitorul a stabilit asemenea reguli 
stricte de comportament a reprezentanţilor 
poporului în cel mai înalt forum al puterii de 
stat pentru ca aceştia „să nu domnească, ci 
să guverneze” pe parcursul întregului man-
dat. În acelaşi timp, legiuitorul nu a îndrăznit 
să stabilească şi unele măsuri adecvate de 
constrângere prin care să asigure exercitarea 
obligaţiilor menţionate, prezumând, proba-
bil, că vor fi aleşi să reprezinte interesele po-
porului doar oameni de bună-credinţă. Dacă 
în privinţa respectării Constituţiei de către 
deputaţi legiuitorul nu a avut dubii, prin ur-
mare, nu a stabilit sancţiuni şi organe care să 
se ocupe de anchetarea unor asemenea în-
călcări, atunci în privinţa respectării regulilor 
de comportament etic, legiuitorul nu a mai 
fost atât de sigur de cei şapte ani de acasă 
ai deputaţilor şi a inclus în norma de drept 
analizată mai sus următoarele : „Cazurile de 
încălcare a eticii de deputat sînt examinate de 
Comisia juridică, pentru numiri şi imunităţi”. 
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Rămâne de presupus că, în cazul încălcării de 
către deputat a celorlalte obligaţii şi îndato-
riri, prevăzute de lege, aceştia vor rămâne în 
afara oricărei sancţionări. În opinia noastră, 
acest fapt nu face decât să încurajeze abuzul 
şi excesul de putere din partea deputaţilor, în 
loc „să contribuie prin exemplul personal la 
întărirea disciplinei de stat, la îndeplinirea 
obligaţiilor civice, la asigurarea drepturilor 
omului şi la respectarea legislaţiei”, după 
cum îi obligă legea.

Ne dăm bine seama că Parlamentul, ca 
unic făuritor al legilor şi privit ca un organism 
viu, va avea o reacţie de autoapărare atunci 
când va fi vorba de a stabili sancţiuni care-l 
vizează, adică, vorbind la figurat, nimănui 
nu-i place să se autobiciuiască. În acest con-
text, distinsul profesor Tudor Drăganu men-
ţiona următoarele: „Întrucât Parlamentul este 
tocmai organul chemat să adopte şi să modi-
fice oricând ar considera necesar orice lege, 
inclusiv Constituţia... pe ce căi va fi determi-
nat Parlamentul, funcţionând ca adunare de 
revizuire, să nu abuzeze de puterile lui şi să 
nu modifice Constituţia în funcţie de intere-
se de moment ? Cum va putea el fi obligat 
să respecte Constituţia şi propriile legi, bine-
înţeles atâta vreme cât nu le-a modificat ?”10 
Este o întrebare extrem de actuală şi pentru 
noi, iar, dacă la această întrebare nu va da 
un răspuns clar legiuitorul nostru, în cel mai 
scurt timp, atunci tensiunile şi instabilitatea 
politică vor dura la nesfârşit.  

Fără să exagerăm, am putea spune că 
parlamentarii sunt foarte productivi şi la ca-
pitolul „modificărilor” legislative, făcute  mai 
mult din ambiţii politice decât din nevoia de 
a îmbunătăţi cadrul normativ şi care, ade-
seori, au un impact negativ asupra bunei 
guvernări. După cum am susţinut şi în alte 
lucrări11, anume modificările aduse Constitu-
ţiei prin Legea nr. 1115-XIV din 05.07.2000, 
potrivit cărora Preşedintele republicii este 
ales de către Parlament, au provocat criza 
politică care se agravează pe an ce trece, 
în ciuda eforturilor disperate ale guvernării 
actuale de a reveni la normalitate. În opinia 
noastră, încercările nereuşite ale Parlamen-
tului de a alege şeful statului, pe parcursul 
a doi ani şi jumătate, au eşuat şi pe motiv că 
unii dintre deputaţii aleşi confundă obligaţia 

constituţională de a fi „în serviciul poporu-
lui” cu obligaţia de a fi „în serviciul partidu-
lui care l-a adus în Parlament”, iar acţiunile 
acestora de împiedicare a desfăşurării lucră-
rilor legislativului, de regulă, le motivează 
prin „îndeplinirea aspiraţiilor acelei părţi a 
electoratului care a votat partidul lor”. Este 
greu de spus, dacă toţi cei care au votat un 
anumit partid vor continua să  împărtăşeas-
că ideile sau acţiunile acestuia şi după scru-
tin, cu atât mai mult cu cât la momentul vo-
tării nici nu se ştia dacă partidul respectiv va 
ajunge la guvernare sau nu, şi, cine anume 
din lista de partid va deveni deputat. 

Poporul, care este respectuos faţă de lege 
şi destul de înţelept, acceptă, în mod tacit, 
să-i fie reprezentate interesele de un parla-
ment multipartinic, ales în mod democratic, 
„anonim  şi imprevizibil (în cazul listelor de 
partid)”, pe când, acest parlament, chemat 
să slujească poporul, ale cărui nevoi reale se 
prezumă că le cunoaşte, în loc să contribuie 
la consolidarea unităţii şi să asigure un nivel 
de trai decent tuturor cetăţenilor, procedea-
ză tocmai invers. După ce intră în exerciţiul 
mandatului, adică în serviciul poporului, se 
declară duşmani deputaţii de stânga cu cei 
de dreapta, construiesc baricade la propriu 
şi la figurat, cheamă lumea să iasă în stradă 
cu lozinci mai mult decât absurde şi alte ma-
nifestaţii de acest gen. 

Un alt exemplu, peste care nu putem tre-
ce cu vederea, este atitudinea pe care o ma-
nifestă unii parlamentari faţă de exercitarea 
atribuţiilor (drepturile şi obligaţiile) de ser-
viciu în comparaţie cu atitudinea lor faţă de 
exercitarea drepturilor generale cetăţeneşti. 
Aici putem observa că, dacă primele sunt 
ignorate sub diferite pretexte (ambiţii poli-
tice, mai bine zis), cele din a doua categorie 
sunt exercitate pe deplin, chiar şi în cele mai 
nepotrivite momente din viaţa politică şi so-
cială, indiferent dacă prin aceasta se aduce 
atingere drepturilor altor persoane sau ima-
ginii şi prestigiului funcţiei de înalt demnitar 
de stat. De exemplu, astăzi, când ţara se află 
într-o profundă criză politică, economică, 
socială şi morală, o parte dintre deputaţi, în 
loc să muncească de zor pentru ca prin pute-
rea supremă pe care le-a delegat-o poporul 
să redreseze această situaţie, ei organizează 
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manifestaţii cu lozinci de genul: „Jos puterea, 
alegeri anticipate!” ş.a. Este adevărat că, po-
trivit legii, „Deputatul are dreptul să organize-
ze mitinguri, demonstraţii, manifestaţii, proce-
siuni şi orice alte întruniri paşnice în condiţiile 
Legii cu privire la organizarea şi desfăşurarea 
întrunirilor.”12 Întâmplător sau nu, parlamen-
tarii, ca înalţi demnitari de stat, nu  şi-au li-
mitat cu nimic exercitarea acestui drept ge-
neral, aşa cum au făcut-o pentru angajaţii cu 
statut de funcţionari publici (care fac parte, 
de regulă, din puterea executivă): „Funcţio-
narilor publici le este interzis să participe la 
grevele care dereglează funcţionarea au-
torităţii publice de a cărei activitate depinde 
asigurarea societăţii cu bunuri şi servicii de im-
portanţă vitală”.13  O interdicţie asemănătoa-
re este prevăzută de către legiuitor şi pentru 
reprezentanţii puterii judecătoreşti (magis-
traţi, procurori), doar pentru reprezentanţii 
puterii legislative lipseşte această chemare 
firească la un comportament demn de un re-
prezentant şi slujitor al poporului. Direct sau 
indirect, această omisiune, acest vid legisla-
tiv, provoacă mereu abuzuri din partea unor 
parlamentari. 

Poate fi considerat abuz şi faptul împiedi-
cării alegerii Preşedintelui republicii pe par-
cursul a doi ani şi jumătate. În această ordine 
de idei, prof. Verginia Vedinaş susţine o idee 
demnă de luat în calcul în situaţia noastră, şi 
anume: „În dreptul public, ceea ce nu face o 
autoritate a statului, deşi ar avea obligaţia 
să acţioneze, poate fi mai grav decât ceea 
ce face ea şi nu face bine”. Împărtăşim pe 
deplin această opinie şi considerăm că mult 
mai grav este faptul de a nu alege şeful statu-
lui, decât de a alege unul chiar şi din rândul 
opoziţiei şi lăsând deoparte orgoliile, cele 
trei puteri să se vegheze reciproc pentru a 
nu admite abuzuri. Referindu-se la actele ad-
ministrative, autoarea subliniază că: „Dintot-
deauna, controlul de legalitate exercitat de 
instanţa de contencios administrativ a vizat 
nu numai actele administrative ilegale, ci şi 
refuzul nejustificat de a emite acte admi-
nistrative prin care legea să fie pusă în exe-
cutare şi să se realizeze astfel  competenţa 
unui organ public...” Din nefericire, nu avem 
un instrument similar celui de contencios 
administrativ prin care să fie obligat şi Par-

lamentul să-şi exercite competenta. Cu toa-
te că, menţionează în continuare autoarea, 
„ideal pentru un autentic stat de drept este 
nu numai să existe instrumente de stopa-
re a abuzurilor, ci să existe cât mai puţine 
abuzuri, pentru că numai astfel cetăţea-
nul se simte respectat în demnitatea lui”.14   

Parlamentul este un organ public care 
concentrează în mâinile sale o imensă pute-
re, „rezultată din competenţa de adoptare a 
legilor, cărora toate organele statului le sunt 
subordonate”15, prin urmare ar fi bine să exis-
te un instrument juridic care să-l împiedice 
de a lua hotărâri arbitrare motivate de lupta 
politică internă din legislativ astfel, abuzând 
de atribuţiile lui.

Funcţionarea defectuoasă a legislativului 
nostru nu este trecută cu vederea de către 
unii din deputaţii majorităţii aflate la guver-
nare care propun adoptarea unei legi refe-
ritoare la opoziţie. În opinia noastră, impu-
nerea unor instrumente juridice prin care să 
fie constrâns deputatul să exercite atribuţiile 
deja stabilite de Constituţie şi alte legi, des-
pre care am vorbit mai sus, ar putea fi mult 
mai eficientă decât adoptarea de noi legi 
care vor fi la fel de ignorate ca şi cele existen-
te.

În concluzie, considerăm important de 
menţionat faptul că Parlamentul, ca unică 
autoritate legislativă, trebuie să fie un etalon 
al respectării legilor, al exercitării competen-
ţelor şi  obligaţiilor de serviciu. Acest lucru nu 
se poate întâmpla de la sine, fără muncă, fără 
cunoaşterea procesului legislativ, fără a avea 
în spate o carieră şi experienţă în elaborarea 
actelor normative, fără un cadru normativ 
care să stabilească nu doar drepturi şi obliga-
ţii, dar şi măsuri clare de răspundere pentru 
neexecutarea sau executarea defectuoasă a 
competenţelor de către reprezentanţii pute-
rii de stat. Doar atunci când cei care adoptă 
legea vor înţelege să o respecte din convin-
gerea că prin aceasta realizează un principiu 
fundamental al statului de drept, ceea ce în-
seamnă democraţie, trai decent, prosperitate 
şi viitor luminos copiilor noştri, ei vor putea 
transmite acest mesaj, confirmat prin pro-
priul exemplu, întregului popor.  Deşi ne dăm 
seama că înaintăm prea mari pretenţii faţă de 
un Parlament format din deputaţi aleşi pe lis-
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te de partid, iar listele se întocmesc după alte 
criterii decât cele enunţate mai sus de noi, to-
tuşi  sperăm că, până la urmă, un popor înţe-

lept va ajunge să fie condus de reprezentanţi 
înţelepţi.   
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Conţinutul dreptului la viaţă şi coraportul acestui 
drept natural cu eutanasia şi dreptul la moarte 
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SUMMARY
Protection of the right to life always presented a key goal of a democratic society. The ri-

ght to life is guaranteed in a number of international documents, which are of special nati-
onal interest to all states, because some of them still retain the death penalty, and this raises 
controversial debates in the society, among scholars of medicine, lawyers and the church. The 
study, attempts to elucidate the content of the right to life, and the ratio of the right to life to 
the concept of euthanasia and the so-called the right to die. Contemporary controversial dis-
cussions that occur in connection with the right to life are entitled to directly co-lecture with 
euthanasia, not accepted by many countries, and penalizes euthanasia. However, the alleged 
right to death, is criticized and recognized by lawyers, a substantial proportion of scientists in 
medicine, the church, and some international institutions like the European Court of Human 
Rights. In this context, the article in question is intended to clarify the content of the right to life, 
characteristics of when life begins and uhat is the ratio of the right to life to euthanasia and the 
right to death.

Dreptul la viaţă este cel mai natural drept 
al omului. El s-a impus de timpuriu în sistemul 
juridic, fiind consacrat încă din primele de-
claraţii de drepturi şi, desigur, prin constitu-
ţii. Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului stabileşte prin art. 3 că orice persoană 
are dreptul la viaţă, libertate şi la inviolabilita-
tea persoanei. [1, p. 228]

Constituţiile lumii reglementează nuanţat 
dreptul la viaţă, pentru că el are mai multe ac-
cepţiuni, într-un sens restrâns. Dreptul la viaţă 
priveşte viaţa persoanei numai în sensul său 
fizic, iar într-o accepţiune mai largă, viaţa per-
soanei este privită ca un univers de fenomene, 
fapte, cerinţe şi dorinţe ce se adaugă, permit 
şi îmbogăţesc existenţa fizică. [2, p. 208]

Dreptul la viaţă, ca cel mai firesc drept al 
fiinţei umane, atrage în sine discuţii contro-
versate în toate statele de pe mapamond. 
Acestea, în special, sunt legate de stabilirea 
sau suprimarea pedepsei cu moartea; admite-
rea sau interzicerea eutanasiei (practica cur-
mării vieţii unui infirm sau a unui suferind in-
curabil printr-un act medical sau, provocarea 

morţii fără dureri pentru a curma suferinţele 
în cazul unei boli incurabile sau a unei agonii 
prelungite).

Constituţia Republicii Moldova asigură 
acest drept firesc al fiinţei umane prin inter-
mediul art. 24. Astfel, în accepţiunea largă, 
dreptul la viaţă se asigură de întregul sistem de 
drept, legea fundamentală, însă asigură prin 
art. 24 acea accepţiune restrânsă a dreptului 
la viaţă, având în vedere că nimeni nu poate 
fi privat de viaţă în mod arbitrar şi că interzice 
aplicarea pedepsei cu moartea. Considerăm 
că este just să se interzică aplicarea unei ast-
fel de pedepse, chiar pentru orişicare crimă, 
cât de gravă ar fi, deoarece aceasta determină 
elementul fundamental prin ce o persoană 
noncriminală se deosebeşte de un criminal. În 
acelaşi timp, această pedeapsă s-a dovedit, în 
anumite situaţii, că nu numai că este contrară 
firii umane, o încălcare a dreptului natural al 
omului, dar şi o cruzime deosebită şi chiar rar 
dovedită a fi dreaptă şi eficientă. Această pe-
deapsă se dovedeşte a fi una dintre cele mai 
ineficiente şi care are o consecinţă ireparabilă 
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definitiv, moartea neavând un efect reversibil 
de revenire la viaţă.

Existenţa erorilor judiciare constituie unul 
dintre cele mai puternice argumente ale aboli-
ţioniştilor, el derivând din caracterul ireparabil 
al pedepsei cu moartea şi din ireversibilitatea 
fenomenului morţii. Acele erori grave întâl-
nite în practica judiciară din lume determină 
ca opinia societăţii, precum şi a întregii lumi a 
ştiinţei să susţină că, de fapt, caracterul irepa-
rabil, injust şi inuman al pedepsei cu moartea, 
se dovedeşte a fi cel mai mare neajuns al aces-
tei pedepse.

Astfel, ca exemplu, ne serveşte cazul lui Ilie 
Ilaşcu, judecat împreună cu alţi patrioţi de „au-
torităţi” ale unui teritoriu aparţinând Republi-
cii Moldova, dar care nu este sub controlul său 
şi în care instanţa de judecată care a judecat 
nu avea o legitimitate juridică în sine. Totoda-
tă, Pactul internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice, adoptat de Adunarea Gene-
rală a ONU la 16 decembrie 1966, abordând 
în art. 6 dreptul inerent la viaţă al persoanei, a 
statuat că „nimeni nu poate fi privat de viaţă în 
mod arbitrar (alin. 1) şi că pedeapsa cu moar-
tea nu poate fi aplicată decât în virtutea unei 
hotărâri definitive date de un tribunal compe-
tent”. [1, p. 235]

Considerăm că argumentul de bază, în evi-
tarea aplicării pedepsei cu moartea, precum şi 
al abolirii în general a unei astfel de pedep-
se, în legile interne ale unui stat, ar trebui să 
fie, în primul rând, neatingerea valorii sociale 
fundamentale şi fireşti omului, precum şi fap-
tul existenţei reale a mijloacelor suficiente şi 
adecvate pentru combaterea fenomenului 
infracţional.

Dreptul la viaţă prezintă interes şi discuţii 
şi în legătură cu eutanasia, problemă şi rea-
litate în lumea contemporană, mai ales dacă 
aceasta este legată de o boală incurabilă.

Termenul provine din limba greacă şi în-
seamnă eu - bine, bun, iar thanates - moarte. 
Dicţionarul juridic penal român defineşte eu-
tanasia ca: „Uciderea săvârşită sub impulsul 
unui sentiment de milă, pentru a curma chi-
nurile fizice ale unei persoane care suferă de 
o boală incurabilă şi a cărei moarte este, din 
această cauză, inevitabilă”. Pentru prima dată 
problema eutanasiei a fost abordată de filo-
zoful englez Francis Bacon în lucrarea sa „In-

stauraţia Magna”. În cadrul lucrării elaborate 
abordează problema eutanasiei exterioare şi 
interioare, determinând că acestea sunt două 
tipuri diferite, iar cea din urmă este legată de 
pregătirea sufletului. Deşi dreptul la eutana-
sie nu există, în unele ţări, precum Australia, 
printr-o lege specială se permite practicarea 
ei. Această acceptare determină dreptul prac-
ticării sale în spitale, faţă de persoanele care 
suferă de boli incurabile. Pentru Republica 
Moldova această posibilitate este inaccepta-
bilă şi chiar pasibilă de răspundere penală po-
trivit prevederilor art. 148 Cod Penal al Repu-
blicii Moldova. Totodată, potrivit prevederilor 
art. 34 al Legii Republicii Moldova „Cu privire 
la ocrotirea sănătăţii”, rugămintea pacientului 
de a i se scurta viaţa prin mijloace medicale 
(eutanasie) nu poate fi satisfăcută. Aparatele 
medicale care menţin viaţa pacientului în caz 
extremal pot fi deconectate numai după con-
statarea morţii creierului. Modul de constatare 
a morţii şi de luare a deciziei de deconectare a 
aparatelor medicale este stabilit de legislaţia 
în vigoare. Pacientul are dreptul de a primi sau 
de a refuza ajutorul spiritual şi moral, inclusiv 
din partea unui slujitor al religiei sale. Pacien-
tul are dreptul să moară cu demnitate. [3, p. 
82] În acelaşi timp, considerăm că pacientul 
mai are dreptul şi să refuze tratamentul pen-
tru boala incurabilă, acest drept nu trebuie 
confundat cu neacordarea ajutorului dacă op-
ţiunea pacientului este clară, sigură şi parvine 
de la o persoană cu discernământ. În doctrină 
acest tip de refuz al pacientului se mai numeş-
te şi eutanasie pasivă.

Legiuitorul, incriminând fenomenul eu-
tanasiei, afirmă valoarea supremă a vieţii şi 
împărtăşeşte principiul că legea protejează 
întreaga viaţă umană, indiferent de cât de 
proastă este calitatea ei. Aşadar, Codul Penal 
al Republicii Moldova pedepseşte tranşant 
eutanasia. Astfel, potrivit prevederilor art.148, 
lipsirea de viaţă a persoanei în legătură cu o 
maladie incurabilă sau cu caracterul insupor-
tabil al suferinţelor fizice, dacă a existat dorin-
ţa victimei sau, în cazul minorilor, a rudelor 
acestora, se pedepseşte cu închisoare până la 
6 ani”. [4] Deci practicarea eutanasiei se preve-
de a fi sancţionată penal.

Credem, că e preferabil de a utiliza terme-
nul de pacient şi nu de victimă, deoarece me-



Administrarea publică: teorie şi practică 67Societatea civilă şi statul de drept

dicul este persoana căreia i se solicită presta-
rea acestor acţiuni în incinta unităţii medicale.

Problema eutanasiei este una dintre cele 
mai complicate şi controversate, care, evident, 
atentează la dreptul fundamental al omului 
- dreptul la viaţă. Fiecare om poate să-şi de-
cidă el însuşi soarta, dar în cazul în care este 
marcat de o maladie incurabilă (boală care nu 
mai poate fi vindecată, fără de leac), [5, p. 226] 
când nu mai suportă chinurile fizice şi psihi-
ce proprii, acest om poate lua, într-o clipă de 
slăbiciune, o decizie radicală. Această decizie 
poate fi uneori inconştientă. Şi în cazul în care 
nu există un cadru juridic bine determinat al 
aplicării eutanasiei, cine poate da garanţii că 
medicii sau persoanele implicate nu vor folosi 
actul eutanasiei în alte scopuri decât cele de 
compasiune, cu atât mai mult cu cât criteriul 
incurabilităţii este dificil de a fi determinat în 
raport cu progresele ştiinţei în domeniul me-
dicinei. În orice moment pot apărea metode 
avansate de vindecare, inovaţii care pot pre-
lungi viaţa omului. Aceste motive, precum şi 
convingerile morale şi religioase ne determi-
nă să ne pronunţăm împotriva legalizării eu-
tanasiei.

Toate discuţiile cu referire la dreptul la 
viaţă ne conduc spre întrebarea: de când se 
recunoaşte acest drept? Textele moderne în 
materia drepturilor omului nu stabilesc acest 
moment cu exactitate, nu explică în niciun fel 
sau leagă acest drept de momentul de după 
naştere. Convenţia americană a drepturilor 
omului este singura care specifică momen-
tul recunoaşterii acestui drept, şi anume - din 
momentul concepţiei. Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului determină o interpretare 
a dreptului la viaţă într-un sens cât mai larg, 
însă interpretarea art. 2 din Convenţia Euro-
peană a Drepturilor Omului a dat naştere, la 
rândul său, multor dispute cu privire la extin-
derea acestui drept. Totuşi s-a impus opinia 
conform căreia Convenţia consacră dreptul 
la viaţă în sens restrâns, protejând doar viaţa 
fizică. De aceea, nu trebuie să confundăm cu 
dreptul la un anumit nivel de trai, care este un 
drept economic şi social, sau cu un drept la 
dezvoltarea personalităţii. Dreptul la viaţă mai 
trebuie diferenţiat şi de dreptul la viaţă priva-
tă (consacrat în art. 8 al Convenţiei Europene 
a Drepturilor Omului), doctrina apreciind că în 

conţinutul acestuia intră aproape orice, impli-
când, în esenţă, dreptul de a trăi aşa cum vrea 
fiecare persoană. [6, p. 124]

Prin dreptul la viaţă se poate garanta invi-
olabilitatea vieţii fizice, faţă de orice încercări 
de a-i aduce atingeri ilicite. Totodată, biologic 
şi juridic viaţa se referă în mod individual la 
fiecare individ în parte, indiferent de cetăţe-
nie sau de statutul său juridic de apatrid, este 
vorba că dreptul la viaţă se referă la om, in-
diferent de faptul ce religie confesează, de ce 
rasă, sex este etc., iar protecţia acestuia înce-
pe odată cu începerea vieţii şi încetează odată 
cu moartea.

Statul operează cu un şir de mijloace juri-
dico-sociale specifice, în calitate de obligaţie 
pe care o are faţă de individ, pentru protec-
ţia acestui drept natural al omului. În cazul în 
care statul are o pedeapsă capitală prevăzută 
într-o lege internă pentru o crimă săvârşită, 
este mai greu de văzut cum este respectat 
acest drept natural şi fundamental al omului, 
chiar dacă se respectă o anumită procedură 
şi rigoare în executarea acesteia. Acelaşi lu-
cru se poate spune şi în cazul unui conflict 
armat.

Potrivit Pactului Internaţional privind 
Drepturile Civile şi Politice, dreptul la via-
ţă este un drept suprem, de la care nu sunt 
permise derogări, nici în timp de pace, nici în 
timpul unei stări excepţionale sau de pericol 
grav pentru o naţiune. În viziunea Comite-
tului O.N.U. pentru drepturile omului, acest 
drept nu trebuie interpretat în sens restrâns, 
totodată, Comitetul a identificat câteva pe-
ricole la adresa dreptului la viaţă. Astfel, Co-
mitetul consideră că ar fi de dorit ca state-
le-părţi să ia toate măsurile posibile pentru 
reducerea mortalităţii infantile şi creşterea 
duratei de viaţă, în special prin adoptarea 
unor măsuri menite să elimine malnutriţia şi 
epidemiile. Pe de altă parte, un pericol grav la 
adresa vieţii îl reprezintă dezvoltarea armelor 
de distrugere în masă. Se consideră că testa-
rea, producerea, deţinerea sau comercializa-
rea armelor nucleare reprezintă unul dintre 
cele mai mari pericole la adresa dreptului la 
viaţă şi ar trebui catalogate drept crime îm-
potriva umanităţii. Acelaşi Comitet consideră 
că războiul şi actele de violenţă colectivă con-
stituie un flagel al umanităţii, care conduce la 
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pierderea a mii de vieţi nevinovate în fiecare 
an. De aceea, statele au ca obligaţie supremă 
prevenirea acestor acte, eforturile în acest 
sens constituind condiţia şi garanţia majoră a 
respectării dreptului la viaţă. [7]

În legătură cu dreptul la viaţă, în doctrină, 
precum şi în practica Comisiei Europene, sunt 
abordate problemele legate de integritatea 
fizică de natură să pună în pericol viaţa indi-
vidului. Aceasta a generat multe discuţii, însă 
până la urmă s-a hotărât că astfel de practici, 
precum sunt sterilizarea terapeutică necon-
simţită, sunt contrare art. 2 al Convenţiei Euro-
peane a Drepturilor Omului şi necesită a fi pre-
venite şi combătute, deoarece există o legătu-
ră substanţială între dreptul la viaţă şi dreptul 
de a procrea, cu atât mai mult cu cât această 
sterilizare pune în pericol viaţa omului.

În doctrină s-a scris mult despre legătura 
ce ar trebui să existe între dreptul la viaţă şi 
dreptul de a te bucura de viaţă în cele mai 
bune condiţii. Un întreg curent a militat pen-
tru lărgirea considerabilă a înţelesului acestui 
drept sau, cel puţin, a recunoaşterii unui drept 
separat. Ceea ce se susţine că ar intra în com-
ponenţa acestui drept sunt unele elemente pe 
care alţi autori le-ar fi calificat ca drepturi din 
a treia generaţie. Este vorba despre dreptul la 
cultură, la pace, la dezvoltare, la un mediu să-
nătos etc., toate cuprinzând un mănunchi de 
trăiri ale omului modern.

Potrivit unei asemenea opinii, dreptul la 
viaţă este doar o componentă a unui drept 
mult mai larg, care ar putea fi numit „dreptul 
de a trăi”. Tendinţa este spre un sens mult mai 
larg şi cuprinzător, care ar caracteriza dreptul 
la viaţă nu numai ca dreptul de bază pentru 
toate celelalte drepturi, ci ca o parte integran-
tă a tuturor drepturilor esenţiale pentru dez-
voltarea materială, morală, spirituală şi minta-
lă a fiinţei umane, în deplină demnitate. Drep-
tul la viaţă nu trebuie să rămână o chestiune 
de supravieţuire fizică, ci o problemă de a trăi 
omeneşte. Totuşi, chiar şi în această perspec-
tivă, nu este recunoscut un drept de a muri.

Problema privind determinarea momen-
tului de început al vieţii unei persoane a pre-
ocupat cugetările multor savanţi şi a dat naş-
tere multiplelor discuţii în doctrină. În doctri-
na penală nu există o părere unitară despre 
limita raţională care ar corespunde pe deplin 

semnelor fiziologice ale începutului vieţii 
umane şi care, concomitent, ar fi admisibilă şi 
acceptată de jurişti pentru a stabili într-un caz 
concret dacă a avut loc un omor sau nimicirea 
fătului (avort).

Aşadar, unii autori susţin că trebuie luat 
în considerare criteriul separării copilului de 
corpul mamei sau al respiraţiei copilului, [8, p. 
44] în timp ce alţii consideră că momentul de 
început al vieţii fiinţei umane constituie pe-
rioada cuprinsă între declanşarea procesului 
naşterii şi naşterea propriu-zisă. Deşi copilul 
încă nu are existenţă extrauterină, el este fizi-
ologic independent, deci actul de ucidere în-
dreptat împotriva lui constituie ca atare fapta 
de omor. [9, p. 49; p. 29]

A. Boroi susţine că dreptul la viaţă există 
din momentul în care procesul naşterii luând 
sfârşit, copilul este expulzat. Nu interesează 
dacă a fost tăiat sau nu cordonul ombilical 
şi nici dacă a fost eliminată sau nu placenta. 
Odată expulzat, copilul are calitatea de nou-
născut, oricât de scurt ar fi intervalul de timp 
în care noul-născut a trăit. În ştiinţa medicală 
există controverse cu privire la problema dacă 
trebuie condiţionată sau nu de o anumită du-
rată de viaţă calitatea de copil nou-născut. 
Aceasta a determinat stabilirea în unele le-
gislaţii a unui termen în ale cărui limite fapta 
să fie considerată pruncucidere: acest termen 
este cel de declanşare a naşterii, după care 
uciderea copilului nu mai constituie pruncu-
cidere, ci omor agravat (infanticid). [10, p.155]

N. I. Zagorodnikov afirmă că momentul 
dobândirii de către fetus a viabilităţii extrau-
terine nu poate fi recunoscut ca moment de 
debut al vieţii omeneşti. Viaţa, consideră el, 
apare cu mult mai devreme decât declanşarea 
travaliului fiziologic. [11, p.31-32]

A. A. Piontkovski specifică: „Cel mai corect 
este de a ocroti prin intermediul legii penale 
viaţa omului chiar în procesul naşterii”. [12, p. 
22] O astfel de opinie urmează a fi acceptată, 
dacă persoana vinovată de pruncucidere con-
ştientiza la momentul săvârşirii ei că pe lume 
apare un om care îşi începe viaţa proprie, de 
sine stătătoare, şi dacă îşi dădea seama că lip-
seşte de viaţă un om, iar nu un făt intrauterin.

Începutul vieţii, după cum consideră Z. 
O. Aşitov, „urmează a fi apreciat luându-se în 
considerare maturizarea de facto a fătului. 



Administrarea publică: teorie şi practică 69Societatea civilă şi statul de drept

Pentru calificare este necesar a cunoaşte la ce 
lună de gestaţie a avut loc cazul respectiv şi 
a stabili dacă persoana vinovată conştientiza 
sau nu că nimiceşte nu un făt intrauterin, ci 
omoară un om, care ar putea să trăiască”. [13, 
p. 9-10]

Majoritatea savanţilor recunosc ca înce-
put al vieţii omeneşti declanşarea travaliului 
fiziologic (I. I. Skuratov, V. N. Kudreavţev ş. a.). 
După părerea noastră, această poziţie este 
mai acceptabilă, deoarece corespunde doctri-
nei medicale moderne (M. Ştemberg, E. Gla-
dun, V. Friptu ş. a.), [14, p. 82] invocându-se 
faptul că declanşarea travaliului mărturiseşte 
despre maturizarea fătului şi pregătirea lui 
pentru viaţa extrauterină. [15, p. 227]

Naşterea, la fel ca şi viaţa ori moartea, nu 
constituie un act instantaneu, ci un proces de 
lungă durată. Astfel, în opinia noastră, viaţa 
omului apare înainte de naşterea lui.

Investigaţiile contemporane demonstrea-
ză că pe întreg parcursul gestaţiei fătul nu 
poate fi considerat parte a corpului mamei. 
El nu poate fi comparat cu un organ sau cu 
o parte din organul mamei. [16, p. 46] Astfel, 
peste câteva zile după concepere la făt se for-
mează sistemele nervos, digestiv şi respirator, 
organele interne. Peste 18 zile începe să i se 
zbată inima, la 21 de zile începe să funcţio-
neze propriul sistem de circulaţie a sângelui; 
sângele fătului nu se amestecă cu sângele 
mamei şi poate avea o altă grupă sangvină. 
La 8 săptămâni - poate să sugă degetul şi să 
ţină pe palmă un obiect ca şi un copil nou-
născut. El simte durerea şi retrage mâna, dacă 
o înţepi. La 11-12 săptămâni - respiră, reacţi-
onează la lumină, căldură şi zgomot. Toate 
sistemele şi organele sunt deja formate. La 14 
săptămâni inima fătului transvazează 24 litri 
de sânge pe zi.

Din cele menţionate, putem susţine cu 
adevărat că un interes enorm pentru doctri-
na penală reprezintă stabilirea clară a limitei 
dintre nimicirea fătului care încă constituie un 
avort şi săvărşirea unui omor. N. S. Taganţev 
critica teoria pe larg răspândită şi astăzi, pre-
cum că viaţa omului se identifică cu respiraţia. 
El considera că această poziţie este în parte 
corectă, dar unilaterală. În opinia lui, respira-
ţia era deseori unica probă a vieţii copilului. „A 
afirma că copilul care nu a respirat, nu a fost 

în viaţă, - scrie N. S. Taganţev, - ar conduce la 
o concluzie greşită, contrară adevărului ştiinţi-
fic. Copilul care nu respira putea fi în viaţă, ini-
ma lui putea să se zbată, sângele putea să cir-
cule prin corpul lui; el putea să se mişte, putea 
chiar să scoată nişte sunete slabe”. [17, p. 22] 
Astfel, putem considera că lipsa respiraţiei nu 
simbolizează moartea şi, respectiv, orice aten-
tare la viaţa copilului, la care toate procesele 
vitale au loc cu excepţia respiraţiei va fi consi-
derată ca omor. Important este ca în cazul tra-
gerii la răspundere penală a persoanei pentru 
pruncucidere, să se dovedească că copilul era 
viu chiar şi dacă nu era viabil. În acest sens, 
este necesar să determinăm semnele vieţii şi 
anume cele legate de perioada intrauterină 
sau în afara corpului mamei, pentru a putea 
vorbi de viaţa omului în general.

Din punctul de vedere al ştiinţei medicale, 
naşterea copilului este precedată de multiple 
schimbări în organismul mamei care, la rândul 
lor, creează condiţii favorabile pentru dezvol-
tarea intrauterină a fătului. Aceste schimbări 
constituie proces fiziologic, când dintr-o ce-
lulă fecundată se dezvoltă fătul. Sarcina con-
stituie, de asemenea, o perioadă responsabilă 
pentru femeia gravidă - atât din punct de ve-
dere fizic, cât şi emoţional. [18, p. 31] Aici apa-
re o altă întrebare: din ce moment gestaţia se 
consideră începută? În dezvoltarea intrauteri-
nă a omului se disting, condiţional, două peri-
oade: perioada embrionară şi perioada fetală. 
[19, p. 38] Perioada embrionară durează din 
momentul conceperii şi până la sfârşitul lunii 
a doua de gestaţie. Pe parcursul acestei peri-
oade se formează rudimente ale tuturor or-
ganelor şi sistemelor (nervos, cardiovascular, 
digestiv, endocrin etc.); se formează corpul, 
capul, faţa, rudimentele membrelor superioa-
re şi inferioare. [20, p. 16]

Embrionul capătă trăsături caracteristice 
omului. Procesele dezvoltării în această peri-
oadă sunt foarte intensive, mecanismele de 
adaptare încă nu sunt dezvoltate, de aceea 
embrionul este foarte sensibil la orice acţiune 
dăunătoare: la insuficienţa de oxigen, supra-
încălzire, viruşi, alcool, nicotină, mercur, arsen 
şi alte substanţe nocive care pot provoca ano-
maliile dezvoltării şi moartea subită a embrio-
nului sau apariţia monstruozităţii congenita-
le. [21, p. 59; 14]
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Perioada fetală începe la sfârşitul lunii a 
doua sau la începutul lunii a treia de gestaţie 
şi durează până la naşterea fătului. În această 
perioadă are loc creşterea intensivă a fătului, 
diferenţierea ţesuturilor, dezvoltarea tuturor 
organelor şi sistemelor, formarea noilor siste-
me funcţionale care asigură vitalitatea fătului 
în perioada intrauterină şi după naşterea lui. 
Dezvoltarea fătului are loc într-o conexiune 
permanentă cu organismul mamei.

Totodată, perioada gestaţiei poate fi divi-
zată pe trimestre. Primul trimestru al gestaţiei 
constituie 12 săptămâni. El are o semnificaţie 
juridico-penală enormă. Anume până la fina-
lizarea acestei perioade de timp încă este po-
sibilă întreruperea sarcinii în baza temeiurilor 
legale, cu acordul mamei. La efectuarea avor-
tului sunt obligatorii următoarele condiţii: 
întreruperea sarcinii trebuie să fie efectuată 
numai în instituţii medicale de profil, numai 
de către medicul-specialist, cu respectarea 
normelor sanitare şi a regulilor de antisepsie 
şi doar în cazurile în care lipsesc contraindi-
caţii la asemenea intervenţii. Încălcarea sau 
nerespectarea chiar şi a uneia dintre condi-
ţiile menţionate constituie un temei pentru 
calificarea faptei ca efectuare ilegală a avortu-
lui - conform art. 159 Cod Penal al Republicii 
Moldova.

Următoarea perioadă stabilită, ce prezintă 
un interes sporit pentru doctrina penală, este 
intervalul care constituie 22 de săptămâni din 
momentul conceperii. În prezent, termenul 
care distinge avortul de naşterea artificia-
lă este stabilit la 22 de săptămâni. De aceea, 
cauzarea morţii unui copil viu care s-a născut 
în rezultatul declanşării artificiale a travaliu-
lui sau în urma naşterii naturale premature la 
termenul de gestaţie peste 22 de săptămâni 
trebuie recunoscută ca omor.

Astfel, începerea ocrotirii juridico-penale 
a vieţii coincide cu momentul declanşării tra-
valiului peste 22 de săptămâni de gestaţie. La 
această perioadă fătul devine apt pentru viaţa 
extrauterină. În medicină finalizarea prema-
tură a gestaţiei după 22 de săptămâni se nu-
meşte naştere prematură.

În medicină sunt stabilite cazuri excepţi-
onale în care se permite întreruperea sarcinii 
între săptămânile a 22-a şi a 28-a ale perioa-
dei de gestaţie. Drept unică indicaţie la între-

ruperea sarcinii la acest termen târziu poate 
servi depistarea patologiilor grave ale dezvol-
tării intrauterine a fătului, incompatibile cu 
viaţa. Astfel de intervenţie este efectuată în 
baza indicaţiilor medicale care se referă nu la 
sănătatea mamei, ci a fătului. În practica ob-
stetrică se deosebesc următoarele anomalii 
de dezvoltare a copiilor: patologiile grave ale 
sistemului nervos; insuficienţa cardiacă; in-
suficienţa organelor interne; hondrodistrofia 
(anomalia dezvoltării membrelor); hernia dia-
fragmală, spina bifida etc.

De aceea, femeia însărcinată este obligată 
să treacă la timp examenul clinic şi de labo-
rator, în baza recomandărilor obstetricianu-
lui-ginecolog. La aprecierea stării intrauterine 
a fătului se folosesc un şir de metode - eco-
grafia, testarea prenatală a auzului, teste ale 
sângelui matern, amniocenteza, examinarea 
celulelor fetale.

Unii autori leagă începerea vieţii omeneşti 
cu perioada primelor mişcări ale fătului, pe 
care femeia însărcinată le simte. Ele, de regulă, 
se fac simţite pentru mamă la a 19-a sau la a 
20-a săptămână de gestaţie. [22 p. 128] Acest 
semn însă nu ne poate conduce la ideea că se 
poate considera fătul viu, deoarece senzaţiile 
gravidelor deseori sunt foarte subiective, une-
le femei încurcând perestaltica intestinului cu 
mişcările fătului, care le depistează prea de-
vreme sau prea târziu. În momentul naşterii 
fetusul este matur. Fătul atinge, de obicei, ma-
turitatea la 39-40 de săptămâni, cu condiţia că 
se dezvoltă normal. La termenul de gestaţie 
menţionat fătul este apt pentru viaţa extrau-
terină. Gradul de maturitate depinde atât de 
durata sarcinii în fiecare caz aparte, cât şi de 
condiţiile în care are loc dezvoltarea intraute-
rină a fătului.

R. Şarapov consideră însă că viaţa apare 
mai devreme, de aceea ea trebuie ocrotită de 
legea penală nu numai după separarea fătu-
lui de corpul mamei, dar şi în procesul naşterii 
propriu-zise. Anume din aceste considerente 
uciderea intenţionată a pruncului în momen-
tul naşterii constituie omor. [23, p. 33] După 
părerea noastră, ultima poziţie este mai co-
rectă deoarece viaţa copilului nou-născut se 
consideră începută din momentul declanşării 
naşterii fiziologice, fapt despre care ne măr-
turiseşte clar dispoziţia articolului 147 CP RM: 
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„În timpul naşterii sau imediat după naştere”. 
Dacă am susţine teza, că viaţa omului apare 
din momentul separării copilului de la corpul 
mamei, aceasta ar conduce, în primul rând, la 
încălcarea dreptului la viaţă al copilului care 
deja se naşte, în al doilea rând, ar încălca în 
mod vădit norma juridico-penală indicată mai 
sus. Astfel, considerăm că viaţa copilului nou-
născut trebuie să se considere începută din 
momentul declanşării naşterii fiziologice.

Un alt coraport destul de important al 
dreptului la viaţă este cel legat de dreptul la 
moarte, care este, de altfel, criticat şi discutat 
în întreaga lume. Deşi viaţa ca proces este un 
fenomen continuu, ea totuşi are în fiecare caz 
individual un sfârşit, care este numit moar-
te. Din aceste considerente statul îşi pune ca 
scop, ca viaţa să nu fie întreruptă de factorii 
externi, dar protejată până la finele procesului 
în cauză denumit moarte, stabilind norme le-
gale de protecţie a acesteia. Studiul morţii, al 
fenomenelor şi proceselor legate de moarte, 
aparţine tanatologiei, potrivit căreia moar-
tea înseamnă încetarea definitivă a vieţii prin 
oprirea funcţiilor sale vitale. [24, p. 643] Tana-
tologia a stabilit că instalarea morţii se face 
progresiv, în etape succesive, că între viaţă 
şi moarte există un stadiu intermediar numit 
agonie şi că moartea însăşi are două etape: 
moartea clinică şi moartea biologică, aceasta 
din urmă fiind stadiul ireversibil al morţii. Pro-
blemele ce provoacă discuţii aprige în socie-
tate rezidă în acel drept la moarte, care dese-
ori este criticat şi susţinut parţial de o parte a 
societăţii, deşi nici un act normativ clar şi fără 
echivoc nu prevede posibilitatea dispunerii 
de acest drept.

În literatura de specialitate s-au vehiculat, 
dar fără succes, diverse opinii cu referire la 
dreptul de a muri, care ar putea fi considerat 
un corelativ al dreptului la viaţă. În general, 
această concepţie nu este acceptată de soci-
etate, însă juriştii şi savanţii din domeniul me-
dicinei au considerat că trebuie acceptat un 
drept al bolnavului, al persoanei muribunde 
de a sfârşi viaţa în condiţii de respect al liber-
tăţii şi demnităţii sale. [25, p. 299-300]

Încercările legislative de a accepta „ucide-
rea din milă” nu sunt acceptate de populaţie, 
indiferent de culoarea politică a regimului 
care încearcă să o impună. [26, p. 898] Este 

adevărat că preţul vieţii şi-a pierdut valoarea 
absolută în urma distrugerilor de vieţi ome-
neşti din ultimele războaie, [27, p.203] dar 
acest fapt nu determină societatea să reconsi-
dere dreptul la viaţă ca unul fără de importan-
ţă. Aceste evenimente destul de distrugătoare 
incită şi mai mult la o luptă emancipativă în-
treaga societate, care doreşte să ducă un mod 
de viaţă liniştit în care viaţa omului să se res-
pecte şi să fie protejată prin pârghii sigure ale 
statului. Abordările conceptual-acceptative 
cu referire la dreptul la moarte se evidenţia-
ză preponderent în condiţii de suferinţe fizice 
enorme sau în cazul unor boli incurabile, înso-
ţite de astfel de suferinţe. Totodată, recunoaş-
tem omului şi „dreptul la autodeterminare”, 
care dă posibilitate şi libertate individului de 
a decide singur în privinţa vieţii sale, chiar şi 
în cazul sinuciderii. Societatea nu poate con-
damna legal sinuciderea, însă din punct de 
vedere religios aceasta este condamnabilă şi 
este considerată un păcat. Dreptul individului 
de a-şi curma viaţa singur nu trebuie să ducă 
la recunoaşterea şi acceptarea ideii precum că 
poate fi ajutat de cineva în aceasta, conside-
răm că o atare abordare ar putea conduce la 
mari deficienţe în practica judiciară şi chiar la 
unele abuzuri care ar putea fi considerate ca 
omor direct al unei persoane.

Legile privind dreptul la moarte sunt criti-
cate de unii jurişti şi medici, ei luând în con-
siderare şi faptul că imperfecţiunea formulării 
poate crea condiţii pentru abuzuri, ignorând 
problemele reale ale persoanei muribunde. 
[28, p.34] În Anglia, acest raţionament este 
respins, continuând să fie pedepsit penal ori-
care act îndreptat spre a-l ajuta pe altul să-şi ia 
viaţa. [29, p. 262-267]

Considerăm că dreptul persoanei de a dis-
pune de ea însăşi îşi găseşte temeiul juridic 
în art.7 al Pactului Internaţional cu privire la 
Drepturile Civile şi Politice, potrivit căruia nici 
o persoană nu poate fi supusă tratamentelor 
inumane sau degradante şi care interzice, în 
special, ca o persoană să fie supusă, fără con-
simţământul său, unei experienţe medicale 
sau ştiinţifice. În România există Decretul nr. 
31 din 1954, astăzi în vigoare, în care se con-
turează dreptul la autodeterminare şi care, 
în principiu, ar permite şi dreptul la moarte 
demnă. Din aceste considerente s-ar putea 
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ajunge la concluzia că ar trebui acceptat acel 
drept fundamental al bolnavului la autodeter-
minare, iar aceasta, la rândul său, şi dreptul la 
moarte. Este imposibil să separi acel drept la 
autodeterminare de dreptul la moarte, deoa-
rece de fiecare dată aceasta o decide acel cui 
aparţine acest drept. În cazul în care decizia nu 
ar aparţine individului, atunci am fi în prezen-
ţa unui omor. Totuşi, după cum menţionează 
Jack Sudo, existenţa dreptului la viaţă nu pre-
supune şi existenţa dreptului la moarte. Susţi-
nem întru totul acest fapt, deoarece întreaga 
societate pune accentul pe viaţă, pe protecţia 
acesteia, pe longevitatea ei, iar nu pe curma-
rea ei. În cazul în care persoana care suferă de 
o boală gravă, incurabilă va fi ajutată în cur-
marea vieţii, atunci s-ar face o excepţie de la 
principiul protecţiei vieţii omeneşti, iar în final 
- distrugerea acestei reguli fundamentale.

Dreptul la moarte este promovat şi ca bază 
pentru acceptarea eutanasiei, însă legislaţia 
penală a Republicii Moldova condamnă orice 
faptă de acest fel, deci nu putem vorbi de pro-
clamarea juridică a dreptului la moarte. Cora-
portul dintre dreptul la moarte şi dreptul la au-
todeterminare este strâns legat de problema 
eutanasiei. Recunoaşterea dreptului la moarte, 
ca unul dintre drepturile omului, va impune 
anumite obligaţii statului, precum ar fi modi-
ficarea actelor normative care ar interzice me-
dicilor să acorde asistenţă la moarte. Totodată, 
după cum menţionează W. Hohfeld, raportul 
dintre dreptul la moarte şi elaborarea unui mo-
del strict ca bază pentru legalizarea eutanasiei 
voluntare active va fi dificilă. [30, p. 201]

Astfel, la etapa actuală, nu putem vorbi 
de posibilitatea realizării dreptului la moarte 
sub nici o formă, cu atât mai mult cu cât ar 
întâmpina o ripostă elocventă din partea fun-
damentelor moral-religioase. În acelaşi timp, 
realizarea acestui presupus drept ar putea 
conduce la abuzuri enorme şi foarte greu de 
identificat şi de demonstrat. Curtea Europea-
nă a Drepturilor Omului, prin hotărârea sa din 
2002, în cazul Dine Pretty, cu referire la soli-
citarea de recunoaştere a dreptului la moarte 
şi de asistare la moarte, fără ca persoana care 
a asistat să fie ulterior trasă la răspundere, a 
concluzionat că articolul 2 al Convenţiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului, care prevede că 
dreptul la viaţă trebuie să fie protejat de lege, 
nu poate fi interpretat, cu careva denaturări 
de limbaj, sau să se confere în baza acestuia 
şi un drept diametral opus, precum dreptul 
la moarte. Astfel, ajungem la concluzia că 
dreptul la viaţă nu poate include şi dreptul la 
moarte. Viaţa trebuie protejată sub orice for-
mă şi în niciun caz nu trebuie acceptat faptul 
ca dreptul la viaţă să includă şi aşa-zisul „drept 
la moarte”.

Dreptul la viaţă este un drept natural şi 
fundamental al omului, din care rezultă şi 
posibilitatea realizării şi protecţiei celorlalte 
drepturi. Abordările dreptului la viaţă în cora-
port cu dreptul la autodeterminare, eutana-
sie, suicid şi dreptul la moarte necesită a fi tra-
tate cu precauţie şi care ar trebui să pornească 
de fiecare dată de la fundamentul de bază că 
viaţa este un proces continuu, însă, odată cur-
mată, nu poate avea un efect reversibil.
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RÉSUMÉ
Dans cet article l’auteur traite la prestation de serment fait par les dignitaires d’état: le 

Président, les membres du Cabinet, les membres de la Cour Constitutionnelle et les juges. Un 
rôle particuliér est consacré a la prestation de serment comme une condition particulière 
d’apparition des rapports d’exécution de la function - rapports juridiques de travail atypiques. 
Selon l’auteur, le rapport d’exécution de la function se produit dans des étapes: premièrement 
par le dépôt de la demande de participation au procédure pour la substitution de la function, 
et puis par le dépôt du serment qui est le point final dans la génération de rapports d’exécution 
de la function.

Suportul normativ în materia entitară 
a jurământului depus de către demnitarii 
publici. Spre deosebire de alte condiţii ope-
rabile în materia apariţiei raporturilor de 
exercitare a funcţiei – raporturi juridice de 
muncă atipice - condiţia depunerii jurămân-
tului are suport normativ variat şi extins în 
cadrul normativ intern al Republicii Moldova. 
Astfel, depunerea jurământului face obiec-
tul unor reglementări juridice semiautono-
me, încorporate în norme de drept material 
care se conţin într-un şir de acte normative. 
Este important de menţionat faptul că obli-
gativitatea depunerii jurământului în cadrul 
unor raporturi juridice de muncă atipice – 
raporturi de serviciu, raporturi de exercitare 
a funcţiei, raporturi profesional-corporative 
- este reglementată numai prin intermediul 
actelor normative la nivel de lege; prin acte 
subordonate legii fiind reglementată, în anu-
mite situaţii, numai modalitatea de depunere 
a jurământului. În acest sens, menţionăm că 
respectivele condiţii de depunere a jurămân-
tului în raporturile juridice de muncă atipice 
ale demnitarilor publici sunt reglementate 
prin intermediul mai multor legi, dintre care 
menţionăm următoarele: Constituţia Repu-
blicii Moldova din 29.07.1994, [1] Legea cu pri-
vire la Guvern nr. 64 din 31.05.1990, [2] Legea 
cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de 

demnitate publică nr. 199 din 16.07.2010, [3] 
Legea Curţii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, 
[4] Legea cu privire la Curtea Constituţională nr. 
317 din 13.12.1994, [5] Legea cu privire la avo-
caţii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, [6] 
Legea cu privire la statutul judecătorului nr. 544 
din 20.07.1995, [7] Legea cu privire la Procura-
tură nr. 294 din 25.12.2008 [8] etc.

Legea fundamentală reglementează en-
titatea jurământului prin intermediul a trei 
articole: art. 56, art. 79 şi art. 80. Normele con-
stituţionale abordează entitatea jurământu-
lui, în primul rând, în calitatea acestuia de act 
social public (de drept public), prin prisma sa-
cralităţii devotamentului unei persoane faţă 
de ţară în calitate de îndatorire (obligaţie) 
fundamentală. Potrivit prevederilor art. 56 
din Constituţie, cetăţenii, cărora le sunt în-
credinţate funcţii publice, precum şi militarii 
răspund de îndeplinirea cu credinţă a obliga-
ţiilor ce le revin şi, în cazurile prevăzute de lege, 
depun jurământul cerut de ea. Cu excepţia 
cetăţenilor încorporaţi în serviciul militar în 
termen (obligatoriu), celelalte două categorii 
de persoane obligate constituţional să depu-
nă jurământul – titularii funcţiilor publice şi 
militarii profesionişti - sunt persoane aflate 
în raporturi de muncă atipice. În acest mod, 
norma constituţională integrează elementele 
de drept public – devotamentul faţă de ţară, 
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cu elemente de ordin privat, asumarea unor 
obligaţii de natură contractuală, în aceleaşi 
„tipare”, adică în conţinutul uneia şi aceleiaşi 
norme juridice. Totodată, norma constituţio-
nală în cauză încropează germinativ şi alt as-
pect – cel al caracterului antropogenic al ju-
rământului, specificând sacralitatea devota-
mentului materializat prin actul social public 
în cauză, iar aspectul sacral al unui act este 
imposibil fără existenţa unei legături ritua-
lice. Această modalitate de edificare a unei 
norme juridice este specifică majorităţii abso-
lute a normelor care reglementează instituţia 
jurământului, ceea ce denotă calitatea aces-
tuia de simbiotiv juridic. Deşi norma în cauză 
produce efecte limitate, extinzându-se numai 
asupra a două categorii profesionale – asupra 
funcţionarilor publici şi asupra militarilor - 
prin intermediul său este exprimată o regulă 
foarte importantă în ceea ce priveşte natura 
(caracterul) normelor care reglementează 
instituţia jurământului: obligativitatea depu-
nerii jurământului poate fi instituită numai 
prin intermediul legilor. În consecinţă, sunt 
plasate în afara spaţiului legal toate actele 
normative subordonate legii care introduc 
obligativitatea depunerii jurământului pen-
tru anumite categorii de subiecţi, cu atât mai 
mult actele de ordin deontologic sau actele 
parajuridice. Totodată, norma în cauză este 
pasibilă şi de o abordare critică. Astfel, se im-
pune necesitatea determinării mai concrete a 
cercurilor de persoane care sunt obligate să 
depună jurământul pentru a deţine o funcţie, 
exercită o activitate sau obţine o profesie. De 
asemenea, este necesară revederea normei 
constituţionale în cauză în sensul excluderii 
posibilităţilor de discriminare a persoanelor 
care, din motive de conştiinţă sau din motive 
de ordin strict religios, refuză să depună jură-
mântul, şi introducerea posibilităţii de alege-
re alternativă între depunerea jurământului şi 
depunerea unei declaraţii solemne.

Natura juridică a jurământului depus 
de către Preşedintele ţării. Cealaltă nor-
mă constituţională, cuprinsă în art. 79 şi cu 
extensiuni parţiale în alin. (1) şi alin. (2) din 
art. 80 din Constituţie, este diferită atât ca şi 
concept, cât ca şi modalitate tehnico-juridică 
de exteriorizare a aspectului volitiv al legiu-
itorului în ceea ce priveşte stabilirea unor 

reguli comportamentale obligatorii într-un 
anumit domeniu al relaţiilor sociale. Potrivit 
stipulărilor cuprinse în articolele respective, 
persoana aleasă în funcţie de Preşedinte al 
Republicii Moldova depune, cel târziu la 45 
de zile după alegeri, jurământul, iar exercita-
rea mandatului de Preşedinte începe numai 
după depunerea jurământului respectiv şi în-
cetează odată cu depunerea jurământului de 
către următorul Preşedinte ales. Spre deose-
bire de norma constituţională anterioară (art. 
56), norma curpinsă în art. 79 este aplicabilă 
în mod direct unui subiect determinat consti-
tuţional – Preşedintelui Republicii Moldova. 
Totodată, norma dată poartă un caracter in-
contestabil de drept constituţional (public), 
prin intermediul acesteia stabilindu-se o re-
gulă comportamentală obligatorie în materie 
de drept constituţional clasic – învestirea în 
funcţie a Preşedintelui ales. Spre deosebire 
de marea majoritate a celorlalte norme con-
stituţionale, normele cuprinse în art. 79 şi art. 
80 din Constituţie sunt norme cu elemente 
de natură juridică tehnico-procesuală, nefi-
ind pur declarative. De fapt, în cazul acestor 
norme, aspectul declarativ şi proclamativ, 
specific normelor constituţionale, lipseşte cu 
desăvârşire, fiind dezvoltat (în măsură relati-
vă, evident) aspectul care, de regulă, în alte si-
tuaţii similare se regăseşte în conţinutul unor 
norme legale sau chiar în conţinutul unor 
norme cuprinse în acte subordonate legii. 

Normele în cauză sunt, totodată, norme 
care se încadrează în şirul extins al acelora 
care reglementează condiţiile de apariţie, de-
rulare (executare) şi stingere a unor raporturi 
juridice de muncă atipice, deoarece stipulea-
ză momentul de apariţie a raportului de exer-
citare a funcţiei al persoanei alese în funcţie 
de Preşedinte. Prin intermediul acestora sunt 
reglementate trei aspecte cu titlu absolut 
care ţin de posibilitatea exercitării obligaţiilor 
funcţionale de către subiectul implicat (can-
didatul ales în funcţie): obligativitatea depu-
nerii necondiţionate a jurământului ca şi con-
diţie sine qua non pentru apariţia raportului 
de muncă atipic; stabilirea momentului înce-
perii derulării raportului de muncă respectiv; 
stabilirea momentului stingerii raportului de 
muncă atipic al subiectului învestit în funcţie. 
Astfel, sub aspectul conţinuturilor de drept 
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public al muncii normele date sunt aproape 
complete, în ele reflectându-se toate iposta-
zele care ţin de apariţia, derularea şi stingerea 
unui raport de muncă atipic, toate acestea 
fiind condiţionate, par excellence, de condi-
ţia depunerii jurământului de către subiectul 
obligat. 

Anumite aspecte vizând natura juridică 
a jurământului depus de către Preşedintele 
ţării au fost tratate şi de către Curtea Con-
stituţională a Republicii Moldova. Prin inter-
mediul Hotărârii nr. 35 din 24.11.1998 „Cu pri-
vire la controlul constituţionalităţii Decretului 
Preşedintelui Republicii Moldova nr. 315 din 8 
noiembrie 1994, a Hotărârii Guvernului nr. 837 
din 21 noiembrie 1994 cu modificările ulterioa-
re şi a Hotărârii Guvernului nr.736 din 5 august 
1997”, Curtea Constituţională a menţionat că 
jurământul depus de către Preşedintele ţării 
la învestirea în funcţie este o modalitate de 
asumare a unui angajament. [9] În acest sens, 
Curtea Constituţională a constatat, deşi în 
mod implicit, faptul că depunerea jurămân-
tului nu numai că este o condiţie necesară 
pentru apariţia raportului juridic de exercita-
re a funcţiei de Preşedinte, ci şi un cadru de 
asumare a unor obligaţii funcţionale de către 
un subiect participant la raporturi juridice cu 
elemente de natură convenţională (contrac-
tuală). 

Natura juridică a jurământului depus de 
către preşedintele unei ţări a fost identifica-
tă în doctrină drept o condiţie de începere a 
mandatului Preşedintelui. [p. 124, 10] Se im-
pune totuşi o precizare de rigoare: nu jură-
mântul în sine este o condiţie de începere a 
mandatului, adică de derulare a raporturilor 
de exercitare a funcţiei, ci actul de depunere a 
jurământului serveşte drept temei de începe-
re a mandatului respectiv. Spre deosebire de 
jurământul depus de către Preşedintele Ro-
mâniei, textul constituţional indigen al jură-
mântului nu condiţionează, sub nicio formă, 
apartenenţa religioasă a depunătorului, iar 
faptul că norma constituţională românească 
impune apartenenţa religioasă a persoanei a 
fost criticat în doctrina de specialitate. [p. 125, 
10] Structural, normele respective conţin şi 
elementele (condiţiile) esenţiale prestării ju-
rământului: subiecţii (subiectul depunător şi 
subiectul destinatar), timpul prestării, locul 

prestării, forma de prestare şi formula jură-
mântului.

Normele juridice constituţionale, care re-
glementează obligativitatea depunerii jură-
mântului de către Preşedintele ţării, conţin şi 
textul (formula) jurământului respectiv. Po-
trivit prevederilor art. 79 alin. (2), candidatul 
validat depune următorul jurământ: „Jur să-
mi dăruiesc toată puterea şi priceperea propă-
şirii Republicii Moldova, să respect Constituţia 
şi legile ţării, să apăr democraţia, drepturile şi 
libertăţile fundamentale ale omului, suvera-
nitatea, independenţa, unitatea şi integrita-
tea teritorială a Moldovei.” Spre deosebire de 
formulele de depunere a jurământului, ope-
rabile în cazul liberilor profesionişti aflaţi în 
raporturi de muncă profesional-corporative, 
textul jurământului depus de către Preşedin-
tele ales în funcţie nu conţine obligativitatea 
pronunţării numelui propriu de către numele 
subiectului depunător. Formula de exprima-
re se încadrează, ratio scripta, în tiparul clasic 
al unui performativ juridic conţinând sintag-
ma „jur”, însă fără ca să conţină şi referinţa la 
subiectul destinatar al jurământului. Un alt 
element constitutiv important al formulei ju-
rământului, exprimat, de altfel, în toate tipuri-
le de jurământ, sunt obligaţiile asumate prin 
jurământ. În cazul dat, acestea sunt obligaţii 
pozitive, încadrându-se în categoria obliga-
ţiilor gen facere, din conţinutul formulei ju-
rământului lipsind obligaţiile non facere. Per 
total, formula jurământului respectiv conţine 
obligaţii pozitive: obligaţia pozitivă sacraliza-
tă de a servi Republica Moldova; obligaţia po-
zitivă juridică de respectare a legii; obligaţia 
pozitivă tutelatorie de apărare a dreptrilor şi 
libertăţilor de natură umană; obligaţia pozi-
tivă tutelatorie de apărare a entităţilor forma-
lizate nonumane. Obligaţia pozitivă sacrali-
zată conferă caracter metafizic actului social 
public de depunere a jurământului, aceasta 
determinând apariţia - pe lângă legătura pur 
juridică care intervine în acest caz - şi a unei 
legături ritualice specifice, după cum menţi-
onează cercetătorul francez Pascal Lardelli-
er. [p. 160, 11] Acest fapt descoperă şi un alt 
element operabil în cadrul actelor de depu-
nere a jurământului – existenţa noumenului, 
insesizabil cu ochiul liber şi cogniscibil numai 
prin intermediul raţiunii puternic interioriza-
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te. În cadrul actului de depunere a jurămân-
tului, abordat în calitate de simbiotiv juridic, 
elementele respective, care sunt, la prima 
vedere, inconciliabile, se armonizează perfect 
creând, astfel, un organism total. 

Natura juridică a jurământului depus de 
către membrii Guvernului. O altă categorie 
de demnitari publici aflaţi în raporturi juri-
dice de muncă atipice, care sunt obligaţi să 
depună jurământul de învestire, o formează 
membrii Guvernului. Potrivit art. 4 din Legea 
cu privire la Guvern, în termen de trei zile de 
la data numirii Guvernului, Primul-Ministru, 
viceprim-miniştrii, miniştrii şi ceilalţi membri 
ai Guvernului vor depune individual, în faţa 
Preşedintelui Republicii Moldova, jurămân-
tul. Formula jurământului depus de către 
membrii Guvernului este cea prevăzută de 
Constituţie pentru Preşedintele ţării. Totuşi 
statutul juridic al depunătorilor jurământu-
lui este diferit de cel al Preşedintelui. Potrivit 
Constituţiei, până la depunerea jurământului, 
persoana aleasă în funcţie de Preşedinte are 
statut juridic de candidat, astfel pentru per-
soana obligată depunerea jurământului este 
o condiţie de apariţie a raporturlui de exer-
citare a funcţiei, pe când în cazul membrilor 
Guvernului aceştia obţin statutul juridic de 
membru al Guvernului anterior depunerii ju-
rământului. Astfel, raportul juridic de muncă 
atipic al membrilor Guvernului apare anterior 
depunerii jurământului, iar depunerea jură-
mântului este, în cazul acestora, o condiţie 
subsecventă apariţiei raportului respectiv. 
Potrivit Legii cu privire la Guvern, depune-
rea jurământului se efectuează în interiorul 
termenului de trei zile din momentul numirii 
în funcţie. Este problematic - sub aspect pur 
teoretico-cercetologic - statutul intermediar 
al membrilor Guvernului în perioada inclusă 
în interiorul acestor trei zile de până la depu-
nerea jurământului. În orice caz, sub aspect 
juridic raportul de exercitare a funcţiei al fi-
ecărui membru al Guvernului este, în perioa-
da respectivă, un raport imperfect. Concluzia 
dată se întemeiază şi pe norma legală potri-
vit căreia Guvernul îşi exercită mandatul din 
ziua depunerii jurământului de către membrii 
acestuia şi până la validarea alegerilor pentru 
un nou Parlament. Aşadar, sub aspectul re-
gimului juridic al raporturilor de muncă ale 

membrilor Guvernului, depunerea jurămân-
tului se plasează în interiorul raportului, de 
aceea aceasta este o condiţie subsecventă 
apariţiei acestuia. 

Subiectul destinatar al jurământului, 
abordat strict prin prisma derulării raportului 
juridic de muncă atipic al membrilor Guver-
nului, este Preşedintele ţării. În situaţia dată 
rolul Preşedintelui este cel de „contrasemna-
tar” în raport cu depunătorii jurământului. 
Jurământul se depune în formă verbală, dar 
se consemnează în formă scrisă. Considerăm 
că depunerea jurământului respectiv în for-
mă verbală este o condiţie ad validitatem, iar 
consemnarea în scris are calitate mai mult ad 
probationem. Concluzia dată se impune dacă 
abordăm calitatea multiaspectuală a jură-
mântului şi, în primul rând, natura performa-
tivă a acestuia. 

O altă calitate a jurământului este cea de 
act solemn operabil în material raporturilor 
de muncă atipice. Solemnitatea actului ju-
ridic în cazul subiecţilor obligaţi să depună 
jurământul se încadrează, în raport cu însuşi 
raportul juridic, în limitele subordonării ra-
portului condiţiei îndeplinirii (respectării) for-
mei solemne, cerute de lege. După cum s-a 
menţionat în doctrina franceză, un act este 
solemn atunci când anumite forme îi sunt 
necesare validităţii sale. [p. 285, 12] În cazul 
actului de depunere a jurământului, solemni-
tatea se încadrează în limitele unui înscris sub 
semnătură privată.

Natura juridică a jurământului depus 
de către judecătorii Curţii Constituţionale. 
O categorie aparte de subiecţi cu statut de 
demnitari publici obligaţi să depună jură-
mântul o formează judecătorii din cadrul in-
stanţelor judecătoreşti, dar şi judecătorii Cur-
ţii Constituţionale. Potrivit prevederilor art.12 
din Legea cu privire la Curtea Constituţională, 
la intrarea în exercitarea funcţiei, judecătorul 
Curţii Constituţionale depune în faţa Parla-
mentului, Preşedintelui Republicii Moldova şi 
Consiliului Superior al Magistraturii următo-
rul jurământ: „Jur să îndeplinesc cinstit şi con-
ştiincios obligaţiile de judecător al Curţii Consti-
tuţionale, să apăr orînduirea constituţională a 
Republicii Moldova, să mă supun în exercitarea 
funcţiei numai şi numai Constituţiei”. În sensul 
celor prevăzute de lege, calitatea de subiect 
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depunător al jurământului o deţine judecăto-
rul numit deja în funcţie conform formalită-
ţilor legale, astfel depunătorul se află deja în 
raporturi juridice de muncă atipice. În cadrul 
modalităţilor de apariţie, derulare şi stingere 
a raportului, condiţia depunerii jurământu-
lui de către judecător are, la fel ca şi în cazul 
membrilor Guvernului, calitatea de condiţie 
subsecventă apariţiei raportului respectiv. În 
sensul dat, raportul apărut este într-o stare 
statică, fiind “amorţit” până la momentul de-
punerii jurământului de către titularul funcţi-
ei. Legiuitorul utilizează formula “la intrarea în 
exerciţiul funcţiei”, ceea ce presupune faptul 
că raportul în cauză este, chiar din momentul 
apariţiei şi până la intrarea subiectului depu-
nător în exerciţiul funcţiei, într-o stare sus-
pensivă de facto, indiferent de faptul cât timp 
se va scurge de la apariţia raportului şi deru-
larea (executarea) acestuia. Spre deosebire de 
cazul raporturilor de muncă ale Preşedintelui 
şi membrilor Guvernului, în cazul judecători-
lor Curţii Constituţionale legea nu determină 
perioada de timp, în interiorul căreia titularii 
funcţiei sunt obligaţi să depună jurământul, 
aceasta aflându-se la graţia subiectului des-
tinatar al jurământului. În calitate de subiect 
destinatar apare o colectivitate, formată din 
trei entităţi separate: Parlamentul, Preşedin-
tele şi Consiliul Superior al Magistraturii.

Raportul de exercitare a funcţiei de către 
titularul acesteia prinde viaţă, adică începe 
să se deruleze, numai postjurământ. Condiţia 
depunerii jurământului este, astfel, o condiţie 
în lipsa căreia raportul juridic de muncă atipic 
al judecătorului care nu a depus jurământul 
este, în final, invalidat. Totodată, trebuie de 
menţionat faptul că legea nu reglementează 
posibilitatea prin care subiectul care a depus 
deja jurământul ar putea să-şi autoretragă ac-
tul de depunere a acestuia. 

Conţinutul formulei jurământului depus 
de către judecătorii Curţii Constituţionale 
este, la fel ca şi în cazul celorlalte tipuri de 
jurăminte, format din obligaţii. Sub aspectul 
dat formula jurământului cuprinde trei obli-
gaţii: obligaţia de conştiinciozitate; obligaţia 
de protejare a orânduirii constituţionale şi 
obligaţia de conformare constituţională. În 
calitate de performativ juridic, jurământul 
conţine formula tipizată “jur”, fără menţiona-

rea numelui titularului funcţiei (depunătorul 
jurământului); ca şi simbiotiv juridic, jură-
mântul în cauză conţine elemente de ordin 
juridic (obligaţii pur juridice) şi elemente de 
ordin nonjuridic, care se află în afara spaţiului 
dreptului (obligaţia de conştiinciozitate). 

La fel ca şi în cazul celorlalte condiţii de 
depunere a jurământului, legiuitorul sancţi-
onează - prin invalidare a raportului apărut 
deja - numai refuzul de depunere a jurămân-
tului, pe când încălcarea obligaţiilor asumate 
prin jurământ nu este sancţionată sub nicio 
formă de către legiuitor, în sensul că legea 
nu stabileşte careva sancţiuni directe pentru 
încălcarea jurământului ca şi obligaţie: nici 
sancţiuni disciplinare, nici sancţiuni contra-
venţionale, nici sancţiuni penale.

Deşi legea nu menţionează forma de ma-
terializare a actului de depunere a jurămân-
tului, dacă acesta este abordat prin prisma 
subordonării validităţii raportului juridic con-
diţiei respectării formei actului materializat, 
atunci actul de depunere a jurământului este 
un act solemn. În ceea ce priveşte forma de 
exprimare, jurământul depus de către mem-
brii Curţii Constituţionale este un act verbal, 
prin modalitatea respectivă exteriorizându-
se, în primul rând, calitatea acestuia de act 
social public. În ceea ce priveşte forma scrisă, 
legea nu solicită perfectarea vreunui act scris. 
Astfel, condiţia solemnităţii verbale a actului 
juridic materializat – actul de depunere a ju-
rământului – este o condiţie ad validitatem, 
fiind autosuficientă. Spre deosebire de actul 
de depunere a jurământului de către membrii 
Curţii Constituţionale, în cazul jurământului 
depus de către judecătorii-asistenţi ai Curţii 
acesta se consemnează într-un proces-ver-
bal, semnat de Preşedintele Curţii şi de către 
persoana care a depus jurământul (art. 35 din 
Lege). Aşadar, forma verbală de depunere a 
jurământului, în cazul judecătorilor-asistenţi, 
nu este suficientă. Totodată, dacă abordăm 
instituţia jurământului în calitatea acesteia de 
performativ juridic, înscrisul respectiv are ca-
litate de condiţie ad probationem, dar nu de 
condiţie ad validitatem; depunerea jurămân-
tului doar în formă verbală neputând invali-
da, finalmente, jurământul deja depus. 

Natura juridică a jurământului depus de 
către judecătorii din instanţele judecătoreşti. 
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În ceea ce priveşte raportul juridic de muncă 
atipic al judecătorilor din cadrul instanţelor 
judecătoreşti, acesta apare, potrivit preve-
derilor art.11 din Legea cu privire la statutul 
judecătorului, în urma numirii în funcţie de 
către Preşedintele ţării, la propunerea Consi-
liului Superior al Magistraturii. În acest mod, 
apariţia raportului juridic nu este condiţi-
onată de depunerea jurământului de către 
subiect. În sensul celor stabilite de art.12 din 
Lege, depunerea jurământului se încadrează 
în categoria condiţiilor subsecvente, legea 
specificând faptul că, înainte de a  începe să-
şi exercite funcţia, judecătorul  este obligat 
să depună următorul jurământ: „Jur să respect 
Constituţia  şi legile ţării, drepturile şi libertăţile 
omului, să-mi îndeplinesc cu onoare, conştiinţă 
şi fără părtinire atribuţiile ce-mi revin”. Astfel, 
subiectul depunător al jurământului se află 
deja în raporturi juridice de natură statică, 
adică raportul respectiv este generat ante-
jurământ, dar nu produce efecte juridice de 
ordin practic. Spre deosebire de cazul mem-
brilor Curţii Constituţionale, în cazul jude-
cătorilor din instanţele judecătoreşti legea 
menţionează în mod direct faptul că actele 
efectuate de judecător înainte de depunerea 
jurământului sunt lovite de nulitate absolută.

În ceea ce priveşte termenul de depunere 
a jurământului, acesta trebuie să se încadreze 
în interiorul perioadei de 10 zile de la numi-
rea în funcţie a subiectului; perioada de gra-
ţie oferită subiecţilor – depunătorului şi des-
tinatarului jurământului – fiind limitată. Deşi 
legea nu specifică acest fapt, considerăm că 
nedepunerea jurământului de către titular în 
interiorul perioadei legale invalidează rapor-
tul de exercitare a funcţiei de judecător, fiind 
necesară parcurgerea unei noi proceduri le-

gale pentru apariţia acestuia. Dacă însă cali-
tatea de subiecţi generatori ai raportului o au 
titularul funcţiei şi Preşedintele ţării, calitatea 
de subiect depunător şi cea de subiect des-
tinatar o posedă titularul funcţiei şi Consiliul 
Superior al Magistraturii. În acest sens “nou-
menizarea” în cadrul procesului de depunere 
a jurământului este mai puţin vizibilă, aspec-
tul metafizic fiind plasat în spatele aspectelor 
de ordin tehnico-juridic. Totodată, legea pre-
vede şi obligativitatea prealabilă a citirii, an-
terior depunerii jurământului de către titular, 
a actului de numire în funcţie.

În cadrul procesului de apariţie, derulare 
şi încetare a raportului de muncă atipic al ju-
decătorului actul de depunere a jurământului 
se plasaeză în locul imediat următor apariţiei 
raportului juridic, dar nu este o condiţie de 
apariţie a acestuia. În calitatea acestuia de act 
solemn, jurământul trebuie să respecte ce-
rinţele stabilite de lege. Sub aspectul formei 
solemne, condiţia depunerii jurământului 
are caracter dublu: jurământul se depune în 
formă verbală, dar se consemnează în formă 
scrisă, despre depunerea jurământului înche-
indu-se un proces-verbal care se semnează 
de preşedintele şedinţei şi de persoana care a 
depus jurământul. Condiţia respectării formei 
verbale este o condiţie ad validitatem, dar 
condiţia respectării formei scrise – încheierea 
procesului-verbal - chiar dacă este specificată 
în mod direct de către legiuitor, este o condi-
ţie ad probationem, raţionamentul concluziei 
date fiind acelaşi ca şi în cazul jurământului 
depus de către judecătorii-asistenţi de la Cur-
tea Constituţională: jurământul este un per-
formativ juridic, care presupune obligatoriu 
executarea simultană a celor pronunţate de 
către depunător.
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SUMMARY
The article emphasizes on the situation of public finances in the European Union. The main 

indicator of the public finances crisis of EU is the increase of the external debts of some EU 
member-states and the enormous increase of the budget deficit as GDP ratio. This situation 
raises the question of emphasizing the role of the state in the economic regulation, a concept 
promoted by J.K.Keynes at the beginning of the XX century. 

Another issue, which appears in the conditions of the public finances crisis, is that of mo-
ney value. Real money should have real coverage, presupposing that this coverage may be, for 
example, gold. In such conditions, the economists appeal more often to the economic doctri-
nes, which dominated the economic thinking in the XVIII-XX centuries.

Serious impediments in the economic development are the offshore zones, in which the lar-
ge capitals of the world are concentrated. The increases of budget deficits and of public debts 
deepen the public finances crisis. Though radical measures have been taken to diminish them, 
the budgetary equilibrium does not essentially determine the macroeconomic stability. It is ne-
cessary for the state to regulate all economic processes.   

Actualmente, omenirea este afectată de o 
nouă criză economică. În aceste condiţii analiş-
tii economici caută cu insistenţă cauzele care 
au provocat această criză, revenind la doctri-
nele economice care au dominat periodic sis-
temele economice. Astfel, dacă până la marea 
criză economică din anii 1929-1933 a predomi-
nat doctrina clasică a liberalismului economic, 
promovată, în temei, de economistul scoţian 
Adam Smith, apoi marea criză de la începutul 
secolului al XXI-lea a demonstrat că fără o in-
tervenţie a statului în economie şi fără regle-
mentări eficiente ale sistemului financiar  va fi 
foarte greu de ieşit din această criză profundă, 
iar mai apoi - de ocolit o nouă criză financiară.

Cel care a venit cu o nouă teorie economică 
a fost marele economist al secolului  al XX-lea 
John Maynard Keynes (1883-1946). Noua te-
orie economică a lui Keynes a dominat  gândi-
rea economică de după marea criză şi până la 
marea inflaţie.

„Marea inflaţie din perioada 1965-1980 a 
pus capăt unei epoci, în care SUA a dominat 
complet lumea de după cel de al Doilea Răz-
boi Mondial. În această perioadă SUA a de-
venit o economie cu datorii, ameninţată din 
punct de vedere concurenţial de Japonia şi 
Germania.” [ 1 ]

 Keynesismul îşi pierde dominaţia asupra 
gândirii economice după marea criză inflaţi-
onistă din anii ’70 ai secolului al XX-lea, fiind 
înlocuit de monetarismul promovat de eco-
nomistul american Milton Friedman (1912-
2006). Neoclasicul Milton Friedman, profesor 
de economie la Universitatea Chicago, repre-
zentant principal al Şcolii din Chicago, deţină-
tor al Premiului Nobel pentru Economie (1976), 
a devenit un opozant al intervenţionismului 
keynesian, promovând  ideile monetariste, li-
beralismul economic. El era convins că inflaţia 
este un fenomen monetar, considerând, toto-
dată, că fiecare economie are o rată naturală 
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a ocupării forţei de muncă, adică o rată natu-
rală a şomajului, iar încercarea de a stimula pe 
calea fiscală a creşterii nivelului de ocupare a 
forţei de muncă peste rata naturală produce 
efecte inflaţioniste. El era convins că atunci 
când masa de bani creşte mai repede decât 
activitatea economică reală (PIB-ul), preţurile 
vor creşte în urma creşterii cererii, ca rezultat 
al creşterii veniturilor fără o acoperire reală de 
producţie. Considerăm că această logică este 
foarte corectă.

Astfel, toate abordările ştiinţifice ale teoriilor  
lui Keynes şi ale lui Friedman conduc la tendinţa 
spre  obţinerea   echilibrului  economic.

Mai mulţi economişti din zilele noastre con-
sideră însă că practica şi viaţa economică ne de-
monstrează contrariul, adică „starea naturală 
a oricărei pieţe este dezechilibrul, iar echili-
brul său este atins doar în mod accidental”. 
[1, pag. 46]

Afirmaţiile lui Constantin Marinescu din 
articolul menţionat demonstrează, că  auto-
rul ideii conform căreia starea firească a unei 
economii şi a pieţelor este dezechilibrul, este 
economistul austriac Joseph Schumpeter 
(1883-1950), care a demonstrat că economia se 
află într-o evoluţie permanentă,  datorită inova-
ţiilor antreprenorilor, distrugând, astfel, starea 
de echilibru. [1,  pag. 46]

Această teorie economică revoluţionistă 
a fost dezvoltată de Nicolas Georgescu Roe-
gen, economist american de origine română 
(1906-1994). Fiind matematician şi economist, 
el  considera că există o contradicţie între „degra-
darea inevitabilă a resurselor naturale folosite de 
omenire, ca urmare a folosirii lor, şi creşterea ma-
terială nelimitată”. [1,  pag. 46]

În continuare, vom reproduce principiile 
teoriei economice revoluţioniste expuse în 
articolul citat: 

- starea normală a pieţelor, dar şi a economi-
ei, o constituie dezechilibrul, adică cererea agre-
gată nu se întâlneşte cu oferta agregată la un 
nivel de echilibru;

- agenţii economici nu sunt întotdeauna ra-
ţionali, iar rezultatele activităţii lor sunt impre-
vizibile. Deciziile economice nu sunt determi-
nate de raţiune, având ca scop maximalizarea 
funcţiei de utilitate ca în teoria neoclasică, ci de 
psihologia umană, acestea putând fi motivate de 
încredere. Când oamenii au încredere, cumpără, 

iar când nu au încredere, vând. O altă motivaţie 
pentru decizia economică o reprezintă acţiunile 
speculative pe piaţă. La acest moment există o 
multitudine de societăţi ce acţionează în scop 
speculativ pe pieţele financiare, valutare, imobi-
liare, de capital etc., ale căror decizii economice 
sunt greu de prezis, iar din acest motiv este foarte 
dificil de a simula diverse modele economice;

- crizele economice sunt inerente şi endoge-
ne, adică provin din interiorul sistemului econo-
mic, şi nu sunt determinate de factorii externi, 
aşa cum afirmă teoria neoclasică.

Din cele expuse putem constata că, actu-
almente, când întreaga lume se confruntă cu 
crize economice şi financiare, se caută mai întâi 
ţapul ispăşitor, apoi soluţiile raţionale de ieşire 
din criză. Este adevărat, că ritmul înalt de dez-
voltare a inovaţiilor creează probleme serioase 
teoriilor economice şi modelelor economice de 
echilibrare macroeconomică. Echilibrele şi deze-
chilibrele se substituie unele pe altele, în funcţie 
de starea economică mondială.

Consider că toate teoriile expuse, atât cele 
clasice cât şi cele neoclasice, au fost lansate 
cu scopul de a rezolva  problemele cu care 
se confrunta omenirea. Procesele economi-
ce avansează vertiginos, ele scoţând din albia  
echilibrului economia. În această situaţie, sun-
tem de părere, că marele Keynes a avut drep-
tate  atunci când a spus, că ieşirea din marea 
criză  economică  de la începutul secolului al 
XX-lea poate fi soluţionată numai de stat prin 
instrumente de reglementare, de intervenţie în 
economie.

Consider că neoliberalismul lui Milton Fri-
edman cu politica sa monetaristă a încurajat 
pieţele financiare şi de capital. Munca a fost 
umilită, iar Banul a fost supraapreciat. S-au că-
utat căi nelegale de acumulare de bani.

Este impresionant articolul din revista FOR-
BES (decembrie 2011, Rusia).  [2] Acest articol 
cu titlul „Гавани пиратов и финансистов” 
publică 10 cifre despre offshore  din cartea  lui 
Nicolas Shekson  „Люди, обокравшие мир”. 
Obiectul de studiu al acestei lucrări îl constituie 
zonele offshore. 

 Este ştiut, că condiţia principală a dezvol-
tării economiei constă în mişcarea liberă a ca-
pitalului. O reglementare excesivă din partea 
statului va avea ca urmare navigarea banilor 
într-acolo unde este mai bine, în sensul, că 
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impozitarea veniturilor este simbolică. Astfel, 
cei mai mulţi bani acum se regăsesc în zonele 
offshore. După cum menţionează acest autor, 
prin zonele offshore se efectuează mai mult de 
jumătate din comerţul internaţional şi 1/3 din 
investiţiile directe, pe care corporaţiile multina-
ţionale le efectuează peste hotare. Direcţia Na-
ţională de Revizie Financiară din Marea Britanie 
a constatat în anul 2007, că în anul 2006  1/3 
din cele 700 de companii mari ale Angliei  nu au 
plătit nici un impozit în ţară, activitatea acesto-
ra fiind înregistrată în zonele offshore. Conform 
evaluărilor FMI, în micile insule care sunt actu-
almente centre financiare ale zonelor offshore, 
s-au concentrat  la ora actuală cca 18 trilioane 
de dolari SUA, sumă egală cu 1/3 din PIB-ul 
mondial. Cifre impresionante ne aduce Agenţia 
Tax Justice Network , care a calculat în 2005 ca-
pitalul pe care oamenii bogaţi îl ţin în offshore, 
el însumând 11,5 trilioane de dolari SUA, ceea 
ce constituie 1/4 din toată bogăţia mondială şi 
este echivalent cu venitul naţional al SUA.

Prin companiile offshore, înregistrate în 
Olanda, care este unul dintre cele mai mari 
porturi  ale impozitelor, în 2008 au trecut ca-
pitaluri în sumă de 18 trilioane de dolari SUA, 
depăşind de 20 de ori PIB-ul acestei ţări.  

În insulele Cayman, cel de al cincilea centru 
financiar mondial după mărime, sunt înregis-
trate 80 000 de companii, constituind mai mult 
de 3/4 din fondurile mondiale , iar la depozite-
le lor se păstrează 1,9 trilioane de dolari SUA, 
sumă care depăşeşte de patru ori depozitele 
din băncile New York-ului. Totodată, e de men-
ţionat, că pe această insulă există numai un 
singur (!) cinematograf. Ca să ne dăm seama de 
marele rău (daune) care îl aduc aceste fenome-
ne finanţelor publice, vom mai cita un exem-
plu: conform informaţiilor ziarului Guardian, 
trei mari companii mondiale de banane  (Del 
Monte, Dole şi Chiquita) au efectuat în 2006 în 
Marea Britanie  afaceri în sumă de cca 750 mi-
lioane de dolari SUA, dar au plătit impozite în 
sumă de 235 000 dolari SUA, ceea ce constitu-
ie, pentru comparaţie,  mai puţin de un salariu 
mediu al unui fotbalist englez dintr-o echipă 
din Premiere League.

Pot fi aduse şi alte exemple impresionante 
despre capitalurile înregistrate în zonele offs-
hore. [ 2 ] Toate aceste exemple despre concen-
trările de capitaluri imense în mâna unui mic 

grup de oameni care conduc lumea, ne conduc 
la gândul că există o mare prăpastie între bani 
şi muncă.  Munca este baza în orice sistem eco-
nomic, dar banii sunt suprastructura. Această 
suprastructură apasă asupra bazei, provocând 
crize economice şi financiare.  Zonele offshore 
sunt un mare pericol de provocare în lanţ a cri-
zelor financiare.

Acum omenirea se confruntă cu o profun-
dă criză financiară. Consider că această criză fi-
nanciară a lovit în mare parte finanţele publice, 
fiind exprimată prin mari deficite bugetare şi 
imense datorii publice.

Deşi într-o economie globalizată orice cri-
ză din fiecare colţ al lumii ne-ar afecta, totuşi 
un pericol mai apropiat ar fi pentru Republica 
Moldova criza europeană. Mi se pare că Eu-
ropa a uitat de principala deviză a economiei: 
o naţiune nu poate consuma mai mult decât 
produce. Dar s-a întâmplat tocmai invers. Une-
le ţări şi-au permis să trăiască pe picior larg, 
gândindu-se la ziua de astăzi, nu şi la cea de 
mâine, nu şi la generaţiile viitoare. Criza eu-
ropeană a afectat, în primul rând, finanţele 
publice. Enormele deficite bugetare pun în 
pericol zona euro!  

Sunt întru totul de acord cu abordările eco-
nomistului grec Marios Elefteriadis, care consi-
deră că  o cauză a crizei datoriilor publice faţă 
de străinătate ale Greciei este, în general, poli-
tica promovată de administraţia centrală, care 
prin măsuri iraţionale cumpăra voturile de la 
populaţie. Astfel, în anii ’80 ai secolului trecut a 
fost adoptată o lege prin care se interzicea eli-
berarea din lucru a angajaţilor întreprinderilor 
de stat. La fel, funcţionarii publici erau angajaţi 
„pe viaţă”. Toate aceste măsuri au servit ca in-
strumente pentru toate partidele greceşti. Ac-
tualmente, fiecare al patrulea angajat din Gre-
cia este funcţionar public. Acest comportament 
al administraţiei publice a provocat în ţară hao-
sul, la majoritatea populaţiei  predomina simţul  
„încrederii”, că niciodată nu trebuie să te gândeşti 
la ziua de mâine, nu trebuie să faci eforturi mari. 
Aceste comportamente au făcut ca oamenii să 
piardă interesul faţă de muncă, devenind leneşi 
şi hapsâni. Dar pentru a satisface cerinţele mereu 
crescânde,  puterea  lua bani cu împrumut din 
străinătate, ca să plătească angajaţilor din sec-
torul public  salarii umflate, adică astfel se cum-
părau voturile. Datoria publică a Greciei consti-
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tuie 150% din PIB, iar  pe locuitor ea a ajuns la 30 
000 euro / locuitor.  [ 3]

După cum menţionează acest autor, ace-
eaşi politică a fost promovată şi în alte state 
europene, cum ar fi Italia, Spania, Portugalia ş. 
a. Această politică a condus la creşterea dato-
riei publice în aceste state. Deficitul bugetar al 
Greciei a constituit în anul 2011 165% din PIB. 
Deşi economia Greciei alcătuieşte doar 2% din 
toată economia UE şi s-ar părea că situaţia nu 
este atât de gravă pentru UE, totuşi, Grecia nu 
este unica ţară din UE cu astfel de situaţie pre-
cară. Cu un mare deficit bugetar se confruntă 
astăzi şi Italia, constituind în perioada menţio-
nată 82% din PIB-ul acestei ţări. 

Imensele deficite bugetare au determinat 
şi creşterea datoriilor publice faţă de creditori. 
Astfel, obligaţiile scadente  ale Italiei către anul 
2014 alcătuiesc 498 de miliarde de euro la do-
bânzi mai mici de 7%. Datoria enormă a Italiei, 
în cazul de faţă, ca şi a altor state din Uniunea 
Europeană, pune în gardă investitorii. Ei nu vor 
dori să rişte, când aceste ţări supraîndatorate 
vor solicita noi împrumuturi pentru nevoia re-
finanţării datoriei publice. În aceste condiţii, 
investitorii vor  cere ca garanţie, în calitate de  
gaj,  active cu valoare reală. Aceste active cu 
valoare reală îl poate constitui doar aurul. 

Bunurile imobiliare, care au fost considera-
te valori reale până la criza imobiliară din 2008 
în SUA, acum nu mai sunt luate în calcul. De 
aceea, după criza imobiliară din SUA, investi-
torii nu mai cred în aceste valori, considerând 
aurul unicul activ cu valoare reală în prezent. 

Vorbind despre aur ca un garant pentru in-
vestitori, este necesar de identificat posibilită-
ţile ţărilor datornice în depozitele de aur, şi nu 
numai, dar şi ale zonei euro, în general, deoare-
ce, după cum menţionează unii analiştii, aurul 
ar putea fi o soluţie pentru criza europeană.  
[4, p. 30-32] 

Creşterea deficitelor bugetare şi a datoriilor 
publice aprofundează criza finanţelor publice. 
Deşi s-au luat măsuri drastice pentru diminu-
area acestora, totuşi echilibrul bugetar nu de-
termină în mod fundamental stabilitatea ma-
croeconomică. Summitul de la începutul lunii 
decembrie 2011 a însemnat o speranţă pentru 
pieţele financiare privind rezolvarea crizei eu-
ropene.  Măsurile restrictive impuse de statele 
Uniunii Europene stabilite prin tratatul din 9 

decembrie 2011 de la Bruxelles cu privire la ad-
miterea unui deficit bugetar până la 3% din PIB, 
iar datoria publică externă a statelor europene 
în primul semestru al anului 2012 să se redu-
că până la 60% din PIB, nu vor stabiliza pieţele 
financiare, deoarece există prea mulţi factori 
care au provocat criza financiară: avem în ve-
dere şi marile concentrări de capitaluri în zo-
nele offshore, eschivarea celor  suprabogaţi de 
la plata impozitelor. Finanţelor publice le este 
foarte greu să facă faţă cheltuielilor publice 
mereu crescânde. În afară de aceasta, finanţelor 
publice din ţările  afectate de criza financiară le 
vine cel mai greu să reducă deficitul bugetar şi 
să ramburseze datoria publică imensă.

În condiţiile unei datorii publice imense, 
investitorii au nevoie de garanţii din partea 
datornicilor.  Unii analişti  (vezi articolul dlui 
Laurenţiu Roşoiu, Forbes, România nr. 73/23 
decembrie 2011- 8 ianuarie 2012, „Soluţia de 
aur pentru criza europeană”) consideră că ţă-
rile datornice pot emite obligaţiuni garantate 
cu aur. Cu atât mai mult cu cât ţările excesiv de 
datornice dispun de rezerve de aur. Astfel, Ita-
lia dispune de rezerve de aur de 2 451 de tone, 
cu o valoare de piaţă de peste 100 de miliarde 
de euro. Pusă gaj,  această rezervă ar fi putut 
atrage lejer finanţare de peste 500 de miliarde 
de euro. Această sumă este suficientă pentru 
acoperirea datoriilor Italiei în sumă de 498 de 
miliarde de euro, care reprezintă obligaţiile  ei 
scadente până în anul 2014. 

Grecia dispune de 111,5 tone de aur exis-
tente în rezervele băncii centrale.

„Rezervele de aur ale băncilor centrale din 
zona euro şi ale Băncii Centrale Europene con-
stituiau, la finele lunii noiembrie trecut, apro-
ximativ 10 800 de tone de aur, cu o valoare de 
piaţă de cca 544 de miliarde de euro. Utiliza-
rea aurului din rezerve drept garanţie pentru 
emiterea unor obligaţiuni comune ar permite 
stingerea din pieţe a până la 2 000 de miliarde 
de euro.” [4, p. 30]

Cele mai mari rezerve de aur din zona euro 
sunt deţinute de Germania – 3 401 tone de aur, 
Italia – 2 451 tone de aur, Franţa – 2 435 tone 
de aur,  Olanda – 612 tone de aur, Banca Cen-
trală Europeană are o rezervă de 502 tone de 
aur, apoi urmează celelalte state din zona euro. 
[4, p. 32 ] 

Considerăm, că este mai bine gajarea cu 
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aur a datoriilor publice, prin emisiune de 
obligaţiuni, decât creşterea ratei dobânzilor 
pentru riscul investitorilor. Dimpotrivă, obli-
gaţiunile garantate cu aur ar conduce la scă-
derea dobânzilor, deoarece investitorii ar avea 
o garanţie că valorile mobiliare (obligaţiunile) 
sunt garantate cu aur. Aceasta ar fi mai benefic  
pentru debitori, deoarece preţul unei uncii de 
aur creşte. Nu cunoaştem cazuri de-a lungul is-
toriei ca preţul la aur pentru o uncie să scadă 
la bursele valutare internaţionale. Lucrul aces-
ta ni-l confirmă evoluţia preţului unei uncii pe 
parcursul anilor, în special, după cel de al Doi-
lea Război Mondial.

Garantarea prin aur a valorilor mobiliare 
(obligaţiunilor) este o siguranţă pentru inves-
titori, această practică a fost utilizată şi de alte 
naţiuni supraîndatorate, cum au fost Brazilia şi 
Portugalia prin anii ’70 - ’80 ai secolului trecut.

Posibilităţile de rambursare a datoriilor prin 
aur depind de preţul unei uncii de aur pe piaţa 
valutară internaţională (o uncie este egală cu 
31,1 grame de aur curat). În luna august 2011, 
preţul unii uncii era de 1750 dolari SUA. Deşi au-
rul nu mai joacă rolul de bani universali, el este 
o rezervă valutară foarte importantă pentru 
state, asigurând-o cu valută în orice moment. 
Aurul este un activ cu cea mai înaltă lichiditate. 

Considerăm că este bine să menţionăm că 
preşedintele SUA Richard Nixon a schimbat în 
1971 sistemul valutar - creditar internaţional, 
demonetizând aurul. Izolarea aurului de siste-
mul valutar internaţional a servit ca preludiu 
pentru emisiunea de monedă fără acoperire cu 
aur. Astăzi este greu să ne imaginăm că s-ar pu-
tea accepta revenirea aurului în sistemul valu-
tar internaţional  (Notă. Acum  sistemul valutar 
internaţional  se prezintă prin  standard-deviză. 
– Autorul). 

Cantitatea de aur nu mai poate acoperi ma-
rea cantitate de devize (bani de hârtie – banc-
note). Cantitatea de aur extrasă pe tot parcur-
sul istoriei de dobândire a acestuia constituie 
170 000 tone de aur. Băncile centrale ale  tutu-
ror ţărilor lumii deţin 18% din tot aurul sau 30 
000 tone de aur. În anul 2008  masa monetară 
în circulaţie în lume a constituit cca 60 trilioane 
de dolari SUA. Şi dacă toate guvernele  ar fi de-
cis să asigure banii lor cu aur, apoi preţul unei 
uncii  ar fi trebuit să ajungă la 60 000 de dolari 
SUA. Lucrul acesta este ireal, deşi aurul rămâne 

a fi un activ cu valoare reală împotriva riscului. 
[ 5, p. 108-109]

Dacă e să ne referim la Republica Moldova, 
care este şi ea afectată de criză economică şi fi-
nanciară, vom menţiona că fluxurile de capital 
străin sunt fireşti şi favorabile  eficacităţii siste-
mului economic, dar pot conduce totuşi la situ-
aţii de criză a îndatorării şi adesea se consideră 
că datoria externă creează atâtea probleme pe 
câte le rezolvă. Un paradox este constatarea 
faptului că posibilitatea de a contracta datorii 
externe, care ar trebui, în principiu, să ajute 
economia să gestioneze mai bine riscurile cu 
care se confruntă, conduce, de fapt,  adeseori 
la rezultatul opus. 

Vom menţiona, de asemenea, că datoria 
externă comportă forme multiple şi nu toa-
te creează aceleaşi probleme. Astfel, datoriile 
publice (suverane), cele contractate de către 
guverne şi, prin extensiune, cele care au bene-
ficiat de garanţia acestora, au format cea mai 
mare parte a angajamentelor ţărilor în curs de 
dezvoltare, care au cunoscut o criză financiară 
în anul 1980 anume din cauza incapacităţii gu-
vernelor lor  de a onora aceste angajamente.

Pentru Republica Moldova, acest caz trebu-
ie să fie o lecţie serioasă. Datoriile publice sunt 
contractate pe lângă trei categorii principale de 
creanţieri: creditori privaţi (adeseori bancari), 
agenţii guvernamentale şi instituţii financiare 
internaţionale. Indiferent de categoria de cre-
ditori, ţara trebuie să-şi controleze gradul de 
solvabilitate. În cazul în care debitorul este gu-
vernul, capacitatea de a rambursa datoria de-
pinde de aptitudinea acestui guvern de a obţi-
ne ulterior excedente primare în bugetele lor  şi 
deci de capacitatea lor de a mobiliza resursele 
fiscale şi de a-şi controla cheltuielile publice

Datoria publică externă poate crea, astfel, 
o problemă de echilibru al finanţelor  publice, 
îndeosebi, în cazul în care o parte  dintre resur-
sele împrumutate de către guvernele lor vor fi 
fost irosite din cauza facilităţilor financiare ex-
cesive acordate anterior.

Vom mai menţiona, că datoria externă, 
indiferent, de altfel, dacă este publică sau pri-
vată, este generatoare  de obligaţii de plată în 
devize. Atâta timp cât rata de creştere a încasă-
rilor din exporturi depăşeşte rata dobânzii plă-
tite pentru împrumut, procesul de îndatorare 
externă poate continua la infinit, fără a crea 
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probleme de solvabilitate din acest punct de 
vedere, deoarece noile încasări de devize ge-
nerate de exporturi permit, cel puţin, acoperi-
rea cheltuielilor cu dobânda datoriei, suma  de 
bază a împrumutului putând fi reportată  fără 
dificultate de la un an la altul. [ 6, p. 251-252 ]

De exemplu, cea mai mare creditare a Re-
publicii Moldova vine de la Fondul Monetar In-
ternaţional (FMI). Astfel, în ianuarie 2010 a fost 
aprobat Programul de creditare şi finanţare a 
Republicii Moldova din partea FMI în sumă de 
369,6 milioane DST (Drepturi Speciale de Tra-
gere – valuta de cont a FMI) sau cca  572,7 mi-
lioane de dolari SUA. Mecanismul de finanţare 
s-a efectuat pe tranşe: prima sumă de 60 mil. 
DST, primită de Republica Moldova imediat 
după aprobarea Programului cu FMI, în ianu-
arie 2010;  cealaltă sumă a fost transferată pe 
tranşe după cum urmează: 1) iulie 2010 – 60 
mil.  DST;  2) aprilie 2011 -  50 mil. DST;  iulie 
2011 – 50 mil. DST;  februarie 2012 – 50 mil. 
DST. În parametrii acestui Program de creditare 
au rămas încă neabsorbite 99,6 mil. DST. Astfel, 
FMI a creditat Republica Moldova în sumă de 
369,6 mil. DST [7].

În opinia specialistului Daniel Dăianu, fără 
câştiguri de productivitate care să susţină 
creşteri salariale , economia unei ţări se asfi-

xiază mai devreme sau mai târziu. Câştigurile 
de productivitate constante implică investiţii 
productive sistematice, alături de transferuri 
de tehnologie. [ 8, p. 53]

Concluzii
1. Ţinând cont de faptul că în unele ţări din 

zona euro au crescut deficitele bugetare ca pon-
dere în PIB, la fel au crescut datoriile publice faţă 
de străinătate, putem considera că în aceste ţări 
finanţele publice se află în mare criză. 

2. Starea finanţelor publice din ţările su-
pradatornice, cum ar fi Grecia, Italia, Spania, 
Portugalia, este cauzată de politicile sociale 
promovate de guvernele lor pentru a cumpăra 
voturile alegătorilor şi a se menţine la putere, 
dar fără o acoperire financiară a programelor 
sociale promovate.

3. Împrumuturile exagerate i-au ţinut la pu-
tere o anumită perioadă, dar când nu au mai 
putut să se împrumute, au fost nevoite să redu-
că cheltuielile bugetare, să taie din programele 
sociale promise, ceea ce a trezit nemulţumirea 
maselor.

4. Numai o creştere economică reală, cu 
câştiguri de productivitate poate susţine in-
vestiţiile, transferul de tehnologii avansate şi 
creşterea salariilor. 
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SUMMARY
Human resources development is a complex process that is addressed both nationally and 

internationally. In most European Union countries, professional development training is based 
on the reasoning that, along with the training of young civil servants through basic training, a 
special role has the requalification of civil servants to provide better professional services in a 
permanently changing society.

Dezvoltarea resurselor umane reprezintă 
un proces complex care este abordat atât la 
nivel naţional, cât şi internaţional. 

La nivel naţional, acest proces este influ-
enţat de iniţiativele guvernamentale în do-
meniul trainingului. Abordarea dezvoltării 
personalului în cadrul organizaţiei variază 
proporţional cu gradul de tehnologizare, 
politicile tradiţionale şi cu valorile manage-
mentului.

Importanţa realizării avantajului com-
petitiv prin perfecţionarea aptitudinilor de 
bază este recunoscută de unele organizaţii, 
dar multe ignoră această posibilitate, consi-
derând trainingul şi perfecţionarea mai de-
grabă ca nişte costuri, nu ca investiţii.

Cultura organizaţiei are un impact deose-
bit asupra filozofiei de perfecţionare a perso-
nalului. Valorile managementului şi normele 
comportamentale specifice managerilor de 
pe un anumit nivel şi ale liderilor de echipă 
influenţează, de asemenea, puternic atitudi-
nea angajaţilor faţă de necesitatea dezvoltă-
rii profesionale.

Concepţia permanentizării pregătirii pro-
fesionale a funcţionarilor în administraţia 
publică este practicată în numeroase state 
ale lumii. Contribuţia funcţionarilor publici 
la dezvoltarea societăţii, îndeosebi în perioa-
dele de reformare a administraţiei publice, 
depinde de actualizarea  cunoştinţelor  pe 
care le posedă şi de  posibilitatea şi capa-

citatea lor  de a se  adapta la situaţiile  noi 
pe care  dinamica  vieţii  sociale le înaintea-
ză  necontenit. În legătură  cu  aceasta, este  
foarte  actuală problema continuării instrui-
rii funcţionarilor publici, deoarece fondul de 
cunoştinţe acumulat odată devine cu timpul 
insuficient.

În majoritatea  ţărilor Uniunii Europene, 
de exemplu, instruirea profesională conti-
nuă se bazează pe raţionamentul că, de rând  
cu pregătirea tinerilor funcţionari prin inter-
mediul instruirii de bază, un rol  deosebit îi 
revine  perfecţionării  şi recalificării  funcţio-
narilor publici  în  vederea  unei  mai  bune 
prestări profesionale într-o  societate   aflată 
permanent în schimbare. [1, p. 41]

Pentru a realiza  aceste  sarcini, se folo-
sesc  diferite  metode. În astfel de ţări, cum ar 
fi Portugalia şi Grecia,  funcţionează  institu-
ţii  publice  speciale de instruire în domeniul 
administrării publice. De exemplu, în Por-
tugalia  activează două instituţii  de învăţă-
mânt ce prestează în exclusivitate servicii  de 
perfecţionare  profesională   a funcţionarilor 
publici.

Una dintre ele  este  Institutul Naţional  de 
Administrare  (INA)  din Oeiraş. Acest institut  
activează din anul  1979 şi obiectivul său este 
ca,  prin instruire, cercetare şi  suport  tehnic,  
să contribuie la  modernizarea  administraţi-
ei  publice  a ţării. INA  are un  personal per-
manent  de  213 persoane. O bună parte din 



Administrarea publică: teorie şi practică 89Economie şi finanţe publice

acest personal exercită funcţii administrati-
ve şi de deservire. În ceea ce priveşte  cadrele  
didactice  în număr de peste  300, în majori-
tatea  lor  sunt  cumularzi, având funcţii de 
bază în alte instituţii de învăţământ sau acti-
vând în organele  administraţiei publice.  Cei 
din urmă alcătuiesc o pondere  mai mare şi 
poartă   denumirea  de formatori.  Statutul lor  
este legiferat şi prevede că ei  se  recrutează 
din rândul membrilor Guvernului, funcţiona-
rilor din alte organe ale administraţiei publi-
ce şi trebuie să reunească, respectiv, calităţi 
ştiinţifice, profesionale şi pedagogice pentru  
exercitarea activităţilor didactice.

Participarea  formatorilor în  instruirea 
profesională a  funcţionarilor  publici  permi-
te  să se îmbine  reuşit  aspectele teoretice  
ale cursurilor  cu modalităţile  lor aplicative, 
dat fiind  faptul că formatorii, de  regulă,  au 
o  bogată   experienţă  de  activitate   pe  care  
o transmit  celor instruiţi. 

A doua  instituţie de instruire  în dome-
niul administrării publice din Portugalia este 
Centrul  de Studii şi Instruire  pentru Admi-
nistraţia Locală din Coimbra (CEFA). Spre  
deosebire  de INA,  care  prestează servicii 
de instruire profesională pentru funcţionarii  
din organele administraţiei publice centrale, 
CEFA  se ocupă în  exclusivitate de instrui-
rea profesională a funcţionarilor  publici din 
organele administraţiei publice locale, fapt  
care determină specificul  acestei instituţii  
de învăţământ.

În organele administraţiei publice locale  
din Portugalia  activează 90.864 funcţionari. 
Ţinând seama  de  numărul funcţionarilor 
şi de cererea tot  mai mult  crescândă în in-
struirea profesională, CEFA, care   activează  
din  1980, a purces la  organizarea a patru  
centre-filiale în oraşele Beja, Faro, Setubal şi 
Bombal.  Aceasta îi permite să  satisfacă mai  
pe deplin  cererile de instruire înaintate de 
către organele administraţiei publice locale  
ori de către  diferiţi  funcţionari în parte. [1, 
p. 78]

Activitatea  acestor două  instituţii  de în-
văţământ – INA şi CEFA – ocupă un loc de-
osebit în sistemul de instruire  profesională 
a funcţionarilor publici din Portugalia. Acest  
sistem de instruire  constituie un element  
foarte important  al procesului de reformare  

a administraţiei publice.  Anume prin instru-
irea şi perfecţionarea  personalului  se solu-
ţionează multe probleme  ce ţin de evoluţia  
reformei administraţiei publice. Transformă-
rile din administraţia publică portugheză de 
după aprilie 1974, când, în  rezultatul  căderii  
regimului  dictatorial, a început  edificarea  
unui sistem  modern  de  administrare,  au 
fost  însoţite de activităţi concrete în vede-
rea pregătirii şi perfecţionării profesionale 
a funcţionarilor  publici. Acestea  au  fost 
realizate într-o  strânsă conexiune  cu cele-
lalte componente  ale reformei administra-
ţiei publice, cum ar fi  implementarea  noilor 
tehnici de administrare, metodelor noi de 
planificare, organizare  şi activitate  a  admi-
nistraţiei publice din Portugalia.

În alte ţări, necesităţile de asigurare a per-
fecţionării şi recalificării profesionale a func-
ţionarilor publici sunt asigurate, de rând cu 
instituţiile specializate,  şi de universităţile  
publice  şi private.

În unele ţări mai mari, cum ar fi Franţa, 
Germania, Spania, de rând cu instituţiile na-
ţionale, există şi unităţi  de instruire regiona-
le. Sunt diferite şi  modalităţile  de angajare  
a personalului  didactic. Numai un număr  
foarte  restrâns de  instituţii din Austria, Bel-
gia, Italia, Irlanda beneficiază  de un  colectiv  
de profesori  titulari, în rest corpul  profeso-
ral al instituţiilor  care se ocupă de perfecţi-
onarea şi recalificarea  funcţionarilor  publici 
include, de regulă, alături  de cadrele profe-
sionale titulare, şi o  multitudine  de cadre  
netitulare  din rândul   funcţionarilor  publici 
cu un  înalt grad  de calificare, precum şi per-
sonalul din  sectorul privat.

Experienţa de pregătire  profesională  a 
funcţionarilor  publici în alte state  ne de-
monstrează că activitatea  calitativă  a orga-
nelor administraţiei publice depinde  anume  
de sistemul  de instruire şi perfecţionare pro-
fesională a funcţionarilor.

Funcţionarii publici trebuie să posede  o 
pregătire  teoretică bună. Pentru asigurarea 
unei astfel de  pregătiri profesionale a func-
ţionarilor publici este  nevoie de un sistem  
de instruire  care  ar asigura  continuitatea  
pregătirii profesionale  a funcţionarilor  pu-
blici.  În edificarea  acestui  sistem, de un real  
folos ne serveşte  experienţa  acumulată de  
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alte state care au trecut la timpul lor prin 
aceleaşi procese prin care trece astăzi Repu-
blica Moldova. În procesul de implementare 
la noi  a celor   studiate în alte  state,  referitor 
la  instruirea profesională  a funcţionarilor  
publici, trebuie să se ţină  seama, în viziunea 
noastră, de două aspecte principale. [2, p. 
136].

În primul rând, de faptul că pregătirea 
profesională  a funcţionarilor  publici trebuie 
să  corespundă unor principii generale, uni-
versale, aplicate  de toate statele. Unul dintre 
ele este principiul  permanentizării instruirii  
profesionale  care le permite funcţionarilor  
publici  să acumuleze  cunoştinţele în func-
ţie de sarcinile ce apar  în faţa organelor  ad-
ministraţiei publice.

În al doilea rând,  în pregătirea profesio-
nală  a funcţionarilor  publici trebuie să se  
ţină  seama de tradiţiile naţionale, de  factorii 
locali  care reies din  realităţile  noastre de or-
din  istoric, psihologic, economic, financiar. 
Asupra  tuturor acestor  factori îşi lasă  am-
prenta  perioada de tranziţie prin care  trece  
societatea  noastră.

Trainingul reprezintă procesul planificat 
prin care se urmăreşte modificarea atitudini-
lor, cunoştinţelor şi abilităţilor profesionale 
prin intermediul studiului, pentru a atinge 
o performanţă corespunzătoare într-o acti-
vitate sau un ansamblu de activităţi. Scopul 
rezidă în dezvoltarea abilităţilor individului 
şi în satisfacerea necesităţilor curente şi vii-
toare ale organizaţiei în domeniul resurselor 
umane. [2, p. 137]

Scopul primordial al acţiunii de training 
este creşterea performanţei. Dar sunt şi alte 
motive pentru care trainingul este unul 
dintre elementele de „avanpost” ale mana-
gementului resurselor umane: vizează dez-
voltarea potenţialului uman, îi ajută pe in-
divizi să „crească” atât profesional, cât şi din 
perspectiva factorului sociocultural. Aceste 
aspecte nu sunt altceva decât o rezultantă a 
schimbărilor sociale şi culturale din întreaga 
lume, cu repercusiuni şi asupra funcţiei de 
training.

Am putea spune că acţiunea de training 
sprijină organizaţia prin revalorizarea sursei 
sale cheie - angajaţii. Să antrenezi înseamnă 
să investeşti în oameni pentru a le permite 

să acţioneze mai eficient şi să-i sprijine astfel 
încât să-şi utilizeze în mod optim abilităţile 
native. 

În principal, obiectivele particulare ale 
trainingului sunt următoarele:

- să ajute persoanele din cadrul organiza-
ţiei cât mai mult, astfel încât nevoile viitoare 
în domeniul resurselor umane să fie soluţio-
nate în interiorul organizaţiei;

- să dezvolte competenţele angajaţilor şi 
să îmbunătăţească performanţele individua-
le;

- să reducă timpul pentru  cei angajaţi re-
cent şi să se asigure că ei vor deveni respon-
sabili cât mai curând posibil.

În opinia specialiştilor, există anumite 
avantaje ce rezultă din utilizarea trainin-
gului, avantaje ce au un impact important în 
economia activităţilor organizaţiei şi în creş-
terea eficienţei globale şi individuale: 

- îmbunătăţirea performanţelor la nivel 
individual, de echipă şi organizaţionale în 
termeni de rezultate (outputuri), calitate, vi-
teză şi productivitate globală;

- creşterea gradului de apartenenţă şi de 
implicare a angajaţilor în activităţile organi-
zaţiei, prin încurajarea lor de a participa la 
stabilirea misiunii şi obiectivelor organizaţi-
ei;

- îmbunătăţirea flexibilităţii operaţionale, 
prin lărgirea ariei de abilităţi profesionale ale 
angajaţilor;

- dezvoltarea unei culturi organizaţionale 
pozitiviste, de exemplu, orientată pe rezulta-
te şi performanţă continuă;

- minimalizarea costurilor aferente reali-
zării studiului.

Organizaţiile care au o filozofie adec-
vată în domeniul trainingului înţeleg să-şi 
desfăşoare activitatea într-un domeniu în 
care avantajul competitiv este atins doar cu 
ajutorul unor angajaţi de înaltă calitate pro-
fesională şi morală şi că pentru aceasta este 
necesar să se investească în resursele umane 
ale organizaţiei, în dezvoltarea aptitudinilor 
şi cunoştinţelor acestora. Din acest punct de 
vedere, s-au fundamentat anumite cerinţe 
pe care trebuie să le îndeplinească trainin-
gul, pentru a se dovedi o investiţie viabilă. 
Din această perspectivă, procesul trebuie:

- să fie relevant;
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- să se axeze pe rezolvarea problemelor şi 
să îndepărteze cauza producerii acestor dis-
funcţionalităţi;

- să fie abordat în directă legătură cu per-
formanţa;

- să fie orientat în sensul obţinerii de re-
zultate evidente şi eficiente;

- să vizeze perfecţionarea continuă a per-
sonalului;

- să presupună o abordare strategică.
Pornind de la rolul trainingului de aco-

perire a decalajului de performanţă între 
nivelul efectiv al performanţei individuale 
pe post şi nivelul performanţei cerut de or-
ganizaţie, managerii pot adapta mai multe 
strategii privind activitatea de training şi 
dezvoltare şi anume:

- strategia „procesuală” are ca obiect 
crearea unui cadru organizaţional stimulativ 
pentru învăţarea la toate nivelurile şi infuzia 
permanentă de cunoştinţe noi în organiza-
ţie;

- strategia „proactivă” urmăreşte elimi-
narea decalajului dintre performanţa ocu-
pantului postului la un anumit moment şi 
performanţa dorită pe postul respectiv la 
un alt moment, în viitorul imediat sau pre-
vizibil. Acest tip de strategie este bazat pe 
previzionarea dezvoltării firmei în viitor şi pe 
identificarea nevoilor viitoare de pregătire a 
personalului;

- strategia  „corectivă” are în vedere 
reducerea decalajului dintre performanţa 
efectivă a angajatului pe un post, la un anu-
mit moment, şi performanţa care ar trebui 
obţinută pe postul respectiv la acelaşi mo-
ment. [3, p. 22]

Având în vedere etapele (stadiile) carie-
rei pe care le parcurge orice angajat în ca-
drul unei organizaţii, managerii pot adapta 
una din strategiile următoare sau pot realiza 
uneori chiar combinaţii ale acestora:

- strategia de „socializare” urmăreşte 
integrarea noilor angajaţi în cultura organi-
zaţională;

- strategia de „valorizare” are ca obiec-
tiv realizarea dezvoltării personalului prin 
utilizarea competenţelor şi experienţei unor 
angajaţi ai firmei, folosiţi în calitate de men-
tori pentru alţi membri ai acesteia;

- strategia de „specializare” are ca 

obiectiv principal dezvoltarea acelor com-
petenţe ale angajaţilor care sunt specifice 
postului lor; 

- strategia de „dezvoltare” urmăreşte 
dezvoltarea pe orizontală a angajaţilor, prin 
rotaţia lor pe posturi, sau dezvoltarea lor pe 
verticală, pentru a-i promova.

Aceste strategii sunt aplicabile indiferent 
de poziţia ierarhică a angajatului, deoarece 
şi un maistru, şi un şef de echipă pot deveni 
buni mentori.

Trainingul este considerat şi o investiţie 
strategică şi imaterială prin excelenţă,  În 
termeni generali investiţia este o cheltuială 
prezentă de la care se aşteaptă un beneficiu 
viitor.

Faptul că modalităţile de acţiune şi do-
meniile administraţiei publice sunt diverse, 
determină o anumită specializare. În for-
marea resurselor umane din administraţia 
publică trebuie să se facă distincţie între pre-
gătirea necesară pentru funcţiile administra-
tive de conducere de nivel superior (care au, 
în general, un caracter politic), funcţiile ad-
ministrative de specialitate de nivel superior 
şi funcţiile pentru care este necesară doar o 
pregătire medie. 

Formarea personalului pentru funcţiile 
administrative de conducere presupune o 
pregătire superioară temeinică, respectiv 
absolvirea unei instituţii de învăţământ su-
perior care să ofere informaţiile necesare 
înţelegerii complexităţii actului managerial. 
Pentru funcţiile administrative de speciali-
tate de nivel superior, învăţământul univer-
sitar pregăteşte profesional specialişti în do-
meniul finanţelor, planificării, construcţiilor, 
industriei, agriculturii, arhitecturii, învăţă-
mântului, culturii, sănătăţii, comerţului etc., 
a căror prezenţă în structurile administrative 
este necesară. [4, p. 245]

Indiferent de modalităţile de formare, 
este cunoscut faptul că valoarea unei admi-
nistraţii, eficienţa sa depind în cea mai mare 
măsură de oamenii ce o compun, trebuie 
avută în vedere realizarea cât mai completă, 
teoretic şi practic, dar şi diferenţiat, a actului 
acesta. Astfel, formarea profesională presu-
pune cunoştinţe temeinice despre drept şi 
ştiinţa administrativă, cunoştinţe specifice 
domeniului autorităţii publice, experienţă 
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în domeniu, uşurinţă în aplicarea în practică, 
aptitudini intelectuale etc.

Dar, ca să se obţină o asemenea com-
petenţă profesională, este necesar ca toate 
instituţiile să asigure formarea personalului 
pentru administraţia publică, să realizeze o 
legătură strânsă, pe de o parte, între proce-
sul de învăţământ şi cercetare, iar, pe de altă 
parte, între acesta şi practică.

Identificarea cunoştinţelor, aptitudinilor 
şi experienţelor necesare diferitelor catego-
rii de personal administrativ trebuie să aibă 
în vedere schimbările permanente ce se pro-
duc în administraţia publică, în societatea 
noastră, faptul că unele categorii sunt ne-
cesare formării profesionale, altele - perfec-
ţionării şi specializării profesionale, iar altele 
- schimbării culturale la nivelul comunităţii 
profesionale, determinate de noul context 
administrativ. 

Astfel, educaţia şi instruirea vor trebui 
concentrate mai degrabă pe dezvoltarea şi 
cultivarea unor abilităţi necesare, decât pe 
trimiterea automată a unor cunoştinţe consi-
derate, adesea, general aplicabile. Deformă-
rile majore produse în cultura managerială a 
funcţionarilor  publici au avut ca urmare sla-
ba dezvoltare a capacităţii de lider, improvi-
zaţia în detrimentul profesionalismului, dar 
şi evitarea asumării responsabilităţii faţă de 
performanţele instituţiei publice.

Competenţa marchează momentul final 
al unui proces permanent de formare a func-
ţionarilor publici. Ea este necesară pentru 
obţinerea eficienţei la nivelul sistemului ad-
ministrativ, respectiv prin previziunea evolu-
ţiilor viitoare, organizarea activităţilor, ges-
tionarea resurselor, motivarea angajaţilor şi 
controlul modului de desfăşurare a procese-
lor administrative.
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I nstruirea funcţionarilor publici: 
strategii şi tehnologii noi
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REZUMAT
  Lucrarea noastră propune noi metode de formare a resurselor umane medicale la locul 

de muncă prin metodele de identificare a problemelor de sănătate, determinarea priorităţi-
lor, formarea dexterităţilor (de diagnosticare, prescriere a tratamentului, îngrijirea bolnavilor, 
comportamentul la patul pacienţilor, participarea la brainstorming, grupurile de experţi, lua-
rea deciziilor, relaţiile publice interioare şi exterioare, formarea imaginii unităţii medicale şi a 
sa proprie, marketingul serviciilor de sănătate şi  marketingul social, organizarea ştiinţifică a 
muncii).

Les programmes d’études comme disci-
pline qui préparent une médecine de hau-
te technicité sont  les plus nombreux. Mais 
l’initiation aux soins de santé primaires  né-
cessite un enseignement plus général qui 
ai de les étudiants aptes à résoudre des 
problèmes.

En ce domaine, la compétence peut se 
définie comme une vaste gamme de conna-
issances, des’attitudes et des comporteme-
nts qui, ensemble, permettent à quelqu’un 
d’exercer telle ou telle activité professionnelle.

Il est extrêmement difficile de faire en-
trer le type de l’éducation et d’apprentissage 
approprie dans un programme d’études 
cloisonné par matière et par discipline, où 
l’enseignement est dispensé sous forme  de 
cours sanctionne par des examens pour 
l’acquisition des compétences, des dextérités  
pratiques, d’expérience et de haute professi-
onnalisme.

Notre hypothèse est que l’éducation du 
ressources humaines médicales postuni-
versitaire  médicales paut produire un nou-
veau type de médecine et procéder à une 
adaptation de l’ensemble de leurs activités 
notamment dans le domaine de la commu-
nication, comportement, mise en oeuvre, 

perception de leur prédestination étique et 
d’ontologique, esthétiques, biostatisticiens, le 
domaine de la recherche psychologique, soci-
ologique etc. 

Notre but est de reformer les nouvelles 
pratiques médicales de l’éducation extra-uni-
versitaire dans les organisations medicales en 
manière de travail en équipes multidiscipli-
naire et multisectorielles, comme la  techno-
logie éducative et les méthodes  modernes de 
communications, d’attandre une haute quali-
té,  technique, efficacie, performance.

Les objectives:
•  Elaboration d’un système éducative pour 

creer une responsabilité individuelle et collec-
tive, des attitudes est des comportements po-
sitives aux personnelle médicale, à l’égard de 
la qualité des services médicales, la satisfacti-
on des patients vis-à-vis de la protection de la 
santé de la population.

•  Former des mettodes de travailler au sein 
d’équipes professionnels et multisectorielles.

•  Motivér les ressources humaines médi-
cales pour l’action de découvrir et de combat-
tre les principales causes de mauvaise santé 
et d’alléger les souffrances dues aux maladies 
chroniques et aux infirmités.

•  Placer des siennes non médicales a l’egard 
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de la santé : l’environnement, l’éducation, les 
relations publiques, le marketing, la sociolo-
gie, la psychologie, l’anthropologiel, écono-
mie sanitaire etc.

•  L’évaluation régulière du personnel mé-
dicale, leurs qualités psychosocials, le tem-
pérament en corrélations aux profesiogrames 
est capacité d’étudie.

•  L’amélioration du système d’information 
organisationnelle, le climat psychosocial, la 
technique –matériel basse.

•  Y’evaluation des résultats de l’éducation.

Le matériel et les méthodes. Les objets 
d’étude ont les instituts médicales du pays, le 
personnelle médicale en utilisant du spécial 
programme et des méthodes de l’éducation.

Nous utilisons les méthodes psycholo-
giques (les testes,  socio- psycho- profesio-
grama, les caractéristiques psychosociales, le 
détermination du tempérament, du névro-
tisme etc.) sociologique (forme du climat 
psychosocial, l’espace organisationnelle, mo-
tivation des l’attitudes, comportements, etc.) 
médicales (productivité, l’efficacité, le stan-
dardisation, les méthodes d’examination, trai-
tement, les protocoles clinique etc.), les rela-
tions publiques (la communication verticale, 
verbale, corporel, les méthodes du formation 
de l’image, rating) d’analyse  statistique- ma-
thématique (la fréquence, la comparaison   du 
groups d’étudiants, l’échantillonnage, la cor-
rélation etc.) pédagogique (training, pratique, 
implémentation du technologique, formation 
du dextérité, compétences, créativité, brain-
storming, le groupe nominale, le group com-
munautaire etc.)

La réorientation de l’enseignement médi-
cale dans le sens de l’éducation des ressour-
ces humains médicales dans l’espace du tra-
vaille, se heurte à divers facteurs qui, d’une 
part, s’apposent d’une manière  générale à ce 
que les études de médicine soient modifiées 
et, d’autre part, empêchent que la gamme 
complète des soins  de santé tient la place qui 
lui est due des programmes.

Aux Centre du Management Sanitaire  
nous préparons  des  formateurs, de la législa-
tion et nous avans un Conseil organisationnel. 
Dans chaque organisation médicale nous ea-
vons un coordinateur, un Conseil médicale et 

une groupe du travaille, un climat éducatif ; la 
groups du etc.

Les autorités sanitaires précisent pas, 
qu’elles attendent des études de médicine 
psychosociologique, éthique, anthropologie 
économie sanitaire, relations publigacs etc. 
qu’e les aptitudes requises.

Souvent, ces études sont simplement con-
sidérées comme une formation post-universi-
taire, de spécialisation pratique de communi-
cation, interpersonnel, d’une forme positive, 
psychosocial, des formes du management du 
personnels médicales dans touts les étapes: 
sélection, adaptation, coordination, prépara-
tion, contrôle, financière, productivite, recher-
che-action. 

Si le système de santé privilégie la ha-
ute technicité et si la politique suive en 
matière d’enseignement médical détermi-
ne ou fortement influencée par les spéci-
alistes, il s’ensuivra que les études de mé-
dicine et l’application des méthodes édu-
catives mettrons le personnelle médicale 
d’approndre des’attitudes du comportements 
qu’exigent les soins de santé : responsabilité, 
productivité, qualité, l’efficacité. 

Nous avans planifié de situations con-
crètes, un échantillon représentatif, des 
problèmes de santé, une programme d’édu-
cation à orientation communautaire, et des 
méthodes pédagogiques de haute technicité, 
analyse des avantages et des désavantages, 
les indicateurs évaluatives, des formes du mo-
torisation, d’intégration des collectives etc. 

Nous implémenterons les formes pra-
tiques de coopération multisectorielle (médi-
cine, la pédagogique, relations public physi-
ciens etc.) 

Nous l’implémentation du programme 
compares on du naissant et final.

Nous avons appliqué les méthodes tradi-
tionnelles: les discutions, les workshops, les 
conférences, médicales les évaluations et de 
nouveaux  méthodes :

La détermination des priorités. L’étude des 
besoins a permis recueillir une liste  d’éléments 
problématiques. A l’analyse, certains de ces 
éléments se sont avérés définitivement plus 
importants que d’autres. L’exploration des al-
ternatives d’intervention permet de répondre  
à cette question, solutionneses problèmes, 
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formér les méthodes de prévention, de trai-
tement.

L’approche par recherche du consensus que 
serve à l’identification des problèmes et des be-
soins. Cette approche s’appuie sur l’idée qu’un 
consensus, obtenu parmi un groupe de per-
sonnes, connaisent bien la communauté  ou 
les problèmes d’étude en mode de la réflexi-
on individuelle.

Le brainstorming la technique utilisée pour 
l’identification des problèmes de santé, les 
méthodes d’intervention. Un nombre de 12 
membre doivent être sont encourageant un 
feu roulant  de suggestion et leur analyse. 
L’ensemble de la séance durerait 30 – 60 mi-
nutes. 

L’approche par informateurs – clés les par-
ticipants doivent être pressents aux consen-
tes des problèmes communautaire qui for-
me le groupe du travail ou d’étude. Il s’agit 
d’identifier des problèmes,  des besoins, des 
groupes à risque, des pistes d’intervention.

La technique de Delphi vise à connaître 
l’opinion de certaines personnes sur les 
problèmes prévalents. Ils ne communiquent 
pas directement entre eux et régissent à 
l’information émise par les autres partici-
pants, de telle sorte qu’ils en arrivent à un 
consensus sans qu’il y ait en discussion entre 
eux. Il génère d’idées et des solutions.

La technique du groupe nominal vise a 
identifier les problèmes et les besoins et à les 
classer par ordre d’importance, développe-
ment du plans, l’évaluation du programmes.

La technique du brainwriting fait appel 
à une séance de réflexion silencieuse. Les 
problèmes et les solutions sont écrites pré-
alablement et placées au centre de la table, 
pour ’inscrire leurs propres idées en silence, 
suivie d’une discussion et l’ordonnancement 
des items. 

L’inventaire des ressources est une étape 
importante du processus de planification 
pour l’ajustement des ressources et  des ser-
vices au besoins de santé.

L’analyse convergente des données. Il s’agit 
d’un nombre des donnés, on peut être tenté 
d’éliminer certain d’entre elles, de cette façon 
de faire un affaiblissement du dossier, de le ré-
duire, parlerd’une information et de la structure.

L’analyse des indicateurs c’est-a-di-

re l’analyse des indicateurs de santé pour  
identifier des problèmes sanitaires, recueil 
d’information, des décisions, et planification 
des interventions.

La faisabilité de l’intervention elle corres-
pond à sa capacité de s’opérationnalise dans 
le contexte  qui lui est propre, vise à évaluer 
les chausses de succès de son implantation, 
son acceptabilité.

Les stratégies d’intervention c’est-a-dire 
l’existence des différentes méthodes de réso-
lution des problèmes en question de solution 
et intervention. 

La revue de la littérature est la première so-
urce d’idées, étudie les méthodes, les carac-
téristiques, les groupes d l’études, les expéri-
ences d’intervention sur le sujet.

Les techniques de créativité est la possibili-
té d’avoir recours à différentes techniques de 
créativité, combinaison, recombinaison des 
expériences passées et des idées, donnent 
lieu à un nouvel agencement de solutions. 
Les techniques de créativité: spécifiquement 
au associations d’idées, et celles utilisons les 
processus de groupe. 

La mesure – linéaire (anchored rating sca-
le). Cette technique utilise une échelle lineaire 
continue de 0 à 1.00 et accordé des valeurs à 
chaque problème  par les membres du grou-
pe et la ierarchicement final.

Détermination de la relation entre un fac-
teur de risque et une condition morbide : 
s’exprime par le risque relative que se déter-
mine en forme de rapport de l’incidence chez 
les personnes exposées et de l’incidence chez 
les personnes non expose, et le risque attri-
buable, la différence du risque entre les sujets 
exposés et les sujets non exposés.

La méthode DARE (Décision Alternati-
ve Rational Evaluation) est une méthode 
d’établissement de priorités qui met l’accent 
sur le poids relatif des critères choisis pour 
évaluer les alternatives, juger les alternatives, 
classer les critères par ordre d’importance. 
Cinq  critères différents servent ici à juger les 
trois alternatives. Le poids relatif attribué à 
chaque critère. L’alternative obtenant la plus 
grande valeur est considérée prioritaire. 

La méthode des objectifs de prestations 
(service target method) cette méthode met 
l’accent sur la fixation d’objectifs en termes de 
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services produits et de volume de ressources. 
Ces normes ont trait au membre d’effectifs 
requis ainsi qu’à leur productivité. Elles 
s’appliquét pour calculer la quantité de res-
sources, pour dispenser les soins à domicile, 
pour déterminer l’efficacité et la productivité.

La comparaison par paires cette tech-
nique générale permet  de se concentrer sur 
deux problèmes seulement à la fois. Chaque 
problème est comparé à tour de rôle à chacun 
des autres problèmes. Les résultats sont intro-
duit dans un tableau et déterminent la score 
ou pourcentage. 

Le diagramme de Gantt est un outil de pla-
nification et de contrôle. Il permet d’indiquer 
le temps prévu et le temps actuel de chacu-
ne des taches, ce que  permet de visualiser le 
progrès des travaux.

Résultats. La comparaison de l’accumu-la-
tion des connaissances en groups contrôles et 
du comparaison,  les connaissances prevus  et 
les connaissances, vont évaluer  par punition 
note est non-parametric test Wilcocson, et le 
’’t’’ test Student.

Conclusions. Les programmes de 
l’éducation serait concentré sur les carac-
téristiques sociables culturelles, écologiques, 
comportementales, communautaires, per-
metent de former l’attitude, la performan-

ce, l’efficacité, la qualité, la productivité de 
l’assisfance medicale.

Les stratégies nationales de l’éducation des 
ressources humaines médicales ne doivent 
pas être axés senlement sur la solution des 
problèmes, mais plutôt sur l’enseignement 
des matières, ses objectifs doiventt être clai-
rement définis, jouer le rôle de catalyseur des 
la créativité, d’inventivité, d’auto perfection.

Les courses et les pratiques permetent 
acquérir la compétence professionnelle né-
cessaire, des l’aptitudes de passer un diagnos-
tic et de conduire un traitement en s’appuyant 
sur le raisonnement clinique, la réflexion lo-
gique, le savoir-faire pratique et les examens 
de laboratoire, accumulant des dextérités.

Le personnelle médicale peut  analyser les 
facteurs de risque physiques, psychologiques, 
sociaux, la participation active de la commu-
nauté, le style de vie.

Le système d’éducation extra universitai-
res, permet la collaboration multidisciplinaire, 
la travail en équipe, la collaboration des médi-
cines, des sages-femmes, des travailleurs soci-
aux, des éducateurs, crée une réputation po-
sitive de l’organisation de santé, déterminent 
les ressources matériels financieres, humaines 
et pratiquer d’un bon rapport cout-efficience, 
cout-utile, cout-benefit.
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SUMMARY
E-Government is a form of democracy, a form of respect for the citizens of the state they 

represent, but also is a social and economic necessity by the beneficial effects it brings, directly 
and indirectly, to the whole society and economy. The changes involved in the information 
society can be considered as a new type of inter-human and social relations, and also a new 
framework for relations between a country’s citizens and their representatives: Government, 
Parliament, central and local institutions. Public services and government’s data for citizens 
can be easily used in an electronic format, reducing the costs of resources currently involved in 
their implementation. But most important, it is that e-government offers quality services easily 
and quickly, removing the bureaucracy encountered in this type of relationship and moreover, 
it provides transparency, trust and involvement. The article describes what is and what is by 
meant e-Governance in Moldova, which the costs and the benefits of the Projects implemented 
in this area are. It also describes the changes made in recent months by the Center of e-Gover-
nance under the Government  of the Republic of Moldova.

eGuvernarea reprezintă utilizarea teh-
nologiei informaţiei şi telecomunicaţiilor şi, 
îndeosebi, a Internetului în toate domeniile 
guvernării statului care furnizează servicii 
publice către utilizatori, între care cei mai 
importanţi sunt cetăţenii şi societăţile, cu 
scopul general de a îmbunătăţi serviciile şi a 
le reduce costurile, atât pentru utilizatori cât 
şi pentru furnizorii de servicii.

Interesul internaţional pentru eGuverna-
re este remarcabil, în special în Uniunea Eu-
ropeană, în America şi în statele din Asia de 
Est şi de Sud, state în care se alocă fonduri 
însemnate şi se construiesc strategii şi planuri 
de acţiune detaliate pentru implementarea 
eServiciilor eGuvernării, cu rezultate pozitive, 
care fac acţiunea ireversibilă, şi eServiciile - de 
neînlocuit.

Prin programul eGuvernare statele urmă-
resc alinierea la obiectivele Uniunii Europene. 
De exemplu, serviciile de eGuvernare prin 
intermediul portalurilor reduc cheltuielile ad-

ministraţiei cu peste 30% în prima fază şi pot 
ajunge până la 70% în urma finalizării funcţio-
nării acestuia, ele reduc barierele administra-
tive birocratice şi uşurează accesul la informa-
ţiile şi serviciile publice.

Guvernarea electronică este o formă a 
democraţiei, o formă de respect al statului 
faţă de cetăţeanul pe care îl reprezintă, dar şi 
o necesitate socială şi economică prin efecte-
le benefice pe care le aduce, direct şi indirect, 
la nivelul întregii societăţi şi economii. 

Guvernarea electronică este responsa-
bilitatea exclusivă a guvernului, care, inclusiv 
prin folosirea parteneriatului public-privat, 
are sarcina de a conduce centralizat comple-
xul şi îndelungatul proces de implementare a 
acesteia la nivel naţional.  

Cetăţeanul unui stat vrea să fie mobil, să 
aibă confort în relaţia cu administraţia statu-
lui, să ştie cine este acesta şi să fie deservit ca 
un client care îşi plăteşte facturile faţă de fur-
nizorul său de servicii (e-Services).
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E-Serviciile (e-Services) sunt servicii pu-
blice oferite cetăţenilor de către autorităţi 
prin intermediul mijloacelor electronice. 
Acestea sunt contra plată sau gratuite şi pot 
fi comandate la distanţă, rapid, simplu şi co-
mod.

Obiectivul general al Guvernului Repu-
blicii Moldova este formulat astfel: “Până în 
2020 Guvernul va deveni mai transparent, 
mai performant  şi mai receptiv, datorită 
investiţiilor inteligente în TI  şi utilizării  ma-
sive a acestora în sectorul public.” Obiectivul 
respectiv a fost asumat în cadrul strategiei de 
e-Transformare. 

Scurt istoric. În mai 2005, Programul Na-
ţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) şi 
Ministerul Dezvoltării Informaţionale (MDI) 
au lansat Proiectul „Implementarea compo-
nentei e-Guvernare a Strategiei Naţionale de 
Edificare a Societăţii Informaţionale”. Benefi-
ciarii principali au fost Ministerul Dezvoltării 
Informaţionale, Academia de Administrare 
Publică şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
al Ministerului Finanţelor şi Biroul Naţional de 
Statistică. Acest pas a fost o continuare logi-
că a proiectului iniţiat de Guvernul Republicii 
Moldova în 2003 care a oferit asistenţă autori-
tăţilor naţionale în elaborarea Strategiei Naţi-
onale de Edificare a Societăţii Informaţionale. 
Obiectivele principale au urmărit dezvoltarea 
unui cadru pentru edificarea guvernării elec-
tronice în Moldova. Acţiunile întreprinse au 
fost concentrate pe trei direcţii de bază: 

a) asistenţă politici/evaluare; 
b) instruirea funcţionarilor publici; 
c) promovarea serviciilor publice electro-
     nice.
În cadrul proiectului au fost elaborate:
- Rapoarte. Studiu de practicabilitate pri-

vind implementarea TIC în administrarea pu-
blică (2005); rapoarte privind sondajele TIC 
(2005, 2006, 2007), rapoarte privind capacită-
ţile TIC (2007) şi raportul e-Readiness (nivel de 
pregătire electronică) 2006;

- conceptul e-Guvernare1 şi Conceptul de 
portal e-Guvernare2 (aprobat de Guvern);

- cerinţele-standard faţă de paginile ofici-
ale ale autorităţilor administraţiei publice în 
reţeaua Internet3; 

- proiectul de Concept şi cerinţele tehnice 
(caietul de sarcini) privind subsistemul de ra-

portare electronică pentru Biroul Naţional de 
Statistică;

- un set de instrumente pentru instruire, 
evaluare şi certificare a funcţionarilor publici 
în domeniul TIC şi Guvernării electronice 
(2005-2006);

- conceptul, cerinţele tehnice, cadrul legal 
şi Planul de acţiuni privind implementarea sis-
temului de instruire electronică al Academiei 
de Administrare Publică pentru funcţionarii 
publici (2007);

- portalul şi Sistemul informaţional de de-
claraţii electronice au fost elaborate, testate 
şi implementate în cadrul IFPS (2006-2007) 
pentru efectuarea declaraţiilor electronice de 
către cetăţeni şi mediul de afaceri.

În cadrul proiectului au fost efectuate, de 
asemenea: evaluarea de către experţii inter-
naţionali, vizita de studiu a 14 funcţionari pu-
blici de rang înalt la Academia de Guvernare 
Electronică din Estonia, desfăşurarea unor 
mese rotunde şi prestarea consultanţei la ni-
vel local în perioada implementării proiectu-
lui  care au contribuit la amplificarea conşti-
entizării dezvoltării guvernării electronice; a 
fost  stabilită cooperarea la nivel naţional în-
tre Ministerul Dezvoltării Informaţionale, Apa-
ratul Guvernului, Academia de Administrare 
Publică, Academia de Ştiinţe şi alte instituţii 
care au participat la şedinţele şi evenimentele 
desfăşurate cu regularitate. 

Proiectul a susţinut cooperarea interna-
ţională prin asigurarea financiară a oficialilor 
moldoveni la Summit-ul Mondial pentru Soci-
etatea Informaţională (Tunis, 2005), Adunarea 
Europei Electronice de Sud-Est, şedinţele şi 
conferinţele TIC/e-Guvernare la nivel regional 
(Tallinn, 2006; Ankara, 2006), vizita de studiu 
a delegaţiei Inspectoratului Fiscal de Stat 
din Moldova la autoritatea fiscală din Spania 
(martie 2007). 

Atelierul “Promovarea soluţiilor e-Guvern 
pentru servicii publice efective, eficiente şi 
sigure” organizat de proiect în cadrul con-
ferinţei internaţionale BIT+2007 a constituit 
un eveniment important pentru a împărtăşi 
experienţa şi analiza impactului TIC moderne 
asupra politicii şi practicii Guvernului.

Proiectul a acordat o atenţie deosebită 
activităţilor de informare şi comunicare prin 
prisma strategiei de comunicare „Acces@m 
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Moldova”, ce a servit drept bază pentru pro-
movarea beneficiilor e-Guvernării. Implemen-
tarea acesteia a fost efectuată prin utilizarea 
unor anumite instrumente pentru a iniţia 
funcţionarii publici în domeniul e-Guvernă-
rii: publicaţii în ziare şi reviste, emisiuni TV şi 
radio, site-ul www.e-moldova.md, broşura 
„Ce este guvernarea electronica?”, fluturaşi (fl-
yers), calendare etc.

Guvernul (asistat de proiect) a creat un 
mediu favorabil pentru dezvoltarea electro-
nică prin elaborarea şi aprobarea documen-
telor naţionale strategice cadrului legal pri-
vind implementarea semnăturii digitale şi a 
documentelor electronice şi întreprinderea 
acţiunilor în vederea instruirii funcţionarilor 
publici în domeniul TIC şi sporirea nivelului de 
conştientizare a beneficiilor oferite de guver-
narea electronică.

Bugetul proiectului în mărime de 70 000 
dolari SUA (sumă acordată de Guvernul Ja-
poniei) a fost folosit integral pentru asisten-
ţa tehnică. Fondurile adiţionale care au atins 
suma de 550 868 USD (130 572 – Fundaţia 
SOROS şi 267 624 - fondul de Trust PNUD, 152 
671 – Guvern) au fost mobilizate pentru reali-
zarea obiectivelor extinse şi pentru continua-
rea activităţilor de proiect.

Promovarea guvernării electronice şi a 
accesului la informaţie a fost o primă priori-
tate pentru Guvernul Republicii Moldova în 
contextul desfăşurării reformei administraţiei 
publice centrale şi a activităţilor de descen-
tralizare; TIC sunt un instrument important 
pentru aceste reforme. PNUD a identificat 
necesitatea asistenţei în dezvoltarea servicii-
lor, iar Proiectul respectiv a formulat un şir de 
concluzii:

- utilizarea limitată a semnăturii digitale de 
către cetăţeni şi mediul de afaceri din cauza 
costului şi a procedurii de obţinere a semnă-
turii digitale ar putea deveni un impediment 
în utilizarea pe scară largă a serviciilor electro-
nice create;

- participarea activă a Aparatului Guvernu-
lui, a Ministerului Dezvoltării Informaţionale, 
a Academiei de Administrare Publică şi expri-
marea clară a poziţiilor politice sunt factorii-
cheie pentru implementarea rezultatelor ob-
ţinute de proiect; 

- Guvernul Republicii Moldova are nevo-

ie de sprijin în continuare în vederea instrui-
rii şi certificării funcţionarilor publici în baza 
materialelor didactice şi a mecanismelor de 
certificare elaborate, precum şi în elaborarea 
instrumentelor de instruire electronică pentru 
funcţionarii publici;

- implementarea guvernării electronice ur-
mează să fie efectuată şi coordonată cu activi-
tăţile legate de reforma autorităţilor adminis-
traţiei publice centrale, condusă de Aparatul 
Guvernului şi finanţată de un anumit număr 
de donatori;

- fortificarea capacităţilor funcţionarilor 
publici este un aspect important în sprijinul 
acordat, acesta fiind unul dintre obiectivele 
orientate spre funcţionarea cu succes a siste-
mului e-Guvernare;

- se recomandă implicarea tuturor părţilor 
interesate în elaborarea viitoarelor proiecte 
privind implementarea guvernării electroni-
ce;

- păstrarea datelor despre experţii calificaţi 
ce ar putea să se implice în acţiunile ad-hoc ce 
solicită pregătire specială pentru formularea 
sarcinilor. 

Există un număr de documente strategice 
utilizate în dezvoltarea electronică (SCERS, 
Strategia Electronică Naţională, Planul de ac-
ţiuni Moldova-UE). Elaborarea Strategiei naţi-
onale de edificare a societăţii informaţionale 
în Republica Moldova (pentru anii 2005-2010)  
www.emoldova.md.  

Obiectivul strategic al Proiectului PNUD – 
Guvernul Republicii Moldova a fost de a acor-
da asistenţă Guvernului Republicii Moldova 
în implementarea componentei e-Guvernare 
a Strategiei naţionale de edificare a societăţii 
informaţionale, la implementarea căreia se 
vor obţine rezultate pe termen lung: (i) redu-
cerea sărăciei prin sporirea competitivităţii şi 
productivităţii economice; (ii) consolidarea şi 
extinderea practicilor democratice prin inter-
mediul guvernării electronice; (iii) integrarea 
profundă în procesele şi structurile europene.

Cât s-a reuşit de facto la încheierea acestui 
proiect, rămâne să decidă fiecare cetăţean al 
Republicii Moldova. 

Referitor la  e-servicii, pentru mulţi deja nu 
mai sunt noi noţiunile de ghişeu unic, port-
moneu electronic şi semnătura digitală, lu-
cruri care devin accesibile şi pentru cetăţeni. 
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Acţiunile întreprinse de R. Moldova pentru 
edificarea unei societăţi informaţionale oferă 
răspunsuri la multe întrebări. În mod tradi-
ţional, în cele mai multe ţări din lume, cetă-
ţenii au o imagine negativă despre serviciile 
autorităţilor publice, fiind, adesea, nemulţu-
miţi de procedura şi modul prestării acestora. 
Atunci când urmează să intre în contact cu o 
instituţie guvernamentală, ei se gândesc, mai 
curând, la cozi interminabile, ore lungi de aş-
teptare, proceduri încurcate şi o birocraţie de 
nepătruns. Interacţiunea cu aceste instituţii 
este privită întotdeauna ca fiind una frustran-
tă. Mulţi cetăţeni se plâng că pierd o groază 
de timp, bani şi nervi pentru a obţine un certi-
ficat, o autorizaţie sau chiar o informaţie de la 
o instituţie de stat şi că, uneori, sunt nevoiţi să 
dea şi mită pentru aceasta. 

Pe de altă parte, funcţionarii publici con-
sumă foarte mult timp pentru obţinerea unei 
informaţii de la alte instituţii guvernamentale 
decât cele la care sunt angajaţi, ceea ce scade 
din randamentul muncii lor. Pentru a schimba 
percepţia (şi realitatea) negativă, guvernele 
lumii acordă tot mai multă atenţie nevoilor 
cetăţeanului atunci când îşi modernizează 
structura şi/sau modifică serviciile oferite. 
Aceste schimbări sunt motivate tot mai mult 
de dorinţa de a oferi o deservire de înaltă ca-
litate, iar soluţiile sunt oferite de Guvernarea 
electronică. Altfel spus, toţi cei care dispun de 
o conexiune la Internet, acasă sau la serviciu, 
precum şi cei care accesează Internetul din 
locuri publice, pot să-şi rezolve problemele 
în faţa calculatorului, fără a se mai deplasa la 
ghişeul unei instituţii de stat. 

Guvernarea electronică constă în interac-
ţiunea cetăţenilor cu instituţiile publice de 
orice nivel, precum şi comunicarea acestor 
instituţii între ele prin intermediul mijloace-
lor electronice. Informarea asupra proiectelor 
de lege aflate în discuţie şi emiterea de păreri 
din partea cetăţenilor, plata taxelor de către 
contribuabili, completarea unor plângeri şi 
petiţii online, descărcarea unor formulare 
administrative - toate acestea reprezintă mij-
loace eficiente puse de către stat la dispoziţia 
cetăţenilor, pentru ca ei să-şi poată exerci-
ta drepturile lor fundamentale. Guvernarea 
electronică este o componentă de bază a 
societăţii informaţionale şi contribuie la con-

solidarea democraţiei şi a instituţiilor statului 
de drept. R. Moldova, cu sprijinul donatorilor 
şi bazându-se pe cele mai bune practici din 
lume, a întreprins mai multe acţiuni pentru 
edificarea unei societăţi informaţionale. R. 
Moldova tinde să se alinieze la cerinţele Co-
munităţii Europene, care a propus o listă din 
20 de servicii publice ce urmează a fi prestate 
cetăţenilor şi agenţilor economici prin inter-
mediul mijloacelor electronice. 

Actualmente, sunt realizate un şir de sis-
teme informaţionale automatizate de impor-
tanţă statală, cum ar fi „e-şedinţa Guvernului”, 
„Sistemul integrat de circulaţie a documen-
telor electronice”, „Portalul Guvernamental”, 
„e-Declaraţii”. Prin intermediul acestui ultim 
serviciu, cetăţenii şi agenţii economici pot de-
pune  rapoartele fiscale prin Internet, fără a se 
mai deplasa la Serviciul Fiscal de Stat. 

Prestarea unor servicii electronice poate fi 
efectuată prin intermediul portalului servicii-
lor electronice al ministerului (www.e-service.
mdi.gov.md), cetăţenii pot efectua comenzi şi 
completa formularele necesare pentru solici-
tarea celui de-al doilea paşaport al cetăţeanu-
lui R. Moldova, pentru înregistrarea unei între-
prinderi individuale, schimbarea numelui sau 
prenumelui, pentru solicitarea altor certificate 
cu privire la starea civilă etc.

În prezent, se lucrează  asupra lansării Re-
gistrului resurselor informaţionale de stat, 
care ar asigura implementarea sistemului de 
prestare a serviciilor publice după principiul 
„ghişeului unic”, ceea ce presupune ca cetă-
ţeanul să solicite şi să primească informaţia 
sau documentul necesar printr-un singur 
punct de intrare. De asemenea, se întreprind 
măsuri pentru exploatarea posibilităţilor de 
achitare a serviciilor electronice şi altor ti-
puri de servicii prin intermediul terminalelor, 
cardurilor bancare şi a telefoniei mobile, uti-
lizând „portmoneul electronic” pentru stimu-
larea utilizării semnăturii digitale.

Pentru realizarea Planului de acţiuni „Mol-
dova electronică”, a fost creat Fondul pentru 
realizarea Strategiei naţionale de edificare a 
societăţii informaţionale. În 2007-2008, prin 
intermediul acestui Fond, au fost alocate din 
Bugetul de stat peste 34 mln. lei. Această 
sumă a fost repartizată pentru finanţarea a 
circa 40 de proiecte privind elaborarea şi im-
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plementarea sistemelor şi resurselor informa-
ţionale de importanţă statală. În opinia minis-
trului TI, ”fondul creat nu poate acoperi toate 
cheltuielile necesare pentru edificarea socie-
tăţii informaţionale şi, astfel, la realizarea pro-
iectelor în domeniul dezvoltării tehnologiilor 
informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) sunt atrase 
şi surse extrabugetare, donaţii etc.”

Pentru ca oamenii să beneficieze de infor-
maţii şi servicii publice în regim nonstop, iar 
autorităţile să asigure transparenţa actului 
de guvernare, în luna august 2010, Guvernul 
Republicii Moldova a creat Centrul de gu-
vernare electronică. Centrul de guvernare 
electronică devine promotorul principal al 
e-Guvernării şi al iniţiativelor de transforma-
re sectorială care răspund mai bine nevoilor 
cetăţenilor şi care contribuie la afirmarea unui 
Guvern mai accesibil, mai productiv şi mai co-
nectat la reţele.

Centrul de guvernare electronică este 
o instituţie publică înfiinţată de către Gu-
vernul Republicii Moldova în august 2010, 
pentru ca cetăţenii R. Moldova să benefici-
eze de informaţii şi servicii publice în regim 
nonstop, iar autorităţile să asigure transpa-
renţa actului de guvernare, prin utilizarea şi 
promovarea tehnologiilor informaţionale în 
sectorul public.

Implementarea eGuvernării are un im-
pact mai larg asupra vieţii economice, so-
ciale şi politice a statului şi nu se limitează 
doar asupra beneficiarilor săi. Rezultatul este 
o creştere a gradului de informatizare, cu 
toate efectele benefice ale acestei creşteri. 
Impactul indirect, pozitiv al eGuvernării asu-
pra societăţii este evident în domeniul com-
petitivităţii şi creşterii economici, precum şi 
asupra creării de noi locuri de muncă. Aceas-
ta se datorează, în general, faptului că eGu-
vernarea implică, cel puţin, două elemente 
fundamentale pentru acest impact mai larg 
– informatizarea agenţiilor şi a beneficiarilor 
şi dobândirea de noi cunoştinţe profesionale 
aferente, atât de către personalul agenţiilor 
(funcţionari publici, medici, jurişti, profesori 
etc.) cât şi de către beneficiari. Este imposi-
bil de cuantificat în totalitate impactul direct 
al eGuvernării asupra beneficiarilor săi (pro-
blema acestei cuantificări fiind similară cu 
cea a cuantificării impactului informatizării 

societăţii asupra acelei societăţi), în princi-
pal, datorită efectelor calitative (cum ar fi 
senzaţia de satisfacţie, creşterea abilităţilor 
profesionale, apariţia de noi facilităţi sau ser-
vicii, sau reducerea corupţiei şi fraudei). Dar 
unele efecte directe pot fi cuantificate, cum 
ar fi în cazul în care se apreciază numărul de 
ore „scutite” de beneficiar (care nu mai trebu-
ie să se ducă la agenţii), reducerea costurilor 
agenţiei pentru procesarea unor cereri sau 
reducerea personalului minim necesar al 
unei agenţii. Concluzia generală a studiilor 
făcute asupra impactului eGuvernării este că 
eGuvernarea merită să fie implementată şi că 
aceasta aduce beneficii evidente la nivelul 
vieţii economice, sociale şi politice a întregii 
ţări.

Programul strategic de modernizare teh-
nologică a guvernării (e-Transformare) a fost 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 710 din 
20 septembrie 2011. Aprobarea documen-
tului reprezintă o condiţie a Acordului de Fi-
nanţare dintre Republica Moldova şi Asociaţia 
Internaţională pentru Dezvoltare în vederea 
realizării agendei de Transformare electronică 
a guvernării. Programul pune în aplicare pre-
vederile Strategiei naţionale de edificare a so-
cietăţii informaţionale “Moldova Electronică” 
şi Concepţia guvernării electronice.

Documentul stabileşte obiectivele pro-
cesului de e-Transformare şi oferă o viziune 
unificată privind modernizarea serviciilor 
publice şi eficientizarea activităţii guvernării 
prin intermediul tehnologiilor informaţionale 
(TI). Totodată, Programul strategic de moder-
nizare tehnologică a guvernării pune bazele 
unei abordări coordonate asupra investiţiilor 
inteligente în TI şi sporeşte capacitatea TI din 
sectorul public.

În baza Programului de e-Transformare vor 
fi realizate investiţii inteligente în tehnologii 
informaţionale. TI vor utilizate pe scară largă 
în sectorul public, urmărind:

- modernizarea sectorului public în bene-
ficiul cetăţeanului şi dezvoltarea unui sector 
privat dinamic şi competitiv prin digitalizarea 
serviciilor publice până în 2020;

- creşterea transparenţei şi eficienţei pro-
cesului de guvernare prin integrarea tehno-
logiilor informaţionale inteligente utilizate de 
către instituţiile administraţiei publice centra-
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le şi deschiderea datelor guvernamentale cu 
caracter public;

- scăderea costurilor implicate de tehnolo-
giile informaţionale utilizate de sectorul pu-
blic.

Ministerele şi agenţiile guvernamentale au 
prezentat Centrului de guvernare electronică 
(CGE) 70 de propuneri de proiecte privind di-
gitalizarea serviciilor publice în anul 2012.

Procesul de selectare a serviciilor electro-
nice, organizat în câteva etape,  se va înche-
ia în luna noiembrie. Iniţial, un grup de lucru 
compus din reprezentanţi ai CGE şi cei ai coor-
donatorilor pentru e-Transformare va exami-
na ofertele în baza unor criterii care includ, în-
tre altele, relevanţa, eficacitatea, durabilitatea, 
dar şi mărimea costului de implementare mai 
mic de 200 000 USD.

Proiectele vor fi dezbătute cu societatea 
civilă şi cetăţenii, după care va fi elaborată o 
listă scurtă cu e-Servicii prioritare pentru fie-
care sector. Decizia finală privind finanţarea 
proiectelor de servicii electronice  va aparţi-
ne Comisiei Naţionale pentru e-Transformare, 
prezidată de Primul-Ministru, Vlad Filat.

Centrul de guvernare electronică a iniţiat 
procesul de consultări cu societatea civilă în 
vederea aplicării Planului de acţiuni pentru un 
Guvern deschis. Documentul are în vedere o 
serie de angajamente pe care Guvernul şi le-a 
asumat în efortul de asigurare a transparenţei 
şi combatere a corupţiei. Planul de acţiuni va 
fi prezentat la forul global al Parteneriatului 
pentru Guverne deschise, care se va desfă-
şura în luna aprilie în Brazilia.

„Parteneriatul pentru Guverne deschise” 
este o alianţă globală între guverne ce susţi-
ne şi aplică principiile dreptului omului şi ale 
ţărilor din Convenţia Naţiunilor Unite împo-
triva corupţiei, propune şi dezvoltă măsuri 
concrete pentru promovarea transparenţei 
guvernării şi aplicării inovaţiilor tehnologice 
în beneficiul cetăţenilor. Statele semnatare 
împărtăşesc un set de valori comune: pledea-
ză pentru ca cetăţenii să beneficieze de mai 
multă deschidere şi transparenţă din partea 
guvernului, recunosc şi sprijină efortul ţărilor 
aflate în stadii diferite de promovare a trans-
parenţei guvernamentale, luptă împotriva 
corupţiei şi cred în puterea cetăţenilor şi a 
tehnologiei informaţiei. 38 de executive au 

subscris la „Parteneriatul pentru Guverne des-
chise”. Republica Moldova se numără printre 
acestea, iar la forul din Brazilia va adera oficial 
la iniţiativă. 

Consultările cu societatea civilă reprezintă 
un element important în elaborarea planului 
de acţiuni. ONG-urile pot veni cu sugestii şi 
comentarii legate de acţiunile guvernului la 
capitolul transparenţă, acces la informaţie, 
servicii şi gestiunea resurselor publice. ONG-
urile interesate sa participe la consultări sunt 
încurajate să contacteze Centrul de guverna-
re electronică. Coordonatoarea iniţiativei „Gu-
vern deschis” este Irina Tisacova: irina.tisaco-
va@egov.md, telefon 250-487.

În această ordine de idei, vine şi lansarea 
portalului „Guvern către cetăţeni” (G2C): 
implementarea iniţiativei „Accesul la datele 
guvernamentale cu caracter public”; lansarea 
portalului WWW.DATE.GOV.MD; implemen-
tarea unei infrastructuri tehnologice moder-
ne pentru Guvern în baza platformei CLOUD 
COMPUTING (sistem care eficientizează pro-
cesele operaţionale şi reduce costurile de 
echipament, licenţă, întreţinere).

Accesul liber la datele guvernamentale cu 
caracter public reprezintă o iniţiativă inova-
toare în cadrul guvernelor, societăţii civile şi 
comunităţilor de tehnologii informaţionale şi 
de comunicaţii (TIC) din întreaga lume. Este 
vorba de plasarea online a datelor guverna-
mentale în formate standard. Acţiunea a fost 
lansată cu scopul de a apropia autorităţile de 
cetăţeni. Astfel, eforturile autorităţilor devin 
transparente, iar cetăţenii pot participa activ 
la procesul de luare a deciziilor.

În concluzie, putem afirma că cercetarea 
impactului eGuvernării asupra vieţii sociale, 
politice şi economice a statului demonstrează 
că eGuvernarea în sensul corect al cuvântului 
aduce beneficii la nivelul vieţii întregii ţări:

- implementarea eGuvernării are un im-
pact major asupra vieţii sociale şi politice a 
statului, dar şi asupra vieţii economice;  

- eGuvernarea implică creşterea gradului 
de informatizare, cu toate efectele benefice 
ale acestei creşteri;

- impactul indirect al eGuvernării presupu-
ne creşterea economică şi competitivitatea, 
care aduce după sine crearea a noi locuri de 
muncă; 
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- eGuvernarea impune informatizarea atât 
a agenţiilor cât şi a beneficiarilor, şi dobândi-
rea de noi cunoştinţe profesionale aferente, 
atât de către personalul agenţiilor (funcţio-
nari publici, medici, jurişti, profesori etc.) cât şi 
de către beneficiari; 

- dar cele mai mari beneficii sunt serviciile 
de calitate către populaţia ţării, care elimină 
birocraţia şi, mai mult ca atât, oferă transpa-
renţă, încredere, precum şi implicarea cetăţe-
nilor în actul de guvernare.

NOTE
1 Hotărârea Guvernului nr. 733 din 28 iunie 2006 privind Conceptul e-Guvernare, Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr.106-111/799 din 14.07.2006. 
2 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 916 din 06.08.2007, Monitorul Oficial al Repu-

blicii Moldova nr.127-130/952 din 17.08.2007.
3 Ordinul Ministerului Dezvoltării Informaţionale nr. 99 din 08.08.2006 (www.mdi.gov.md).
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Apariţia şi evoluţia istorică 
a organizaţiilor internaţionale

Oleg BONTEA,
doctor în drept, conferenţiar universitar, 

Universitatea Agrară de Stat din Moldova

SUMMARY
The international organization phenomenon marks an important step in the democratiza-

tion of international life. It constitutes a phenomenon characteristic of the contemporary epo-
ch, which essentially influences the contents and the forms of international policy. At present, 
the talk is about the creation of a special branch of international public law, and namely the 
law on international organizations. The idea of international organization is found in various 
projects whose aim is to ensure peace. 

Fenomenul organizaţiei internaţionale 
marchează un pas important în direcţia de-
mocratizării vieţii internaţionale; el constitu-
ie un fenomen caracteristic al epocii actuale, 
care influenţează sensibil conţinutul şi for-
mele politicii internaţionale, încât se vorbeş-
te în prezent chiar de formarea unei ramuri 
speciale a dreptului internaţional public - 
dreptul organizaţiilor internaţionale.1 

Ideea de organizaţie internaţională este 
exprimată în diverse proiecte urmărind asi-
gurarea păcii. Asemenea proiecte încep să 
fie formulate încă din sec. al XVI-lea. Remar-
cabil pentru actualitatea lui este proiectul re-
gelui ceh Podiebrad (1462) care recomandă 
crearea unei organizaţii internaţionale per-
manente, având ca organe: un congres, un 
consiliu şi o curte de justiţie a cărei principală 
funcţie trebuia să fie rezolvarea paşnică a di-
ferendelor dintre state.2 

În sec. al XVIII-lea o serie de proiecte ale 
unor forme de organizare internaţională au 
fost elaborate de gânditori şi oameni politici 
francezi, germani sau englezi.3 

În sec. al XIX-lea, sub acţiunea factorilor 
economici, apar preocupări ale statelor de 
a crea organizaţii internaţionale, corespun-
zător evoluţiei relaţiilor dintre ele, sub acţiu-
nea expansiunii comerţului internaţional şi a 
dezvoltării progresului în general.

În această perioadă au fost înfiinţate Uni-

unea Poştală Universală (1875), Organizaţia 
Meteorologică Mondială (1878), Uniunea de 
la Paris pentru protecţia proprietăţii industri-
ale (1883), Uniunea de la Berna pentru pro-
tecţia operelor literare şi artistice (1886).

Termenul de organizaţie internaţionala s-a 
impus în limbajul diplomatic şi politic înce-
pând cu prima jumătate a secolului al XX-lea, 
pentru ca pe aproape tot parcursul veacului 
anterior să fie folosite concepte de genul sin-
dicatul public internaţional, biroul internaţio-
nal, comisia internaţională. Pentru prima dată 
sintagma menţionată a fost folosită, probabil, 
de către James Lorimer, în deceniul 8 al seco-
lului al XIX-lea şi preluat de către germanul 
Constantin Frantz spre sfârşitul veacului. 

Walter Schücking şi Paul Reinsch vor per-
mite consacrarea definitivă a termenului la 
începutul secolului al XX-lea în cadrul a două 
volume care teoretizau problema relaţiilor 
dintre state: Organizaţiile lumii şi Uniunile in-
ternaţionale publice. 

Odată cu cristalizarea conceptului, dar şi 
cu apariţia primelor organisme internaţiona-
le au fost dezvoltate trei curente principale 
care aveau sa definească rolul acestora: ca 
instrumente, ca arene şi ca actori. 

Ca instrumente, organizaţiile sunt văzute 
ca instrumente prin care statele îşi urmăresc 
propriile interese, aşa cum reiese chiar din 
deciziile acestora.
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Ca arenă, un adevărat loc de joacă, o tablă 
de şah, adevărate forme ale scenariilor diplo-
maţiei, unde actorii condamnă, se justifică, 
într-o încercare de coordonare coerentă a 
propriilor acţiuni politice; 

Ca actori, în acest caz statele apar ca enti-
tăţi suverane, în care deciziile finale reprezin-
tă voinţa unanimă a membrilor. 

Organizaţiile internaţionale (interstatale) 
au apărut ca o continuare şi permanentiza-
re a reuniunilor diplomatice temporare ale 
statelor - congresele şi conferinţele, căpătând 
însă caracterul unui fenomen nou al relaţiilor 
internaţionale şi al dreptului internaţional, cu 
trăsături caracteristice noi. La origine, orga-
nizaţiile internaţionale nu sunt decât o pre-
lungire a conferinţelor internaţionale, convo-
cate pentru încheierea unor tratate. „Din epi-
sodică, arată P. Reuter, conferinţa internaţio-
nală devine periodică prin intermediul unui 
secretariat, capătă o anumită permanenţă”.4

Primele organizaţii internaţionale au fost 
create pe baza unor tratate multilaterale. Ele 
păstrează aspecte de continuitate cu insti-
tuţiile existente ale dreptului internaţional, 
dar capătă trăsături noi care le configurea-
ză ca forme juridice permanente şi specifice 
ale relaţiilor interstatale, ca instituţie nouă a 
dreptului internaţional, ca ramură autonomă 
a acestuia.

Conferinţele internaţionale, denumite 
până în secolul al XlX-lea şi congrese, sunt 
reuniuni temporare ale reprezentanţilor di-
plomatici ai statelor, pe când organizaţiile 
internaţionale apar ca forme permanente de 
cooperare, caracterizate prin continuitatea 
activităţii, asigurată prin existenţa unei struc-
turi, a unui sistem de organe principale şi au-
xiliare care formează un cadru permanent al 
coordonării acţiunilor statelor. Funcţionarea 
organizaţiei are loc după reguli de procedură 
care, preluate din practica conferinţelor in-
ternaţionale, capătă un caracter instituţional, 
fiind prevăzute în regulamente obligatorii şi 
permanente adoptate de fiecare organ prin-
cipal sau de lucru al organizaţiei.

La baza organizării şi funcţionării unei 
organizaţii internaţionale se află un tratat 
adoptat de o conferinţă diplomatică; un ast-
fel de tratat capătă o funcţie esenţială nouă 
- de act constitutiv, de statut al organizaţiei, 

având şi trăsături proprii, distincte în com-
paraţie cu tratatele multilaterale obişnuite 
încheiate de state. Statutele organizaţiilor 
internaţionale formează astăzi o categorie 
distinctă de acte internaţionale,  prevăzute, 
sub aspectul regulilor juridice ce li se aplică, 
şi de Convenţia de la Viena din 1969 privind 
dreptul tratatelor (art. 5).

Astfel, în dreptul internaţional a apărut şi 
s-a conturat treptat un domeniu distinct şi 
o instituţie nouă, formată dintr-un complex 
de reguli juridice create pe baza acordului 
de voinţă dintre state şi constituind o ramură 
autonomă a acestui drept. Aceste reguli s-au 
dezvoltat şi s-au îmbogăţit odată cu evoluţia 
organizaţiilor internaţionale care formează 
în prezent un sistem complex, de o mare di-
versitate prin scopurile şi obiectul activităţii, 
prin modul de organizare şi funcţionare, prin 
componenţa şi influenţa lor, reflectând dina-
mismul, diversificarea şi complexitatea relaţi-
ilor internaţionale contemporane.5 

În secolul al XX-lea amploarea dezvoltării 
organizaţiilor internaţionale, atât sub aspect 
numeric (în jur de 150), cât şi al domeniilor 
pe care le cuprind, devine una dintre prin-
cipalele coordonate ale vieţii internaţionale 
contemporane. După Primul Război Mondial 
se creează prima organizaţie politică mondi-
ală: Liga Naţiunilor, precum şi o serie de orga-
nizaţii cu caracter specializat, ca: Organizaţia 
Internaţională a Muncii, Uniunea Internaţio-
nală a Vagoanelor etc. După cel de-al Doilea 
Război Mondial organizaţiile internaţionale 
au cunoscut o evoluţie deosebită, rolul lor în 
soluţionarea problemelor de interes general 
devenind din ce în ce mai important.

Crearea organizaţiilor cu caracter univer-
sal, întrucât urmăresc cuprinderea tuturor 
statelor şi acoperirea tuturor domeniilor vie-
ţii internaţionale - ca Societatea Naţiunilor şi 
Organizaţia Naţiunilor Unite - sau a organi-
zaţiilor specializate în variate domenii eco-
nomice şi sociale, precum şi a organizaţiilor 
regionale cu caracter general, politic, eco-
nomic sau social, ilustrează cu prisosinţă di-
mensiunile deosebite cantitative şi calitative 
ale fenomenului organizaţiilor internaţionale 
în lumea contemporană.

Factorii principali ce au determinat acest 
proces constituie necesitatea de a preveni 
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şi a elimina războaiele devenite tot mai ni-
micitoare, asigurând pacea şi securitatea in-
ternaţională şi amplificarea cooperării inter-
naţionale în cele mai variate domenii, impul-
sionată de creşterea interdependenţelor, de 
apariţia problemelor majore care confruntă 
omenirea în ansamblul său.

Organizaţiile internaţionale guvernamen-
tale (numărul lor constituie circa 500) consti-
tuie un cadru favorabil pentru dezvoltarea 
relaţiilor dintre statele-membre, pentru co-
ordonarea activităţilor spre anumite scopuri. 
Funcţia principală a organizaţiilor internaţio-
nale este aceea de a oferi mijloacele şi cadrul 
cel mai potrivit de cooperare între state în 
domenii în care acestea au interese comu-
ne.6 Participarea, practic, a tuturor statelor 
membre O.N.U. la multe dintre organizaţiile 
internaţionale atestă prestigiul de care ele se 
bucură şi confirmă rolul jucat de acestea în 
organizarea cooperării dintre state în tot mai 
multe domenii.

În epoca contemporană, organizaţiile 
internaţionale reprezintă o formă de armo-

nizare a eforturilor statelor în direcţia unei 
colaborări internaţionale, pentru realizarea 
căreia statele au creat un cadru juridico-or-
ganizatoric (instituţional) – o organizare cu 
caracter permanent. Organizaţiile interna-
ţionale reprezintă un fenomen caracteristic 
al relaţiilor mondiale actuale, fiind chema-
te să contribuie la dezvoltarea înţelegerii şi 
colaborării dintre state, la asigurarea păcii şi 
securităţii în lume. Instituţia organizaţiei in-
ternaţionale a apărut ca o necesitate a vieţii 
internaţionale şi acest fenomen marchează 
un pas important în direcţia democratiză-
rii ei. Rolul crescând pe care îl are instituţia 
organizaţiei internaţionale reprezintă una 
dintre caracteristicile marcante ale relaţi-
ilor internaţionale actuale. Statele nu pot 
renunţa la aceste instrumente de securitate 
colectivă, de cooperare economică şi tehni-
că, de unificare a eforturilor colective pentru 
soluţionarea unor probleme actuale şi acute 
de interes comun, care sunt mai necesare ca 
oricând sau chiar indispensabile în condiţiile 
globalizării.

NOTE

1 Green L. C., Law and society, Seand printing A. W. Sijthoff - Leyden, 1977, pag. 183, citat 
după Mihăilă  M., Elemente de drept internaţional public şi privat, All beck, Bucureşti, 2001, p.110.

2 Mihăilă M., Elemente de drept internaţional public şi privat, Bucureşti: Editura All Beck, 2001, 
p.110.

3 Franţa: abatele de Saint-Pierre elaborează un proiect cuprinzător pentru asigurarea păcii 
perpetue în Europa. Acest proiect prevedea adoptarea unui tratat fundamental „Marea alianţă” 
şi crearea unei Adunări generale de plenipotenţiari, ale cărei decizii deveneau obligatorii şi 
erau susceptibile de a fi executate prin forţă.

Germania: filozoful german Leibnitz (1670, 1676 şi 1693) elaborează mai multe proiecte pri-
vind crearea unei federaţii internaţionale condusă de papă şi împărat.

Anglia: William Penn (1697) propune o organizare federală a continentului. Jeremy Bentham 
(1786), filozof englez, vine cu unele idei originale privind restructurarea relaţiilor internaţionale 
şi organizarea lor în vederea asigurării păcii.

4 Niciu M. I., Organizaţii internaţionale. Iaşi: Editura Fundaţiei Chemarea, 1994, p. 8.
5 Drept internaţional public, red. coord. A. Burian, ed.III., Chişinău, 2009, p. 256.
6 Miga-Beşteliu, R. Organizaţiile internaţionale interguvernamentale. – Bucureşti: Editura ALL 

BECK, 2006, p. 27.
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Predarea gramaticii limbii engleze prin comunicare 
şi în situaţii de comunicare profesionale

Aurelia PLĂMĂDEALĂ,
lector superior universitar,

Academia de Administrare Publică 
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The English course of lessons is aimed at developing effective written and spoken commu-

nication and the right use of  the system of punctuation marks. It can be analysed from the 
viewpoint of pedagogical, psychological, linguistic and methodical sciences. It helps to identify 
differences and similarities between our mother tongue and a foreign language.

O comunicare este cu atât mai efectivă cu 
cât este expusă corect, este scurtă, clară şi cu-
prinzătoare.

Indiferent de conţinutul propoziţiilor pe 
care le rosteşte, emiţătorul adoptă întot-
deauna o anumită atitudine faţă de acest 
conţinut, - afirma Charles Bally, subliniindu-i 
importanţa când o denumea sufletul propo-
ziţiei  (Leon Leviţchi, 1994, p. 70).

În literatura ştiinţifică din domeniu întâl-
nim termenul de „modalitate” pentru a expri-
ma acest sentiment.

Modalitatea exactă a unei replici este de-
osebit de importantă şi se clasifică în (Leon 
Leviţchi, 1994, pp. 70-72): 

- modalitatea exprimată fonologic;
- modalitatea exprimată stilistic;
- modalitatea exprimată gramatical;
- modalitatea exprimată lexical;
- modalitatea în limba vorbită care poate 

fi redată prin mijloace extralingvistice, atât 
de importante ca gestul, mimica, tăcerea şi 
pauza;

- modalitatea  în limba scrisă  poate fi re-
produsă prin mijloace fonologice, lexicale, 
gramaticale, stilistice şi extralingvistice.

Consider că modalitatea în limba scrisă 
este totalitatea modalităţilor integrate şi că 
modalitatea exprimată gramatical ocupă un 
loc central în totalitatea de modalităţi.

În morfologia engleză, modalitatea ocu-
pă, în primul rând, zona largă a modurilor 

verbale (indicativ, condiţional, subjonctiv şi 
imperativ), precum şi a verbelor defectiv mo-
dale (Leon Leviţchi, 1994, p. 71).

În sintaxă, modalitatea caracterizează, în 
primul rând, clasificarea fundamentală a pro-
poziţiilor - propoziţii enunţiative, propoziţii 
interogative, propoziţii exclamative şi propo-
ziţii imperative (Leon Leviţchi, 1994, p. 72).

J. Kapstein interpretează modalitatea în-
tr-un sens mai larg, fiind clasificată ca (Leon 
Leviţchi, 1994, pp. 70):

a) modalitate intelectivă (crezare, convin-
gere, scepticism, îndoială, bănuială, posibili-
tate, probabilitate);

b) modalitate emoţională (supărare, ad-
miraţie, dragoste, dorinţă, ură, apreciere, 
dezaprobare, tristeţe);

c) modalitate voliţională (fermitate, ordin, 
necesitate, rugăminte, stăruinţă, cerere).

Mijloacele lingvistice şi extralingvistice 
sunt foarte importante în succesul comu-
nicării atât în formă verbală, cât şi în formă 
scrisă.

Astfel, cursurile de lecţii predate la Aca-
demia de Administrare Publică sunt cursuri 
mixte de Limbă engleză şi Management, 
Administrare Publică şi Relaţii Internaţionale 
(în funcţie de specialitatea studiată). Aceste 
două extreme ce au argumentare ştiinţifică 
din punct de vedere pedagogic, psihologic, 
lingvistic şi metodic, sunt integrate prin co-
municare.
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Cursurile elaborate răspund la trei între-
bări:

1. Ce să predăm?
2. Cum să predăm?
3. Pentru cine să predăm?
Ţinând cont de continuitatea studierii 

limbii engleze la Academia de Administra-
re Publică, rolul principal îl deţine subiectul 
analitic şi subiectului gramatical îi revine un 
rol secundar. Este important ca profesorul să 
identifice temele gramaticale centrale şi te-
mele ce prezintă dificultăţi în utilizare la nivel 
de comunicare, deoarece gramatica limbii 
engleze este un domeniu complex.

Am identificat dificultăţi în aplicarea re-
gulilor gramaticale în situaţii de comunicare. 
Situaţiile de comunicare pot interveni spon-
tan pe parcursul lecţiei sau pot fi generate de 
către profesor.

Am identificat dificultăţi în iniţierea unui 
dialog din partea instruiţilor. Am identificat 
dificultăţi în utilizarea timpului trecutul per-
fect, deoarece instruiţii nu utilizează mai mult 
ca perfectul în limba maternă.

Am identificat necesitatea practicării re-
gulilor gramaticale la nivel de aplicare şi inte-
grarea acestora cu informaţia de specialitate 
în scopul dezvoltării unei comunicări fluente 
în limba engleză. Am identificat dificultăţi în 
utilizarea corectă a sistemului semnelor de 
punctuaţie, deoarece semnele de punctua-
ţie, de asemenea, exprimă  un sentiment în 
legătură cu cele expuse şi asigură eficacita-
tea comunicării atât în formă verbală, cât şi 
scrisă.                                                                                     

Astfel, lecţia de limbă engleză poate fi 

considerată un mediu lingvistic creat artifi-
cial prin care se urmăreşte scopul de a stu-
dia literatura de specialitate în limba străină 
şi susţinerea masteranzilor în activitatea lor 
de cercetare ce ar rezulta în elaborarea unui 
articol ştiinţific cu autorizarea activităţii de 
cercetare, respectiv, predarea gramaticii lim-
bii engleze nu trebuie să fie neglijată şi nici 
exagerată, deoarece prin intermediul limbii 
străine instruiţii vor utiliza ulterior structurile 
gramaticale şi sistemul semnelor de punctu-
aţie corect în limba română.

Astfel, limba engleză apare ca un instru-
ment ce dezvoltă atât comunicarea în scop 
profesional într-o limbă străină, cât şi comu-
nicarea în limba maternă.

Rolul profesorului este de a identifica, 
dezvolta în diferite situaţii de comunicare 
relaţia de tip democrat, laisser-faire sau au-
tocrat dintre profesor şi masterand (Constan-
tin Cucoş, 2006, p. 332) şi să contribuie la 
formarea stilului individual al funcţionarului 
public, deoarece  „…ce gândeşte o persoană 
se referă la conţinut, iar modul său de a gândi 
se referă la stilul cognitiv din cele mai diferi-
te domenii de activitate ...şi chiar domeniul 
activităţilor practice“ (Mihai Kramar, 2002, p. 
19).

„Educaţia pentru comunicare cu mass-
media îşi propune să formeze personalitatea 
pentru a gestiona corect mesajele mediati-
ce.., pentru a selecta şi adecva sursele infor-
maţionale în consonanţă cu valorile adevă-
rului, dreptăţii, frumuseţii etc.” (Constantin 
Cucoş, 2006, p. 57).

Function The Modal Words used in 
both familiar and official 

style

Communicative situations/ Examples

to describe certain 
events.

Of course/ no doubt/ surely/ 
to be sure/ naturally/ sure/ 
sure enough/

When we discuss about 2010 elec-
tions in the Republic of Moldova; 
Ex: Of course, no party has enough 
votes to elect  the President. 

to describe uncer-
tain events.

Perhaps/ may be/ probably When we discuss about the possibility 
of new early elections;
Ex: Probably, new early elections will 
be called for again.
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to describe a desir-
able event.

Happily/ luckily/ fortunately When we discuss about events we 
wish to happen;
Ex: Fortunately, young protesters were 
not in the streets again.

to describe an un-
desirable event.

Unhappily/ unluckily / un-
fortunately

When we discuss about the Referen-
dum failure;
Ex: Unfortunately, the Referendum 
was a failure.

to affirm events. Yes/ yes, of course/ yes, 
indeed/ of course/ certainly/ 
most certainly/ surely/ by all 
means/ no doubt/ may be/ 
perhaps

When we discuss about requirements;
Ex: 33% is the legal threshold for a 
valid vote, no doubt.

to negate events. Of course not/ not at all/ cer-
tainly not/ by no means

When we discuss about events we are 
not in favour of;
Ex: “Aren’t you in favour of new early 
elections?” he asked.
“Certainly not,” I answered.

Function The Modal Verbs 
(official style)

Communicative situations /Exam-
ples

to express physical 
ability/ doubt.

Equivalents:
Can = to be able to...

      to be capable to...

When somebody has a busy day;
He is able to submit the documents for 
approval.
It can’t be true.

to express 
permission.

Equivalents:
May = to be allowed...
              to be permitted to...

When somebody is allowed to do so-
mething;
He may delegate the responsibility.

to express 
obligation.

Equivalents:
Must = to have to...
               to be compelled to...
               to be obliged to...

When we discuss about changes ai-
med at efficiency;
The old structure of the organization 
must be replaced with a new one.

to express disagree-
ment/ accusation.

might When we don’t agree with taken deci-
sion and ask for the decision making 
process to be evaluated;
The provisions of the Law might be re-
pealed.

to express personal 
opinion/ advice/ re-
commendation/ ac-
cusation.

should When we are not sure about the event;
The Public Procurement Process 
shouldn’t be centralized in the Republic 
of Moldova.

to express necessi-
ty/ need for an ad-
vice.

shall When we conclude contracts;
The contracts shall be signed by both 
partners.
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When we want to be guided in our ac-
tivity;
Shall we approve the documents?

to express supposi-
tion.

Ought to When  we don’t know anything about 
the event, problem;
The Parliament sessions ought to last 
from February  until July.

It is used in polite 
offers;
it is used in polite in-
vitations;
it is used to give ad-
vice.

would Would you submit the documents for 
me, please?
Would you have dinner with me on 
Friday?
I wouldn’t do this If I were you.

It is used for asking 
somebody to do so-
mething;
it is used for orde-
ring somebody to 
do something.

will Will you send this letter for me, please?
You will do it this minute!

The sequence  of tenses
The active voice The passive voice

Main clause Subordinate clause Main clause Subordinate clause
the simple present 
tense, the present 
perfect

the present tenses of 
the Indicative Mood

the simple pres-
ent tense, the 
present perfect

the present tenses of 
the Indicative Mood

He thinks that a) people evaluate the 
policy.

b)… are evaluating 
the policy now.

c)… have just evalu-
ated the policy.

d)… have been evalu-
ating the policy for a 
month.

He thinks that a) the policy is  evalu-
ated by the people.

b) … is being evaluated 
by the people now.

c)… has just been eval-
uated by the people.

d)_______________

the simple present 
tense, the present 
perfect

the past tenses of 
the Indicative Mood

the simple pres-
ent tense, the 
present perfect

the past tenses of the 
Indicative Mood

He thinks that a) people evaluated 
the policy.

He thinks that a) the policy was evalu-
ated by the people.
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b)…were evaluat-
ing the policy at five 
o’clock yesterday.

c)…had evaluated 
the policy by 5 o’clock 
yesterday.

d)…had been evalu-
ating the policy for 
two hours by 5 o’clock 
yesterday.

b)… was being evalu-
ated by the people at 
five o’clock yesterday.

c)… had been evalu-
ated by the people.

d)____________

the simple present 
tense, the present 
perfect

the future tenses of 
the Indicative Mood

the simple pres-
ent tense, the 
present perfect

the future tenses of 
the Indicative Mood

He thinks that a) people will evaluate 
the policy.

b)…will be evaluating 
the policy at 5 o’clock 
tomorrow.

c)…will have evalu-
ated the policy by 5 
o’clock tomorrow. 

d)…will have been 
evaluating the 
policy for an hour by 5 
o’clock tomorrow.

He thinks that a) the policy  will 
be evaluated by the 
people.

b)_______________

c)… will have been eval-
uated by the people.

d) _______________

the future tense in 
the main clause

Any tense ( except 
future  tense) in the 
subordinate clause

Any tense ( except 
future  tense) in the 
subordinate clause

The policy will be 
implemented

if it is evaluated. The policy will be imple-
mented after it has been 
evaluated.

the past tense in 
the main clause

the past tense in the 
subordinate clause

the past tense in 
the main clause

the past tense in the 
subordinate clause

I thought (that) a) people would 
evaluate the policy 
the next day.

b)…would be evaluat-
ing at that time the 
next week.

I thought (that) a) the policy would be 
evaluated by the people 
the next day.

b)________________
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c)…would have evalu-
ated the policy by 5 
o’clock the day before.

d)…would have been 
evaluating the policy 
for a month by the 
end of the next week. 

e) people evaluated 
the policy.

f )…were evaluat-
ing the policy at five 
o’clock yesterday.

g)…had evaluated 
the policy by 5 o’clock 
yesterday.

h)…had been evalu-
ating the policy for 
two hours by 5 o’clock 
yesterday.

c)…would have been 
evaluated by 5 o’clock 
the day before.

d)_______________

e) the policy was evalu-
ated by the people.

f )… was being evalu-
ated by the people at 
five o’clock yesterday.

g)… had been evalu-
ated by the people.

h)_______________

No sequence of tenses
a) in case of subordinate 
clauses of universal charac-
ter;

b) in case of independent 
clauses;

c) in case of coordinate 
clause (comparison) and at-
tributive clause (subordinate 
clause).

(The accident in Japan hap-
pened as it  had happened 
25 years ago in Ukraine.)
I thought that this is an ex-
ample of universal character 
because the accident affects 
each state in the modern 
world today.

I didn’t trust her because she 
isn’t reliable.

She liked being a public civil 
servant more than she likes 
teaching Public Administra-
tion.
She told me things which I 
shall never forget.

Direct speech / cited 
speech

Words that integrate cited 
speech into the reported 

speech

Indirect speech / reported 
speech

The student said (had said): “ 
I don’t understand this gram-
mar rule.”

The student said (had said) to 
the lecturer: “ I don’t under-
stand this grammar rule.”

I. Statements
The conjunction that inte-
grates cited speech into the 
reported speech.

The student said that he 
didn’t understand that gram-
mar rule.

The student told the lecturer 
that he didn’t understand 
that grammar rule.
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She wrote to him:” I shall visit 
the factory tomorrow.”

She wrote to him that she 
would visit the factory the 
next day.

I said to the students: “Hand 
me in the tests, please!”

II. Imperative statements I asked the students to hand 
me in the tests.

The guide asked me: “Have 
you changed the money at 
the Exchange Office?”

III. General questions are in-
tegrated into the reported 
speech with the help of 
whether or if.

The guide asked me whether 
(if ) I had changed the money 
at the Exchange Office.

The tourist asked me:” Did 
you change the money at the 
Bank yesterday?”

Words that integrate cited 
speech into the reported 
speech are:
to ask; to inquire; to wonder; to 
want; to know etc.

The tourist wanted to know 
whether I changed the mon-
ey at the Bank the day before.

She asked me: ”Where are 
you going today?”

IV. Special questions are in-
tegrated into the reported 
speech with the help of pro-
nouns or interrogative ad-
verbs.

She wanted to know where I 
was going that day.

The manager said: “Submit 
the documents to the Minis-
try for approval!”

V. Orders, commands, requests The manager asked me to 
submit the documents to the 
Ministry for approval.

He said to his friend: ”You are 
lucky!”

VI. Offers, suggestions, advice, 
information

He told his friend that he was 
lucky.

Function The Conditional  Mood Communicative situations / 
Examples

to describe an event which 
happens on  certain condi-
tions in present.

to describe an event which 
happens on  certain condi-
tions in the past.

The Present Conditional 
Tense

The Past Conditional Tense

When we discuss about 
Referendum failure;

The President would dissolve 
the Parliament, but the Plebi-
scite is not validated today.

The President would have dis-
solved the Parliament, but the 
Plebiscite was not validated 
that day.

to describe an event which 
happens on certain condi-
tions in future.

The sequence of tenses in  
“if“ clauses
the future tense in the main 
clause, the simple present 
tense in ’ if ” subordinate 
clause (active or passive voice)

If the Plebiscite is invalidated 
today, the President will dis-
solve the Parliament. 



Administrarea Publică, nr. 2, 2012 118

to describe an event which 
happens on certain condi-
tions in present.

The Present Conditional Tense 
in the main clause, The Present 
Subjunctive II in ”if ” subordi-
nate clause, active or passive 
voice)

If the Plebiscite were invali-
dated  today, the President 
would dissolve the Parlia-
ment.

to describe an event which 
happens on  certain condi-
tions in the past.

The Past Conditional Tense in 
the main clause, The Past Sub-
junctive II in ”if ” subordinate 
clause, active or passive voice)

If the Plebiscite had been 
invalidated  that day, the 
President would have dis-
solved the Parliament.

Function The Subjunctive Mood Communicative situations / 
Examples

to describe an unreal event 
possible or not;
to describe a doubtful event 
possible or not;
to describe a recommended 
event ( possible or not).

Subjunctive I When we don’t expect some-
thing to happen;
I doubt the meeting  start in 
time.
I doubt he be here in time.
When teacher recommends 
students to take part in the 
conference, but there is no 
certainty that students will 
take part;
It is advisable that all of you 
participate in the conference.
Everybody come here.

to describe an event difficult 
to understand;
( The event fails to be real if it 
is not understood in details;
events seem to be unreal 
until they are proved.)

Subjunctive II
The Present Subjunctive 
(coincides with past simple, 
the form “were” is used in all 
persons).
The Past Subjunctive ( coin-
cides with past perfect)

When the requirements for 
the office of the President are 
not known to the person;
If he were elected President, 
new early elections wouldn’t 
be called for again.
When there is no conviction 
about a certain event;
If pro-western parties had 
pulled themselves together, 
the Referendum wouldn’t have 
been a failure.

to describe an event we wish 
to happen;
to describe events we don’t 
accept or don’t agree with.

The Present Subjunctive
(the verb” to wish” in the 
main sentence)
the verb “ to speak” in the 
main sentence

When we speak about 
wishes;
I wish he were elected.
I wish the party won elections.
When the person doesn’t 
meet  job requirements;
He speaks as if he accepted 
personal responsibility.
He speaks as if he were safe.
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to describe an event we 
wished to happen;
to describe events we didn’t 
accept or didn’t agree with.

The Past Subjunctive
(the verb” to wish” in the 
main sentence)
the verb “ to speak” in the 
main sentence

I wish he had been elected.
I wish the party had won elec-
tions.
She speaks as if he had ac-
cepted personal responsibility.
He speaks as if the result had 
been safe.
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SUMMARY
The article contains the author’s vision on the characteristics of the concept of adminis-

trative transparency, which occupies an extremely important role in the organization and 
functioning of public administration. Its integral elements are also identified, starting from the 
essential vectors of a democratic society which tends to efficient governance. Thus, the con-
cept of transparency becomes a priority aspect on the agenda of a more democratic and more 
efficient model of public administration activity. At present, the concept of transparency cor-
responds to contemporary principles of public administration and administrative law; it incre-
ases the motivation in the decision making process and citizens’ accessibility to administrative 
documents, develops security means within administrative procedures. It is defined in multiple 
ways, but it implies the same meanings: transparency is the key element in exercising the right 
to access to information; it is the key element to control, to check the public administration 
actions, to make possible institutional accountability through consulting and participation, 
which have as a positive impact the citizens’ increasing trust in authorities. As the same time, 
the author argues the idea that the right to access to information and participation in decision 
making are only two fundamental rights whose exercise is beneficial not only for citizens, but 
mostly, but also for the public administration, which should change from a controlled and clo-
se administration into an open, transparent and accountable one.

În evoluţia sa, ştiinţa administraţiei a cu-
noscut diverse aprecieri sub semnătura pre-
stigioasă a multor autori, dintre care românii 
Corneliu Manda şi Cezar Manda o definesc ca 
pe „ştiinţa care cercetează activitatea şi struc-
tura autorităţilor administrative în vederea 
perfecţionării lor continue, în funcţie de valorile 
politice şi cerinţele economico-sociale, în scopul 
realizării eficiente a sarcinilor sale şi a nevoilor 
şi intereselor generale ale cetăţenilor”.1 Aceiaşi 
autori menţionează că „numai fundamentată 
ştiinţific administraţia publică va putea să facă 
faţă solicitărilor multiple şi complexe ale socie-
tăţii contemporane şi, în acest context, a princi-
palului său component şi beneficiar, cetăţeanul. 
Nu întâmplător, aducem primele două citate, 
care conţin cuvântul cetăţean, aceasta şi din 
considerentul că abordarea conceptului de 

transparenţă din perspectiva relaţiei adminis-
traţie publică – cetăţeni este una deosebit de 
importantă.

Conceptul de transparenţă administra-
tivă în contextul raportului dintre admi-
nistraţia publică şi mediul social. Pentru a 
identifica locul şi rolul conceptului de trans-
parenţă administrativă în vederea consolidării 
instituţionale a administraţiei publice, consi-
derăm important a analiza rolul administraţi-
ei publice în raport cu mediul social. În acest 
context, Claude Goyard afirmă că „adminis-
traţia publică are interesul, prin însăşi natura 
sa, să privească permanent la tot ceea ce se 
întâmplă în societate şi să se adapteze rapid 
evoluţiei şi ritmului mediului social, dar şi pro-
gresului tehnic înregistrat în cadrul societăţii 
respective”.2   
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Dacă administraţia nu se poate adapta noi-
lor forme şi condiţii de viaţă, atunci vor apărea 
divergenţe profunde între ceea ce societatea 
aşteaptă de la administraţie şi ceea ce aceas-
ta este în măsură să realizeze.  Ca atare, ritmul 
de lucru al unei administraţii publice poate fi 
„mai alert” ori „mai lent”, „mai transparent” ori 
„mai opac”, în funcţie de cerinţele ritmului so-
cietăţii respective.3    

Din această perspectivă, ne punem între-
barea de a şti dacă rolul pe care administraţia 
îl joacă în cadrul societăţii coincide cu rolul 
pe care opinia publică doreşte să-l joace ad-
ministraţia în societatea respectivă. Pentru a 
afla răspuns la problema dată, în literatura de 
specialitate4 s-a pus problema măsurării nive-
lului de integrare al unui tip de organizare ad-
ministrativă într-o societate dată, comparând, 
pe de o parte, ceea ce administraţia publică 
„ar trebui să fie”, în fapt, ce aşteaptă societa-
tea de la administraţie (rolul administraţiei în 
sens sociologic) şi, pe de altă parte, care sunt 
obligaţiile societăţii faţă de administraţie sau 
ceea ce aşteaptă administraţia de la societate 
(adică statutul sociologic al administraţiei).

Această legătură inseparabilă dintre admi-
nistraţie şi mediul social defineşte noţiunea 
de sociabilitate administrativă,5 care este ca-
racterizată prin două forme:

- o primă formă există între o structură par-
ţială şi societatea globală, atunci când organi-
zaţia sau grupul respectiv sunt integrate în 
societate, adică deschis la influenţele acesteia 
şi acţionând în colaborare cu ea. Invers o or-
ganizaţie este incompatibilă cu mediul, atunci 
când se constituie într-un univers închis,  ma-
nifestându-se refractară la pătrunderile so-
cietăţii globale (de exemplu, respinge ideea 
adoptării tehnicilor moderne ale sistemului 
informaţional);

- o a doua formă este rezultată din cores-
pondenţa ce se stabileşte între intenţia admi-
nistraţiei sau a grupurilor administrative şi in-
tenţia publicului, a cetăţenilor ori a grupurilor 
de cetăţeni, aflaţi în contact cu competenţele 
administraţiei.

Prin urmare, o administraţie poate să fie 
mai mult sau mai puţin penetrată de societa-
tea globală şi de alte grupuri sociale ori, dim-
potrivă, să refuze şi să reziste la această pene-
trare. În prima situaţie, vom fi în prezenţa unui 

tip de administraţie deschis, pe când în cea 
de-a doua situaţie, ne vom afla în faţa unui tip 
de administraţie închis mediului social.   

În acest context, mai adăugăm că în litera-
tura de specialitate există două categorii de 
raporturi sociale6, care se instaurează între 
administraţie şi alte organizaţii sau grupuri 
sociale, altele - între administraţie şi cetăţeni.

În raporturile cu grupurile sociale, admi-
nistraţia se poate afirma că este într-un conti-
nuu dialog, datorat comunităţii de probleme, 
care se pun în faţa lor, pentru faptul că există 
o instituţionalizare a formelor de consultare, 
ca şi sentimentul drepturilor şi obligaţiilor 
pe care îl au fiecare dintre ele, aducându-şi o 
contribuţie însemnată la rezolvarea anumitor 
probleme, chiar dacă au şi puncte de vedere 
divergente. În acelaşi timp însă, în raporturile 
care se stabilesc între administraţie şi cetă-
ţeni, indivizii izolaţi au cel mai adesea senti-
mentul că  opinia lor „nu contează” şi că, de 
fapt, „ei nu există”, mai mult chiar, consideră că 
administraţia publică nici nu-i distinge, con-
fundându-i, într-o mare măsură, şi, prin urma-
re, au tendinţa, uneori, pe bună dreptate, să 
se considere „părăsiţi”. Tocmai din aceste con-
siderente, deducem că conceptul de transpa-
renţă necesită a fi studiat cu preponderenţă în 
cadrul raportului dintre administraţie şi cetă-
ţean, care, sub semnătura mai multor autori 
de prestigiu este plasat în diverse comparti-
mente ale ştiinţei administraţiei. Bunăoară, 
în viziunea autorului Ioan Alexandru, acest 
raport este plasat în cadrul compartimen-
tului „Mecanisme şi instituţii în exercitarea 
controlului asupra funcţionării administraţiei 
publice”. Totodată, remarcăm că majoritatea 
abordărilor privind interferenţa conceptului 
de transparenţă în ştiinţa administraţiei sunt 
tratate prin prisma unei activităţi de informa-
re, comunicare, constatare şi, mai puţini sunt 
cei, care o tratează din punctul de vedere al 
exercitării controlului asupra funcţionării ad-
ministraţiei publice. 

În majoritatea lucrărilor de drept admi-
nistrativ şi ştiinţa administraţiei se utilizează 
mai frecvent noţiunea de „administraţi” sau 
„cei administraţi”, atunci când se analizează 
raporturile acestora cu administraţia publică.7  
În acest context, Ioan Alexandru, citându-i pe 
Eivind Smith şi Irina Moroianu Zlătescu,8 pre-



Administrarea Publică, nr. 2, 2012 122

feră să utilizeze, de regulă, noţiunea de „ce-
tăţean” şi aceasta deoarece se pare  a evoca 
o fiinţă suverană şi egală în drepturi în ra-
porturile cu administraţia publică, pe când 
noţiunea „administraţi” sugerează implacabila 
inferioritate faţă de administratori, funcţio-
nari ai administraţiei publice. Totuşi autorii 
menţionaţi, utilizând noţiunea de „cetăţeni”, 
nu înlătură şi nu ascund dependenţa în care 
se găsesc, destul de des, membrii unei socie-
tăţi, faţă de autorităţile administraţiei publice, 
deţinătoare a puterii executive şi chemate să 
asigure şi să organizeze aplicarea şi respecta-
rea normelor de drept. Această dependenţă a 
cetăţeanului faţă de administraţia publică, lu-
ată ca autoritate deţinătoare a puterii executi-
ve, este foarte clară, logică şi de înţeles (actele 
unilaterale tradiţionale etc.), dar apare discu-
tabilă atunci când se manifestă în raporturile 
cu administraţia publică, luată ca prestatoare 
de servicii (sănătate, învăţământ, securitate 
socială etc.) Absenţa unor garanţii suficiente, 
în acest sens, poate genera tensiuni incomo-
de, chiar în statul de drept, motiv pentru care 
sunt statuate mijloacele de protecţie internă 
în cadrul structurilor administraţiei publice, 
care au un caracter precontencios şi mijloace-
le de protecţie externă (recursurile jurisdicţio-
nale etc.).9  

Suntem de acord cu autorii doctrinari, 
care susţin că  procedurile administrative 
interne (precontencioase) au o importanţă 
deosebită, în primul rând, pentru imaginea pe 
care cetăţeanul şi-o formează în legătură cu 
autorităţile administraţiei publice. Rezolvând 
prompt, în interiorul structurilor sale, orice 
sursă de insatisfacţie a cetăţenilor, se va ob-
ţine, pe de o parte, evitarea senzaţiei inutile 
pe care oricine o încearcă atunci când se simte 
lovit de „maşina administrativă”, iar, pe de altă 
parte, se poate obţine un climat participativ al 
acestora la activităţile administraţiei publice. 
În al doilea rând, optimizarea procedurilor ad-
ministrative interne ar genera o administraţie 
mai corectă, adică exigent-legală şi apropiată 
de situaţiile faptice, ceea ce ar putea deter-
mina limitarea sau chiar evitarea recursurilor 
inutile la instanţele judecătoreşti.

Ioan Alexandru propune câteva elemen-
te esenţiale ale procedurilor administrative 
noncontencioase (interne), pentru a argu-

menta deosebita importanţă a acestora în 
efortul de constituire a unei administraţii 
publice democratice: informarea cetăţenilor 
asupra drepturilor şi mijloacelor de protecţie pe 
care le au în raporturile cu autorităţile adminis-
traţiei publice, cum ar fi accesul la documente, 
căile de atac şi recurs, informare, care pentru a 
fi eficientă, trebuie făcută de către funcţionarii 
publici de la caz la caz, nu prin mass-media.10  
Cu alte cuvinte, autorul se pronunţă asupra 
instituţionalităţii unei transparenţe admi-
nistrative a autorităţilor în raporturile cu 
cetăţenii, asupra publicării proiectelor deci-
ziilor administrative în vederea consultării şi 
atragerii cetăţenilor la elaborarea acestora, 
asupra aplicării raţionale şi delimitării înţele-
sului noţiunii de secret administrativ, pe de 
o parte, ca mijloc de protecţie a persoanelor 
particulare, iar, pe de altă parte, ca metodă de 
lucru pentru autorităţile administraţiei publi-
ce (un acces mai bun la informaţiile deţinute 
de particulari). În acest sens, susţinem doc-
trinarii potrivit cărora autorităţile administra-
ţiei publice trebuie să utilizeze şi să respecte 
dreptul cetăţeanului de a cunoaşte conţinutul 
dosarului administrativ, să generalizeze obli-
gaţia motivării scrise a actelor administrative, 
oferind explicaţii şi justificări pentru soluţiile 
adoptate, astfel încât  cetăţeanul să înţeleagă 
şi, astfel, să-şi însuşească soluţia sau să poată 
motiva recursul său.      

În viziunea lui Ioan Alexandru, instituţia 
ombudsmanului (mediator, comisionar pen-
tru administraţie, avocatul poporului, pro-
tector etc.) utilizată, iniţial, în ţările nordice a 
apărut ca o necesitate de simplificare a posi-
bilităţii de intervenţie a cetăţenilor pe lângă 
autorităţile administraţiei publice, constituind 
o procedură relativ simplă, în principiu, rapi-
dă, fără prea multe complicaţii şi destul de 
puţin costisitoare pentru cetăţean. Menirea 
principală a avocatului poporului (unul dintre 
mijloacele de protecţie externă), subliniază 
autorul, este de a căuta soluţii amiabile, deci o 
misiune de mediere sau de a explica cazul ce-
tăţeanului în faţa administraţiei mai clar, mai 
inteligibil.11 

În concluzia acestor succinte observaţii cu 
privire la mult discutata şi controversata ches-
tiune a raporturilor dintre administraţia publi-
că şi cetăţeni, mai dorim să amintim despre 
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„autorii controlului”, care, potrivit doctrinei, 
se împart în trei mari categorii, şi anume: au-
torităţile publice, organizaţiile nonguver-
namentale şi cetăţenii, care „exercită un con-
trol  indirect asupra executării deciziei admi-
nistrative”.12 Astfel, Ioan Alexandru este de pă-
rerea că funcţia de control se orientează spre 
esenţa problemelor, având ca finalitate ceea 
ce este fundamental în procesul managerial, 
în ansamblul său, şi anume perfecţionarea 
continuă a procesului transformării deciziilor 
în realitate obiectivă. Totodată, menţionăm 
faptul că mulţi dintre teoreticienii în domeniu 
tratează activitatea de control drept una de 
observare, constatare, de cercetare şi urmă-
rire, eventual de supraveghere şi mai puţini 
dintre ei includ punctul de vedere al eficienţei. 

În acest context, amintim că „ideea de 
eficienţă,13 adică raţionalizarea organizării şi 
activităţii administrative, descoperirea de căi 
şi mijloace cât mai adecvate pentru adaptarea 
administraţiei la nevoile sociale, pentru spo-
rirea productivităţii muncii administrative” şi 
cea de eficacitate,14 care „în cazul administra-
ţiei se apreciază în raport cu nivelul de reali-
zare a obiectivelor fixate de aleşi şi nu întot-
deauna în funcţie de rentabilitatea financiară” 
au impus profunde transformări ale structurii 
administraţiei, dar şi a metodelor folosite de 
aceasta, mişcare anticipată în SUA prin curen-
tul Public Administration.  

Potrivit autorilor Ştefan Stanciu, Cristina 
Leovaridis, Mihaela Ionescu, Dan Stănescu şi 
Mihaela Vlăsceanu, „noua viziune a adminis-
traţiei privind concepţia managerială are în 
vedere îmbunătăţirea calităţii acţiunii, prin 
activităţi  noi de gestiune, prin atenuarea anu-
mitor rigidităţi de organizare şi o mai mare 
supleţe a sistemelor de comunicare cu exteri-
orul”.15 Aceiaşi autori afirmă cu deosebit temei 
că „concepţia managerială,  în prezent, tinde 
să se dezvolte în marea majoritate a statelor 
lumii: în SUA, leagănul business-managemen-
tului, în statele europene şi în România, ca şi 
în state din celelalte continente, ea constituin-
du-se într-o disciplină distinctă care nu poate 
fi confundată cu ştiinţa administraţiei. 

În acest sens, autorul16 concluzionează că 
„viabilitatea şi eficienţa  administraţiei publice 
poate fi apreciată după faptul, în ce măsură, 
cetăţenii beneficiază de valorile democraţiei 

(dreptul de acces la informaţie, libertatea opi-
niilor, participarea la procesul decizional etc.), 
care sunt de neconceput  fără un manage-
ment transparent al sistemului de administra-
re. Cadrele din sistemul administraţiei publice 
sunt impuse să activeze într-un mediu com-
petitiv şi să presteze servicii într-o manieră 
eficientă pentru a face faţă transformărilor ce 
au loc în  societate. Aceasta solicită de la func-
ţionarii publici transparenţă, inovaţie, creati-
vitate şi eficacitate. Suportul atingerii acestui 
deziderat se bazează pe doi piloni: instituţii 
performante şi cadre cu un nivel înalt al pro-
fesionalismului. Un sistem administrativ care 
nu este transparent poate submina prestarea 
eficientă şi echitabilă a serviciilor publice, re-
partizarea optimă a resurselor, poate bloca 
oportunităţile sectoarelor societăţii”.

Alături de viziunile argumentate în litera-
tura ştiinţifică de specialitate cu privire la pilo-
nii concepţiei manageriale – eficienţa şi efica-
citatea, revenim la locul şi rolul controlului  în 
activitatea managerială care, potrivit lui Ioan 
Alexandru, „constituie un complex învestit să 
opereze verificarea şi adaptarea măsurilor ce 
se impun nu numai pentru asigurarea legali-
tăţii, ci şi spre obţinerea unei activităţi optime 
a autorităţilor administraţiei publice”.17 

În acest sens, se pronunţă şi M. Dumitres-
cu18, care susţine că „raţiunea de a exista a 
controlului este, în primul rând, prezenţa sa 
activă în desfăşurarea evenimentelor şi corec-
tarea la timp a abaterilor ce pot apărea”.  Toto-
dată, în viziunea autorului, „arta de a conduce” 
este chemată să măsoare rezultatele faţă de 
prevederi, să răsplătească oamenii după per-
formanţe, să reprogrameze activitatea, să facă 
corecţiile necesare.  

Francisco Cardona, expert al Programului 
Suport în vederea ameliorării guvernării şi ma-
nagementului, o iniţiativă comună a OCDE şi 
Uniunii Europene, completează viziunile doc-
trinare cu referire la instituţia controlului în 
administraţia publică astfel: „Măsurarea (con-
trolul) rezultatelor actului de guvernare (inclu-
siv a controlului exercitat de către cetăţeni) este 
una dintre cele mai mari provocări în evaluarea 
performanţelor. A măsura în administraţia pu-
blică înseamnă să fii gata de ambiguitate, fără 
a fi sigur vreodată că măsori ceea ce trebuie 
(de ex., ceea ce este important şi adecvat) şi 
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dacă măsori corect (obiectiv şi nepărtinitor). 
Măsurarea trebuie înţeleasă drept colectarea 
informaţiilor (inclusiv din partea cetăţenilor) 
care să reducă nesiguranţa şi ambiguitatea 
şi care ne pot ajuta să înţelegem mai bine 
performanţa analizată şi efectele acesteia fie 
pozitive, fie negative asupra actului de admi-
nistrare”.19 

În această ordine de idei, mai adăugăm că 
importanţa studierii conceptului de trans-
parenţă derivă şi din conturarea funcţiilor 
administraţiei publice în epoca contempo-
rană, despre care Ioan Alexandru spune că 
„trebuie să aibă un pronunţat caracter de ocro-
tire a colectivităţilor umane, în ultimă instanţă, 
a fiecărui membru al societăţii”.20  După M. T. 
Oroveanu, „funcţia administrativă a ocrotirii 
existenţei omului conduce la posibilitatea unei 
antropologii a administraţiei”.21   

Autorii Corneliu Manda şi Cezar Manda 
menţionează că „în epoca modernă şi con-
temporană, administraţia publică cunoaşte o 
creştere impresionantă a sarcinilor, care i-au 
fost conferite. Această creştere a sarcinilor ad-
ministraţiei publice se datorează, în principal, 
cerinţelor amplificate ale societăţii şi ale cetă-
ţeanului”.22   

Analizând diferite clasificări ale sarcinilor 
principale şi secundare ale administraţiei pu-
blice, din perspectiva diversităţii de opinie a 
autorilor autohtoni, precum şi din străinătate, 
expunem în continuare pe cele mai apropiate 
de scopul demersului nostru. Bunăoară, Aurel 
Sîmboteanu, clasifică funcţiile administraţiei 
publice în două grupuri: funcţii de conducere 
şi organizare şi funcţii de prestaţie. De aseme-
nea, autorul enumeră funcţiile care ţin de po-
ziţia pe care o au autorităţile publice în raport 
cu puterea politică în calitate de mecanism 
intermediar de execuţie: 

- funcţia de pregătire a deciziilor politice şi 
de participare la adoptarea lor;

- funcţia de organizare şi asigurare a exe-
cutării deciziilor politice;

- funcţia de purtător al cererilor, dorinţelor 
şi necesităţilor membrilor societăţii şi de între-
prindere a măsurilor de satisfacere a lor.23     

Importanţa celei din urmă funcţii susţine 
vădit conceptul de transparenţă, deoarece se 
explică prin complexitatea vieţii sociale şi prin 
cerinţele din ce în ce mai crescânde ale oame-

nilor, iar organele administraţiei publice sunt 
chemate să soluţioneze operativ problemele 
cu care se confruntă populaţia. 

Funcţia de purtător al cererilor, dorinţelor 
şi necesităţilor membrilor societăţii presupu-
ne nu numai cunoaşterea cerinţelor sociale, 
actuale, dar şi prevederea cerinţelor viitoare. 
Numai în aşa fel organele administraţiei pu-
blice vor putea realiza o activitate raţională şi 
eficientă.24 

Alexandre Francois Vivien, „fiind printre 
primii, care formulează termenul de „ştiin-
ţa administraţiei” în Franţa,  menţionează că 
„funcţiile administraţiei pot să fie privite sub 
un dublu aspect: în raporturile sale cu statul 
şi în raporturile cu interesele locale şi indivi-
duale”.25  

Potrivit unui alt reprezentant de vază al şti-
inţei administraţiei din Franţa, Roland Drago, 
sarcinile principale ale administraţiei  pot fi 
reduse la patru caracteristici26: 

1. Sarcina de informare, rolul administra-
ţiei constă în această primă sarcină, ea fiind 
punctul de plecare al oricărei acţiuni adminis-
trative, la orice nivel.

2. Sarcina de studiu, este vorba de studiul 
oricărei probleme generale sau speciale, care 
urmează etapei de informare şi o precede pe 
cea de decizie.

3. Sarcina de pregătire a deciziilor.
4. Sarcina de executare şi adaptare. 
Alături  de sarcinile principale, spune Ro-

land Drago, administraţia primeşte din ce în 
ce mai multe sarcini secundare, cum sunt, de 
exemplu, cele de informare a cetăţenilor sau 
de iniţiere a politicii relaţiilor cu publicul, ori 
de îmbunătăţire a metodelor sale, creând ser-
vicii în acest scop. 

Un reprezentant de vază al ştiinţei admi-
nistraţiei din SUA, Luther H. Gulik, împreună 
cu L.Urwick, precizează şapte funcţii, care de-
finesc  responsabilităţile administrative, dintre 
care o cităm pe cea cu referire la activitatea de 
„informare a publicului şi a funcţionarilor”.27  

Cercetările privind ştiinţa administrati-
vă suedeză denotă particularitatea distinctă 
a doctrinei, care se axează în jurul originii şi 
existenţei instituţiei „ombudsmanului” ca or-
gan de protecţie al cetăţenilor, care a generat 
toate condiţiile ca suedezii să fie primii care să 
aibă acces la  documentele administrative.
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 De la analiza conceptului de transparenţă 
în contextul funcţiilor principale şi secundare 
ale administraţiei publice trecem la analiza 
perspectivelor în cercetarea şi modelarea ad-
ministraţiei publice, care vizează o multitudi-
ne de idei prealabile, dintre care menţionăm 
una dintre cele patru idei prealabile ale auto-
rului Ioan Alexandru, şi anume conceptul de 
relaţie care autorizează analiza sincronică a 
administraţiei şi nu cea statică, absolut fixă şi 
imuabilă. Astfel, concluzionează acelaşi autor, 
citându-l pe G. Timsit, „conceptul de trans-
formare a administraţiei ar trebui să vină în 
completarea aceluia de relaţie. În jurul acestor 
două concepte, s-ar putea încerca construirea 
unei gramatici administrative, deci o autenti-
că ştiinţă a administraţiei”.28  

O altă viziune a autorului român privind 
modelarea administraţiei publice rezultă din 
analiza modelelor teoretice ale administraţi-
ei: liberal, weberian şi cel neo-liberal, care nu 
sunt pentru ştiinţa administraţiei decât ceea 
ce sunt frazele pentru gramatica unei limbi: 
terenuri de cercetare. Astfel, ideea autorului 
rezidă în faptul că „reflecţia asupra adminis-
traţiei se desfăşoară în tiparul modelelor ad-
ministraţiei, care alimentează prin viziunea 
lor asupra situaţiei şi devenirii administraţiei, 
asupra evoluţiilor şi transformărilor sale. Mai 
mult sau mai puţin riguroase, coerente, obiec-
tive, ştiinţifice, aceste modele oferă descrierea 
unei stări şi, uneori, a unei perspective a admi-
nistraţiei, a unui viitor apropiat sau îndepăr-
tat, dorit sau nu”.29    

Ioan Alexandru propune să cercetăm „mo-
durile de schimbare”, „catalogul elementelor 
indispensabile construirii unei administraţii, 
pornind de la modelele deja existente, totuşi, 
în concordanţă cu scopul demersului nostru 
menţionăm pe cel neo-liberal, care este che-
mat să „ia act de transformările mediului în 
care funcţionează administraţia acestui sfârşit 
de secol şi de inadaptarea administraţiei moş-
tenite din secolul trecut, la solicitările mediu-
lui actual”.30 Modelul neoliberal de administra-
ţie defineşte noi principii de gestiune, bazate 
pe coordonare, descentralizare, control şi 
participare, care sunt parte a condiţiilor în 
care poate avea loc personalizarea relaţiilor 
administrative, deci a dialogului dintre admi-
nistraţie şi cetăţeni.

În  acest sens, suntem de acord cu auto-
rul francez Michel Massenet, care spune că în 
„secolul al XX-lea, administraţia a trebuit să 
facă faţă şi să se adapteze schimbărilor, care 
au apărut ca „un fel de mişcare browniană”, 
căreia nu îi mai poate face faţă în formele 
sale tradiţionale.31 Totodată, susţinem părerea 
mai multor autori asupra faptului, precum că 
succesul  sau eşecul unei administraţii re-
zidă în garantarea şi asigurarea formelor 
de participare a cetăţenilor. Astfel, menţi-
onează Ioan Alexandru, „sistemele care pun 
administraţia şi pe cei administraţi pe picior 
de egalitate contribuie la dezvoltarea unui 
apetit pentru participare la afacerile publi-
ce, iar cele care nu procură astfel de garanţii 
eficace, antrenează toropeala cetăţenilor, 
pasivitatea lor”.32   

Abordarea conceptului de transparenţă 
necesită a fi studiat şi în contextul principiilor 
generale sau fundamentale de valoare consti-
tuţională, precum şi în contextul celor propu-
se adăugător de marii teoreticieni ai doctrinei: 
Ioan Alexandru, Mihai T. Oroveanu, Corneliu 
Manda, Cezar Corneliu Manda.     

Autorii Corneliu Manda şi Cezar Corneliu 
Manda, referindu-se la principiul „adminis-
traţia publică este în serviciul omului”, men-
ţionează că „finalitatea ştiinţei administraţiei 
constă în mai buna organizare şi funcţionare a 
autorităţilor administraţiei publice, în vederea 
unei mai bune serviri a omului”.33 Autorii expli-
că termenul „a servi” drept raţiunea de a exista 
a administraţiei şi ştiinţei sale, care trebuie să 
amintească oamenilor, care devin funcţionari 
publici, că ei au intrat în administraţie pentru 
„a servi”, desigur, pentru a servi cetăţeanul, 
omul.     

Cu referire la principiul „adaptarea orga-
nizării şi funcţionării administraţiei publice 
potrivit exigenţelor reale, actuale şi de per-
spectivă”, care porneşte de la cunoaşterea ne-
cesităţilor oamenilor şi de la exigenţele mereu 
crescânde ale acestora în perioada actuală, 
aceiaşi autori subliniază că „administraţia pu-
blică trebuie să fie organizată şi să funcţioneze 
în aşa fel încât să ţină pasul cu cerinţele spo-
rite ale cetăţenilor şi cu obiectivele strategice 
ale ţării, integrarea în structurile Uniunii Euro-
pene”. De asemenea, autorii, ţinând seama de 
actualele realităţi ale administraţiei publice 
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româneşti, adaugă şi „principiul subsidiarită-
ţii, care încearcă să răspundă unor nevoi de 
reaşezare instituţională şi de evoluţie socială, 
ca şi de o participare cât mai activă a cetăţeni-
lor la luarea deciziilor, care îi privesc”.34   

Dacă sistematizăm viziunile doctrinare  cu 
referire la identificarea principiilor de activi-
tate ale administraţiei publice, constatăm că 
acestea în perioade diferite de evoluţie au fost 
comasate  sau, actualmente,  extinse în scopul 
corespunderii celor mai actuale cerinţe. După 
cum susţine autorul M. Oroveanu, „ar fi naiv 
să-ţi închipui că ştiinţa administraţiei prezintă 
o „colecţie de reţete”, care pot fi aplicate pen-
tru rezolvarea oricărui caz particular”.35  

În acest sens, regretatul Mihail Platon, doc-
tor habilitat, profesor universitar, susţine că 
„ştiinţa administraţiei formează principii, por-
nind de la evoluţia evenimentelor, a fenome-
nelor în societate. Totodată, autorul subliniază 
că e destul de complicat să conturezi cât mai 
exact evoluţia socială viitoare, să anticipezi, 
într-un mod cât mai realist, viitoarele exigen-
ţe sociale, dar, oricum, aceasta este foarte 
necesar pentru activitatea organelor adminis-
trative.36 Acelaşi autor specifică în primul curs 
universitar, consacrat ştiinţei administraţiei 
în Republica Moldova, precum că „spectrul 
obiectului de studiu al ştiinţei administrării 
este vast, cu preocupări globale, fundamen-
tale, cum ar fi elaborarea principiilor de bază 
ale suveranităţii naţionale”; „transparenţei 
în administraţia publică”; „autonomiei loca-
le”, „politicii de personal”37  etc. Mihail Platon 
argumentează necesitatea respectării princi-
piului de transparenţă în administraţia publi-
că, pornind de la rolul administraţiei publice, 
care trebuie să realizeze interesul general al 
societăţii, iar la desfăşurarea activităţii sale 
îşi aduc o contribuţie însemnată, organizată 
sau individuală, cetăţenii. 

Pe marginea funcţionalităţii principiului 
publicităţii şi transparenţei se pronunţă şi Va-
sile Cioaric prin relevarea mai multor conotaţii 
ale eficienţei aplicării acestuia în sistemul au-
tohton de administraţie publică. Astfel, auto-
rul menţionează că “în republică s-a purces la 
“deschiderea ferestrelor” spre transparenţă, 
dar sunt încă multe “gratii” a căror legitimita-
te vine să demonstreze că în acest domeniu 
există probleme. Căci una este a discuta în 

plan teoretic despre ideea de transparenţă şi 
mult mai important pentru cetăţeni este dacă 
transparenţa este eficientă sau nu”.38  

În acest sens, autorul concluzionează că 
„evoluţia tumultoasă a evenimentelor şi feno-
menelor, care se produc în sistemul adminis-
traţiei publice din Republica Moldova, nece-
sită acelaşi ritm de dezvoltare a transparen-
ţei administrative, considerat un principiu al 
unei administraţii eficiente şi moderne. În caz 
contrar, se adevereşte ideea expusă de Kant, 
precum că „tot ce avem este, de fapt, tot ceea 
ce merităm”, adică ceea ce avem depinde de 
abilităţile fiecărui cetăţean în parte de a se im-
plica în activitatea administraţiei publice, dar 
şi de abilitatea administraţiei de a se adapta  
naturii poporului”.39  

Republica Moldova, aderând la Carta euro-
peană a autonomiei locale40, a instituţionali-
zat atât constituţional, cât şi legal principiile 
administraţiei publice locale. Astfel, art. 109 
al Constituţiei Republicii Moldova şi art. 3 al 
Legii Republicii Moldova privind  administra-
ţia publică locală nr. 486 din 12 decembrie 
2006 prevăd că administraţia publică în uni-
tăţile administrativ-teritoriale se întemeiază 
pe următoarele  principii: autonomia locală; 
descentralizarea serviciilor publice; eligibilita-
tea autorităţilor administraţiei publice locale; 
consultarea cetăţenilor în probleme locale de 
interes deosebit. 

Analizând viziunile doctrinare cu referire 
la principiile generale sau fundamentale ale 
administraţiei publice, concluzionăm că func-
ţionalitatea şi aplicarea acestora sunt puse în 
valoare doar prin plasarea cetăţenilor în cen-
trul priorităţilor. Bunăoară, Corneliu Manda 
susţine că „ar fi de natură să se denatureze şi 
dilueze sensul real al autonomiei locale, dacă 
s-ar accepta ideea, potrivit căreia, în contextul  
autonomiei locale ar prevala principiul eligibi-
lităţii autorităţilor locale, preeminenţa acestu-
ia manifestându-se în detrimentul consultării 
cetăţenilor. Ignorarea conceptuală şi faptică a 
problematicii consultării conduce la inconsis-
tenţa a însuşi principiului autonomiei locale, 
într-o formă fără fond”.41  

Potrivit lui Constantin G. Dissescu, „des-
centralizarea asigură participarea cetăţea-
nului la viaţa publică”.42 După cum subliniază 
Eugen Popa,43„fundamentul descentralizării e 
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unul dublu: politic şi administrativ. Din punct 
de vedere politic, descentralizarea reprezintă 
expresia democraţiei aplicată administraţiei, 
asigurarea unui sistem în care cetăţenii parti-
cipă la conducerea treburilor publice locale prin 
intermediul autorităţilor locale alese de ei. Un 
argument ce susţine descentralizarea politică 
îl constituie acela că deciziile luate cu o mai 
mare participare a cetăţenilor sunt mai bine 
fundamentate şi mai relevante, pentru că ţin 
cont de interesul social mai mult decât în 
cazul în care ar fi luate la nivel naţional. Din 
punct de vedere administrativ, descentrali-
zarea conţine ideea că, autorităţile  alese ale 
comunităţilor locale sunt capabile în măsură 
mai mare să cunoască necesităţile locale şi să 
adopte deciziile necesare pentru realizarea 
lor. Din acest motiv, G. Vedel afirmă că este 
vorba de un principiu de „administraţie utilă”, 
care consolidează o instituţie liberală în exer-
citarea libertăţilor locale.44   

Marcel Cuşmir califică descentralizarea 
administrativă drept un principiu constitu-
ţional nou pentru statul nostru, care a înlo-
cuit principiul centralismului din constituţiile 
sovietice. Ea poate fi privită drept un „mijloc 
de creare a unei guvernări locale deschise 
şi eficiente, un fel de stare, de fapt, având la 
bază principiile libertăţii, respectului şi par-
ticipării. Dar, înainte de toate, ea se prezintă 
ca recunoaşterea capacităţii cetăţenilor în 
gestionarea afacerilor de interes local. Au-
torul formulează trei factori de raţiune pentru 
susţinerea descentralizării, dintre care men-
ţionăm pe cel care „plasează actul de guver-
nare mai aproape de public, alimentează o 
mai mare receptivitate a politicienilor faţă de 
voinţa cetăţenilor şi conduce la o congruenţă 
între preferinţele publice şi politica publică. 
Astfel, descentralizarea se impune nu doar 
ca un mecanism de satisfacere a intereselor 
comunităţilor de diferite niveluri, ci ca factor 
de importanţă primordială întru asigurarea 
principiului separaţiei puterilor în democraţi-
ile contemporane, autorităţile publice locale 
fiind capabile să limiteze tentaţiile autoritare 
ale puterii centrale”.45 

În concluzie, menţionăm faptul că con-
ceptul de transparenţă abordat în lumina vi-
ziunilor doctrinare ocupă un rol deosebit de 
important în domeniul organizării şi funcţio-

nării administraţiei publice. Aceasta pentru 
că la baza funcţionării administraţiei publice 
se află, după cum am mai spus, mediul social, 
care este cel mai bine cunoscut de autorităţile, 
care se află cel mai aproape de cetăţeni, adică 
autorităţile administraţiei publice cu caracter 
deschis. Există deja un cadru normativ care 
reglementează activităţile cu caracter deschis 
şi participativ, iar teoria şi practica a elaborat 
deja unele recomandări privind promovarea 
transparenţei la orice nivel al administraţiei 
publice. Cu regret, lipsa cronică de mijloace 
complică mult promovarea transparenţei, 
îndeosebi la nivelul administraţiei publice lo-
cale. Totuşi practica internaţională şi cea na-
ţională oferă unele alternative în domeniul 
promovării transparenţei, acestea implicit cu 
suportul societăţii civile.  

Generalizând cele spuse putem trage ur-
mătoarele concluzii:

1. Conceptul de transparenţă este conce-
put, pe de o parte, drept o necesitate, dictată 
de cerinţele societăţii democratice, iar, pe de 
altă parte, drept o necesitate, dictată de cerin-
ţele unei guvernări eficiente. Astfel, conceptul 
de transparenţă devine un aspect prioritar în 
agenda unui model mai democratic şi mai 
eficient de activitate a administraţiei publice. 
În prezent, conceptul de transparenţă cores-
punde principiilor contemporane ale admi-
nistraţiei publice şi dreptului administrativ, 
sporeşte motivaţia în procesul decizional şi 
accesibilitatea cetăţenilor la documentele ad-
ministrative, dezvoltă mijloacele de protecţie 
în cadrul procedurilor administrative.

2. Instituţionalizarea conceptului de trans-
parenţă administrativă în cadrul unei adminis-
traţii publice cu tendinţe spre democratizare, 
profesionalism şi responsabilitate comportă 
următoarele direcţii: 

- autorizează cetăţenii să repună în dis-
cuţie, să respingă sau să critice revendicările 
care nu au justificare;

- provoacă opinia publică asupra iniţierii, 
pregătirii şi adoptării unor noi decizii în sco-
pul soluţionării problemelor apărute;

- permite cunoaşterea adevăratelor şi ce-
lor mai urgente nevoi şi aşteptări legitime ale 
cetăţenilor;

- consolidează parteneriatul între societa-
tea civilă şi administraţia publică; 
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- permite cetăţenilor să deţină un control 
asupra activităţii administraţiei, furnizând un 
feed-back constant, ceea ce oferă administra-
ţiei identificarea sistematică a succeselor şi in-
succeselor obţinute. 

3. Viziunile actuale cu referire la caracte-
risticile conceptului de transparenţă adminis-
trativă sunt definite în multiple feluri, însă im-
plică aceleaşi semnificaţii: transparenţa este 
elementul-cheie în exercitarea dreptului de 
acces la informaţie, elementul-cheie pentru a 
controla, verifica acţiunile administraţiei pu-

blice, pentru a face posibilă responsabilitatea 
instituţională prin consultare şi participare, 
care au drept impact pozitiv creşterea încre-
derii cetăţenilor faţă de autorităţi. Totodată, 
dreptul de acces la informaţii şi participarea 
la luarea deciziilor sunt două drepturi funda-
mentale a căror exercitare este benefică nu 
doar pentru titularii săi, cetăţenii, dar, mai 
ales, pentru administraţia publică ce trebuie 
să devină dintr-o administraţie dirijată şi în-
chisă o administraţie publică deschisă, trans-
parentă şi responsabilă. 
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SUMMARY
Legislative measures for preventing and fighting corruption are a set of actions aimed at 

the identification and analysis, limiting or excluding generating phenomenon of corruption 
and those who favor it. The success of prevention have expected effect, if it is based on good 
knowledge of crime and the difficulties are intended to be solved. The importance of prevention 
activities should focus on facilitating the creation of such conditions that would cause people 
to resolve difficulties, contradictions and conflicts within the limits of law. Therefore, the pre-
vention is one of the conditions to ensure the security of the rule of law.

Activitatea eficientă de diminuare şi înlă-
turare a corupţiei este în directă dependenţă 
de implementarea simultană a unui întreg 
complex de măsuri legislative şi mecanisme 
de prevenire a corupţiei. Astfel, activitatea 
de prevenire a corupţiei, prin finalităţile sale, 
este un mijloc de reglementare a raporturilor 
sociale în scopul identificării cauzelor corup-
ţiei, precum şi în scopul diminuării efectelor 
fenomenului, atât prin interacţiunea unor 
măsuri economico-sociale, educaţional-pe-
dagogice, organizaţional-instituţionale şi de 
drept, cât şi prin îmbinarea diferitelor niveluri 
preventive. Într-un sens restrâns, activitatea 
de prevenire este o totalitate de acţiuni în-
dreptate spre identificarea şi analiza, limita-
rea sau excluderea fenomenelor generatoare 
de corupţie, precum şi celor care o favorizea-
ză. 

Dat fiind faptul că corupţia ca fenomen 
poartă un caracter, preponderent, sistemic, 
activitatea preventivă care este realizată prin 
aplicarea măsurilor legislative necesită con-
ceptualizare şi sistematizare, astfel încât po-
litica preventivă să fie bine justificată, accep-
tând reale zone de risc în utilizarea resurselor 
instituţionale. Acest lucru este realizat prin 
aplicarea şi implementarea corectă a obiec-
tivelor activităţii de prevenire a corupţiei, şi 
anume:

- obiectivul strategic; 

- obiectivul tactic.
Obiectivul strategic al activităţii de pre-

venire a corupţiei este determinarea nivelu-
lui corupţiei prin trasarea, implementarea şi 
monitorizarea unor acţiuni generale de pre-
venire care constau în următoarele:  

- identificarea şi neutralizarea cauzelor şi 
condiţiilor care generează şi/sau favorizează 
corupţia;

- identificarea şi neutralizarea fenomene-
lor şi proceselor care determină comiterea, 
creşterea şi răspândirea infracţiunilor de co-
rupţie, cum ar fi factorii ce determină forma-
rea unei mentalităţi asociale corupte;

- identificarea şi excluderea condiţiilor 
concrete care determină comiterea infracţi-
unilor de corupţie de către persoane aparte;

- definirea formelor şi metodelor contro-
lului corupţiei.

Obiectivele  tactice ale activităţii de pre-
venire a corupţiei sunt:

- influenţarea profilactică asupra dinami-
cii, structurii, cauzelor corupţiei la nivel gene-
ral, precum şi nivelului de percepere socială a 
corupţiei (prevenire generală);

- prevenirea corupţiei în domenii concre-
te ale vieţii sociale sau în anumite segmente 
sociale (prevenire specială);

- prevenirea comiterii infracţiunilor de co-
rupţie de către persoane concrete (preveni-
rea individuală). [1]
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Consideraţiile expuse mai sus sunt trans-
puse în Legea cu privire la prevenirea şi com-
baterea corupţiei nr. 90-XVI din 25.04.2008 
[2] sub aspect de măsuri legislative care nu 
sunt altceva decât garanţiile prevenirii co-
rupţiei. Acestea sunt politicile şi practicile 
din domeniul respectiv care reprezintă un 
complex de măsuri legislative, instituţionale, 
economice, sociale şi morale, realizate prin 
reglementarea: 

a) organizării activităţii autorităţilor publi-
ce; 

b) conduitei funcţionarilor publici, a per-
soanelor cu funcţii de demnitate publică şi a 
altor persoane care prestează servicii publi-
ce; 

c) organizării expertizei anticorupţie a 
proiectelor de acte legislative şi a proiectelor 
de acte normative ale Guvernului, discutării 
publice a proiectelor elaborate, evaluării ris-
curilor instituţionale de corupţie; 

d) modului de formare şi de administrare 
a finanţelor publice; 

e) participării societăţii civile şi accesului 
la informaţie în procesul decizional; 

f ) accesului la informaţia despre măsurile 
de prevenire a corupţiei şi rezultatele aplică-
rii lor; 

g) sectorului privat al economiei naţiona-
le; 

h) prevenirii legalizării veniturilor obţinu-
te ilicit; 

i) activităţii politice şi procesului electoral.
Prin urmare, organizarea activităţii auto-

rităţilor publice şi a funcţionarilor publici ca 
măsură de prevenire a corupţiei se asigură 
prin reglementările legislaţiei care prevăd: 

- delimitarea strictă a atribuţiilor autori-
tăţilor publice şi ale funcţionarilor acestora, 
bazată pe principiile transparenţei şi obiec-
tivităţii;

-controlul ierarhic şi controlul societăţii ci-
vile asupra activităţii autorităţilor publice şi a 
funcţionarilor acestora; 

-  perfecţionarea structurii serviciului pu-
blic şi a procedurii de soluţionare a proble-
melor ce vizează interesele persoanelor fizice 
şi juridice; 

-  baza materială şi garanţiile sociale pen-
tru desfăşurarea activităţii, în raport cu com-
petenţa şi responsabilităţile aferente funcţiei; 

- stabilirea unor exigenţe speciale, restric-
ţii şi interdicţii, criterii de angajare, de numire 
şi de promovare în funcţie, necesare exclude-
rii conflictelor de interese, apărării regimului 
constituţional, a drepturilor şi intereselor le-
gitime ale persoanelor fizice şi juridice; 

- echilibrul adecvat între imunităţile de 
jurisdicţie acordate diverselor categorii de 
funcţionari publici. 

O pârghie importantă de prevenire a co-
rupţiei în organizarea activităţii autorităţilor 
publice şi funcţionarilor publici este exerci-
tarea funcţiilor publice care urmează să asi-
gure: 

- stabilirea regulilor de conduită în raport 
cu specificul exercitării fiecărei funcţii publi-
ce sau de demnitate publică; 

- respectarea regulilor deontologice în ca-
drul autorităţilor publice prin aplicarea mă-
surilor disciplinare şi de altă natură persoa-
nelor care încalcă normele instituite; 

- cunoaşterea şi respectarea cu stricteţe a 
actelor normative care reglementează activi-
tatea funcţionarului public, a persoanelor cu 
funcţii de demnitate publică şi a altor persoa-
ne care prestează servicii publice; 

- aprobarea de măsuri care ar înlesni sem-
nalarea de către funcţionarii publici, de per-
soanele cu funcţii de demnitate publică şi de 
alte persoane care prestează servicii publice 
a actelor de corupţie de care au luat cunoş-
tinţă în exerciţiul funcţiei.

Un alt instrument de diagnosticare spe-
cific şi deosebit de important în prevenirea 
corupţiei este efectuarea expertizei antico-
rupţie asupra proiectelor de acte legislative 
şi normative care are drept scop evaluarea 
conţinutului acestora cu standardele antico-
rupţie naţionale şi internaţionale, în vederea 
identificării normelor care favorizează sau 
pot favoriza corupţia şi elaborarea recoman-
dărilor pentru excluderea sau diminuarea 
efectelor acestora.

Expertiza anticorupţie a proiectelor de 
acte legislative şi a proiectelor de acte nor-
mative ale Guvernului se efectuează în mo-
dul stabilit de Guvern (Hotărârea Guvernului 
privind expertiza anticorupţie a proiectelor 
de acte legislative şi normative nr. 977 din 
23.08.2006) [3], după următoarele criterii: 

a) ponderea, în cuprinsul proiectului, şi 
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eventualul efect al normelor de trimitere şi al 
normelor de blanchetă; 

b) nivelul atribuţiilor de reglementare 
date în competenţa autorităţilor administra-
ţiei publice; 

c) identificarea conflictelor normelor de 
drept; 

d) gradul responsabilităţilor şi atribuţiilor 
date funcţionarilor publici; 

e) evaluarea procedurilor administrative 
de control (interior sau ierarhic superior); 

f ) nivelul cerinţelor impuse beneficiarilor 
de anumite drepturi; 

g) gradul de transparenţă a funcţionării 
autorităţilor publice.

Prevenirea şi combaterea eficientă a co-
rupţiei este imposibilă fără curăţarea ca-
drului legislativ de norme care generează 
corupţia (norme corupţiogene) şi care spo-
resc eventualitatea actelor de corupţie. Prin 
urmare, expertiza anticorupţie este un in-
strument important de prevenire a corupţi-
ei, iar succesul procesului dat va  contribui la 
sporirea transparenţei procesului legislativ în 
ansamblu, precum şi la excluderea normelor 
juridice care, la aplicare, ar putea genera situ-
aţii coruptibile.

Evaluarea riscurilor de corupţie constituie 
una dintre cele mai recente şi mai moderne 
metode menite să ridice nivelul integrităţii şi, 
prin  aceasta, să combată corupţia în institu-
ţiile publice. Potrivit metodei noi, accentul se 
plasează nu atât pe lupta directă împotriva 
corupţiei, cât pe atingerea aceluiaşi scop prin 
intermediul unei integrităţi sporite. Există di-
ferite forme şi modalităţi de evaluare a riscu-
rilor de corupţie, una dintre aceste metode, 
care are drept rezultat elaborarea Planurilor 
de integritate, constituie autoevaluarea ris-
curilor de corupţie. 

În Republica Moldova măsura de preve-
nire în evaluarea riscurilor instituţionale de 
corupţie este stipulată ca activitate perma-
nentă a componentei instituţionale a Stra-
tegiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-
2015, aprobată prin Hotărârea Parlamentului 
Republicii Moldova nr. 154 din 21.07.2011 
[4], şi în alin. (4) art. 7 din Legea cu privire la 
prevenirea şi combaterea corupţiei nr. 90-
XVI din 25.04.2008 [2]. Pe plan internaţional, 
evaluarea riscurilor instituţionale este pre-

văzută ca măsură de prevenire a corupţiei 
în art. 5 al Convenţiei Organizaţiei Naţiunilor 
Unite împotriva corupţiei, adoptată la New 
York la 31 octombrie 2003 şi ratificată de Re-
publica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 
06.07.2007 [5]. 

Procedura de autoevaluare este stabilită 
prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 906 din 28.07.2008 privind aprobarea 
Metodologiei de evaluare a riscurilor de co-
rupţie în instituţiile publice [6]. În baza hotă-
rârii menţionate, organele centrale de spe-
cialitate ale administraţiei publice îşi autoe-
valuează riscurile de corupţie, cu elaborarea 
planurilor de integritate, cu obligaţia rapor-
tării Guvernului despre rezultatele obţinute. 
Evaluarea riscurilor presupune operarea cu 
mai multe instrumente, cum ar fi evaluarea 
proceselor de lucru; procedurilor de lucru şi a 
fluxurilor de lucru; evaluarea structurii orga-
nizaţionale şi a fişelor de post etc. 

Însumând cele expuse, constatăm că doar 
în baza unei evaluări a riscurilor de corupţie 
devine posibilă perfecţionarea rezistenţei in-
stituţiei împotriva încălcărilor integrităţii.

O altă măsură legislativă de prevenire a 
corupţiei este necesară în sistemul de achi-
ziţii publice. În acest sens, importanţa acti-
vităţii de prevenire a corupţiei în sectorul de 
achiziţii publice rezidă în determinarea mo-
dului de formare şi de administrare a finanţe-
lor publice care  se asigură prin: 

a) transparenţa şi publicitatea informaţii-
lor privind procedurile de achiziţie; 

b) utilizarea unor criterii obiective la emi-
terea deciziilor; 

c) garantarea aplicării căilor de atac în caz 
de încălcare a regulilor sau a procedurilor 
stabilite; 

d) aplicarea unor norme eficiente de con-
tabilitate, de audit şi de control; 

e) utilizarea legală şi la destinaţie a patri-
moniului public, în condiţii de economicitate 
şi eficienţă. 

Succesul activităţii de prevenire este de-
terminat şi de bunele relaţii cu publicul, fiind 
asigurată participarea activă a publicului în 
prevenirea corupţiei, informându-l despre 
necesităţile, esenţa şi efectul scontat al acţi-
unilor preventive. Tot în acest scop este im-
portantă obţinerea unui suport cooperant 
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cu mass-media în activităţile de prevenire, 
pentru asigurarea informării publicului în im-
plementarea planurilor preventive[1].

Reieşind din acest fapt şi pentru ca măsu-
rile preventive să aibă efectul scontat, aces-
tea trebuie să asigure participarea activă a 
persoanelor şi a grupurilor care nu aparţin 
sectorului public la prevenirea şi combaterea 
corupţiei prin: 

a) participare la procesul decizional; 
b) acces la informaţiile privind organiza-

rea şi funcţionarea autorităţilor administra-
ţiei publice, privind procesele lor de emitere 
a deciziilor şi de adoptare a actelor juridice 
care privesc aceste persoane şi grupuri; 

c) publicare de informaţii, de rapoarte 
periodice despre riscurile de corupţie din ca-
drul administraţiei publice; 

d) informare a societăţii în scopul creării 
unei atmosfere de intoleranţă faţă de corup-
ţie, precum şi prin implementarea programe-
lor educaţionale; 

e) furnizare de către autorităţile adminis-
traţiei publice a informaţiilor de interes pu-
blic şi prestare a serviciilor publice prin mij-
loace electronice în paginile web oficiale etc. 

Pentru a fi eficientă, activitatea preventi-
vă cere o participare şi cooperare activă între 
sectorul privat şi autorităţile publice. Preve-
nirea corupţiei cu implicarea sectorului pri-
vat urmează să asigure: 

a) reducerea dependenţei întreprinzători-
lor de presiunea administrativă la eliberarea 
de licenţe, autorizaţii, permise; 

b) promovarea cooperării între subdivizi-
unile de investigaţie operativă şi persoanele 
juridice de drept privat; 

c) ridicarea responsabilităţii persoanelor 
juridice de drept privat pentru desfăşurarea 
corectă, onorabilă şi adecvată a activităţii 
întreprinzătorilor, astfel încât aceştia să pre-
întâmpine conflictele de interese şi să încu-
rajeze aplicarea bunelor practici comerciale 
între întreprinderi, precum şi în relaţiile lor 
contractuale cu statul; 

d) stabilirea unor norme eficiente în do-
meniul contabilităţii şi auditului în vederea 
prevenirii corupţiei prin excluderea posi-
bilităţii de ţinere a unei evidenţe contabile 
neveridice, de înregistrare a unor cheltuieli 
inexistente, de utilizare a unor acte false, de 

distrugere intenţionată a evidenţei contabile 
etc. [2].

O deosebită atenţie trebuie acordată 
prevenirii legalizării mijloacelor financiar-
materiale obţinute ilicit. Transformarea mij-
loacelor financiare şi materiale, rezultate din 
infracţiuni şi alte activităţi ilicite, în mijloace 
legale este posibilă doar prin angajarea şi 
coruperea unor reprezentanţi ai serviciilor 
publice, abilitate cu gestionarea sectorului 
financiar-bancar şi administrarea banilor 
publici. În condiţiile actuale, lipsa de ones-
titate şi coruperea funcţionarilor publici 
menţionaţi este un fenomen deosebit de 
nociv, deoarece împiedică efectuarea ple-
nară şi consecventă a reformelor, contribuie 
la adâncirea crizei social-economice şi de-
termină sporirea neîncrederii populaţiei în 
soluţionarea problemelor vitale ale societă-
ţii [7, p. 64]. 

În acest sens, succcesul acţiunilor de pre-
venire în sistemul de supraveghere a venitu-
rilor trebuie să asigure: 

a) declararea veniturilor şi a proprietăţii 
de către toate persoanele fizice şi juridice; 

b) exercitarea regulilor de control al ope-
raţiunilor financiare efectuate de persoane 
fizice şi juridice, prin sistemul bancar sau în 
afara lui, în scopul prevenirii şi combaterii 
spălării banilor şi finanţării terorismului, în 
conformitate cu actele normative în vigoare 
şi cu tratatele internaţionale la care Republi-
ca Moldova este parte; 

c) aplicarea normelor privind declararea, 
controlul veniturilor şi proprietăţii. 

Prevenirea, suprimarea şi pedepsirea 
acţiunilor de comportament corupţional 
sunt necesare în procesul politic şi proce-
sul electoral. Sistemul corect de finanţare a 
partidelor politice şi campaniilor electorale 
contribuie la promovarea în funcţii elective a 
persoanelor conştiincioase şi oneste şi la pre-
venirea corupţiei politice. 

Reglementarea şi implementarea unui 
sistem corect al finanţării politice influen-
ţează finanţarea corectă a democraţiei şi re-
prezintă una dintre măsurile importante de 
prevenire a corupţiei politice.

Prevenirea corupţiei în procesul politic şi 
procesul electoral se asigură prin [2]: 

a) stabilirea unor reguli de activitate şi de 
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control al partidelor politice în conformitate 
cu legislaţia în vigoare; 

b) excluderea posibilităţii de exercitare a 
unei influenţe necuvenite de către factorii in-
terni şi externi, care impun interese de grup 
la luarea deciziilor; 

c) organizarea procesului electoral pe 
baza apărării principiilor democratice. 

Având în vedere cele expuse, conchidem 
că eficienţa activităţii preventive constituie 
un atribut esenţial al unui nivel de viaţă ca-
litativ. Cu cât sunt mai înalte rezultatele acti-
vităţii preventive, cu atât mai mult sporeşte 
gradul de securitate a societăţii în faţa tenta-
tivelor de corupere. 
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Caracteristica şi modul apariţiei litigiilor 
individuale de muncă

Lilian PRUTEAN,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
Labor litigations are disputes between the employee and the employer that can be settled 

by direct negotiations between the parties, or with the participation of trade unions in order to 
establish or change the working conditions and their applications, the conclusion, the modifi-
cation and the implementation of a collective agreement, on social issues and working condi-
tions. The sources, which determine the occurrence of labor litigations, are different. They arise 
primarily from the socio-economic changes in the country, following the transition to a market 
economy, privatization of state property, the cessation of the activity of some enterprises and 
laying off employees in connection with this.

Litigiile de muncă sunt litigii între lucră-
tor şi angajator. Ele pot fi soluţionate prin 
negocieri directe între părţi sau cu participa-
rea sindicatelor, pentru stabilirea sau modi-
ficarea condiţiilor de muncă şi, la aplicaţiile 
acestora, încheierea, modificarea şi punerea 
în aplicare a unui acord colectiv, privind pro-
blemele sociale şi condiţiile de muncă.

Condiţiile de muncă se definesc ca un set 
de măsuri sociolegale, factori de producţie, 
în care angajatul îşi desfăşoară activităţi-
le. Factorii sociojuridici cuprind  mărimea 
salariului, orele de lucru, concediul şi alte 
condiţii impuse de legile şi alte acte juridi-
ce normative, precum şi de acordul părţilor. 
Factorii de producţie cuprind condiţiile teh-
nice, sanitare, de igienă, industriale, interne 
şi celelalte condiţii impuse de legi şi alte nor-
mative juridice. 

Prin  litigiile de muncă se înţeleg diferen-
ţele dintre subiecţii de drept de muncă şi de 
aplicare a legilor, precum şi a altor acte nor-
mative cu privire la muncă, negocierile co-
lective de muncă şi alte acorduri, precum şi 
stabilirea de noi sau de a modifica condiţiile 
existente de ocupare a forţei de muncă, care 
nu sunt reglementate de legislaţia muncii.

Este evident că aceste diferenţe care au 
apărut între subiecţii de drept de muncă 
pot fi soluţionate în timpul convorbirilor di-
recte, de concesii reciproce şi acorduri. Cu 

toate acestea, dacă un astfel de acord nu s-a 
încheiat, atunci aceste diferenţe sunt trans-
ferate către autorităţile competente pentru 
examinarea litigiilor de muncă.

Izvoarele ce condiţionează apariţia litigii-
lor de muncă sunt diferite. Ele reies, în primul 
rând,  din condiţiile socioeconomice din re-
publică ca urmare a tranziţiei spre economia 
de piaţă, privatizarea proprietăţii de stat, sto-
parea unor întreprinderi şi disponibilizarea 
muncitorilor în legătură cu aceasta.

La fel reprezintă izvoare ce condiţionează 
apariţia litigiilor de muncă factorii subiectivi. 
Diferenţele de acest gen sunt asociate cu 
erorile produse de managementul întreprin-
derii, şi anume - incompetenţa personalului 
de conducere pentru organizarea producţi-
ei, fără a  ţine cont de interesele muncitorilor. 
Tot aici se poate menţiona şi lipsa de pregă-
tire juridică a managerilor de întreprinderi 
(instituţii, organizaţii), inclusiv în domeniul 
dreptului muncii. Pe de altă parte, şi perso-
nalul angajat nu dispune de cunoştinţe în 
domeniul dreptului muncii. Aceasta se ma-
nifestă, de multe ori, prin pretenţii nejusti-
ficate în adresa administraţiei întreprinderii 
(instituţiei, organizaţiei), bazate pe opiniile 
proprii vizavi de drepturile şi responsabilită-
ţile lor de muncă.

Condiţiile apariţiei litigiilor individuale de 
muncă. Aceasta este situaţia sau împrejurări-
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le, în mod direct sau indirect, care afectează 
relaţiile de muncă, ce rezultă din situaţia în 
care nu sunt rezolvate divergenţele apărute 
între angajaţi şi managerul întreprinderii.

Cauzele apariţiei litigiilor individuale de 
muncă sunt condiţionate de faptele juridice, 
care au condus direct la dezacordurile dintre 
angajat şi managerul întreprinderii. Chiar şi 
cauzele comune ale litigiilor de muncă sunt 
specifice în rezolvarea litigiilor de muncă. 
Acestea sunt încălcările drepturilor  şi aspec-
tul obligaţional ce-i revin angajatului faţă de 
întreprindere. 

Condiţiile apariţiei litigiilor individuale 
de muncă devin cauze concrete într-un anu-
mit litigiu de muncă. Litigiile individuale de 
muncă pot apărea de multe ori ca urmare a 
unei combinaţii din mai mulţi factori. Unii 
dintre ei sunt de ordin economic, alţii - soci-
ali, iar alţii - juridici.

Factorii de natură economică includ insti-
tuţiile financiare, care împiedică plata salarii-
lor, pe deplin şi la timp, acordarea garanţiilor, 
beneficiile sau insuficienţa de fonduri pen-
tru protecţia muncii. Condiţiile  ce conduc 
la apariţia litigiilor individuale de muncă de 
natură economică dau naştere la consecin-
ţe sociale grave, care, la rândul lor, în asoci-
ere cu impactul economic al întreprinderii, 
conduc la apariţia  litigiilor de muncă. Insu-
ficienţa resurselor conduce la reducerea nu-
mărului muncitorilor sau la lichidarea între-
prinderii. Lucrătorii concediaţi sau reduşi îşi 
redobândesc dreptul pentru locul de muncă 
în instanţele de judecată. 

Factorii sociali cuprind decalajul dintre 
salariile mici şi cele foarte înalte ale lucrători-
lor unei întreprinderi.

Factorii juridici cuprind, în special, com-
plexitatea, contradicţiile şi lipsa de disponi-
bilitate de a cunoaşte Codul muncii de către 
administraţie şi, în special, de lucrători, ast-
fel, în atare condiţii rezultă cunoştinţele sla-
be privind drepturile angajaţilor şi obligaţiile 
angajatorilor; metodele de apărare a dreptu-
rilor; respectarea legislaţiei muncii de către 
mulţi manageri şi persoane de răspundere 
din administrare, cunoştinţele slabe ale lide-
rilor sindicalişti, activiştilor sindicalişti  pen-
tru protecţia lucrătorilor prin intermediul 
legislaţiei muncii.

Este inevitabil ca în anumite situaţii pa-
tronatul şi organizaţia sindicală să fie în dez-
acord privitor la problemele de la locul de 
muncă. În aceste condiţii apar premise reale 
pentru declanşarea conflictului colectiv de 
muncă. 

Necesitatea reglementărilor conflictelor 
colective de muncă a rezultat dintr-un ade-
văr simplu constatat atât de către stat, cât şi 
de părţile în conflict: prelungirea conflictelor 
colective şi, în special, a grevelor conduce, în 
final, la aceea că atât învingătorii, cât şi învin-
şii să devină epuizaţi, iar economia naţională 
grav afectată.

Domeniul soluţionării conflictelor colec-
tive de muncă este reglementat în Capitolul 
III al Titlului XII din Codul muncii. Potrivit art. 
357 din Codul Muncii al Republicii Moldova, 
prin conflicte colective de muncă se înţeleg 
divergenţele nesoluţionate dintre salariaţi 
(reprezentanţii lor) şi angajatori (reprezen-
tanţii lor) privind stabilirea şi modificarea 
condiţiilor de muncă (inclusiv a salariului), 
privind desfăşurarea negocierilor colective, 
încheierea, modificarea şi executarea con-
tractelor colective de muncă şi a convenţiilor 
colective, privind refuzul angajatorului de a 
lua în considerare poziţia reprezentanţilor 
salariaţilor în procesul adoptării, în cadrul 
unităţii, a actelor juridice ce conţin norme 
ale dreptului muncii, precum şi divergenţele 
referitoare la interesele economice, sociale, 
profesionale şi culturale ale salariaţilor, apă-
rute la diferite niveluri între partenerii sociali.

Tot conflicte colective de muncă sunt şi 
cele apărute între conducerea unităţii şi sa-
lariaţii unei subunităţi sau ai unui comparti-
ment al acesteia, precum şi între conducerea 
unităţii şi salariaţii care exercită aceeaşi me-
serie sau profesie în respectiva unitate.

Ne aflăm în prezenţa unui conflict colec-
tiv de muncă numai dacă acesta:

- se referă la una dintre problemele re-
levate expres în art. 357 din Codul Muncii 
al Republicii Moldova sau la interesele eco-
nomice, sociale, profesionale şi culturale ale 
salariaţilor. Aceste interese nu sunt altceva 
decât consecinţa  drepturilor fundamentale 
ale salariaţilor, şi anume: dreptul la muncă, 
dreptul la salariu, dreptul la odihnă, dreptul 
la asociere în sindicate, dreptul la condiţii 
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de muncă corespunzătoare etc. În principiu, 
rezultă că revendicările de factură generală, 
cum ar fi diminuarea inflaţiei, a şomajului, nu 
pot constitui obiectul unui conflict colectiv 
de muncă;

- a rezultat din desfăşurarea raporturilor 
de muncă dintre unitate şi salariatul acesteia 
ori majoritatea salariaţilor săi.

 Cunoaşterea cauzelor litigiilor de muncă 
reprezintă o importantă problemă socială. 
Chiar dacă plecăm de la înţelesul comun al 
cuvântului „litigiu” — neînţelegere, dezacord 
— nu este nevoie de o demonstraţie prea 
amplă pentru a desprinde concluzia că un 
număr ridicat de procese reprezintă un indi-
ce negativ şi că, dimpotrivă, scăderea conti-
nuă a numărului acestora este un semn de 
progres, de perfecţionare a relaţiilor sociale.

Principalele cauze ale litigiilor de muncă. 
Răsfoind revistele de specialitate ori culege-
rile de hotărâri ale instanţelor judecătoreşti 
putem constata că, în cadrul litigiilor supuse 
spre soluţionare, judecata este confruntată 
cu o diversitate de fapte.

Astfel, din cuprinsul unora dintre hotărâ-
rile pronunţate rezultă că se mai săvârşesc 
acte de indisciplină: absenţe sau întârzieri la 
serviciu, plecări în concediu fără aprobare, 
refuzuri de a executa ordinele de delegare 
ori alte dispoziţii ale şefilor ierarhici. Alteori, 
cauzele soluţionate scot la iveală îndeplini-
rea necorespunzătoare a sarcinilor de servi-
ciu, insuficienta preocupare pentru calitatea 
lucrărilor sau produselor, pentru gestionarea 
şi paza bunurilor. Răspunderea materială 
a persoanelor încadrate în muncă mai este 
angajată pentru că nu se acordă atenţia cu-
venită efectuării recepţiei, încărcării, trans-
portului, descărcării şi depozitării mărfurilor, 
pentru că nu se urmăreşte îndeajuns modul 
în care se îndeplinesc obligaţiile din contrac-
tele economice, ceea ce conduce la plata de 
amenzi, penalităţi şi despăgubiri.

La originea litigiilor de muncă se află 
fapte imputabile nu numai personalului de 
execuţie, ci şi organelor unităţii sau altor per-
soane cu funcţii de conducere. Se mai con-
stată uneori cazuri de nerespectare a con-
tractelor de muncă, de exemplu, schimbarea 
unilaterală, de către unitate, a felului muncii 
şi desfacere a contractelor, fără respectarea 

condiţiilor de fond sau a celor procedurale 
(depăşirea termenelor legale, neefectuarea 
cercetării prealabile a abaterilor, necomuni-
carea motivelor). În unele cazuri, se încalcă 
prevederile legale referitoare la retribuirea 
muncii (plata unei retribuţii mai mari decât 
cea stabilită în indicatorul tarifar şi a unor ore 
suplimentare peste plafonul legal etc.). Se 
încredinţează uneori spre folosinţă bunuri şi 
se prestează gratuit servicii, fără temei legal. 
Examinarea altor litigii relevă că s-a pierdut 
dreptul unităţii de a recupera prejudiciile ce 
i s-au adus, deoarece nu s-au emis la timp 
deciziile de imputare ori nu s-au introdus ac-
ţiunile în termenele libere de prescripţie, nu 
s-au exercitat căile de atac etc.

Toate acestea nu reprezintă însă decât 
fapte. Ceea ce ne interesează este dezvălu-
irea cauzelor care generează atare situaţii. 
Să încercăm să le examinăm pe cele care, în 
opinia noastră, sunt cele mai importante şi 
mai frecvente.

Una dintre aceste cauze constă în necu-
noaşterea sau cunoaşterea insuficientă a le-
gii, a drepturilor şi obligaţiilor prevăzute în 
cuprinsul său, a sarcinilor ori atribuţiilor de 
serviciu. Faptul că nu se cunosc îndeajuns 
prevederile legale conduce, în multe cazuri, 
la cheltuirea unor sume fără temei şi la am-
plificarea fenomenului litigios. De exemplu, 
în cazul plăţii premiilor fără respectarea con-
diţiilor legale, recuperarea sumelor de la be-
neficiarii direcţi implică emiterea unui mare 
număr de decizii de imputare şi, pe cale de 
consecinţă, face posibilă apariţia numeroa-
selor litigii de muncă.

Nu pot scăpa unei analize judicioase a ca-
uzelor litigiilor de muncă anumite concepţii 
eronate despre puterea obligatorie a legii. Să 
ne oprim asupra unora dintre ele.

Se consideră uneori că faptul de a nu fi 
cunoscut legea ar putea constitui un mo-
tiv care să absolve de răspundere. În faţa 
organelor de jurisdicţie se mai întâmplă ca 
cei vinovaţi de săvârşirea unor abateri ori 
de prejudiciu aduse proprietăţii private sau 
publice, să se apere spunând: „N-am ştiut că 
trebuie să procedez astfel, n-am cunoscut le-
gea”. Este o apărare ridicată pe un eşafodaj 
fragil, pentru că necunoaşterea legii nu exo-
nerează de răspundere, aşa cum glăsuieşte 



Administrarea Publică, nr. 2, 2012 138

un străvechi principiu de drept, care şi-a păs-
trat până astăzi întreaga lui valoare.

Este greşită, fără îndoială, şi mentalitatea 
că, în împrejurări  considerate de excepţie, 
ar fi  „tolerabile” abaterile de la dispoziţiile 
legale, dacă mobilul acţiunii răspunde in-
tereselor unităţii sau intereselor generale 
ale economiei. Aşa ar fi, în această optică 
greşită, cheltuirea unor sume cu depăşirea 
normativelor aprobate, sub cuvânt că numai 
în acest mod puteau fi îndeplinite sarcinile, 
chemările la ore suplimentare peste limita 
îngăduită de lege, pentru rezolvarea unor 
lucrări urgente, omiterea în numele „opera-
tivităţii” a unor măsuri de tehnica securităţii. 
Legalitatea, disciplina de producţie şi finan-
ciară, apărarea vieţii şi a sănătăţii oamenilor 
nu îngăduie asemenea derogări. 

În greşelile, omisiunile şi chiar micile ne-
glijenţe cu privire la consumul materialelor, 
la întocmirea actelor de evidenţă primară 
pentru stabilirea volumului de lucru efectuat 
ori la activitatea de normare, se află adesea 
punctele de la care pornesc drumurile lungi 
ale unor litigii, începutul procesului de acu-
mulare a pagubelor. Există însă şi alt fel de 
cauze, iar ele trebuie să fie dezvăluite cu in-
transigenţă. La originea unor măsuri care ge-
nerează litigii de muncă se mai găseşte, din 
păcate, conduita abuzivă, eludarea legii prin 
folosirea drepturilor pe care le conferă func-
ţia, încercarea de a prezenta unele măsuri 
ca fiind reclamate de interesele unităţii, pe 
când, în realitate, ele ascund ambiţii sau in-
tenţii subiective. Verificând împrejurările de 
fapt, instanţele noastre vădesc o preocupare 
susţinută de a descoperi situaţia reală, de a 
înlătura vălul aparenţelor, de a separa moti-
vele obiective care justifică măsurile luate de 
unitate, de ceea ce constituie doar pretexte. 
În legătură cu aceasta, sunt semnificative so-
luţiile date cu privire la desfacerea contrac-
tului de muncă pentru motivul că se reduce 
personalul prin desfiinţarea unor posturi, ca 
urmare a reorganizării (art. 86 alin. 1 lit. b din 
Codul Muncii). Pornind nu numai de la textul 
legii, ci şi de la ceea ce constituie însăşi raţiu-
nea sa, Instanţa Supremă a subliniat constant 
că reducerea personalului trebuie să fie reală, 
să corespundă necesităţilor obiective legate 
de bunul mers al unităţii. Nu se poate admi-

te ca reducerea personalului să fie un sim-
plu pretext pentru înlăturarea nejustificată 
a unor persoane, spre a fi înlocuite cu altele. 
De aceea, succesiunea la un scurt interval de 
timp a desfacerii contractului şi a înfiinţării 
de noi posturi poate fi apreciată, în împreju-
rările concrete ale cauzei, ca o încercare de a 
înlătura persoana încadrată în muncă în baza 
unui motiv doar aparent legal.

Examinând cu atenţie faptele şi pronun-
ţând soluţiile de mai sus, instanţele s-au con-
format unui principiu fundamental, care şi-a 
găsit astăzi consacrarea expresă în art. 18 din 
Codul Muncii şi, potrivit căruia, „drepturile 
persoanelor încadrate în muncă nu pot face 
obiectul vreunei tranzacţii, renunţări sau li-
mitări, ele fiind apărate de stat împotriva 
oricăror încălcări, a manifestărilor de subiec-
tivism, abuz sau arbitrariu”.

Încălcările de lege săvârşite cu rea-cre-
dinţă, faptele dăunătoare proprietăţii private 
sau publice comise de elemente refractare, 
cu adânci carenţe educative, sunt, desigur, 
din ce în ce mai rare; numărul şi frecvenţa lor 
nu sunt nicidecum caracteristice pentru via-
ţa societăţii noastre. Cu atât mai mult, dacă 
asemenea fapte mai au loc, ele trebuie să fie 
examinate cu deosebită atenţie, în vederea 
cunoaşterii împrejurărilor în care s-au pro-
dus şi eliminării lor.

Căile de prevenire a litigiilor de muncă. 
Dacă am dori să rezumăm în câteva cuvin-
te ceea ce este esenţial în asigurarea ordinii 
de drept - şi deci în preîntâmpinarea orică-
ror litigii — am putea spune că manifestarea 
respectului faţă de lege este un fapt de con-
ştiinţă. Aceasta înseamnă, în primul rând, cu-
noaşterea legii, dar nu o cunoaştere formală 
şi nici o memorizare de texte, ci pătrunderea 
sensurilor adânci ale legii, ale scopurilor pe 
care le urmăreşte, ale intereselor pe care le 
apără. Aceasta înseamnă, de asemenea, res-
pectarea legii, traducerea ei în viaţă, dar nu 
numai din teamă de sancţiune, ci din con-
vingere, din aderarea deplină şi conştientă 
la scopul legii, în sfârşit, aceasta înseamnă 
atitudine combativă pentru a face să triumfe 
respectul pentru lege, adică să nu fii satisfăcut 
numai de propria ta corectitudine, ci să devii 
şi să rămâi zi de zi un militant pentru ca şi 
ceilalţi să respecte legea.
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O seamă de măsuri au fost luate şi sunt 
aplicate permanent în ţara noastră în scopul 
cunoaşterii, al popularizării legii. Dintre aces-
tea, am putea enumera: aducerea la cunoş-
tinţa populaţiei a celor mai importante pro-
iecte de legi, în vederea dezbaterii şi îmbu-
nătăţirii prevederilor lor; înscrierea în planu-
rile editurilor a unor lucrări de popularizare a 
cunoştinţelor juridice, pătrunderea în rându-
rile cele mai largi de cetăţeni a cunoştinţelor 
despre lege, aplicarea ei şi consecinţele ei. 
Am mai amintit de principiul potrivit căruia 
nimănui nu-i este îngăduit să nu cunoască 
legea (nemo censetur ignorare legem). Prelu-
ând acest principiu, legiuitorul nostru i-a dat 
un conţinut bogat, l-a dezvoltat, ţinând sea-
ma de specificul relaţiilor umane, ca o normă 
gândită pentru oameni şi adresată lor, nu ca 
o regulă rigidă. De aceea, popularizarea le-
gislaţiei impune  — în concepţia care a stat 
la baza legii — o seamă de sarcini pentru 
organele centrale şi locale ale administraţiei 
de stat, pentru toţi agenţii economici, ea îm-
bracă forme dintre cele mai variate: organi-
zarea în unităţile de producţie a studierii te-
meinice a legilor şi celorlalte acte normative; 
controlul permanent asupra modului în care 
acestea se aplică; prezentarea în adunările 
cetăţenilor a legilor cu un larg câmp de apli-
care, ca şi a dispoziţiilor din unele acte nor-
mative legate direct de specificul activităţii 
desfăşurate în anumite  sectoare;  înfiinţarea 
unor  rubrici în presa de largă circulaţie, în 
emisiunile de radio şi televiziune, consacrate 
unor teme juridice; publicarea în ziare a uno-
ra dintre soluţiile pronunţate de instanţele 
judecătoreşti etc.

Răspândirea în rândul populaţiei a cu-
noştinţelor despre lege şi drept se poate re-
aliza printr-o muncă vie, care se desfăşoară 
în unităţi, la locurile de producţie, solicitând 
participarea activă a cadrelor de conduce-
re, a personalului de specialitate juridică, a 
organizaţiilor sindicale şi a altor organizaţii 
obşteşti.

Cunoaşterea legii este doar primul pas 
spre asigurarea legalităţii, în sensul deplin 
al acestui cuvânt. Etapele următoare, de o 
însemnătate decisivă, constau în asigurarea 
aplicării legii, în controlul permanent asupra 
modului în care se aduc la îndeplinire pre-

vederile sale, precum şi într-un ansamblu de 
măsuri ce se impun în cazurile de încălcare 
a legii.

Subliniind valoarea constituţională a 
obligaţiei de a respecta legea — obligaţie 
care revine deopotrivă tuturor agenţilor 
economici şi persoanelor încadrate în mun-
că. Dintre formele eficiente în care îşi găseş-
te expresia această participare,  menţionăm 
posibilitatea analizei în adunările generale 
ale oamenilor muncii a abaterilor săvârşite, 
stabilirea răspunderilor şi luarea măsurilor 
corespunzătoare, precum şi combaterea 
deschisă a unor fapte care formează obiectul 
unor procese.

În acţiunea de preîntâmpinare a oricăror 
abateri de la lege, aportul măsurilor tehnico-
organizatorice este substanţial. Actele nor-
mative, de exemplu, reglementările privind 
gestionarea bunurilor materiale şi răspunde-
rea gestionarilor vădesc preocuparea legiu-
itorului pentru asigurarea, în activitatea fie-
cărei unităţi, a măsurilor practice, tehnice şi 
organizatorice, de natură să prevină indisci-
plina, risipa, diminuarea bunurilor materiale 
şi nemateriale. Experienţa confirmă justeţea 
unei atare preocupări. Dar, o mai bună orga-
nizare a gestionării bunurilor şi a evidenţei 
răspândirii lor pe oameni, sporirea răspun-
derii şefilor de echipă şi a maiştrilor pentru 
supravegherea locurilor de lucru, măsurile 
cu privire la reglementarea accesului şi a ie-
şirilor din incinta şantierelor, o evidenţă mai 
clară a personalului etc., ar constitui, alături, 
bineînţeles, de o susţinută muncă educativă, 
mijloace eficiente de prevenire a lipsurilor şi 
litigiilor.

În realizarea aceleiaşi finalităţi, nu poate 
fi subapreciată însemnătatea analizei situ-
aţiei litigiilor. Nu avem în vedere o analiză 
incidentală, ci una planificată, metodică, or-
ganizată în mod periodic. În această acţiune, 
contribuţia compartimentului juridic se im-
pune de la sine. Juristul unităţii economice 
nu se poate mulţumi să înregistreze litigiile, 
să ţină evidenţa lor la zi şi să se străduias-
că pentru soluţionarea lor, în termen şi cu 
stricta respectare a legii. Mai este necesar să 
adopte o poziţie critică faţă de cazurile liti-
gioase, să le cerceteze în profunzime, ţinând 
seama şi de aspectele dezvăluite în cursul 
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dezbaterilor, să le semnaleze conducerii şi 
să propună măsuri pentru eliminarea cauze-
lor care le produc. Dar problema litigiilor nu 
este numai a juristului sau a contabilului-şef, 
ci a conducerii din unităţi, în întregul său. Ea 
trebuie să figureze pe agenda organelor de 
conducere, alături de celelalte probleme pri-
vind producţia, aplicarea mijloacelor tehnice 
înaintate, cantitatea şi calitatea produselor. 
Însăşi viaţa relevă că realizează performan-
ţe acele unităţi în care colectivul de muncă, 
având o viziune completă şi exactă asupra 
sarcinilor unităţii, ştie să îmbine preocupări-
le de ordin tehnic cu grija pentru buna gos-
podărire a proprietăţii şi respectarea legii.

Nu s-ar putea contesta că activitatea de 
consolidare a disciplinei în muncă şi realiza-
rea sarcinilor fiecărei unităţi depind, în prin-
cipal, de participarea conştientă, din con-
vingere, a persoanelor încadrate în muncă, 
la efortul întregului colectiv. De asemenea, 
trebuie reţinută importanţa stimulentelor 
morale şi materiale pe care legea le asigură 
pentru obţinerea celor mai bune rezultate 
în muncă. Dar, pe lângă aceasta, respectarea 
şi întărirea legalităţii nu este posibilă decât 
prin aplicarea cu fermitate a principiilor şi 
normelor referitoare la răspunderea juridică. 
Codul Muncii consacră numeroase preve-
deri acestei importante instituţii, în Titlul II, 
capitolul VII şi Titlul IX, sunt reglementate 
răspunderea materială şi disciplinară. La fel, 
sunt reglementate de dreptul muncii şi sunt 
cuprinse dispoziţii privind răspunderea uni-
tăţii faţă de persoana încadrată în muncă, 
pentru prejudiciile suferite de aceasta, din 
culpa unităţii, în timpul îndatoririlor de ser-
viciu; la rândul său, unitatea care a plătit des-
păgubirile este obligată să recupereze su-
mele plătite de la persoana vinovată de pro-
ducerea pagubei: „Angajatul care, în urma 
îndeplinirii necorespunzătoare a obligaţiilor 

sale prevăzute de contractul individual de 
muncă, a cauzat un prejudiciu material sa-
lariatului, repară acest prejudiciu integral”, 
se menţionează în art. 331 alin. 1 din Codul 
Muncii. Tot astfel, în art. 327 alin. 1 şi art. 328 
alin.1, sunt cuprinse dispoziţii privind repa-
rarea prejudiciului cauzat celeilalte părţi. 

În concluzie, putem menţiona că aplicarea 
justă a prevederilor legale privind răspunde-
rea se defineşte ca unul dintre instrumentele 
puternice de prevenire a litigiilor de muncă. 
Dar, stabilirea însăşi a persoanelor vinovate, 
a volumului pagubei şi a despăgubirilor, co-
recta repartizare a obligaţiilor, atunci când 
prejudiciul a fost pricinuit în comun, emite-
rea în termen a deciziilor de imputare şi apli-
carea în termen a sancţiunilor disciplinare, 
implică responsabilităţi, care trebuie să fie 
privite cu toată seriozitatea. Unele deficien-
ţe semnalate, cum ar fi managementul din 
unităţi, fac să funcţioneze instituţia răspun-
derii materiale şi disciplinare, pot constitui 
cauze ale unor noi litigii, determinând desfă-
şurarea în lanţ a unor fenomene negative în 
activitatea unităţilor Ar mai fi de adăugat că 
dezvoltarea conştiinţei răspunderii implică 
nu numai abţinerea de la orice acţiune po-
trivnică legii, nu numai înţelegerea adâncă a 
sarcinilor şi atribuţiilor de serviciu, ci şi asu-
marea consecinţelor abaterilor sau greşelilor 
proprii. Este şi aici una dintre sursele comba-
terii fenomenului litigios, a micşorării numă-
rului proceselor.

La fel, în legătură cu mijloacele de pre-
venire a litigiilor, de reducere a numărului şi 
a frecvenţei lor, o menţiune specială se im-
pune cu privire la activitatea organelor de 
jurisdicţie. Prin aplicarea cu fermitate a legii 
şi stabilirea justă a răspunderilor, prin îndru-
mările pe care le dau părţilor, instanţele de 
judecată vor contribui la soluţionarea litigii-
lor individuale de muncă.
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A V I Z
Continuă abonarea la ziarul “Funcţionarul public” şi la revista metodico-

ştiinţifică “Administrarea Publică” pentru anul 2012, editate de Academia 
de Administrare Publică de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova.

Revista
„Administrarea Publică”

apare trimestrial.
Costul unui abonament:

3 luni - 41 lei 30 bani;
6 luni - 82 lei 60 bani;
1 an - 165 lei 20 bani.
Indice poştal - 76957.

Ziarul
„Funcţionarul public”

apare de 2 ori pe lună.
Costul unui abonament:

3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
1 an - 151 lei 20 bani.
Indice poştal - 67919.

FUNCŢIONARUL
PUBLIC

Nr. 9-10 (382-383)
mai 2012 1

(Continuare în pag. 3)(Continuare în pag. 2)

SUPLIMENT L A REVISTA “ADMINISTRAREA PUBLICĂ“
ZIAR BILUNAR  EDITAT  DE CĂTRE ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICĂ DE PE LÂNGĂ PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 9-10 (382-383) mai 2012 FONDAT ÎN ANUL 1994

FUNCŢIONARULP U B L I C
Academia de Administrare 
Publică – pentru un viitor 

european al Republicii Moldova

Vizita Preşedintelui Republicii 
Moldova, Nicolae Timofti, la

      Academia de Administrare 
Publică 

Corespondentul: Ajunsă 
la cea de-a 19 aniversare 
de la fondarea sa,  ce repre-
zintă astăzi Academia de 
Administrare Publică, con-
siderată, pe bună dreptate, 
Alma Mater a funcţionarilor 
publici?

Vasile MARINA: În peri-
oada care a urmat după fon-
dare, răspunzând cerinţelor 
de racordare la standardele 
educaţionale naţionale şi in-
ternaţionale, inclusiv la cele 
de formare a personalului 
din serviciul public, Acade-
mia a trecut prin mai multe 
restructurări, care s-au sol-
dat cu rezultate bune. Astfel, 

aceasta, dintr-o instituţie de 
învăţământ superior cu 41 
de audienţi la secţia zi şi 97- 
la secţia cu frecvenţă redusă, 
câţi avea la început de cale, a 
devenit una dintre cele mai 
prestigioase instituţii de în-
văţământ superior din Repu-
blica Moldova, în care  în pre-
zent îşi fac studiile peste 800 
de masteranzi. Anual,  mai 
mult de 2500 de funcţionari 
publici şi ofi ciali aleşi absol-
vesc  cursurile de dezvoltare 
profesională.

COR.: Consolidarea sta-
tului de drept este de ne-
conceput fără o administra-
ţie publică  în permanentă 
perfecţionare. Care ar fi  în 
acest context rolul şi sarci-
nile   Academiei?

Vasile MARINA: Apariţia 
şi perfecţionarea unui sistem 
performant de administra-
re a personalului nu poate fi  
conceput, dacă funcţionarii 
nu dispun de un nivel înalt 
de cunoştinţe în diferite do-
menii.

Interviu cu dl Vasile MARINA, rector al Aca-
demiei de Administrare Publică de pe lângă 

Preşedintele Republicii Moldova, doctor habi-
litat, profesor universitar

La 21 mai 2012 se împlinesc 19 ani de la fondarea Academiei 
de Administrare Publică de pe lângă Președintele Republicii Moldova

Preşedintele Republicii 
Moldova, dl Nicolae Timofti, 
a efectuat, pe data de 18 mai, 
o  vizită de lucru la Academia 

de Administrare Publică,  la 
invitaţia conducerii acesteia. 
Pentru început, Domnul Pre-
şedinte s-a întâlnit cu pre-
şedinţii de raion  nou-aleşi, 
participanţi la  cursul  de 
dezvoltare profesională, Ma-
nagementul autorităţii ad-
ministraţiei publice locale.

În deschiderea întâlnirii, 
rectorul Academiei, dl Vasile 
Marina, a subliniat impor-
tanţa studiilor  la Academie, 
fără de care nu poate activa 
efi cient nici un funcţionar 
din autorităţile administra-
ţiei publice. Masteratul, cur-

surile de dezvoltare profesi-
onală sunt treptele, pe care 
trebuie să le treacă orice 
angajat în serviciul public. Şi 

aceste instruiri trebuie să fi e 
sistematice pentru a fi  la ni-
velul exigenţelor zilei.

În cadrul întâlnirii, pre-
şedinţii de raioane, prezenţi 
în sală, au abordat trei pro-
bleme, foarte importante, 
în opinia lor, care ar spori 
efi cienţa administrării în teri-
toriu. Este vorba de alegerea 
preşedintelui raionului de 
către alegătorii din teritoriu, 
dar nu de consiliul raional, 
partajarea funcţiilor în ser-
viciile desconcentrate con-

Revistă
metodico-științi� că
trimestrială
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