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Repercusiuni ale anexarii Basarabiei in 1812
la Imperiul Rus asupra sistemului
administrativ autohton
Catre 200 de ani de la anexarea Basarabiei la Imperiul Rus
Aurel SIMBOTEANU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,

sef Catedra stiinte administrative,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
The are elucidated in this study effects of Bessarabia annexation to the Russian Empire in
1812 on the local administrative system, which suffered serious changes during the Tsarist oc-
cupation, but also in the Soviet period with adverse consequences that are felt far. 2, 3.
By the Peace Treaty of May 16 (28), 1812 signed in Bucharest and concluding the Russo-

Turkish War of 1806-1812, the territory of Moldova, located between the rivers Dniester and
the Prut, was annexed to the Russian Empire. Thus, the historical territory of Moldova and its
people was split, which resulted in serious consequences for future state organization structure.

The research paper highlights the measures taken gradually by Tsarist authorities to imple-
ment the Russian system of administration in Bessarabia, including the periods of provisional
administration, administrative autonomy and final consolidation of the Russian administrati-
ve system that turned Bessarabia into a Russian province.

There are also elucidated controversial actions of the Soviet system of administration esta-
blished in the districts (rayions) from the left bank of the Dniester River, by creating the Molda-
vian Autonomous Soviet Socialist Republic in 1924, and also in the districts (rayions) from the
right bank of the Dniester River, by forming the Moldavian Soviet Socialist Republicin 1940 as a
result of forced re-annexation of Bessarabia by Soviet Union. The Soviet system of administra-
tion had and continues to have serious consequences on the present system of administration

of the Republic of Moldova.

in cea de a doua jumdtate a secolului al
XVlil-lea si inceputul secolului al XIX-lea, Mol-
dova si Tara Romaneasca, datorita intereselor
pe care le manifestau fata de ele marile puteri
imperiale, cum erau Rusia si Turcia, au fost in-
cluse activ in sistemul relatiilor internationale
cu urmari nefaste, indeosebi pentru Moldova.
Aspiratiile locuitorilor din Principatele duna-
rene de a se elibera de sub dominatia otoma-
na, acceptand in acest sens sprijinul si ajutorul
Rusiei, conveneau ndzuintelor expansioniste
ale tarismului, care in anul 1806 a ocupat cu
armatele sale Principatele dunarene, in urma
carui fapt Poarta a declarat razboi Rusiei.

Razboiul ruso-turc din anii 1806-1812 s-a
incheiat cu Tratatul de pace de la 16 (28) mai
1812 semnat la Bucuresti, in conformitate cu
care teritoriul dintre Nistru si Prut al Moldo-
vei istorice a fost anexat la Rusia. Astfel, Tara
Moldovei si poporul sau, care pe parcursul
mai multor secole au luptat pentru integrita-
tea teritoriului si organizarea politico-statala
proprie, au fost scizionati, fapt care a condus
la consecinte grave pentru organizarea stata-
Ia ulterioara. Teritoriul rapit a fost ,botezat” cu
denumirea de Basarabia, denumire pe care o
purta, pana la actul de anexare, doar partea
de sud a Moldovei.
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in prezentul studiu intentionam sa elu-
cidam repercusiunile anexarii Basarabiei la
Imperiul Rus asupra sistemului administrativ
autohton, care sufera modificari serioase in
perioada ocupatiei tariste, dar si a celei so-
vietice cu urmari nefaste de durata, care se
resimt pana in prezent.

1. Implementarea si caracterul sistemului
rusesc de administratie in Basarabia
Teritoriul Basarabiei anexat la Imperiul Rus

avea o suprafata de 45 360 km patrati, fiind
cu 7400 km patrati mai mare decat teritoriul
din dreapta Prutului al Principatului Moldova.
Aici erau 5 cetati, 17 targuri si 685 de sate cu o
populatie de 482 630 locuitori. [1] El era alca-
tuit din tinuturile Greceni, Codru, Hotarniceni,
Orhei, Soroca, lasi, care pana in 1812 erau sub
jurisdictia domnitorului Moldovei, tinuturile
Bender, Tomarov si Akkerman formate pe te-
ritoriul fostelor raiale turcesti, care au fost re-
trocedate Moldovei in 1807.

Conform recensamantului oficial rus din
1816, populatia totala a Basarabiei era de 491
500 locuitori, dintre care: 420 000 - romani
(85,5%), 39 300 - rusi si ucraineni (8%), 2500 -
bulgari si gagduzi (0,5%), 20 600 - evrei (4,2%),
alte nationalitati - 9100 (1,8%). [2]

Imediat dupd actul de anexare fortata a
Basarabiei, autoritdtile tariste au purces la
reorganizarea sistemului de administratie din
acest teritoriu, care parcurge trei etape.

Etapa administratiei provizorii (1812-
1818). Prin adoptarea la 23 iulie 1812 a Regu-
lamentului privind Administrarea provizorie a
Basarabiei, urmat de adoptarea la 2 februarie
1813 a Legii despre instituirea a doud departa-
mente si a adundrii lor comune, precum si prin
punerea in aplicare a diferitelor instructiuni
care reglementau diverse domenii de activi-
tate a fost initiata demolarea sistemului tradi-
tional autohton de administratie si instituirea
treptata a sistemului rusesc de administratie.
La aceasta etapa, in organizarea administrati-
va a Basarabiei s-a tinut seama, intr-o anumita
masurd, de organizarea sistemului anterior de
administratie, fiind pastrate, in temei, fostele
institutii administrative locale.

Cat priveste institutiile administrative de
nivel regional, apoi in conformitate cu actele
normative mentionate mai sus, ele au fost di-

vizate in autoritati civile si autoritati militare.
Autoritatile civile arau conduse de guvernato-
rul civil, iar trupele militare si garnizoanele ce-
tatilor se aflau in subordinea comandantului
militar al Basarabiei. Primul guvernator civil in
Basarabia a fost bastinasul Scarlat Sturza, iar
comandant militar al regiunii a fost numit . M.
Hartingh, general-maior, comandantul cetatii
Hotin. Rusia a ajustat la modelul rusesc si situ-
atia bisericii din Basarabia, numindu-I in frun-
tea ei pe Gavriil Banulescu-Bodoni, care prin
decretul din 21 august 1813 devine Mitropolit
al Basarabiei.

Guvernatorul civil se afla in fruntea admi-
nistratiei regionale si in aceasta calitate exer-
cita conducerea intregii activitati administra-
tive, numind cadrele din Cancelaria adminis-
tratiei civile, formata pentru asistenta acestu-
ia, si ispravnicii de tinuturi.

Cancelaria administratiei civile a fost abili-
tata cu atributii executive, fiind alcatuita din
doud departamente. Primul departament se
ocupa de problemele de legislatie, judecdto-
resti, politie si invatamant. Al doilea departa-
ment se ocupa de statisticd, populatie, veni-
turi, vami, comert si industrie. La 2 februarie
1813, Cancelaria administratiei civile a fost re-
organizata in Guvernul regional al Basarabiei.

La etapa administratiei provizorii, in Ba-
sarabia au fost mentinute vechea organizare
administrativ-teritoriald si institutiile adminis-
trative de nivel local. Astfel, tinuturile erau ad-
ministrate de catre ispravnici, care erau numiti
in functie de guvernatorul civil pe un termen
de un an. Ispravnicii aveau atributii adminis-
trative, judecatoresti, fiscale si de asigurare
a ordinii publice. Intrucat la acea etapa nu
exista un act normativ care ar fi reglementat
obligatiile ispravnicilor, ei isi exercitau atribu-
tiile mai mult conform cutumelor si uzantelor
locale, care deseori erau talmdcite in mod di-
ferit si care starneau deseori disfunctionalitati
in activitatea ispravnicilor si duceau la comite-
rea din partea lor a multor nelegiuiri.

Sistemul administrativ care se implementa
in Basarabia si caracterul sau declarat provi-
zoriu faceau sa se inteleaga ca acesta consti-
tuie o etapa tranzitorie spre o administratie
mai desavarsita. Insd procesul se desfasura
in mod destul de controversat. Pe de o par-
te, nobilimea locald opta pentru mentinerea
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institutiilor administrative traditionale, iar pe
de altd parte, autoritatile rusesti insistau asu-
pra uniformizarii administratiei din Basarabia
cu cea din guberniile rusesti. Aceste stdri de
spirit conduceau deseori la tensiuni, care au
determinat, in cele din urma, oficialitatile ru-
sesti sa initieze unele reorganizari in sistemul
administrativ al Basarabiei. [3]

Astfel, guvernul tarist a introdus in ianua-
rie 1816 in Basarabia o functie administrativa
noua, cea de namesnic, ca rezident imperial
subordonat direct tarului. in aceastd functie
a fost numit general-locotenentul A. N. Bah-
metiev, care detinea concomitent si functia
de guvernator al Podoliei. El avea sarcina sa
asigure administrarea Basarabiei conform re-
gulamentelor existente si sa supravegheze
intreaga activitate administrativa din regiune.
Pentru aceasta, namesnicul era abilitat cu im-
puterniciri nelimitate. Introducerea institutiei
namesnicului a diminuat esential rolul guver-
natorului civil al Basarabiei, atributiile caruia
au devenit mai limitate.

In asa fel, in conditiile sistemului de admi-
nistratie provizorie initiat in 1812 cu redimen-
siondrile efectuate ulterior, inclusiv instituirea
functiei de namesnic, se observa o tendinta
de centralizare a puterii prin implementarea
treptata in Basarabia a unor institutii si prac-
tici administrative rusesti.

Etapa autonomiei administrative (1818-
1828). Referitor la notiunea de autonomie a
Basarabiei in cadrul Imperiului Rus, profeso-
rul universitar Sergiu Cornea, preocupat de
aceastd problematica investigationala, con-
sidera ,cd ea nu reflectd adecvat esenta acestei
perioade si e putin exageratd.” Perioada re-
spectiva poate fi definita, dupa parerea dum-
nealui, ,ca o autonomie administrativd limitata
si provizorie”. [4] Tinem sa impartasim aceasta
opinie, deoarece, dupa natura lor, toate reor-
ganizdrile administrative produse la aceasta
etapd au avut tendinte vddite de amplificare
in Basarabia a sistemului rusesc de adminis-
tratie. In aceste conditii, intr-adevar, nu pu-
tem vorbi despre o autonomie administrativa
deplina.

Perioada autonomiei Basarabiei a fost ini-
tiata prin promulgarea la 29 aprilie 1818 la
Chisindu, de catre tarul Rusiei Alexandru |, a
unui nou regulament intitulat Asezdmdntul

obrazovaniei oblastei Basarabiei. In rescriptul
sau din 1818, tarul Alexandru | scrie:,Oblastia
Basarabiei pastreaza compozitia ei nationala
si, prin urmare, primeste si o forma speciala a
administrarii. Am vazut aceasta tard si, daca
Autotputernicul va binevoi, am s-o mai vad.
Cred cd am sa gasesc in ea, in fiecare pas, roa-
dele institutiilor mele si, impreuna cu aceas-
ta, probele zelului si sarguintei functionarilor,
care vor fi insarcinati cu conducerea acestei
institutii”. [5] Cu toate ca tarului nu i-a fost dat
sd mai vada ,aceasta tard”, spusele lui au fost
treptat implementate, ecoul lor resimtindu-se
si astazi.

Acordand Basarabiei statutul de autono-
mie administrativd, autoritdtile ruse consti-
entizau necesitatea aplicarii fata de teritoriul
anexat a unor metode mai subtile pentru a
castiga sprijinul nobilimii locale, care, fiind
afectatd de dezmembrarea Moldovei istorice,
se orienta mai mult spre valorile europene de-
cat spre civilizatia rusa. Tn acest sens, mentio-
nam rolul Cosiliului Suprem ca organ suprem
executiv, administrativ si judecatoresc al regi-
unii in care din cei 11 membiri, 6 reprezentau
nobilimea locala. Instituirea si functionarea
acestui organ semnifica caracterul specific al
sistemului administrativ al Basarabiei la etapa
respectivd, spre deosebire de etapa anterioa-
rd, cea provizorie, precum si spre deosebire
de alte regiuni ale Imperiului Rus.

Pe parcursul celor zece ani, cat a functi-
onat Consiliul Suprem, din 1818 si pana in
1828, in activitatea sa s-au observat si anumi-
te disfunctionalitati exprimate, alaturi de alte-
le, si prin faptul ca membrii sai alesi din partea
nobilimii locale nu cunosteau indeajuns le-
gislatia, tehnicile administrative si limba rusa,
iar membrii numiti de catre tar nu cunosteau
legile locale, sistemul traditional de adminis-
tratie din Basarabia si limba localnicilor. Starea
de lucruri creatd genera deseori unele tensio-
nari intre functionarii locali si cei rusi. Aceasta
si alte cauze au determinat un randament sca-
zut al activitatii Consiliului Suprem.

Aldturi de institutiile ce au activat anteri-
or, cum ar fi Guvernatorul civil, Guvernul regi-
onal alcatuit din cele doua departamente, cel
executiv si cel economic, au fost instituite si
unele functii noi, preluate din sistemul rusesc,
cum ar fi cele de procuror regional si procuror
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tinutal, abilitati cu dreptul de a inspecta in-
stitutiile administrative din Basarabia. Printre
institutiile nou-create se mai numara: Directia
sanitard regionald; Directia vamald de circum-
sriptie; Oficiul postal regional; Oficiul cadastral
al regiunii; Arhitectul regional. In activitatea lor,
aceste institutii administrative, dar si cele de
nivel local, se conduceau de legile si regula-
mentele Imperiului Rus. In asa fel, in pofida
declararii formale a autonomiei administrati-
ve, devine tot mai evidenta infiltrarea in acti-
vitatea administrativa din Basarabia a reguli-
lor si practicii administrative rusesti.

Dupd cum putem observa, odata cu im-
plementarea prevederilor ,Asezémantului”
din 1818, in sistemul administrativ din Basa-
rabia au intervenit schimbari atat de ordin
institutional, cat si functional. Aceste procese
erau insotite de preluarea unor vicii specifice
sistemului rusesc de administratie exprimate
in abuzul administrativ, nerespectarea legi-
lor, delapidarea averii publice, formalismul
in abordarea problemelor, gradul inalt de
coruptie in organele administrative. De rand
Cu aceasta, se observa reducerea rolului si
influentei functionarilor moldoveni in cadrul
institutiilor administrative si cresterea, prin
impunerea vointei lor, a rolului functionarilor
rusi angajati in sistemul administrativ din Ba-
sarabia.

Etapa consoliddrii sistemului rusesc de
administratie (1828-1917). Prin adoptarea
la 29 februarie 1828 a Asezdmdantului pen-
tru ocdrmuirea oblastei Basarabiei, se pune
inceputul, celei de-a treia etape in evolutia
transformdrilor administrative din Basarabia
si ajustarea lor la rigorile administratiei de tip
rusesc. La aceasta etapa, care a durat, de fapt,
pandin anul 1917, in sistemul administrativ al
Basarabiei au avut loc schimbari radicale, atat
de ordin structural, cat si functional, constitu-
ind, prin esenta lor, implementarea definitiva
si deplina a sistemului rusesc de administra-
tie, pentru care erau caracteristice tendintele
vadite de centralizare si uniformizare a admi-
nistratiei tuturor teritoriilor din componenta
Imperiului Rus.

Cu toate ca Basarabiei i se pastra formal
titulatura de regiune, de fapt a fost instituit
un regim administrativ de tip gubernial. Dupa
cum consemneaza |. Zablorovski, ,Regula-

mentul” lui Vorontov facea ca ,toatd puterea
de acum se concentra in mainile guvernato-
rului general, autonomia locala e desfiintata,
legile moldovenesti sunt inlocuite cu cele
rusesti, limba moldoveneasca e scoasa din
actele publice, facand loc celei ruse, incercari
serioase de rusificare urmau sa se facd si in in-
stitutiile de cult si de culturd”. [6]

Regiunea Basarabia a fost inclusa in com-
ponenta guvernamantului general al Novo-
rosiei. Astfel, Novorosia si Basarabia consti-
tuiau o unitate administrativ-teritoriala cu un
guvernamant general comun. In ceea ce pri-
veste organizarea interna a teritoriului, vom
mentiona ca tinuturile din Basarabia, ca unitati
administrativ-teritoriale, au fost transformate
in judete. Au fost organizate sase judete, si
anume: Hotin, lasi (cu resedinta la Balti), Orhei
(cu resedinta la Chisindu), Bender, Akkerman,
Ismail.

In conformitate cu ,Asezamantul” din
1828, institutia namesnicului a fost lichidata,
functiile acestuia fiind preluate de guvernato-
rul general, care era reprezentantul tarului si
al autoritatilor centrale in teritoriu. In aceasta
calitate, guvernatorul general promova voin-
ta puterii centrale, supraveghea activitatea
tuturor institutiilor regionale. Primul guverna-
tor general al Basarabiei a fost M. S. Vorontov.
Succesorul sau, cu incepere din 1854, a fost P.
Fiodorov.

Din administratia regionald mai faceau
parte urmatoarele institutii: Consiliul regi-
onal; Carmuirea regionala (Uprava); Palatul
haznalei; Judecatoria penala; Judecatoria civi-
I&; Judecatoria de constiinta. Institutiile admi-
nistrative de nivel regional promovau prin ac-
tivitatile desfasurate modelul rusesc de gesti-
onare a afacerilor publice si impuneau tot mai
activ stilul administrativ centralizat bazat pe
o constructie ierarhica si rigida a autoritatilor
publice si pe o politicd de deznationalizare a
valorilor autohtone.

Administratia de nivel local era reprezen-
tata in Basarabia, la etapa respectiva, de catre
institutiile judetene, ordsenesti si satesti, iar
cu incepere din 1870, si de catre institutiile
administrative de voloste. Volostea, ca unitate
administrativ-teritoriald, intrunea cateva sate.
Administatia volostei, cu sediul in unul dintre
sate, era alcatuita din: adunarea volostei; seful
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de voloste; carmuirea volostei; judecatoria de
voloste.

Prin actiunile intreprinse in conformitate
cu prevederile ,Asezamantului” din 1828, in
Basarabia a avut loc consolidarea si centrali-
zarea treptatad a sistemului rusesc de adminis-
tratie, prin crearea institutiilor guberniale co-
mune pentru toata Rusia, dupa care a urmat
introducerea in toate sferele vietii publice a
limbii ruse si antrenarea in sistemul adminis-
trativ a cadrelor venite din Rusia.

Institutiile administrative din Basarabia
s-au uniformizat definitiv cu structurile admi-
nistrative ale Imperiului Rus odata cu realiza-
rea in anii 60-70 ai secolului al XIX-lea a refor-
mei zemstvelor, reformei ordsenesti si reformei
judiciare. Aceste si alte reforme au fost condi-
tionate de necesitatea ajustarii vechiului sis-
tem al autocratiei la situatia noua alimentata
de transformarile burgheze din Rusia, dupa
lichidarea in 1861 a serbiei.

Dupa aplicarea reformelor nominalizate,
in Basarabia a fost instituit definitiv un sistem
de administratie tipic rusesc. in anul 1873, Ba-
sarabia a fost transformata, prin decizia Consi-
liului de Stat al Rusiei, aprobata de Alexandru
al ll-lea, in gubernie. Aceasta a fost o consta-
tare juridica a unor realitati existente de mai
mult timp. In fruntea ierarhiei administrative
guberniale era guvernatorul, care prezida un
sir de institutii si diverse comitete menite sa
contribuie la buna administrare a guberniei
Basarabia.

Astfel, pe parcursul a mai bine de o suta
de ani in Basarabia a fost implementat trep-
tat sistemul rusesc de administratie, care s-a
mentinut pana in anul 1917. Acest lucru a
contribuit in mare madsura la deznationaliza-
rea sistemului administrativ, care, la randul
sdu, a influentat toate sferele vietii politice si
social-economice din Basarabia.

2. Modificarile treptate in regimul politic
si sistemul administrativ al Basarabiei
Catre anul 1917 situatia din Imperiul tarist,
a carui parte componentd era si Basarabia,
devine destul de complicata, mai ales dupa
revolutiile din februarie si octombrie, care
au mobilizat toate popoarele Rusiei. Ele s-au
reflectat si in cea mai indepdrtata extremita-
te vestica a Imperiului, Basarabia, producand

aici o crestere fara precedent a constiintei na-
tionale a basarabenilor, trezita inca la incepu-
tul secolului de prima revolutie rusa, produsa
in anii 1905-1907, cand tarismul, fiind silit sa
cedeze, a permis editarea de ziare in limba
materna, crearea unor societati cultural-ilumi-
niste, precum si a partidelor politice.

Astfel, in aprilie 1917, intelectualitatea
basarabeana a intemeiat Partidul National
moldovenesc sub presedintia lui Vasile Stro-
iescu. Principalele revendicari stipulate in
programul acestui partid erau: ,autonomie
pentru Basarabia in domeniile administrativ,
economic, cultural; alegerea puterii supreme
in tinut — Sfatul Tarii; introducerea limbii ma-
terne a populatiei de baza ca limba oficiala in
administratie si justitie, ca limba de predare
in scoala si in serviciul religios in biserica..” [7]
Aceste idei erau sustinute de catre popula-
tie, fapt care a favorizat ulterior desfasurarea
unor activitati concrete ce tin de realizarea lor
in viata.

Astfel, la 20 octombrie 1917, la Chisinau,
a fost convocat Congresul militarilor moldo-
veni, care a proclamat autonomia teritoriala
si politica a Basarabiei in componenta Repu-
blicii Federative Ruse, in baza dreptului natiu-
nilor la autodeterminare, proclamat de bolse-
vici. A doua hotarare foarte importanta a fost
aceea de a forma Sfatul Tarii, ca organ suprem
al puterii.

Urmatorul pas in consolidarea autono-
miei teritoriale si politice, prin reorganizari
institutionale, l-a constituit convocarea la
21 noiembrie 1917 a sedintei Sfatului Tarii,
membrii caruia, in numar de 150 de persoane,
fusesera propusi de catre partidele politice,
organele autoadministrarii locale, organizati-
ile national-culturale. In componenta Sfatului
Tarii intrau reprezentanti ai zece nationalitati:
105 moldoveni, 15 ucraineni, 14 evrei, 7 rusi,
2 bulgari, 2 germani, 2 gagauzi, 1 polonez, 1
armean, 1 grec. [8]

In sedinta din 29 noiembrie 1917, Sfatul
Tarii a adoptat Legea cu privire la administra-
rea Basarabiei, conform cdreia puterea supre-
ma n Basarabia apartinea Sfatului Tarii, pana
la convocarea Constituantei Basarabiei. Ca
organ executiv a fost desemnat Consiliul Di-
rectorilor Generali compus din Prim-director
general si sefii directoratelor de specialitate.
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Un pas important in actiunile Sfatului Ta-
rii a fost proclamarea la 2 decembrie 1917 a
Republicii Democratice Moldovenesti in com-
ponenta Republicii Federative Ruse. Aceas-
ta a dat posibilitate de a amplifica actiunile
intreprinse anterior, inclusiv sa se purceada
la implementarea legii nominalizate, privind
formarea organelor de conducere a republicii
si sa se revitalizeze, de fapt, elementele stata-
litatii nationale moldovenesti.

O importanta deosebitd o are decizia una-
nima a Sfatului Tarii din 24 ianuarie 1918 pri-
vind proclamarea independentei Republicii
Democratice Moldovenesti. Aceasta a devenit
posibil in contextul urmarilor revolutiei din
octombrie 1917 din Rusia si a evolutiei situati-
ei internationale. Proclamarea independentei
semnifica revenirea, dupd o perioada de 106
ani de ocupatie ruseasca, la normele autohto-
ne administrative, judecdtoresti, scolare, bise-
ricesti.

Totodata, era evident cd proclamarea inde-
pendentei nu insemna inca solutionarea defi-
nitiva a problemei basarabene. Ea necesita so-
lutionarea in contextul aspiratiilor populatiei
basarabene de a uni acest teritoriu, ca o veche
parte a statului moldovenesc, cu Regatul Ro-
man, lucru infaptuit prin hotararea Sfatului Ta-
rii din 27 martie 1918 privind unirea conditi-
onata a Republicii Democratice Moldovenesti
cu Romania. In aceeasi zi de 27 martie 1918, la
lasi, Regele Romaniei, Ferdinand, a promulgat
Actul Unirii. Pentru populatia basarabeana
fncepe o nouad etapa istorica insotita si de o
noud organizare administrativa, revenind la
sistemul traditional de administratie.

3. Controversele sistemului sovietic
de administratie

Evenimentele care s-au succedat ca urma-
re a revolutiei din octombrie 1917 din Rusia,
inclusiv Unirea Basarabiei cu Romania la 27
martie 1918, au avut o influenta directa asu-
pra evolutiei vietii politice si administrative a
teritoriilor din stanga Nistrului, care fusesera
alipite la Imperiul Rus inca in rezultatul raz-
boiului ruso-turc din 1787-1791. Pana atunci
Jteritoriul fusese disputat de cazaci, ucraineni,
polonezi pentru partea de nord si turci pentru
partea de sud a provinciei”. [9] In perioada ul-
terioara, teritoriul respectiv si locuitorii sai au

fost supusi proceselor politice si administrati-
ve ale Imperiului Rus, din a cdrei componentd
faceau parte si la care, cu incepere din 1812,
prin anexare fortata, se alatura si Basarabia.

Dupa Unirea Basarabiei cu Romania, teri-
toriile din stanga Nistrului continuau sa faca
parte din guberniile Podolia si Herson, ulteri-
or - Odesa, care, la randul lor, faceau pare din
Republica Sovietica Socialista Ucraineana, ce
se formase intre timp, si care intra, cu incepere
din 30 decembrie 1922, in componenta Uniu-
nii Sovietice.

In conditiile concrete create, Uniunea So-
vietica intreprindea masuri intense, inclusiv
pe plan international, de a redobandi terito-
riul Basarabiei. Promovand interesele sale de
mare putere, dupd esuarea conferintei din
1924 de la Viena privind problema basarabea-
na, in cadrul careia Romania declarase hotarat
ca nu intentioneaza sd renunte la pamanturile
stramosesti ale poporului sdu, Uniunea Sovie-
tica a purces pe calea formarii in partea stanga
a Nistrului a unei formatiuni statale, la aparitia
careia sa se poata vorbi despre legaturile sale
cu Basarabia si sa poata fi promovata ideea
Jreunificarii acesteia cu R.A.S.S. Moldoveneas-
ca” [10]

Formarea R.A.S.S. Moldovenesti in com-
ponenta R.S.S. Ucrainene s-a produs la 12 oc-
tombrie 1924, la sesiunea a treia a Comitetu-
lui Executiv Central din Ucraina in componen-
ta a 11 raioane de pe malul stang al Nistrului,
si anume: Ananiev, Balta, Birzula, Grigoriopol,
Dubasari, Camenca, Crasnae Ocna, Crutai (ul-
terior - Codama), Rabnita, Slobozia, Tiraspol.
Teritoriul noii formatiuni statale era de 8,1
mii km patrati in care locuiau 545,5 mii de oa-
meni. Capitala republicii autonome a devenit
la inceput orasul Balta, iar din anul 1929 - ca-
pitala a fost transferata in orasul Tiraspol.

Congresul intai al Sovietelor din 23 aprilie
1925 a adoptat Constitutia R.A.S.S. Moldove-
nesti in conformitate cu care a functionat sis-
temul administrativ al republicii autonome,
pana la adoptarea celei de-a doua Constitu-
tii adoptate in 1938. Practic, in raioanele din
stanga Nistrului a fost introdus sistemul sovie-
tic de administratie. Astfel, organul suprem le-
gislativ al R.A.S.S. Moldovenesti era Congresul
Sovietelor de deputati ai muncitorilor, tara-
nilor si ostasilor, care urma sa se convoace o
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data pe an. In realitate insd s-au ficut abateri
de la aceste prevederi. In anii 1925-1927 Con-
gresele Sovietelor din R.A.S.S.M. s-au convo-
cat in fiecare an, ulterior o datd la doi ani, iar
incepand cu 1931 si pand in 1938, sub influen-
ta cultului personalitatii lui Stalin, Congresele
se convocau neregulat. In total, in perioada
existentei R.A.S.S.M. au avut loc sapte Congre-
se ale Sovietelor. [11] In perioada dintre con-
grese activa Comitetul Executiv Central, care
se convoca in sesiuni, si, Prezidiumul Comi-
tetululi Executiv Central, care activa pe baze
permanente.

Un alt organ de stat era guvernul republi-
cii, care purta denumirea de Sovietul Comisa-
rilor Norodnici si reprezenta puterea executi-
va. Din sistemul organelor administratiei de
stat mai faceau parte si Comisariatele Norod-
nice, ca autoritati ale administratiei publice de
specialitate.

Sub conducerea autoritatilor centrale ale
R.A.S.S. Moldovenesti activa sistemul orga-
nelor administratiei locale, care cuprindea
nivelul raional, ordsenesc si cel satesc. Astfel,
in R.A.S.S.M. activau 11 Soviete raionale, doua
Soviete ordsenesti, la Balta si Tiraspol, patru
Soviete de orasel, la Ananiev, Birzula, Rabnita,
Dubasari si 228 de Soviete satesti.

O particularitate a sistemului sovietic de
administrare implementat in R.A.S.S.M. era
existenta concomitentd a organelor de stat
de toate nivelurile si a organelor de partid,
care impuneau politica lor acestor organe si
care, de fapt, deveneau determinante in efec-
tuarea conducerii de stat. Sub conducerea
Comitetului regional moldovenesc al Partidu-
lui Comunist (al bolsevicilor) din Ucraina s-au
desfasurat, de fapt, toate actiunile organelor
administrative centrale si locale. Activitatea
organelor de stat era substituita de catre or-
ganele de partid, prin aceasta diminuandu-se
insemndtatea si rolul organelor de stat in rea-
lizarea functiilor detinute.

Sistemul sovietic de administratie prin
esenta se manifesta ca un regim totalitar, care
a capdtat forme foarte pronuntate si datorita
influentei negative a cultului personalitatii lui
Stalin, care a afectat si sistemul administrativ
din R.AS.S. Moldoveneasca. Sistemul admi-
nistrativ din R.A.S.S. Moldoveneasca in com-
ponenta R.S.S. Ucraienene a fost prin esenta

sa un sistem autoritar, care purta amprentele
unei organizari centralizate. Fiind excesiv de
ideologizat si indoctrinat, el a afectat nu nu-
mai modalitatile, parghiile si mecanismele de
administrare, dar si mentalitatea atat a admi-
nistratorilor, cat si a celor administrati.

Avandu-si inceputurile sale in R.A.S.S. Mol-
doveneasca, sistemul sovietic de administrare
a fost impus, prin violenta de catre Uniunea
Sovietica si Basarabiei dupa reanexarea aces-
teia Tn 1940 si formarea R.S.S. Moldovenesti
unionale.

Formarea R.S.S. Moldovenesti unionale
s-a produs in rezultatul reanexarii Basarabiei
de catre Uniunea Sovietica in 1940 ca urmare
a pactului Ribbentrop-Molotov din 23 august
1939. Dupa reanexarea fortata a Basarabiei,
autoritdtile sovietice au intreprins un sir de
masuri privind organizarea statala in acest te-
ritoriu, luandu-se in considerare existenta in
raioanele din stanga Nistrului, cu incepere din
1924, a R.A.S.S. Moldovenesti in componenta
R.S.S. Ucrainene.

La 2 august 1940, sesiunea a Vll-a a Sovi-
etului Suprem al Uniunii Sovietice a adoptat
Legea cu privire la formarea R.S.S. Moldovenesti
in componenta Uniunii Sovietice. Prin aceasta
decizie Sovietul Suprem al Uniunii Sovietice
si-a depasit prerogativele constitutionale, el
dispunand doar de dreptul de a admite noi
republici in componenta Uniunii Sovietice,
dar nu si de a le proclama sau crea. Infiintarea
R.S.S. Moldovenesti unionale nu a fost, astfel,
un rezultat al expresiei vointei populatiei si
nici, cel putin, al hotararii reprezentantilor im-
puterniciti de populatie, ci un fruct al actiuni-
lor absolut arbitrare ale conducatorilor de la
Kremlin. [12]

Totodata, proclamarea R.S.S. Moldovenesti
a constituit si un act de dezmembrare teritori-
ala a Basarabiei, ignorandu-se unitatea terito-
riald, social-economica si culturala de secole a
ei. Astfel, in componenta R.S.S. Moldovenesti
au intrat, de rand cu orasul Chisindau, numai
sase din cele noua judete ale Basarabiei, si
anume: Balti, Bender, Cahul, Chisindu, Orhei
si Soroca. Celelalte trei judete - Akkerman, Is-
mail la sud si Hotin la nord - au fost rupte din
teritoriul Basarabiei si trecute in componenta
R.S.S. Ucrainene.

Dezmembrarea teritoriului Basarabiei prin
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legea din 2 august 1940 a Sovietului Suprem
al Uniunii Sovietice s-a facut concomitent cu
dezmembrarea teritoriului R.A.S.S. Moldo-
venesti. In componenta RS.S. Moldovenesti
unionale au intrat orasul Tiraspol si numai
sase din cele paisprezece raioane existente
la moment in R.A.S.S. Moldoveneasca, si anu-
me: Grigoriopol, Dubasari, Camenca, Rabnita,
Slobozia, Tiraspol. Celelalte raioane ale fostei
R.A.S.S. Moldovenesti au fost incluse in com-
ponenta R.S.S. Ucrainene. Astfel, in compo-
nenta Ucrainei s-au pomenit 18 procente din
teritoriul Moldovei istorice, aceasta constitu-
ind o mare nedreptate si nelegiuire savarsita
de organele sovietice.

Conform Constitutiei R.S.S. Moldove-
nesti din 10 februarie 1941, temelia politica
a statului o constituiau sovietele, iar baza sa
economicd — proprietatea obsteasca asupra
mijloacelor de productie. Aceasta schimba
radical sistemul politic si economic existent
pana atunci in Basarabia, atragand dupa sine
si constituirea unui sistem de administratie di-
ferit de cel precedent.

Sistemul sovietic de administratie, prelu-
at si implementat in R.S.S. Moldoveneasca,
isi avea si caracteristicile sale de functionare,
pentru care erau proprii semnele modelului
administrativ de comanda, realizat pe baza
principiului centralismului democratic si al
unei conduceri de partid foarte rigide. Orga-
nele de partid substituiau activitatea organe-
lor de stat de toate nivelurile, minimalizan-
du-le rolul in efectuarea conducerii de stat si
admitand chiar acte nelegitime exprimate in
represiuni politice, deportari ale populatiei,
fara nici o vina.

Activitatile de implementare a sistemului
sovietic de administratie in R.S.S. Moldove-
neasca au fost intrerupte temporar in legatura
cu dezlantuirea la 22 iunie 1941 a razboiului
dus de Germania hitlerista si aliatii sai impo-
triva Uniunii Sovietice. Reinstaurarea siste-
mului sovietic s-a produs in anul 1944 si a
fost predeterminata de evenimentele de pe
frontul sovieto-german. in legaturd cu retra-
gera trupelor germane si ale aliatilor sai de
pe teritoriul sovietic, cu incepere de la 30 mai
1944 si pana la sfarsitul lunii august 1944, a
fost treptat preluata conducerea de catre co-
mandamentul militar sovietic si pe teritoriul

Basarabiei, care ulterior a restabilit sistemul
sovietic de administratie prin formarea orga-
nelor centrale si locale ale puterii.

In perioada anilor 1944-1991, in R.S.S. Mol-
doveneasca, in calitate de organ legislativ, a
functionat Sovietul Suprem, avand douaspre-
zece legislaturi. Puterea executiva era exerci-
tata de Sovietul Ministrilor si de organele cen-
trale de specialitate. Administratia locala era
exercitata de catre sovietele locale, organizate
pe doua niveluri.

Regimul politic si sistemul administra-
tiv existent in Uniunea Sovietica, inclusiv in
R.S.S.M. reprezenta un sistem rigid de tota-
litarism, exprimat prin utilizarea parghiilor
administrative de comanda de partid pe in-
treaga verticald a puterii de stat. In anii saizeci
ai secolului al XX-lea, in Uniunea Sovietica a
inceput sa fie promovat un curs care preve-
dea o usoara largire a drepturilor republicilor
unionale, inclusiv in procesul decizional. in
realitate, aceasta purta un caracter declarativ,
monopolul adoptdrii deciziilor fiind detinut in
continuare de organele unionale de partid.

Presimtind ineficienta sistemului adminis-
trativ existent, spre sfarsitul anilor 70-incepu-
tul anilor 80 ai secolului al XX-lea, se fac une-
le incercari de a pune accentul pe largirea si
sporirea rolului sovietelor locale in exercitarea
puterii de stat, pornindu-se de la premisa ca
acestea erau organe ale puterii aflate cel mai
aproape de popor. Documentele adoptate si
masurile intreprinse in aceasta directie nu au
dat rezultatele scontate datorita practicii no-
cive de substituire a activitatii sovietelor de
toate nivelurile, inclusiv a celor locale, de ca-
tre organele de partid.

Catre acea perioadd, in contextul schimba-
rilor de ordin politic, economic si social al tarii,
prin adoptarea la 8 octombrie 1977 a unei noi
Constitutii a Uniunii Sovietice si la 15 aprilie
1978 - a unei noi Constitutii a R.S.S. Moldo-
venesti, s-a fundamentat rolul conducator al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice in so-
cietate, prin aceasta acordandu-i-se misiunea
de arbitru suprem in sistemul politic, inclusiv
in procesul formadrii si activitatii sovietelor.
Prin aceasta a fost diminuata substantial misi-
unea sovietelor de toate nivelurile, ca organe
ale puterii de stat.

Aceasta a conditionat aprofundarea crizei
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sistemului politic sovietic pentru care erau ca-
racteristice: centralizarea excesiva a puterii de
stat; substituirea activitatii organelor de stat
de catre organele de partid; nerecunoasterea
principiului separatiei puterilor in stat; lipsa
pluralismului politic si rolul monopolist al par-
tidului comunist in societate; ideologizarea si
indoctrinarea unilaterald a intregului sistem al
vietii sociale. [13]

Toate acestea au avut un impact negativ
asupra functionarii sistemului politic sovietic,
ceea ce a condus, in ultima instantd, la inter-
sectia anilor optzeci-nouazeci ai secolului tre-
cut, la prabusirea lui, sub defectiunile propriei
constructii, ca urmare a ineficientei, prin defi-
nitie a unui atare sistem, care nu a fost in stare
sa concureze cu sistemele politice democrati-
ce occidentale.

4. Calea spre Independenta Republicii
Moldova siimpedimentele edificarii siste-
mului democratic de administratie publica

In cadrul procesului de democratizare a
societatii in conditiile restructurarii gorba-
cioviste, initiate in anul 1985, insasi evolutia
vietii sociale a pus la indoiala sistemul politic
si administrativ existent, care venea tot mai
mult in contradictie cu procesele democrati-
ce demarate in societate. in conditiile initierii
unor transformari radicale in sistemul politic
si administrativ al societatii, care si-au gasit
expresie in orientarea spre o cale democratica
de dezvoltare a societdtii, spre valorile gene-
ral-umane, spre edificarea statului de drept,
spre acceptarea siimplementarea pluralismu-
lui politic, recunoasterea si legiferarea pro-
prietatii private, s-a initiat reformarea multor
sfere ale vietii sociale, inclusiv a sistemului de
administratie publica.

Aceste transformari semnificau trecerea
organizarii sociale intr-o noua calitate. Ele si-
au gasit reflectare in Declaratia de Suverani-
tate din 23 iunie 1990, [14] Decretul cu privire
la puterea de stat din 27 iulie 1990, [15], care
au legiferat optiunile poporului pentru aceste
valori, menite sa devina continutul principal
al activitatii de edificare a noului sistem poli-
tic, prin excluderea conducerii de partid si de-
semnarea principiului separarii si colaborarii
puterilor, in calitate de principiu de baza in or-
ganizarea si functionarea institutiilor statului.

Realizarea prevederilor acestor documen-
te politice a lansat procesul de demontare a
sistemului totalitar de comanda, semnificand
si schimbarea esentei puterii de stat care,
avand aceeasi sursa de investire — poporul, a
capatat metode cu totul noi de realizare. Cu
toate ca administratia publica rdmanea inca
afectata de mostenirea trecutului, in acelasi
timp, se deschidea calea spre unele schim-
bari exprimate, deocamdatd, in niste viziuni
si reprezentdri despre o administratie publica
modernd. Aceste reprezentari au capatat un
continut nou odata cu institutionalizarea la 3
septembrie 1990 a functiei prezidentiale, care
a deschis posibilitati reale de sporire a eficien-
tei puterii de stat, de intensificare a rolului pu-
terii executive si de imbunatdtire a interacti-
unii organelor centrale ale puterii de stat. [16]

In procesul evolutiei transformarilor de-
mocratice, la 5 iunie 1990, prin modificarea
Constitutiei R.S.S. Moldovenesti, sintagma
R.S.S. Moldoveneasca a fost inlocuitd cu de-
numirea R.S.S. Moldova, iar la 23 mai 1991
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat
Legea cu privire la schimbarea denumirii statu-
lui R.S.S. Moldova in Republica Moldova. [17]
In corespundere cu aceste modificari, au fost
schimbate si denumirile altor autoritati publi-
ce, inclusiv ale organelor administratiei publi-
ce, urmate si de unele schimbari de esenta in
organizarea si functionarea lor.

Un pas important in evolutia sistemului
politic si a procesului de edificare a unui nou
sistem al administratiei publice il constituie
Declaratia de Independenta, adoptata la 27
august 1991,[18] prin care se stabileste ca
Republica Moldova este un stat suveran, in-
dependent si democratic, liber sa-si hotdrasca
prezentul si viitorul, fara nici un amestec din
afard, in conformitate cu idealurile si nazuin-
tele sfinte ale poporuluiin spatiul istoric, etnic
al devenirii sale nationale.

Evolutia de mai departe a reformei politice
si, respectiv, a schimbarilor din administratia
publicd a condus la adoptarea la 29 iulie 1994
a Constitutiei Republicii Moldova, care a des-
chis calea spre crearea cadrului legislativ al
statului de drept, inclusiv in domeniul admi-
nistratiei publice. Pe aceastd temelie juridica
si intr-un spatiu politic creat de Constitutie
a inceput procesul de edificare a institutiilor
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noi, specifice unei administratii publice mo-
derne.

In acelasi timp, vom mentiona ca practica
celor peste douazeci de ani de Independenta
ne demonstreaza ca procesul de modernizare
a administratiei publice in Republica Moldo-
va poarta un caracter exagerat de tergiversat,
intdampinand un sir de impedimente care fsi
au originea in mediile administrative ante-
rioare. El este insotit de multe controverse,
conditionate de evolutia flotantd a gradului
de democratizare a societatii si de nivelul sca-
zut al coeziunii fortelor reformatoare. Asupra
acestei stari de lucruri si-au lasat amprenta si
lipsa unor viziuni strategice asupra dezvolta-
rii tarii, indeterminismul valoric si identitar, in
mare masurd, reminiscentele unei mentalitati
perimate a unei parti a clasei politice si a unei
parti a populatiei. Reminiscentele unei astfel
de mentalitati au fost acumulate si inrddaci-
nate in cadrul sistemelor anterioare de admi-
nistratie, inclusiv in cadrul sistemului sovietic.
Ea isi gaseste expresie in dispozitiile nostalgi-
ce despre trecutul neindepartat, precum si in
manifestdrile separatiste, ca cele din raioanele
estice ale tarii, care au iesit unilateral de sub
jurisdictia organelor constitutionale ale Repu-

blicii Moldova, fapt care a condus la dezinte-
grarea teritoriala a tarii cu sustinerea, sprijinul
si contributia Federatiei Ruse, care continua
sd pretinda la hegemonismul sau in aceasta
zona.

Depadsirea acestor obstacole trebuie sa re-
prezinte linia de subiect si actiune in activita-
tea autoritatilor statului, chemate sa asigure,
in continuare, evolutia democratica si ireversi-
bila a sistemului politic, asigurarea integritatii
teritoriale a tarii si modernizarea administra-
tiei publice.

Aceasta presupune insusirea invataminte-
lor din trecutul istoric, reevaluarea rolului ad-
ministratiei de stat in gestionarea treburilor
publice cu cresterea concomitentd a rolului
comunitatilor locale in exercitarea adminis-
tratiei. Acest obiectiv poate fi realizat prin
ajustarea administratiei publice a Republicii
Moldova la standardele europene, ceea ce fii
va permite sa accelereze procesul de aderare
la Uniunea Europeana si, prin aceasta, sa se
produca reintegrarea teritoriilor istorice afec-
tate de anexarea din 1812, in cadrul spatiului
european.
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Din istoria gandirii despre conducere
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JArta conducerii stiintifice este o evolutie, dar nu inventie”
F. Taylor

SUMMARY

The development of management science had a complex evolution in time and presented
different approaches. The study of literature in the field confirms the existence of two major
periods: the prescientific period and the scientific period. A substantial contribution to the
knowledge about leadership development in the prescientific period was made by the ancient
Greek philosophers: Homer, Pythagoras, Heraclitus, Protagoras, Socrates, Plato, Aristotle. The
scientific period is divided into three sub-periods: the industrial sub-period, the sub-period of
analysis and systematization of the results of scientific research in leadership and the informa-
tion sub-period. The representatives of the scientific period were: W. Wilson, M. Weber, F. Taylor,
H. Fayol. A relevant contribution in the development of leadership science in Moldova has been

made by the studies of the researchers M. Platon, A. Simboteanu, T. Deliu.

Dezvoltarea stiintei despre conducere a
cunoscut o evolutie complexa de-a lungul
timpului, prezentand particularitati si abor-
dari diferite de la o societate la alta. Studierea
literaturii in domeniu reliefeaza evidentierea
a doua mari perioade istorice in dezvoltarea
teoriei si practicii conducerii: prestiintifica si
stiintifica. [6]

Perioada prestiintifica se considerd in-
cepand cu sec. 9-7 f.e.n. pana in secolul XVIII
al erei noastre. Primele, cele mai simple, for-
me de reglementare si organizare a muncii
colective existau inca in societatea primiti-
va. In aceasta perioada conducerea se realiza
in comun de catre toti membirii tribului sau
ai obstii. Conducatorii tribului intruchipau in
sine conducerea tuturor tipurilor de activi-
tati din acea perioada.

In sec. 9-7 pana la era noastra, a avut loc
trecerea de la dobandirea hranei in rezulta-
tul vanatului si culegerii de fructe la o forma
noud de dobandire — producerea sa (econo-
mia de productie). Trecerea la economia de
productie a fost punctul de pornire in apari-
tia managementului, moment important in

acumularea anumitor cunostinte in dome-
niul conducerii.

in perioada 3000-2800 i. e. n., in Egiptul
Antic s-a format un aparat administrativ de
stat cu functionari ce intretineau corespon-
dente de afaceri. Egiptenii foloseau pe larg
planificarea si controlul in realizarea progra-
melor lor. Astfel, in acea perioada, in Egiptul
Antic a fost acumulata o experienta bogatd
in conducerea economiei statului.

Aproximativ 4000 de ani in urma, a fost
scris tratatul despre metodele si stilul de
conducere a colectivului ,Povata lui Ptahho-
tep”. In acest tratat gasim norme si principii
pentru aristocratia egipteana in organizarea
si conducerea statului. Marele cunoscator
al artei conducerii Ptahhotep spunea: , Un
conducdtor trebuie sa fie calm atunci cand
fi asculta pe subalternii sdi, el nu trebuie sa-i
intrerupad inainte ca ei sa-si spuna ce au vrut,
deoarece omul, afectat de o durere sau un
insucces, vrea sa-si descarce sufletul mai
mult decat sa-si rezolve problema”. Aceasta
lucrare poate servi si in prezent o carte de ca-
patai pentru conducatori.
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La sfarsitul secolului al XVlll-lea i. e. n., in
Mesopotamia, imparatul Babilonului Ham-
murabi (1792-1750 1. e. n.) a scris un cod
din 285 de legi pentru conducerea statului.
Codul stabilea clar responsabilitatea pentru
munca incredintata, determina nivelul mi-
nimal de salarizare si necesitatea evidentei
documentatiei. Hammurabi a elaborat un stil
original al liderului care avea rol de tutore si
aparator al supusilor sai. Pentru metoda tra-
ditionala de conducere, care caracteriza di-
nastiile de boieri din acea perioada, acesta a
fost o inovatie pretioasa.

Arta conducerii a constituit si obiectul
doctrinei lui Confucius (551-479 i. e. n), fi-
lozof din China. Cheia catre arta conducerii,
conform conceptiei lui Confucius, consta in
iubirea de oameni, iar iubirea de oameni nu
este caracteristica tuturor, dar numai celor
nobili. Prin urmare, nobilii si constituie elita
conducerii. La baza doctrinei lui Confucius se
afla forta exemplului de morala si nu forta de
constrangere. Punand accentul pe factorul
moral, Confucius a tins sd modereze violenta
poporului de catre cei care conduc. El subli-
nia ca poporul nu trebuie sa aiba frica, ci in-
credere in conducatorul sdu.

In secolul al VI-lea i. e. n., in China antic,
apare doctrina daoista reprezentata de La-
ozi. Conform acestei doctrine, in viata sociala
actioneaza legea universala “Dao’, care, inde-
pendent de vointa si constiinta oamenilor,
realizeaza un proces rational si ordonat, re-
comandand oamenilor calea nonactiunii.

Elemente importante despre organizarea
si conducerea societdtii intalnim in Biblie,
si anume in cele “10 porunci’, remarcate de
Dumnezeu, pe muntele Sinai, lui Moise. Con-
form spuselor din Biblie, orice impotrivire
fata de lege sau de putere era considerata o
impotrivire fata de divinitate.

Un aport substantial in dezvoltarea stiin-
tei despre conducere in perioada prestiintifi-
ca au adus filozofii Greciei antice: Homer, Pi-
tagora, Heraclit, Protagoras, Socrate, Platon,
Aristotel. [1]

In continutul operelor lui Homer ,lliada”
si ,Odiseea”, intalnim referiri privind condu-
cerea cetatii pe timp de pace si razboi. Tot
aici sunt mentionate trei forme, considerate
bune de guvernare: monarhia, aristocratia si

democratia; si trei forme corupte: tirania, oli-
garhia si demagogia.

Pitagora (580-495 i. e. n.) a fost matemati-
cian si filozof, considera forma de guvernare
aristocratica cea mai corespunzatoare.

Protagoras (490-4201. e.n.) sustinea ideea
ca toti cetatenii trebuie sa participe in masu-
rd egald la rezolvarea treburilor publice.

Socrate (470 -399 i.e.n.) a fost filozof si
mare ganditor politic, a fost unul dintre pri-
mii filozofi care a dat o caracteristica condu-
cerii ca domeniu specific de activitate. El a
analizat diferite forme de conducere, in baza
cdarora a proclamat principiul universalitatii
in conducere.

Platon (427-347 i. Hr.), filozof grec antic,
sustinea ca un conducator drept al unui stat
este cel care posedd cunoasterea filozofica a
Binelui. intr-un fragment celebru el scrie c3,
daca filozofii nu ajung regi ai statelor si nici
cei care sunt numiti acum regi si conducatori
nu devin filozofi adevarati sau buni, nu exis-
ta nicio scapare, cel putin, temporard, de rau
nici pentru state, nici pentru neamul ome-
nesc. Platon initiaza modul de educatie care
poate genera un conducdtor drept. Aceasta
educatie este extrem de riguroasa si culmi-
neazd in cunoasterea formei Binelui. El o
vede ca pe un fel de indltare de la o cuprinde-
re cetoasa, umbrita si imperfectd a lucrurilor,
pana la o intelegere superioara si iluminata,
realizatd prin intermediul ratiunii. in centrul
actiunii umane, ca si in cel al actiunii statului,
se afla ratiunea. Omul echilibrat este acela
care subordoneaza ratiunii sale inima si pof-
tele sale. [6]

Aristotel (384-322 1. Hr.) a fost savant si fi-
lozof, el considera ca esenta statului consta
in comunicarea politica dintre oameni. Oa-
menii formeaza un stat ca sa obtind anumite
foloase. Statul este creat nu pentru a trai in
general, dar, in special, pentru a trai fericit.
Filozoful se pronunta pentru supravegherea
cu strictete a persoanelor oficiale, pentru ca
acestea sa nu faca abuz de posturile ocupate.
Aristotel considera ca cele mai bune forme
de conducere sunt: monarhia, aristocratia,
democratia moderata; antipodul lor fiind ti-
rania, oligarhia si ohlocratia.

Dezvoltarea stiintei despre conducere in
epoca feudalad se caracterizeaza prin domi-
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natia ideologiei religioase. Ideea principala
in acea perioada era ca statul laic trebuie sa
se supuna celui divin.

Perioada renasterii (sec. XIV-XVI) a marcat
o schimbare importanta in dezvoltarea stiin-
tei despre conducere. Reprezentant de vaza
al acestei perioade a fost Niccolo Machiavelli.

N. Machiavelli (1469-1527), filozof si mare
patriot al Italiei. Opera sa,Principele” este un
tratat care contine o suma de reguli si princi-
pii de organizare politica si guvernare. Filozo-
fia conducerii lui N. Machiavelli este studiata
pe larg, atestand rezonanta in procesul de
conducere si la etapa contemporana. Pre-
zentam mai jos cateva principii din filozofia
conducerii lui N. Machiavelli.

Pasiunea pentru a dobandi si frica de
a pierde. Puterea este de partea acelui con-
ducdtor care cunoaste psihologia oamenilor,
cunoaste particularitatile fiecarui angajat,
meritele si cusururile lor. Activitatea oameni-
lor, alaturi de alte calitati, este dirijata si de
ambitie. In acest context, conducatorul tre-
buie sd determine cine este mai ambitios si,
de aceea, mai periculos pentru cei ce detin
puterea: cei care doresc sa pdstreze ce pose-
da sau cei care aspira sa obtina ceea ce nu
poseda. Ambele motive pentru putere sunt
defectuoase, imorale, deoarece sunt insotite
de pasiunea pentru distrugere. Bogatii, care
au la dispozitie parghiile puterii si sdracii care
tind sa cucereasca aceasta putere, in princi-
piu, se comporta la fel. Imoralitatea depinde
nu de originea sociald, ci este dictata de lup-
ta pentru putere.

invingatorii nu se judeca. Victoria nu
provoaca dezonoare, cu ce pret ar fi ea ob-
tinuta.

Nazuinta spre putere. Eforturile pentru
obtinerea puterii ascund un real pericol pen-
tru ordinea sociala. Calitatea de a tinde spre
varful ierarhiei nu depinde de meritele si de-
ficientele personale, aceastd tendinta actio-
neaza in oameni asemanator cu legea obiec-
tiva, independent de vointa si constiinta lor.
Succesul promovarii intr-o ierarhie depinde
nu atat de orientarea spre putere, cat de mij-
loacele disponibile (bani, relatii s. a.). Avand
foarte multe posibilitati, bogatii, de facto, fac
abuz de ceea ce au, in aceastd ordine de idei
ambitia ,bogatad” este mai periculoasa decat

ambitia ,saracd’, deoarece trezeste in oame-
nii, care nu poseda putere, dorinta de a po-
seda puterea si tot ce e legat de putere.

Libertatea ca motiv al actiunii oame-
nilor. Aldturi de putere, o valoare evidenta
pentru oameni o poseda libertatea. Daca
oamenii tind mai des sa cucereasca pute-
rea, atunci libertatea se tem sa nu o piarda.
In acelasi timp, omul poate sa se impace cu
pierderea puterii, onoarei, chiar si cu pierde-
rea libertatii politice, dar el niciodata nu se va
fmpdca cu pierderea proprietatii.

Gloata merge dupa succesul vizibil.
Gloata intotdeauna este majoritatea, dar nu
orice majoritate este gloata. Poporul care
asculta ratiunea nu este gloata. Gloata este
dirijata mai degraba de pasiuni proaste de-
cat de pasiuni bune. Oamenii, de obicei, nu
sunt recunoscatori, sunt instabili, mincinosi,
fricosi si lacomi. Pentru a nu nimeri in situa-
tii inconfortabile, conducatorul mai bine sa
nu-si facad iluzii si sa prevada din timp ca toti
oamenii sunt rai. Gloata primeste aparenta
drept realitate, considera ca succesul obtinut
indreptateste orice mijloace, chiar si cele mai
necinstite, daca ele se afla in mainile celor
care detin puterea.

Frica si afectiunea. Acel conducator, de
care le este frica subalternilor, este capabil sa
conduca tot atat de usor, ca si acel, care este
iubit de ei, deoarece comportamentul oame-
nilor este ghidat de doua motive principale:
frica si afectiunea. Frica este mai durabila si
mai ferma, iar afectiunea este foarte sensibila
si se mentine pe recunostinta umana. Recu-
nostinta se naruie usor si omul rdu este gata
sa foloseasca orice motiv pentru solutiona-
rea interesului personal.

Conducatorul onest greseste mai des.
Cel mai des sufera esec conducatorul cinstit,
fiindca el masoara oamenii dupa exemplul
sdu, adica si-i inchipuie mai buni decat ei
sunt. Spre deosebire de acest tip de conduca-
tori, conducdtorul destept studiaza realitatea
care il inconjoara. Astfel, daca conducatorul
are intentia sa obtina putere si recunoastere,
el trebuie sd foloseasca simbolurile ce rezul-
ta din motivul afectiunii. Dar ca sa mentind
puterea, conducatorul poate doar bazandu-
se pe motivul fricii. Exista numai doua mo-
dalitati de realizare a scopului - legea si vi-
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olenta. Conducatorul trebuie sa poata folosi
ambele modalitati.

Conducatorul nu trebuie sa fie gene-
ros. Conducatorul nu trebuie sa fie generos
in asa masura, incat generozitatea sa-i prici-
nuiasca prejudiciu. De asemenea, unui con-
ducdtor nu trebuie sa-i fie frica de blamare
pentru vicii, fara de care nu este posibila
mentinerea puterii. Conducdtorul destept
este acela care intotdeauna cantareste bine
toate circumstantele si consecintele faptelor
sale. Diapazonul circumstantelor analizate
trebuie sa fie suficient de mare, pentru ca sa
intelegi modelul simplu: exista virtute, pose-
darea cdreia conduce spre dezastru, si exista
vicii, care, insusindu-le, poti obtine securitate
si bunastare. Cand pe talerul cantarului este
pusa bunastarea sociald, ordinea si stabilita-
tea, conducatorului nu trebuie sa-i fie frica sa
devina o persoana severa.

Este mai util sa tii subalternii intr-o sta-
re de frica. Ce este mai bine pentru un lider
- sd insufle frica sau afectiune? Desigur, este
bine sa imbine ambele motive, dar deoarece
in viata de toate zilele aceasta este irealizabil,
pentru castigul personal al conducatorului
este mai util sa tina subalternii in stare de fri-
ca. Dar trebuie sa procedeze astfel, incat frica
sa nu se transforme in ura.

Sa fii generos inseamna sa fii depen-
dent. A fi bun inseamna sa devii dependent
de subalterni. Dar acolo, unde exista depen-
dentd, apare incertitudinea, superficialitatea
si lasitatea, calitati inadmisibile pentru un
conducator. Poporul detestd, in primul rand,
lasitatea, si nu duritatea. Concluzie: ca sa
mentii puterea, trebuie sa fii uneori si inco-
rect.

Recompenseaza treptat, pedepseste
dintr-o data. In procesul de conducere oa-
menii trebuie alintati sau obiditi. Oamenii se
razbund, de reguld, numai pentru ofense
si insultdri nefnsemnate. De aceea obidirea
trebuie sa fie intr-atat de puternica incat sa
dispara orice speranta de a opune rezistenta.
Este mai corect ca faptele bune si activitatile
de caritate sa fie daruite cu picatura, astfel,
incat subalternii sa aiba timp suficient pentru
apreciere. Acordarea distinctiilor si avansarile
in functii sunt mai pretuite cand sunt acor-
date mai rar. Dimpotriva, pedeapsa este mai

bine sa o aplici dintr-o data si in doze mari.
Duritatea de o singura data este suportata
cu mai putina iritare, decat esalonata in timp.
Acolo unde exista iritare, nu se poate sa con-
duci comportarea oamenilor.

Calitatea leului si insusirea vulpii. Con-
ducatorul nu poseda toate virtutile conco-
mitent. In acest context, nu este important
cum este el in realitate, dar asa cum este
perceput de subalterni. Gloata merge cu
satisfactie dupa succesul vazut la moment.
Conducatorul intelept imbina calitatile leu-
lui (puterea si onestitatea) si insusirile vulpii
(mistificare si arta siretlicului), calitati innas-
cute si dobandite. Totodata, este mai bine sa
fii perseverent decat vigilent.

Natura a creat oamenii astfel, incat ei pot
dori orice. Dar nu intotdeauna pot obtine
tot ce-si doresc. Intre aceste doud extremi-
tati — dorinta si realitatea — apare o stare de
tensiune periculoasa (insatisfactie), capabila
sa-1 faca pe om invidios, ipocrit sau avar. In
acelasi timp, invidia genereaza dusmani, per-
severenta — aliati.

Starea de nemultumire este un stimulent
pentru dezvoltare. Oamenii sunt de asa natu-
ra cd, partial, doresc mai mult decat au, par-
tial, se tem sa piarda ceea ce deja au obtinut.
In aceasta ordine de idei, stimulentul pentru
dezvoltare se transforma treptat in frana ei:
oamenii devin dusmanii lor proprii. Atunci si
apare momentul transformarii: raul apare in
masca binelui, iar binele se foloseste pentru
aface rau. In toate insd este necesara respec-
tarea limitei.

Personalitate si lipsit de personalitate.
Favoriti ai sortii sunt foarte putini, nobilii si
onestii constituie minoritatea. Ei pot fi nu-
miti personalitati, majoritatea insa reprezin-
ta gloata lipsita de personalitate. Ipocrizia
este acea masca, pe care sunt nevoiti sa o
poarte acei fara personalitate, pentru a-si as-
cunde minciuna si viclenia. De aceea, despre
oameni se poate spune ca sunt ipocriti. Sen-
timentul propriei demnitati evalueaza nu ca
un imperativ al timpului, dar ca forma pasiva
de exprimare a ambitiei si pasiunii pentru a
obtine.

Principiul relativitatii. Oamenii, inde-
pendent, cu moralitate sau fara moralitate,
tind spre un scop unic - glorie si bogatie.
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Desi fiecare alege calea sa pentru obtinerea
acestui scop, unii procedeaza prudent, altii
isi asuma indrazneald, unii recurg la siretli-
curi, altii - la violenta. Ei toti sunt capabili sa
obtina succes, cu toate ca activitatile si mo-
dalitatea de realizare ale lor sunt diametral
opuse. Aceasta este posibil, pentru ca si un
model, si altul corespund circumstantelor
timpului dat. Ceea ce este bine intr-o peri-
oada de timp, poate fiinadecvat in alta peri-
oada. De asemenea, si alegerea scopului de-
pinde de circumstante: nu se poate sa tinda
la stabilirea unei democratii intr-o societate
perversa sau, dimpotriva, sa stabileasca mo-
narhia intr-o societate iubitoare de libertate.
Se recomanda sa se coordoneze scopul cu
mijloacele, iar mijloacele - cu circumstantele
si rezultatele.

Succesiunea formelor de guvernare. La
baza acestei succesiuni se afla conceptia dez-
voltarii ciclice a formelor statale (democratia
- oligarhia - aristocratia — monarhia). Monar-
hia se transforma usor in tiranie, aristocratia
- in oligarhie s. a. m. d. Dezvoltarea ciclica a
formelor de guvernare aminteste ideea suc-
cesiunii binelui si a raului. Totul se afla, prac-
tic, in miscare si succesiune — obiectele mate-
riale, formele de guvernare, afacerile oame-
nilor. Natura nu permite lucrurilor sa se aflein
stare de repaus. Atingand limita perfectiunii,
statul intra in faza de declin. Miscarea pen-
dulara ,sus-jos-sus” o realizeaza statul, raul si
binele, faptele oamenilor. Succesiunea este
posibilda anume in virtutea relativitatii situ-
atiilor diametral opuse - raul si binele, jos-
sus, cadere-urcus. Ele se transforma usor una
in alta. Exista trei forme bune de guvernare
(monarhia, aristocratia si democratia) si trei
forme rele sau perverse (tirania, oligarhia si
anarhia). Aceste doua categorii de forme se
pot transforma usor dintr-o forma in alta.

Principiul adoptarii deciziilor. Succesiu-
nea evenimentelor creeaza un lant de inter-
relatii ale fenomenelor in natura si societate.
Examinand activitatile oamenilor, ne convin-
gem tot mai mult de caracterul incontesta-
bil al legii: niciodata nu poate fi inlaturata o
incomoditate ca din aceasta sa nu apara alta
incomoditate. Adoptand decizii administrati-
ve, conducatorul trebuie sa analizeze minu-
tios care dintre ele va crea mai putine inco-

moditati. Acea decizie se ia ca bazd, deoarece
decizii ideale nu exista.

Ideile politicianului si istoricului italian
N. Machiavelli au contribuit la dezvoltarea
multor conceptii sociofilozofice, inclusiv la
dezvoltarea teoriei conducerii sociale. Teh-
nologia conducerii sociale a lui N. Machia-
velli este bazata pe cunoasterea profunda a
legitatilor sociopsihologice de comportare a
oamenilor, dar, spre deosebire de conceptia
conducerii sociale a lui Confucius, conceptia
lui Machiavelli delimiteaza politica de mora-
Ia (ideea divizarii puterii: duhovniceasca si la-
icd). Tendinta spre putere este caracteristica
oamenilor, dar participarea in lupta pentru
putere este imorala. Descriind tehnologia
efectiva a puterii, N. Machiavelli lasa fiecarui
cititor dreptul de a o folosi in activitatea prac-
tica si in relatiile cu alti oameni.

In acelasi context, filozoful politic englez
John Locke, reprezentant al epocii iluminis-
mului, afirma in lucrarea “Doua tratate des-
pre conducere” (publicata in 1690) ca orice
guvern legal se bazeaza pe “acordul celor
condusi” Aceasta afirmatie a schimbat radi-
cal afirmatiile politice si a contribuit la dez-
voltarea institutiilor democratice. Marele
ganditor afirma ca in societatea civila oame-
nii incheie cu guvernul lor un contract. Ceta-
tenii se obliga sa se supuna legii, iar guvernul
are dreptul de a adopta legi si de a proteja
statul de prejudiciile din exterior. in continu-
are, Locke afirma, ca atunci cand guvernul fsi
permite sa incalce legea si admite samavolni-
cii, cetatenii au dreptul de a rasturna regimul
si de a institui un nou guvern.

Ideile promovate de Locke au fost prelua-
te de juristul si filozoful francez, Ch. Montes-
cqueiu (1689 — 1755). In opera sa “Despre spi-
ritul legilor”, publicata in 1748, Montesqueiu
pleda pentru separarea si echilibrarea atri-
butiilor intre puterea executiva, legislativa si
judecdtoreasca.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) susti-
ne in lucrarea ,Contractul social” ca structura
societatii se aseamana cu cea a familiei, lim-
pede exprimata. Conducatorul unei societati
este ca un tata de familie si oamenii fi incre-
dinteaza libertatea, dupa cum isi cedeaza co-
piii tatalui, pentru a-si pastra siguranta vietii.
In aceeasi lucrare, Rousseau sublinia cd pute-
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rea nu creeaza dreptul, iar noi ne supunem
doar puterii legitime. Contractul incheiat
intre conducator si popor este veridic, deoa-
rece implica drepturi si obligatii reciproce.
Conform schemei prezentate de Rousseau,
cetatenii asociati constituie conducatorul su-
veran si, ca atare, stabilesc legislatia. impreu-
na, indivizii devin o colectivitate morala care,
in ansamblu, constituie puterea suverang, iar
suveranul este un concept moral care alcatu-
ieste baza egalitatii si libertatii poporului pe
care-l cuprinde. Filozoful sustinea ca vointa
generala are intotdeauna dreptate. Traduce-
rea in viata a vointei generale este o culmi-
nare si o implinire a libertdtii, caci contractul
initial care stabileste persoana suverana co-
lectiva este acceptat in mod liber de mem-
brii sai, care, astfel, se pun sub obladuirea
legilor faurite de ei. Ca supus al suveranului,
cetateanul participa la activitatea legislativa,
ca individ, el se bucura de drepturile preva-
zute de legi. Suveranul si supusul, sublinia
Rousseau, sunt aceiasi oameni, vazuti din un-
ghiuri diferite. [2]

A doua perioada este perioada stiinti-
fica (a. 1776 - pana in prezent). La randul
sau, perioada stiintifica se divizeaza in trei
subperioade: subperioada industriald, sub-
perioada sistematizarii rezultatelor cercetari-
lor si a activitatilor practice in domeniul con-
ducerii si subperioada informationala.

Subperioada industriala (1776-1856).
Aceastd subperioada a coincis cu aparitia
societatii capitaliste si inceputul progresului
industrial al civilizatiei europene. Un merit
deosebit in dezvoltarea ideilor si conceptiilor
despre conducere in acea perioada ii aparti-
ne lui A. Smith. A. Smith este considerat nu
numai un reprezentant clasic al economiei
politice, dar si un bun specialist in domeniul
conducerii. A. Smith a facut analiza diferitelor
forme ale diviziunii muncii, a elaborat carac-
teristica obligatiunilor suveranului si a statu-
lui.

Subperioada sistematizarii rezultate-
lor cercetarilor si a activitatilor practice
in domeniul conducerii (1856-1960). in
aceasta subperioada stiinta conducerii se
afla in permanenta dezvoltare. Se formeaza
noi directii, scoli, curente, se schimba si se
perfectioneaza aparatul stiintific.

O contributie substantiala la dezvoltarea
stiintei despre conducere in aceasta perioada
a adus americanul Woodrow Wilson in 1887.
In lucrarea ,Stiinta administratiei” W. Wilson
a incercat sa reorienteze stiinta politologiei.
Wilson sustinea ca stiinta politica trebuie sa
se concentreze pe subiectul cum conduce
guvernul. Aceasta era necesar, deoarece,, tot
mai greu si mai greu e sa impui legile consti-
tutionale sa lucreze decat sa le elaborezi”. W.
Wilson sublinia ca obiectul de studiu al stiin-
tei administratiei trebuie sa fie nu numai per-
sonalul, idee sustinuta de multi reformatori
ai acelei perioade, dar organizatia in ansam-
blu. Miscarea reformatoare a acelei perioade
percepea esenta reformei serviciului public
federal doar in numirea in functii pe baza de
merit. W. Wilson tindea sa promoveze dez-
voltarea administratiei publice cu un pas ina-
inte prin intermediul studierii “organizatiei si
metodelor de lucru ale institutiilor de stat”.
Continutul de baza al stiintei administrati-
ei, sustinea Wilson, este studierea modului
de functionare a autoritdtilor administratiei
publice, cum acestea raspund necesitatilor
sociale, cum administreaza mijloacele mate-
riale si financiare pentru obtinerea unei efi-
ciente cat mai ridicate. Prin urmare, stiinta
administratiei ofera solutii pentru asigurarea
unei functionari optime a aparatului admi-
nistrativ. Institutiile statului sunt colective de
oameni. Astfel, elementul uman nu lipseste
din sfera de cercetare a stiintei administratiei
publice. Modul de recrutare si selectare, pre-
gadtirea profesionala, stabilitatea in functie si
promovarea acestuia, evaluarea performan-
telor, raporturile interumane din interiorul
diferitelor structuri administrative, dintre sefi
si subalterni, relatiile administratiei cu be-
neficiarii, argumentarea stiintifica a politicii
statului ca nucleu si element principal in rea-
lizarea procesului de administrare constituie
obiectul de studiu al stiintei administratiei.

La ce nivel s-ar afla autoritatile admi-
nistratiei publice, principiile de activitate a
acestora trebuie sa se bazeze pe relatii de
prudenta si simtul responsabilitatii, ceea
ce necesitd multa inteligenta, cunostinte si
experienta. lata de ce este necesara stiinta
despre administrare, scopul careia este orga-
nizarea activitatii autoritatilor administratiei
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publice, stabilirea structurii functionale a
acestor autoritati, precum si introducerea in
constiinta functionarilor publici a sentimen-
tului de indeplinire a datoriei

in administratia publica, cel mai dificil
este perfectionarea. In trecut, solutionarea
acestei probleme depindea de un singur om,
ce detinea puterea suprema, acum motivul
dificultatii consta in faptul ca oamenii care
detin puterea sunt multi si nu au o singura
ureche caruia s-ar putea sopti. In plus, aces-
tia, de multe ori, se afla sub influenta favori-
tilor care, de fapt, nu reprezinta cetatenii, dar
niste idei preconcepute.

In orice stat, unde guvernul analizeaza si
ia in calcul opinia publica, reformele se vor
realiza lent, si toate reformele vor fi insoti-
te de compromisuri. Deoarece acolo, unde
existd notiunea de opinie publicd, ea trebuie
sd domine. Cine ar face reforma, ihainte de
toate el trebuie sa introduca in constiinta ce-
tatenilor dorinta schimbarii. Dupa aceasta,
urmeaza sa-i convingd de necesitatea ace-
lor schimbari, pe care tinde sa le realizeze
reforma. Mai intai, trebuie sa impui opiniei
publice sa vrea sa asculte, iar apoi sa urma-
resti, ca ea asculta ceea ce trebuie. Este un
proces destul de complicat. Prima generatie
considera ceva deja obtinut ca oarecare pro-
gres, ce conduce la realizarea unui principiu.
Urmatoarea generatie glorifica cele obtinute
ca o apropiere maximala fata de esenta aces-
tui principiu. Peste o generatie deja, oame-
nii incep sa nhainteze cele obtinute ca pe un
principiu. Astfel, pentru obtinerea apoteozei,
este suficienta viata a doar trei generatii. Alt
aspect important ce trebuie luat in calcul de
guvernare este faptul ca majoritatea oameni-
lor nu se deosebesc printr-un grad sporit de
filozofare, dar, in acelasi timp, aceasta majo-
ritate acum are dreptul de vot. In acest con-
text, adevarul trebuie sa fie nu numai simplu,
dar si justificat, inainte ca el sa fie prezentat
spre apreciere cetatenilor. Daca nu se tine
cont de aceasta, apar multe complicatii in
promovarea adevarului. Pentru ca o noua
doctrind sa fie inteleasa si sustinuta de soci-
etate, este necesar de a manifesta influenta
asupra constiintei, particularitatilor caracte-
rului, ideilor preconcepute care au fost mos-
tenite pe parcursul dezvoltarii istorice.

Wilson a postulat in lucrarea sa deosebi-
rea principala dintre politica si administratia
publica. [5] Domeniul administratiei publice
este un domeniu al activitatii (domeniul de
executare a obligatiunilor). Datorita insa me-
nirii sale in sistemul social ca instrument al
statului indispensabil in atingerea unor dezi-
derate, a unor obiective majore determinate
de el, in fapt de realizare a unor valori politice
stabilite prin acte juridice, in scopul satisfa-
cerii interesului general, prin actiunea puterii
politice, administratia publica este in legatu-
ra directd cu principiile si valorile politice. In
acelasi timp, administratia publica este libera
de pripa si luptd, caracteristice politicii. Ad-
ministratia publica se afla in afara domeniu-
lui politic. Problemele administratiei publice
nu sunt probleme politice. Desi politica sta-
bileste sarcini pentru autoritatile administra-
tiei publice, implicarea politicii in procesul
de administrare este inadmisibila. In timp ce
politicienii se ocupa de elaborarea deciziilor
politice, administratorii (functionarii) poar-
ta responsabilitate pentru implementarea
acestor decizii in practica. Aceasta divizare
are o importanta principiala in stabilirea clara
a responsabilitatilor intre aceste doua dome-
nii si sporirea credibilitatii fata de cetateni si
societate in ansamblu.

Un alt aspect elucidat de W. Wilson in lu-
crarea ,Stiinta administratiei” il constituie re-
latiile dintre administratia publica si opinia
publicd si anume participarea opiniei publi-
ce in procesul de administrare. Wilson sub-
linia ca, daca dorim sa imbunatatim opinia
publicd, atunci trebuie sa pregdtim mai mi-
nutios persoanele cu functii de raspundere,
care alctuiesc aparatul puterii executive. In
conditiile democratiei, este obligatorie or-
ganizarea examenelor in baza de concurs
pentru functionarii publici, pentru testarea
cunostintelor necesare in domeniul de acti-
vitate. Instruirea profesionala a functionarilor
publici este o necesitate.

Cercetari in domeniul conducerii au fost
efectuate si de reprezentantii scolii clasice
(Max Weber, Frederick Taylor, Henri Fayol s.
a.). [4]

Subperioada informationala (1960 -
pana in prezent). Aceasta perioada este pli-
na de importanta prin venirea la conducere
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a unei noi forte sociale — managerii profesi-
onali: Peter Drucker, J. Barnheim, Talcott Par-
sons, J. Gilbert. [4]

In Republica Moldova, o contributie rele-
vanta in dezvoltarea stiintei despre condu-
cere au adus-o studiile regretatului savant

Mihail Platon, Aurel Simboteanu, Tudor Deliu
s. a. Totodata, consideram ca studii de am-
ploare cu caracter stiintific, in domeniul con-
ducerii, sunt imperios cerute de necesitatile
de progres ale tarii noastre la etapa actuala.
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Evolutia reglementarilor cu privire la
managementul functiei publice
si al functionarului publicin Republica Moldova
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SUMMARY

The article contains the analysis of the evolution of Regulations that refer to the statute of
civil servants in the years of the Republic of Moldova’s independence. So, the stress is put on the
characteristics of certain aspects like: the notion of “public position” and “civil servant’, enga-
gement in public positions, probation period, activity appraisal, career development, professi-
onal development, civil servant’s accountability, cessation of activity, institutional framework.
Some results obtained in the field of civil service reform, as well as some priority actions that
follow to be carried out in the nearest future are also reflected.

Republica Moldova se afla intr-o perioada
de mari transformari de ordin politic, econo-
mic si social. Aceste schimbari sunt dictate de
necesitatea introducerii unor mecanisme noi
de gestionare pentru a pune baza unei dez-
voltari ascendente si durabile a intregii soci-
etati. Dezvoltarea durabild si modernizarea
societatii este de neconceput fara o adminis-
trare publica performanta, care ar acorda su-
portul legal si institutional necesar pentru in-
troducerea schimbarilor in toate sferele vietii.

Una dintre cheile succesului unei societati
prospere este si existenta unei administratii
publice care sa acorde servicii de o calitate in-
alta, eficiente si moderne populatiei unei tari.
O importanta deosebita in reformarea admi-
nistratiei publice i revine factorului uman,
politicii de personal in serviciul public.

Multiplele componente ale politicii de
personal, printre care recrutarea si selecta-
rea personalului, angajarea, evaluarea, dez-
voltarea profesionald, cariera profesionalg,
remunerarea, stimularea, protectia socialg,
concedierea etc, au cunoscut, pe parcursul
anilor de independenta a Republicii Moldova,
o evolutie si o dezvoltare permanentd. Pen-
tru a avea o intelegere clara a acestei evolutii,
voi reda in continuare caracteristica anumitor
aspecte, reglementate de legile ,speciale” in

domeniu, si anume: notiunile de ,functie pu-
blica” si ,functionar public”’, ocuparea functiei
publice, perioada de proba, evaluarea activi-
tatii, dezvoltarea carierei, dezvoltarea profe-
sionald, raspunderea functionarului public,
incetarea activitatii, cadrul institutional.
Perioada anilor 1991 - 2004. Reglemen-
tarea activitatii personalului din autoritdtile
publice si-a gasit reflectare intr-un sir de acte
normative. Astfel, printre actele normative
din perioada respectiva, pot fi mentionate:
- Legea cu privire la Guvern;
- Legea serviciului public;
- Legea privind administratia publicd locald;
- Legea despre Regulamentul de conferire a
gradelor de calificare functionarilor publici
etc.

Caracteristica generala a Legii serviciu-
lui public. Legea serviciului public nr. 443-XIll
din 4 mai 1995" a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1996 (cu exceptia unor prevederi) si regle-
menta cele mai importante aspecte ale acti-
vitatii unui functionar pubilic.

Notiunea de ,functie publicd’.

In sensul legii, functie publicd inseamna
unitatea primard a autoritdtii publice, care
determina locul si rolul cetatenilor in munca
sociala in sistemul serviciului public, dreptu-
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rile si obligatiile, exigentele fata de pregatirea
lor profesionala.

Notiunea de ,functionar public” Functio-
nar public inseamna persoana care ocupa o
functie de stat remunerata si care dispune de
ranguri si grade, stabilite in conformitate cu
principiile legii in cauza.

Ocuparea functiei publice. Conform pre-
vederilor art.14 alin. (1), ocuparea functiilor
publice putea fi facuta prin patru modalitati:
angajare, numire, alegere, concurs.

Perioada de probd. La incadrarea in servi-
ciul public prin angajare sau numire, partile
puteau conveni asupra sustinerii unei peri-
oade de proba, durata careia nu putea fi mai
mare de 6 luni (art.16 alin.(1).

Evaluarea activitdtii. Art. 22 continea nor-
me care prevedeau ca functionarii publici, cu
exceptia celor care detineau functii de rangul
intdi, trebuiau supusi atestarii periodice (o
data la 3 ani), de catre o comisie de atestare.

Dezvoltarea carierei. Avansarea in serviciu
(art. 19) a functionarului public putea fi reali-
zata prin transferarea intr-o functie superioa-
rd sau prin conferirea unui grad de calificare
superior. Conform prevederilor art. 8-9, func-
tiile publice au fost repartizate in trei ranguri
a cate trei grade de calificare.

Dezvoltarea profesionald. Referitor la per-
fectionarea profesionald, legea (art. 21) pre-
vedea ca functionarii publici trebuiau sa ur-
meze cursuri de perfectionare o datd la 4 ani,
iar rezultatele instruirii si nivelul de calificare
obtinut sa se ia in considerare la avansarea in
serviciu.

Rdspunderea functionarului public. Con-
form prevederilor art. 30, functionarii puteau
fi trasi la raspundere disciplinara, materialg,
administrativa sau penala numai in temeiul
si in modul stabilit de legislatie. Sanctiunea
disciplinara urma sa se aplice in cazul nee-
xercitarii sau exercitarii necorespunzatoare a
functiei, iar modul lor de aplicare se stabilea
in conformitate cu legislatia muncii si legea in
cauza.

Incetarea activitdtii. incetarea serviciului
public se realiza in temeiul si in modul stabi-
lit de legislatia muncii, precum si in anumite
cazuri prevazute de legea respectiva (art. 28).

Cadrul institutional. Conform prevederilor
art. 6 din lege, politica de cadre in serviciul

public era realizata de Directia pentru politica
de cadre pe langa Guvernul Republicii Mol-
dova (creatd in 1997 si care, ulterior, a devenit
subdiviziune structurala in componenta Can-
celariei de Stat pana in 2005).

Conducerea nemijlocitd a cadrelor din
autoritatile publice era exercitata de adminis-
tratia autoritatilor respective prin intermediul
serviciului de cadre.

In scopul asigurarii executarii prevederilor
Legii serviciului public, au fost aprobate mai
multe hotarari de Guvern, printre care:

- Hotdrdrea Guvernului nr.1038 din 7 no-
iembrie 1997 ,Despre aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la organizarea concursului pentru
ocuparea functiei publice vacante in autoritati-
le publice’; ulterior — Hotdrdrea Guvernului nr.
192 din 1 martie 2004;

- Hotdrarea nr. 312 din 20 martie 1998 ,,Des-
pre aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice’; ulterior — Hotdrdarea Guvernuluinr. 151
din 23 februarie 2001;

- Hotdrdrea nr. 724 din 13 iunie 2003 ,Cu pri-
vire la serviciul resurse umane din cadrul autori-
tatilor administratiei publice centrale silocale”;

- Hotdrdrea nr. 522 din 20 mai 2004 ,Despre
aprobarea Regulamentului cu privire la atesta-
rea functionarilor publici” etc.

Implementarea prevederilor cadrului nor-
mativ in domeniu, indiscutabil, a contribuit la
dezvoltarea serviciului public din tara noas-
trd, dar existau si anumite constrangeri, si
anume:

- activitatea serviciilor resurse umane din
autoritatile publice se limita, preponderent,
la efectuarea lucrului tehnic;

- modalitatile de ocupare a functiilor pu-
blice (angajare, numire, alegere, concurs),
prevazute de legislatie, nu asigurau pe deplin
realizarea dreptului cetatenilor la ocuparea
functiilor publice, a dreptului functionari-
lor publici la promovare; nu puteau asigura
autoritatile publice cu personal competent;
concursuri, practic, nu se realizau;

- stabilirea perioadei de proba pentru noii
angajati era lasata la discretia conducatorului
si se realiza arbitrar;

- procedura de atestare a functionarilor
era organizatd, in majoritatea cazurilor, doar
pentru a conferi grade de calificare si, prin
urmare, nu era aplicata periodic fiecarui func-
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tionar public; mai mult ca atat, perioada de
3 ani era prea mare pentru a putea interveni
la necesitate cu ajutor in adresa functionaru-
lui pentru ca acesta sa poata exercita eficient
atributiile de serviciu;

- perfectionarea profesionala a functio-
narilor publici avea un caracter ocazional, in
multe cazuri programele de instruire nu con-
tineau obiective corespunzatoare necesitati-
lor reale de instruire etc.

In acest context, trebuie de mentionat ro-
lul Conceptiei cu privire la politica de personal
in serviciul public?, aprobata prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1227-
XV din 18 iulie 2002, care a stabilit principiile
si continutul politicii de personal cu privire la
recrutarea si selectarea personalului, evalua-
rea activitatii functionarilor publici, dezvol-
tarea profesionala continua a functionarilor
publici, cariera profesionala a functionarilor
publici, colectarea, pastrarea si utilizarea in-
formatiei despre functionarii publici. Con-
ceptia respectiva prevede ca implementarea
unei noi politici de personal va avea un im-
pact considerabil asupra intregii activitdti a
serviciului public.

Perioada anilor 2005 - 2008. Prevederile
politicii de personal stabilite in Conceptia cu
privire la politica de personal in serviciul public
au fost dezvoltate in continuare in Strategia
de reformad a administratiei publice centrale in
Republica Moldova?, in special, in componen-
ta,Managementul resurselor umane”.

Actiunile prevazute la componenta ,Ma-
nagementul resurselor umane” aveau ca
scop:

- optimizarea managementului functiei
publice si al functionarilor pubilici;

- imbunatatirea procedurilor existente
privind managementul resurselor umane;

- formarea unui corp de functionari pu-
blici profesionisti;

- perfectionarea sistemului de motivare
(financiara si nonfinanciara) a functionarilor
publici.

Pentru realizarea acestor scopuri, urmau a
fi intreprinse mai multe actiuni:

- instituirea si abilitarea unei unitati cu
atributii in serviciul public la nivel central;

- majorarea capacitatii ministerelor, a ser-
viciilor resurse umane de a implementa pro-

ceduri moderne de lucru cu personalul;

- desemnarea in organele centrale de
specialitate ale administratiei publice a per-
soanelor in functii publice, in baza de merit,
care ar asigura functionarea mecanismului
de delimitare a functiilor politice de functiile
administrative, ar fi responsabile de manage-
mentul general din ministere, inclusiv de cel
al resurselor umane;

- crearea si administrarea sistemului in-
formational privind managementul persona-
lului din serviciul public, care va contribui la
fmbunatatirea calitatii deciziilor privind per-
sonalul;

- elaborarea indrumarelor practice privind
procedurile de recrutare si selectare, promo-
vare in baza de merit; privind evaluarea acti-
vitatii functionarilor publici;

- elaborarea si implementarea programe-
lor de instruire (conforme necesitatilor de in-
struire) a diferitelor categorii de conducatori
si functionari publici;

- perfectionarea sistemului de motivare,
inclusiv a celui de salarizare a functionarilor
publici.

In contextul realizarii actiunilor pevazute
in componenta ,Managementul resurselor
umane” din Planul de implementare a Strate-
giei de reforma a administratiei publice cen-
trale in Republica Moldova se inscrie crearea
Directiei politica de cadre din cadrul Apara-
tului Guvernului (Hotdrdarea Guvernuluinr. 514
din 16 aprilie 2008), cu rolul de a contribui la
modernizarea administratiei publice.

De asemenea, au fost elaborate si adopta-
te mai multe legi: Legea cu privire la conflictul
de interese*, Legea privind Codul de conduitd a
functionarului public®, Legea cu privire la func-
tia publicd si statutul functionarului public®.
Aceste legi au fost elaborate in baza experien-
tei acumulate in domeniul gestionarii perso-
nalului din autoritatile publice si in corespun-
dere cu bunele practici ale Uniunii Europene,
si au creat temelia unui cadru normativ nou
de reglementare a activitatii functionarilor
publici, avand ca scop sa contribuie esential
la europenizarea serviciului public.

Perioada anilor 2009 - 2011. Eforturile
tarilor de a profesionaliza serviciul public si
a spori capacitatea institutionala au conditi-
onat initierea, pregatirea si implementarea
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continua a reformelor in domeniul serviciului
public. Uniunea Europeana (UE) exercita o
influenta puternica in vederea profesionali-
zarii serviciului public, care este o precondi-
tie pentru aderarea la UE. Introducerea prin-
cipiilor europene ale administratiei publice
vizeaza o noud abordare fata de politica in
domeniul serviciului public. Preluarea prin-
cipiilor europene, precum previzibilitatea
si raspunderea, impartialitatea, integritatea
profesionald, meritocratia si neutralitatea po-
litica trebuie sa se realizeze prin lege si sa se
reflecte in atitudinile functionarilor publici si
in procesul de gestionare a serviciului public.

Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
aintratin vigoare la 1 ianuarie 2009, avand ca
scop asigurarea realizdrii unui serviciu public
stabil, profesionist, impartial, transparent si
eficient in interesul societatii si al statului.

Caracteristica aspectelor comparabile cu
legislatia anterioara (Legea serviciului public)
este urmatoarea.

Notiunea de ,functie publicd”. in sensul le-
gii mentionate, functia publica reprezinta an-
samblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii in scopul realizarii prerogative-
lor de putere publica (art. 3 din lege contine
activitatile care implica exercitarea prerogati-
velor de putere publica).

Notiunea de ,functionar public”. Functi-
onar public este persoana fizicd numita, in
conditiile legii in cauza, intr-o functie publica.

Ocuparea functiei publice. Conform preve-
derilor art. 28, ocuparea functiei publice va-
cante se face prin: concurs, promovare, trans-
fer (oferind oportunitati pentru dezvoltarea
carierei profesionale a functionarilor publici
care activeaza prin posibilitatea aplicarii, in
primul rand, a modalitatilor de promovare si
transfer, apoi a concursului).

Perioada de probd. Functionarilor publici
debutanti (persoanele care exercita o functie
publica pentru prima data), cu exceptia celor
de conducere de nivel superior, conform art.
31, li se stabileste obligatoriu o perioadd de
proba cu o durata de 6 luni.

Evaluarea activitatii. Pentru prima data
in legislatie s-au introdus reglementari care
vizeaza evaluarea anuald a performantelor
profesionale ale functionarilor publici (art.

34 - 36). Astfel, mai multe decizii cu privire la
personal se iau in baza rezultatelor evaluarii
performantelor.

Dezvoltarea carierei. Dezvoltarea carierei
profesionale, conform prevederilor legii, poa-
te avea loc prin:

- conferirea unui grad de calificare superi-
or (art. 33);

- avansarea in trepte de salarizare (art. 46);

- transfer (art. 48);

- asigurarea interimatului unei functii pu-
blice de conducere (art. 49);

- promovarea intr-o functie publica supe-
rioara celei exercitate (art. 45).

Dezvoltarea profesionald. Conform preve-
derilor legii (art. 37), functionarul public are
dreptul, dar si obligatia de a-si dezvolta con-
tinuu competenta sa profesionald (minimum
40 de ore anual).

Rdspunderea functionarului public. Legea
contine un capitol separat (Capitolul VII) cu
referire la raspunderea functionarului public
(art. 56 - 60), cu reglementare mai detaliatd a
raspunderii disciplinare a functionarului, indi-
candu-se tipurile de abateri si sanctiuni disci-
plinare, modalitatea de aplicare a sanctiunii,
termenul de actiune si modul de contestare a
sanctiunii disciplinare.

Incetarea activitdtii. Normele care reflectd
incetarea raporturilor de serviciu sunt preva-
zute la art. 61 — 65. Conform legii, raporturile
de serviciu pot inceta:

- in circumstante ce nu depind de vointa
partilor (art. 62);

- in caz de eliberare din functie (art. 63);

- in caz de destituire (art. 64);

- prin demisie (art. 65).

Cadrul institutional. Tn conformitate cu ca-
drul legal, managementul functiei publice si
al functionarului public este de competenta
Guvernului (art. 11). Guvernul a imputernicit
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova sa
asigure promovarea si realizarea politicii sta-
tului in domeniul serviciului public, in special
al managementului resurselor umane.” Direc-
tia politica de cadre din cadrul Cancelariei de
Stat are atributiile de a elabora/ajusta si pro-
mova cadrul normativ privind reglementarea
functiei publice si a statutului functionarului
public, de a coordona procesul de dezvoltare
continua a functionarilor publici, de a monito-
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riza activitatile administratiei publice referitor
la functiile publice si a controla implementa-
rea prevederilor legislatiei serviciului public.

Administrarea functiei publice si a functi-
onarilor publici (art. 12) in fiecare autoritate
publica este realizatd de conducatorul aces-
teia, prin intermediul subdiviziunii resurse
umane, care activeaza in temeiul unui regu-
lament-cadru, aprobat de Guvern.

Intru asigurarea implementarii prevederi-
lor Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, au fost elaborate mai
multe acte normative, inglobate in Hotdrdrea
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-
XVl din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public”.

Hotdrarea Guvernului ,Privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iu-
lie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public” contine:

- regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice vacante prin concurs;

- regulamentul cu privire la perioada de
proba pentru functionarul public debutant;

- structura-tip a fisei postului si Metodo-
logia cu privire la elaborarea, coordonarea si
aprobarea fisei postului;

- regulile privind desfasurarea muncii prin
cumul a functionarului public;

- formularul-tip al statului de personal si
Metodologia cu privire la completarea si avi-
zarea statului de personal;

- modul de intocmire a angajamentului
scris al functionarului public privind activita-
tea in serviciul public dupa absolvirea forme-
lor de dezvoltare profesional3;

- regulamentul cu privire la comisia de dis-
cipling;

-regulamentul cu privire la evaluarea perfor-
mantelor profesionale ale functionarului public;

- regulamentul-cadru al subdiviziunii re-
surse umane din autoritatea publica.

Noul cadru normativ al serviciului public a
schimbat totalmente principiile si standarde-
le de management al functionarului public.
In prezent, la nivel de reglementare, acestea
sunt ajustate la bunele practici europene.

In acest context, printre principalele rezul-
tate obtinute in domeniul reformarii serviciu-
lui public pot fi mentionate urmatoarele:®

- afost creat cadrul legal de baza privind
reglementarea activitatii tuturor categorii-
lor de personal din autoritatile publice:

- statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica — Legea nr.199 din 16 iulie 2010;

- statutul personalului din cabinetul per-
soanelor cu functii de demnitate publica - Le-
geanr.80 din 7 mai 2010;

- statutul functionarilor publici - Legea nr.
158 din 4 iulie 2008;

- statutul functionarilor cu statut special -
legislatia specialg;

- statutul persoanelor cu functii de suport
— Codul Muncii;

- au fost elaborate si aprobate fisele de
post pentru toate categoriile de functii publi-
ce din autoritdtile administratiei publice cen-
trale si locale;

- a fost delimitat statutul/categoria
functiilor din autoritatile administratiei
publice - prin procedura de elaborare si avi-
zare a statului de personal;

- sunt implementate procedurile de
personal conforme principiilor europene
de buna guvernare - ocuparea si promo-
varea in functii publice in baza de merit, in-
tegrarea socioprofesionala a noilor angajati,
evaluarea anuala a performantelor profesio-
nale, dezvoltarea profesionala continua etc,;

- a fost creata baza pentru evidenta re-
surselor umane in administratia publica
prin punerea in functiune a unui sistem de
indicatori statistici despre functiile si perso-
nalul din autoritatile publice;

- a fost initiat procesul de creare a sis-
temului informational automatizat ,,Re-
gistrul functiilor publice si al functionari-
lor publici” prin contractarea unei companii
care elaboreaza acest soft;

- au fost dezvoltate capacitatile de apli-
care a prevederilor cadrului normativ in
domeniu in autoritatile publice prin acor-
darea suportului metodologic conducatorilor
autoritatilor publice, subdiviziunilor resurse
umane; prin elaborarea, editarea si distribu-
irea materialelor promotionale, a buletinului
electronic informativ ,Managementul func-
tionarilor publici’, prin actualizarea site-ului
http://www.rapc.gov.md cu diverse informa-
tii si materiale utile;

- a sporit competenta profesionala a
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personalului din autoritatile publice prin
realizarea activitatilor de instruire interna si
externd (in cadrul cursurilor de instruire din
mijloace bugetare (comanda de stat), cu fi-
nantare de catre partenerii de dezvoltare),
in tara si peste hotare, a vizitelor de studiu, a
stagierilor. A demarat in premiera Programul
de burse pentru studii de masterat peste ho-
tare pentru functionarii publici, sustinut de
partenerii de dezvoltare.

Intru atingerea obectivului de creare a ser-
viciului public meritocratic, format din functi-
onari publici recrutati, evaluati si promovati
in baza calitatilor profesionale si performan-
tei in indeplinirea sarcinilor de serviciu (com-
partimentul ,Administratie responsabila si
eficientd’, din Programul de activitate al Gu-
vernului pe anii 2011-2014 ,Integrarea Euro-
peana: Libertate, Democratie, Bunastare”),
implementarea procedurilor de personal in
autoritatile publice in corespundere cu cadrul
normativ in vigoare are o insemnatate deose-
bitd pentru alinierea activitatii administratiei
publice din Republica Moldova la principiile
europene de buna guvernare.

La aceasta etapa importanta de refomare
a administratiei publice, politica de personal
in serviciul public, cu toate procedurile sale, a
devenit unul dintre elementele prioritare ale
reformadrii serviciului public si nu in zadar se
afirma ca de rezultatul realizarii unei politici
eficiente de personal va depinde, in cea mai
mare masura, succesul reformei administrati-
ei publice in intregime.

Cu siguranta, procesul de reformare a ser-
viciului public si implementarea reglementa-
rilor noului cadru normativ al serviciului pu-
blic urmeaza a fi continuat. Printre prioritatile
pentru perioada ulterioara pot fi mentionate
urmadtoarele:

- continuarea activitatilor privind elabo-
rarea/ajustarea/perfectionarea, aprobarea si
implementarea cadrului normativ necesar
punerii in aplicare a Legii nr.158-XVI din 4 iu-
lie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, inclusiv instituirea po-
zitiei de "secretar de stat” (ca cea mai inalta
functie publica din categoria functiilor pu-
blice de conducere de nivel superior), imple-
mentarea Clasificatorului unic al functiilor
publice din autoritatile publice;

- adoptarea si implementarea noului sis-
tem de salarizare a functionarilor publici;

- elaborarea si implementarea sistemului
informational automatizat ,Registrul functii-
lor publice si al functionarilor publici”;

- sporirea competentelor profesionale ale
personalului din administratia publicd, inclu-
siv in cadrul cursurilor de instruire, a vizitelor
de studii si programelor de masterat.

Existenta reglementdrilor privind activi-
tatea diferitelor categorii de personal din au-
toritatile publice este un prim pas/o etapa in
reformarea serviciului public. Impactul scon-
tat/asteptat al acestei reformari — servicii de
calitate oferite cetatenilor - va fi atins numai
daca toate aceste reglementdri vor fi imple-
mentate uniform si corect.
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Dans cet article nous devons relever un des problémes, qui se trouve en derniere année, au
centre des débats doctrines dans le domaine du droit constitutionnel national - le probléme
dorganisation constitutionnelle du pouvoir, Iétablissement des mécanismes qui assurent
I'équilibre des pouvoirs dans I'Etat. La réalisation effective du pouvoir de I'Etat dépend des mé-
canismes de séparation des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. La présentation classique
de la séparation des pouvoirs oppose la séparation stricte des pouvoirs (le régime présidentiel),
a la séparation flexible des pouvoirs (le régime parlementaire), mais aujourd’hui il y a une vari-
ete de correctifs modernes. Au centre des débats doctrines se trouve le probléme de réle du chef
de I'Etat en systéme des organes étatiques, son réle du médiateur entre les pouvoirs de I'état.

Una dintre problemele ce au fost perma-
nent supuse dezbaterilor in doctrina dreptu-
lui constitutional, actuale pentru Republica
Moldova de la declararea suveranitatii si
pana in prezent, o constituie determinarea
modului de organizare, a locului si rolului
autoritatilor publice in exercitarea puterii de
stat, stabilirea atributiilor simecanismelor de
colaborare dintre acestea in realizarea func-
tiilor legislativa, executiva si judiciara ale sta-
tului. Deoarece realizarea eficienta a puterii
de stat n-ar fi posibila in cazul unei separari
rigide a autoritatilor legislativa, executiva si
judiciara, prin dispozitii constitutionale se
stabilesc anumite mecanisme de colaborare
ale acestora, in scopul instituirii unui echili-
bru intre ele, prevenirii unui eventual abuz
in realizarea functiilor sale si a imixtiunii in
competenta acestor autoritati. in centrul
acestor dezbateri doctrinare s-a aflat si pro-
blema locului pe care-l ocupa seful de stat in
sistemul organelor puterii de stat.

Notiunea general sociologica a sistemu-
lui include o multime de caracteristici, ceea
ce determind si multitudinea definitiilor
date sistemului. in linii mari, ele se reduc la

generalizarea, ca sistemul constituie o for-
matiune integrald, un ansamblu organic de
elemente (componenti), formand o anumita
unitate, si nu sunt o simpla combinatie de
careva parti. Aceasta unitate este asigurata
de existenta intre componentii sistemului a
unei legdturi relativ omogene, care trebu-
ie sa fie nu, pur si simplu, legaturi - relatii, ci
legaturi de ordin mai complex, cand modifi-
carea unui component atrage dupa sine mo-
dificarile altuia sau altora. [27, p.p. 132-135]
,Prin sistem constitutional se intelege,
stricto sensu, ansamblul coerent si armonios
structurat al institutiilor politice si normelor
juridice prin care se obiectiveaza mecanis-
mele de guvernare consfintite in Constitutie,
prin intermediul carora se realizeaza proce-
sul de conducere statala.” [12, p. 374] Defini-
tia data sistemului constitutional de profe-
sorul Cristian lonescu include o perspectiva
exclusiv institutionald, componentele siste-
mului fiind, din acest punct de vedere, anu-
me organismele de suveranitate nationala
- parlamentul, seful statului si guvernul. in
acelasi timp, sistemul constitutional cuprin-
de si mecanismele de guvernare, de interfe-
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renta si colaborare a acestora. Componente-
le si functiile sistemului fiind determinate de
diferiti factori: nationali, de natura politica,
economica, sociala si de conditiile concret
istorice de evolutie a societdtii. Interferen-
tele intre componentele sistemului consti-
tutional sunt reglementate in mod strict, in
principal in Constitutie, iar oricare disfunc-
tie intre componente afecteaza sistemul in
intregime.

Problema avantajelor si dezavantajelor
unui sau altui sistem constitutional s-a aflat
in atentia multor juristi, filozofi si politologi.
Adeptii sistemului parlamentar, conside-
randu-l, din punct de vedere istoric, tipul de
organizare a puterii politice mai perfect in
comparatie cu sistemele prezidentiale si cele
mixte, aduc urmatoarele argumente teoreti-
ce si pragmatice: predispunerea guvernelor
spre adoptarea si exercitarea hotararilor in
baza majoritatii parlamentare; aptitudinea
mare de a conduce in conditii pluripartidis-
te; tendinta minora a puterii executive de a
incalca ordinea constitutionald, datorita sim-
plitatii procedurii de demitere a puterii exe-
cutive centrale; probabilitate minimalizata a
loviturii de stat armate, tendinta sporitd de
sustinere din partea societatii politice, mi-
zand pe procedurile rationale de formare a
administratiei (in cazul existentei partidului
majoritar in Parlament). [26, p. 82] Pierre Pac-
tet defineste regimul parlamentar ca un re-
gim in care Guvernul trebuie sa dispuna per-
manent de increderea majoritatii parlamen-
tare. In esentd, acest regim constitutional se
caracterizeaza prin: a) disocierea organelor
executive si procedura de contrasemnare;
b) responsabilitatea politica a guvernului si
dizolvarea parlamentului; c) colaborarea gu-
vernului cu parlamentul. [16, p. 138-140]

Regimul parlamentar acorda o insem-
natate considerabila Parlamentului, care
devine, de fapt, adevaratul forum politic de
guvernare. Guvernul condus de un Prim-mi-
nistru eficient si cu largi puteri este obligat
sa raspunda pentru guvernare in fata Parla-
mentului, care ii poate retrage increderea, in
conditiile in care apreciaza ca nu-si indepli-
neste mandatul. Ca trdsaturi caracteristice
pot fi nominalizate: Presedintele republicii,
de regula, este ales de Parlament, dar nu

poarta raspundere politica in fata acestuia;
Guvernul este format in baza votului de in-
credere acordat de Parlament; Guvernul este
responsabil numai in fata Parlamentului;
Parlamentul decide asupra celor mai impor-
tante probleme de stat.

Doctrina constitutionala apreciaza poziti-
ile destul de slabe ale sefului de stat in cadrul
regimului parlamentar, atribuindu-i prero-
gative nominale. Dupa cum remarca consti-
tutionalistul roman Victor Duculescu, “Prese-
dintele republicii este, in asemenea conditii,
o figurd mai mult decorativa, avand atributii
de reprezentare si protocol, un rol politic
minor, ce este depasit — de departe — de po-
zitia proeminenta a Primului-Ministru.” [10,
p. 471 Opinia data este sustinuta si de recu-
noscutul constitutionalist rus V. Cirkin: “Pre-
sedintele ales de Parlament, de obicei, desi,
nu intotdeauna, este un Presedinte “slab”: el
primeste imputernicirile sale nu direct de la
alegatori, ci de la organul reprezentativ si, de
aceea, nu poate sa se contrapuna acestuia”.
[32, p. 296] Evident ca in cazul regimurilor
parlamentare dualiste puterea executiva fi-
ind impartita intre Presedinte si Guvern, Pre-
sedintelui ii revine o pozitie mai puternica,
decat in cazul regimului monist cand ,seful
de stat apare ca un element decorativ in edi-
ficiul constitutional.” [2, p. 238-239]

Critica regimului prezidential isi are
puncte de reper in succesul sistemelor par-
lamentare occidentale si in experienta nega-
tiva de realizare a regimului prezidential in
America Latina. [28, p. 162] In acelasi timp,
mai complicate sunt de explicat cazurile de
functionare reusita si existenta indelungata
a acestui sistem in S.U.A. Cauzele actiunii
indelungate a Constitutiei prezidentiale din
1787 sunt explicate, in primul rand, prin fap-
tul ca ea a ajuns pana in prezent nu in for-
ma sa initiald, dar cu modificari esentiale,
dictate de evolutia fireasca a societatii (de
ex.. amendamentele 14 si 15). in al doilea
rand, particularitatile culturii politice in tara
permit utilizarea si interpretarea maleabila
a Constitutiei in conditiile sociale schimba-
toare. In al treilea rand, existenta indelunga-
ta a institutiei prezidentiale se mai explica
si prin nivelul Tnalt al mobilitdtii sociale in
tara. [31, p. 44-45] La aceasta putem adauga
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particularitatile istorice ale originii constitu-
tionalismului american, care impiedica re-
ceptionarea lui in alte tari. Diferite traditii si
apartenente religioase, aduse de emigrantii
diferitelor tari, au contribuit la stabilirea unei
baze democratice a vietii sociale si de stat.
[24, p. 13]

Sistemul prezidential s-a instaurat in
S.U.A, dar nu a fost adoptat in varianta sa
purd in Franta, unde au avut loc, aproape in
aceeasi perioada de timp, crize politice (epo-
ca revolutiilor). Numai pe timpul presedinti-
eilui de Gaulle in Franta a fost instaurat siste-
mul prezidential ,sui generis”, dar aparitia lui
a fost generata de altd baza ideologica. [24,
p.117]

Faptul ca sistemul prezidential in varian-
ta sa pura nu a fost acceptat in Europa Occi-
dentald, in timp ce el domina in America, se
explicd nu prin alegere orientatd, ci de fac-
torii istorici de formare a statalitatii. Atunci
cand statele europene au intrat in perioada
de trecere la un guvernamant constitutional,
ele (cu exceptia Frantei, devenita irevocabil
republica in 1870) raman monarhii, pastrand
principiul ereditar de continuitate a puterii.
Pe cand pe continentul american, practic,
toate tarile au obtinut independenta in ca-
litate de republici, Brazilia si Mexic fiind o
exceptie temporara, si datorita acestui fapt
formeaza institutia prezidentiala. Astfel, ale-
gerea acestei forme de guvernamant nu a
fost in aceste societati rezultat al examina-
rii avantajelor regimului prezidential. [29, p.
8-11]

Facand referinte chiar si la S.U.A.,, unde
specificul constd in faptul ca Presedintele
republicii nu poate dizolva Parlamentul, sis-
temul de partid este vulnerabil, deoarece
partidele sunt, mai degrabd, uniuni electo-
rale, decat organisme real functionale, unii
autori afirma ca regimurile prezidentiale
s-au dovedit a fi instabile. Conform acestor
conceptii, sistemul american functioneaza
nu datorita, ci contrar Constitutiei, existenta
lui fiind determinata de trei factori: lipsa de
scrupule ideologice; partidele slabe; politica
local orientata. Acest sistem exista nu datori-
ta compromisurilor constiente ale partidelor
politice, ci gratie mozaicului pestrit al orga-
nelor locale, si de aceea modelul dat poate

lucra eficient numai in S.U.A. si este greu sa-|
transpui in alte tari. [30, p. 111]

In cadrul regimului prezidential, largile
puteri ce sunt conferite Presedintelui repu-
blicii nu afecteaza realizarea intregului me-
canism al institutiilor democratice, deoarece
insusi Presedintele se afla sub controlul Con-
stitutiei si nu poate actiona decat in limitele
prevederilor constitutionale. Regimul prezi-
dential permite o autentica si considerabi-
Ia infaptuire a aspiratiilor democratice, dar
numai cu conditia coraportarii acestui regim
la un intreg sistem de norme si mecanisme,
de institutii si forme de control care sa-i ga-
ranteze eficienta si stabilitatea. Ca trasaturi
caracteristica poate fi mentionata: separarea
rigida a puterilor: Presedintele nu poate di-
zolva Parlamentul, iar Parlamentul nu poate
fnainta vot de neincredere Guvernului; Pre-
sedintele este ales prin vot direct sau de un
colegiu de electori; Presedintele formeaza
Guvernul; Guvernul este responsabil politic
numai in fata Presedintelui; dreptul de veto
legislativ, care poate fi depdsit cu 2/3 de vo-
turi etc. ,Adaptarea si aplicarea regimului
prezidential nu este influentata atat de mult
de tipul de atributii pe care le detine Pre-
sedintele, de prerogative mai mari sau mai
mici ce apartin acestuia, ci de modul in care
se incadreaza aceasta putere in mecanismul
de control democratic si de verificare a mo-
dului in care Presedintele isi exercita prero-
gativele."[18, p. 209]

In tarile democratice dezvoltate contra-
dictiile dintre regimul constitutional parla-
mentar si prezidential pierd din dramatismul
sau specific. Problema data fiind mai actuala
in sec. al XIX-lea, cand in conditiile de trece-
re de la absolutismul monarhic la democra-
tia constitutionald, dificultatea cu privire la
alegerea formei de guverndmant tinea de
pericolul de restaurare a oranduirii vechi.
Regimul parlamentar (sistemul cabinetului
de ministri responsabil) constituia in acele
conditii un decalaj mai radical de trecut, de-
cat cel prezidential, genetic mai mult legat
de statalitatea constitutional-monarhica. [7,
p.371-372]

Regimul semiprezidential constituie o
cale de mijloc, in care Presedintele ales de in-
tregul popor devine un arbitru intre puterile
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statului, iar puterea executiva apartine, de
fapt, Guvernului, in frunte cu Prim-ministrul,
responsabili colectivi in fata Parlamentului.
Aceasta reprezinta, de fapt, prima si cea mai
importanta deosebire dintre regimul semi-
prezidential si cel prezidential, deoarece in
regimurile prezidentiale Presedintele repu-
blicii este, totodata, capul puterii executi-
ve. Implicarea sa directd in viata politica nu
este posibila in regimurile semiprezidenti-
ale unde, desi Presedintele republicii este
ales prin vot direct, cu sprijinul unui partid
sau anumitor partide, el nu poate desfasura
o activitate politica, deoarece el trebuie sa
adopte, prin definitie, o pozitie echidistanta
fata de diferite forte politice care participa la
competitia pentru guvernare. [10, p. 46]

Unul dintre fondatorii conceptiei repu-
blicii semiprezidentiale, Maurice Duverger, o
aprecia ca pe un regim constitutional, care
fmbina trei elemente: alegerea Presedintelui
republicii prin vot universal; inzestrarea lui cu
o putere destul de impunatoare; instaurarea
fortei oponente in calitatea Prim-ministrului
si a ministrilor, atribuindu-le puterea execu-
tiva fiind apti de a rdmane la putere numai
in cazul in care parlamentul nu este in opo-
zitia lor. In calitate de exemple ale regimuri-
lor de acest tip sunt aduse Finlanda, Austria,
Irlanda, Islanda, Germania (anii 1919-1933).
[11, p. 420-424] Sistemul semiprezidential
face posibila solutionarea problemei pen-
tru acele regimuri, care, adoptand modele-
le sistemelor parlamentare si prezidentiale
pure, s-au pomenit in impasul de a alege
intre anarhia de partid si dictatura. Esenta
diferentierii sistemelor prezidentiale si se-
miprezidentiale consta in urmatoarele: daca
baza primului sistem o constituie conflictul
dintre Presedinte si Parlament, atunci baza
sistemului al doilea este conflictul dintre
Presedinte si Prim-ministru, sustinut de par-
lament. [23, p. 18]

Intr-o alt3 interpretare, esenta sistemului
semiprezidential se rezuma nu la sinteza a
doua forme, dar la deosebirea a doua faze
de evolutie (prezidentiala si parlamentara).
In conformitate cu aceastd interpretare, sis-
temul francez alternativ este prezidential
(cand Presedintele si majoritatea parlamen-
tara au acelasi consimtamant) si parlamen-

tar (cand au lipsa de concordanta). Aceasta
structura a functionat in perioada asa-numi-
tei coexistente, cand ea permitea schimba-
rea flexibila a liniei politice, insa intotdeauna
fiind pusa la indoiald. Structura dualista a
puterii contine potential distructiv si poate
provoca conflicte in timpul crizelor politice
drastice. [30, p.115-117]

Urmarind confruntarea argumentelor
dintre adeptii unui sau altui sistem consti-
tutional constatam ca particularitatea care
pentru unii reprezinta un avantaj, pentru altii
este un dezavantaj si invers. Consideram ca
eficienta unui sau altui sistem constitutional
depinde, in primul rand, de mecanismele de
separare a puterilor, adaptat la conditiile si
traditiile statului concret, deoarece la etapa
actuala mecanismele de separare a puterilor
difera in cadrul unui si aceluiasi regim con-
stitutional, aplicat in diferite tari. ,Sistemul
de separare a puterilor functioneaza in so-
Cietate si exista in corespundere cu necesi-
tatile schimbatoare, adaptandu-se la ele. El
nu este un principiu constitutional stagnant,
dar un mecanism de autoreglare a puterii.
Teoria separarii puterilor, formulatda ca un
principiu teoretic general, nu poate fi reali-
zata in asa mod ca sa le contrapuna, ceea ce
ar conduce la paralizia puterii. Ea presupune
un anumit nivel al corelarii si al interactiunii
lor, bazat pe recunoasterea valorii constitu-
tionale a acestui principiu - garantia contra
uzurparii puterii in stat” [7, p. 374-375]

Evident ca principiul separarii puterilor in
stat este strans legat de sistemul franelor si
contrabalantelor, care este nu numai o ga-
rantie contra uzurpdrii puterii uneia dintre
cele trei ramuri, dar si un mecanism de in-
teractiune a lor. ,In sistemul franelor si con-
trabalantelor, in contextul separarii puterilor
in legislativa si executiva, sistemul franelor
este cel mai productiv element. Anume el
face legatura intre puterile «separate», con-
tribuind la cautarea unui compromis in cazul
confruntarii pozitiilor. Fara acesta ar fi ne-
conceputa flexibilitatea si operativitatea in
administrarea publica si elaborarea de legi
concrete, care se observa nu numaiin S.UA,,
dar si in toate tarile dezvoltate din Occident.”
[15, p. 3]

Profesorul Tudor Draganu elucideaza
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in lucrarea ,Introducere in teoria si practica
statului de drept” trasaturile clasice ale re-
gimurilor constitutionale contemporane,
prin prisma sistemului de frane si contra-
balante specifice, deoarece toate constitu-
tiille contemporane pornesc de la premisa
ca statul indeplineste trei functii principale:
legislativd, executiva si judecdtoreasca, iar
fiecare functie este incredintata unor orga-
ne distincte unul fata de celdlalt. Majoritatea
constitutiilor contemporane, la direct sau
indirect, au pus la baza lor principiul sepa-
ratiei puterilor in stat, fiind preocupate sa
gdseascd nu numai modalitati pentru men-
tinerea unui echilibru intre aceste puteri, dar
si diverse frane si contrabalante chemate sa
inlature pericolul unei alunecari spre un re-
gim totalitar.

In regimurile prezidentiale, printre frane-
le si contrabalantele care-i permit Executivu-
lui sa influenteze linia de actiune a Legislati-
vului, profesorul Tudor Draganu mentionea-
za doua: 1. Dreptul de veto legislativ al Pre-
sedintelui, care poate fi depasit de Legislativ
prin votul majoritatii calificative, care este
foarte greu de obtinut. 2. Adresarea de me-
saje prin care ar recomanda Legislativului sa
examineze masuri pe care le considera utile
si oportune. Legislativul, la randul sau, prin
votarea bugetului sau reducerea unor chel-
tuieli propuse poate determina schimbari in
linia politica guvernamentala. [9, p. 31-32]
Atributiile Presedintelui in cadrul regimului
prezidential ,pot fi neutralizate si corectate
printr-o procedura ce poate permite trans-
parenta si controlul opiniei publice, inclusiv
tragerea la raspundere a sefului de stat in si-
tuatia in care s-a indepartat de la mandatul
ce i-a fost conferit" [10, p. 44]

In cadrul regimului prezidential, echi-
librul puterilor este asigurat de separarea
rigida a puterilor, prin tendinta de a izola
puterile statului, conferindu-le o autoritate
egala in vederea realizarii unui echilibru in-
tre ele. Atat Legislativul, cat si capul puterii
executive isi obtin legitimitatea de la corpul
electoral prin vot universal, iar imposibilita-
tea dizolvarii Parlamentului de catre Prese-
dintele repubilicii, la fel ca si imposibilitatea
demiterii executivului de catre Parlament, le
impune o colaborare in vederea bunei func-

tionari a ambelor puteri, care, indiferent de
situatie, isi mentin mandatele pana la expira-
rea acestora. Ambele puteri, derivand de la
corpul electoral, sunt nevoite, chiar si in caz
de contradictii, sd colaboreze in realizarea
programelor electorale, pentru a se asigura
cu sustinerea acestuia la urmatoarele ale-
geri.

Echilibrul puterilor se realizeaza si prin
intermediul unui control parlamentar asu-
pra unor competente ale Executivului care
nu pot fi exercitate fara acordul Legislativu-
lui. Astfel, Congresul Statelor Unite ale Ame-
ricii efectueaza un control asupra realizarii
unor atributii in domeniul politicii externe,
in domeniul apararii, realizeaza controlul
financiar-bugetar, efectueaza anchete prin
intermediul comitetelor Senatului si Came-
rei reprezentantilor, initiaza si decide asupra
Jdmpeachment-ului’ [22, p. 29] Astfel, Pre-
sedintele Statelor Unite ale Americii incheie
tratate internationale, numeste ambasadori
si consuli prin si cu avizul a doua treimi al se-
natorilor prezenti (art. 2, sect. 2 al Constituti-
ei); Presedintele republicii este comandantul
fortelor armate, insa recrutarea si intreti-
nerea fortelor armate tine de competenta
Congresului; controlul financiar-bugetar se
realizeaza prin aprobarea de cdtre Congres a
bugetului, taxelor si impozitelor de orice fel.

In opinia profesorului Tudor Draganu, sis-
temul de frane si contrabalante apare si mai
bine conturat in regimurile parlamentare.
Astfel, in tarile structurate pe coordonate-
le acestui regim, Executivul are o puternica
arma impotriva Legislativului, ce consta in
dreptul sefului statului de a dizolva Parla-
mentul (sau, cel putin, camera aleasa a aces-
tuia). Sub influenta unei amenintari cu dizol-
varea Parlamentului, este clar ca Legislativul
ar putea fi determinat sa ia anumite masuri
legislative dorite de Guvern. Pe de alta par-
te, Parlamentul dispune, la randul sau, de
0 arma echivalenta ca eficienta impotriva
Executivului. El poate sa provoace demisia
Guvernului fie printr-un vot de neincredere
expres, fie prin refuzul de a vota bugetul sau
o alta lege propusa de Guvern. in cazul unei
asemenea situatii, seful statului dispune de
doua solutii posibile. El poate accepta aceas-
ta demisie si forma un nou Guvern, care sa
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se bucure de increderea Parlamentului, dar
poate si sa respingd demisia Guvernului si
sa dizolve Parlamentul, urmand ca Guver-
nul sa rdmana la putere daca alegerile ce vor
urma fi vor fi favorabile, iar in caz contrar sa
se formeze un alt Guvern sprijinit de noua
majoritate din Parlament. [9, p. 33] Din cele
relatate, putem trage concluzia ca intr-un re-
gim parlamentar clasic echilibrul puterilor se
asigurad prin colaborare si interferenta.

Atat in cazul guvernadrii prezidentiale, cat
si in cel al guvernarii parlamentare sistemul
franelor si contrabalantelor dovedeste ca nu
numai ambele puteri se pot retine reciproc
si elabora hotarari coordonate. "Este impor-
tant a nu omite faptul ca in interiorul fiecarei
ramuri a puterii exista propriul mecanism al
franelor si contrabalantelor, care {i permite
sa examineze multilateral o anumita proble-
M3, pana ca ea sa nimereasca in campul de
vedere al altei ramuri a puterii. La guverna-
rea parlamentara mecanismul acesta are un
sistem suficient de complicat si bifurcat de
legaturi verticale si orizontale.” [14, p. 5]

In cadrul regimurilor constitutionale mix-
te (semiprezidential sau semiparlamentar)
sistemul franelor si contrabalantelor difera
in functie de caracteristicile sistemului con-
stitutional, care poate imbina mai multe
particularitati ale sistemului prezidential sau
parlamentar. ,Din impletirea unei trasaturi
esentiale a regimului prezidential (alegerea
directa a sefului statului) cu raspunderea
politicd a Guvernului fatd de Parlament, a
rezultat modelul republicii semiprezidentia-
le [13, p. 36] Ca exemplu clasic al regimului
semiprezidential, in literatura de specialita-
te, se aduce Republica Franceza, unde Pre-
sedintele, fiind ales prin vot universal, ca siin
cadrul regimurilor prezidentiale, dispune de
dreptul de dizolvare a Parlamentului, speci-
fic regimului parlamentar. O parte a actelor
Presedintelui necesita contrasemnarea Pri-
mului-ministru, varianta de mijloc, deoare-
ce actele Presedintelui in cadrul regimurilor
prezidentiale nu necesita contrasemnare,
iar in republicile parlamentare nu sunt vala-
bile fara contrasemnare. Cu referire la siste-
mul semiprezidential, profesorul Genoveva
Vrabie sustine ca ,intre statele ce sunt, in
general, apreciate ca avand un astfel de re-

gim exista mari deosebiri, fapt ce determina
caracterul relativ al aprecierilor” [19, p. 215]
Ca exemplu este adus dreptul de a trans-
mite legea spre reexaminare Parlamentului
si dreptul de initiativa legislativa. In cadrul
regimurilor semiprezidentiale pentru depa-
sirea veto-ului legislativ al Presedintelui nu
este nevoie, ca in republicile prezidentiale,
de votul majoritatii de doua treimi din depu-
tati, dupa cum o cere Constitutia Republicii
Portugalia, care este republica semiprezi-
dentiala. De reguld, intr-un regim semipre-
zidential Presedintele republicii nu dispune
de dreptul de initiativa legislativa (de ex.,
Franta, Portugalia, Romania), insa Constitu-
tia Republicii Finlanda, republica semipre-
zidentiala, acorda Presedintelui republicii
acest drept. [19, p. 213] Ca exemplu mai pu-
tem cita Constitutia Republicii Moldova, care
si pana la reforma constitutionala din 2000,
in cadrul regimului semiprezidential, acorda
dreptul de initiativa legislativa Presedintelui
Republicii Moldova.

Presedintele republicii poate asigura echi-
librul puterilor in stat si prin procedeul medi-
erii care, ca institutie juridica, isi are obarsia
in dreptul international. In aceasta ramura a
dreptului, medierea este considerata un mij-
loc pasnic de rezolvare a diferendelor dintre
state, in cadrul carora mediatorul participa
direct si activ, inclusiv prin propunerea unor
solutii, la tratativele dintre partile in conflict,
in vederea realizdrii unui acord intre ele. [1,
p.137]1 Aplicand aceasta definitie la specifi-
cul dreptului constitutional, vom constata
ca, pentru ca Presedintele republicii sa poata
exercita atributia sa de mediere, el va trebui
sd se gaseasca in prezenta unor diferende si
anume a unor diferende intre organele pu-
terii de stat.

Constitutiile contemporane ale unor tari
prevad expres functia de mediere sau func-
tia de arbitraj a sefului de stat intre organe-
le puterii de stat. Astfel, potrivit Constitutiei
Romaniei, Presedintele vegheaza la buna
functionare a autoritatilor publice, exerci-
tand in acest scop functia de mediere intre
puterile statului. Constitutia franceza pre-
vede ca Presedintele asigura, prin arbitrajul
sau, buna functionare a autoritatilor publice,
iar in Constitutia Greciei se statueaza: ,Pre-
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sedintele republicii este arbitrul institutiilor
republicii”. De remarcat, ca sunt si constitutii
in care nu intalnim niciuna dintre cele doua
notiuni amintite, dar ideea de mediere ne
este altfel sugerata din unele prevederi con-
stitutionale. Ca exemplu, Constitutia Fede-
ratiei Ruse prevede cd Presedintele ,asigura
functionarea coordonata si interactiunea
organelor puterii de stat”. Totodata, multe
sisteme constitutionale nu presupun sau nu
consacra expres in textele constitutionale
un astfel de rol Presedintelui republicii, de
exemplu, constitutiile Germaniei, Ucrainei,
Bulgariei, Republicii Moldova.

Desi Constitutia Republicii Moldova nu
prevede expres, in text, rolul de arbitru sau
mediator al Presedintelui republicii intre pu-
terile constitutionale ale statului, Constitutia
fi consacra un sir de atributii constitutiona-
le, ce corespund prerogativei de a veghea
la buna functionare a autoritatilor publice.
In argumentarea acestei opinii aducem pro-
cedurile constitutionale consacrate realizarii
functiei de mediere (functie prevdzuta in
Constitutie) a Presedintelui Romaniei siste-
matizate de profesorul Genoveva Vrabie: a)
Presedintele transmite mesaje Parlamentu-
lui cu privire la principalele probleme po-
litice ale natiunii (art. 88); b) Presedintele
poate solicita Parlamentului reexaminarea
legii adoptate inainte de promulgarea ei
(art. 77, alin. 2); d) Presedintele poate sa di-
zolve Parlamentul daca nu a acordat votul
de incredere pentru formarea Guvernului in
termen de 60 de zile de la prima solicitare,
dupa respingerea a, cel putin, doua solici-
tari de investitura (art. 89, alin. 1); ) in urma
consultarii partidului care are majoritatea
absoluta in Parlament ori a partidelor repre-
zentate aici, daca nu exista o asemenea ma-
joritate, Presedintele Romaniei desemneaza
un candidat pentru functia de Prim-ministru;
f) in caz de remaniere guvernamentald sau
de vacanta a postului, Presedintele revoca
sau numeste, in conditiile prevazute in art.
85, alin. 2, pe unii membri ai Guvernului;
g) Presedintele poate consulta Guvernul in
probleme urgente si de o importanta deo-
sebita (art. 86), dupa cum poate lua parte la
sedintele acestuia daca se dezbat probleme
de interes national privind politica externa,

apararea tarii sau asigurarea ordinii publice.
De asemenea, el poate participa, la cererea
Primului-ministru, si in alte situatii (art. 87);
h) Presedintele poate cere poporului sa-si
exprime, prin referendum, vointa cu privi-
re la probleme de interes national (art. 90);
i) poate initia, la propunerea Guvernului,
revizuirea Constitutiei. (art. 146, alin. I) [20,
p. 282] Majoritatea procedurilor constituti-
onale consacrate functiei de mediere enu-
merate de dna profesor sunt exercitate si de
Presedintele Republicii Moldova, cu exceptia
participarii la sedintele Guvernului si dreptul
de ainitia revizuirea Constitutiei.

Rolul de mediator intre puterile statului
revine Presedintelui Republicii Moldova, in
primul rand, din calitatea de reprezentant
al statului. Pe linia exercitdrii prerogativelor
de mediere conferite de Constitutie, Prese-
dintele se manifesta ca un mediator si con-
ciliator atat intre puterile statului, cat si intre
interesele statului si ale societatii, avand un
rol activ si pozitiv in coordonarea si corelarea
diferitelor exigente si optiuni care sa condu-
ca, in final, la eficienta functionare a structu-
rilor de stat, la respectul legii si al drepturi-
lor omului, dar si la luarea in considerare a
aspiratiilor legitime ale membrilor societatii.
Mijloace de exercitare a functiei de mediere
nu detaseaza Presedintele republicii ca ma-
gistrat suprem; el nu transeaza conflictele
dintre organele puterii de stat, ci depune
toate diligentele pentru gasirea unor cai de
preintampinare a lor, de evitare sau aplanare
a blocajelor institutionale care pot surveniin
activitatea acestora.

Functia de mediere intre autoritatile pu-
blice este o functie a Presedintelui Republicii
Moldova cu titlu secundar, deoarece echili-
brul puterilor si buna functionare a autorita-
tilor publice sunt asigurate, in primul rand,
de mecanismele de colaborare a autoritati-
lor si controlul lor reciproc, fara implicarea
Presedintelui republicii. Astfel, de exemplu,
in cazul in care Guvernul nu-si exercita func-
tiile potrivit Constitutiei, Parlamentul poate
utiliza mecanismele de control prevazute de
lege: intrebari, interpelari, motiuni si demite-
rea Guvernului.

In acelasi timp, unele atributii in exerci-
tarea functiilor legislativa si executiva de
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catre ,titularii distincti” sunt imposibile fara
implicarea Presedintelui republicii. Ca exem-
plu, fara promulgarea legii adoptate de
Parlament, conform Constitutiei este impo-
sibila punerea in vigoare a legii. Profesorul
Victor Popa mentioneaza ca ,promulgarea
legilor este un mecanism politico-juridic
de echilibrare a puterilor si, in acelasi timp,
o forma de control asupra utilitatii si legita-
tii lor, permitand Presedintelui sa intoarca
spre reexaminare legile la care are obiectii”
[17, p.343]. Fara desemnarea candidaturii de
Prim-ministru devine imposibila procedu-
ra de formate a Guvernului, iar ca conditie
prealabila desemnarii, Constitutia prevede
consultarea fractiunilor parlamentare, care
reprezinta un mecanism de mediere in sco-
pul configurarii sustinerii parlamentare a
viitorului candidat. Consultarea fractiunilor
parlamentare, de asemenea, reprezinta un
mijloc de mediere in cazul unui blocaj le-
gislativ, care poate conduce la dizolvarea
Parlamentului. Presedintele republicii, con-
sultand fractiunile parlamentare, ar putea
convinge Legislativul sa preia activitatea de
legiferare, nerecurgand la dizolvarea Parla-
mentului.

In scopul asigurérii bunei functionari a
autoritatilor publice, in cazul in care Prim-mi-
nistrul se afla in una din situatiile prevazute
de art. 105 al Constitutiei Republicii Moldo-
va sau este in imposibilitate de a-si exercita
atributiile, Presedintele republicii desem-
neaza un alt membru al Guvernului ca Prim-
ministru interimar pana la formarea noului
Guvern (art. 101, alin. 2 al Constitutiei).

Un mijloc de mediere intre organele pu-
terii de stat, precum si intre organele puterii
de stat si societate acordate sefului de stat
in diferite tari il reprezinta referendumul.

Referendumul, ca forma directa de parti-
cipare a poporului la viata social-economica
si politica a statului, este intalnita de sute
de ani in urma. Astfel, primul referendum
a fost desfasurat in Elvetia in sec. al XV-lea.
De atunci, la nivel national, s-au desfasurat
sute de referendumuri. [25, p. 10] in prezent,
institutia referendumului este prevazuta in
constitutiile a peste 20 de state, inclusiv Re-
publica Moldova, iar aproximativ in 13 state
referendumul se desfasoara fara a fi preva-

zutin Legea Fundamentala. Din 1940 panain
1999 au avut loc peste cinci sute de referen-
dumuri nationale, dintre care peste trei sute
- in Elvetia. [6, p. 202-203] Constitutionalistul
rus K. V. Aranovski defineste referendumul ca
»un act al puterii populare, prin intermediul
cdruia cetatenii cu majoritatea voturilor ad-
opta decizii politice si legislative.” [21, p. 448]

In scopul evitarii unui blocaj legislativ, Pre-
sedintele Republicii Franceze poate supune
referendumului orice proiect de lege asupra
organizarii puterilor publice, asupra reforme-
lor privind politica economica si sociala a na-
tiunii si privind serviciile publice care contri-
buie la aceasta, ocolind, astfel, forul legislativ.
Atunci cand referendumul a condus la adop-
tarea proiectului de lege, Presedintele repu-
blicii promulga legea. Constitutia Republicii
Romania, de asemenea, acorda Presedintelui
republicii dreptul de a-si exprima vointa prin
referendum cu privire la probleme de interes
national, insa referendumul are un caracter
consultativ. [8, p.134]

Dreptul sefului satului de a initia un refe-
rendum republican, in cadrul unor tari, este
un mecanism de asigurare a echilibrului in-
tre puterile statului sau evitarea unui blocaj
institutional. Astfel, in caz de conflict intre
Parlament si Guvern, Presedintele Republicii
Letonia, care este republica parlamentara,
are dreptul de a initia un referendum, ina-
inte de dizolvarea Parlamentului, ce-si trage
legitimitatea din vointa directd a titularului
suveranitatii exprimata la data desfasurarii
alegerilor parlamentare. Conform art. 48 al
Constitutiei Republicii Letonia, Presedintele
republicii, initiind dizolvarea Parlamentului
(Seimului), se consulta printr-un referendum
republican obligatoriu cu titularul suverani-
tatii. In cazul in care majoritatea participan-
tilor se pronunta pentru dizolvarea Parla-
mentului, acesta se considera dizolvat, fiind
stabilita data noilor alegeri parlamentare. n
cazul in care majoritatea participantilor se
pronunta impotriva dizolvarii Parlamentului,
conform art. 50 al Constitutiei, Presedintele
republicii este considerat demis din functie,
iar Parlamentul alege un nou Presedinte al
republicii pe durata mandatului Presedinte-
lui demisionat. [4]

Conform art. 2, alin. | din Constitutia Re-
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publicii Moldova suveranitatea nationala
apartine poporului, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative.
Prin aceasta exprimare, legiuitorul a consa-
crat principiul democratiei semidirecte care
fmbind democratia reprezentativa (exerci-
tarea suveranitatii prin organele statale) cu
democratia directa (folosirea unor metode
prin care poporul isi exercita nemijlocit vo-
inta). Printre mijloacele tehnice de interven-
tie directd, specifice democratiei directe, se
numara referendumul, consacrat in art. 75 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova nu pre-
vede expres subiectii care pot initia referen-
dumul si nici problemele care pot fi supuse
referendumului, stabilind prin art. 75 doar
ca cele mai importante probleme ale socie-
tatii si statului sunt supuse referendumului.
Analizand continutul textului constitutional,
observam ca s-a folosit o exprimare generala
- probleme de interes national. Prin ,proble-
me de interes national” subintelegandu-se,
de fapt, situatii care se refera la interesele
nationale pentru rezolvarea cdrora trebuie
consultat detinatorul suveranitatii nationale
- poporul. Presedintele Republicii Moldova,
potrivit art. 88, lit. f) al Constitutiei, ,poate”
cere poporului sa-si exprime vointa prin re-
ferendum. Prin aceasta formulare, a fost lasat
la aprecierea Presedintelui luarea deciziei de
consultare a poporului. Desigur, ca, in calita-
te de sef al statului, avand in vedere rolul sdu
de garant al independentei nationale, ga-
rant al respectarii Constitutiei si mediator in-
tre organele puterii de stat, Presedintele Re-
publicii Moldova va apela la electorat cand
interesele tarii impun aceasta masura. Im-
portanta masurilor preconizate a se lua, tre-
buie sa obtina suportul sustinerii lor de catre
popor. Putem deduce ca referendumului pot
fi supuse cele mai importante probleme atat
de ordin politic, cat si social sau economic.
Titlul VI al Codului electoral prevede proce-
dura organizarii si desfasurarii referendumu-
lui republican, subiectii cu drept de a initia
referendumul, problemele care pot fi supuse
si care nu pot fi supuse referendumului. [5]

Un mecanism de mediere a sefului de stat
cu societatea civila il reprezinta si raporturile
acestuia cu partidele politice. Functia sociala

a unor asemenea formatiuni sau forte politi-
ce a constat in stabilirea si extinderea unor
noi legaturi operationale permanente intre
guvernanti (puterea executiva si parlament),
pe de o parte, si cei guvernati, pe de alta par-
te. Prin intermediul acestor noi organisme,
care si ele au revendicat dreptul de a pre-
zenta, cel putin, in parte, anumite categorii
socioprofesionale de indivizi, cetdtenii au
dobandit noi forme de control asupra elitei
guvernamentale. Constientizand din ce in
ce mai mult rolul lor social si accesul la exer-
citarea puterii politice, formatiunile politice
respective s-au implicat tot mai activ in pro-
cesul de guvernare, cel putin, la nivelul sau
organizational, prin formarea structurii de
guvernare (Parlamentul si Guvernul).

Functia de mediere a sefului de stat intre
organele puterii de stat si societate, prin in-
termediul partidelor politice poate fi exerci-
tata doar in cazul in care seful statului se afla
in afara oricarui partid politic, avand posibi-
litatea, astfel, de a interveni pentru a incerca
de a atenua divergentele dintre partide cu
privire la unele probleme majore de interes
national. Echidistanta sefului de stat fata de
partidele politice este importanta in cazul
lipsei majoritatii parlamentare a unui partid,
astfel neparticipand la lupta partidelor din
cadrul Parlamentului si al Guvernului, dar
realizand functiile arbitrului dintre diverse-
le forte politice reprezentate in Parlament si
Guvern.

Printre mijloacele de mediere a Presedin-
telui Republicii Moldova in scopul asigurarii
bunei functionari a autoritatilor publice se
inscriu: adresarea de mesaje Parlamentului
cu privire la principalele probleme ale natiu-
nii (art. 84 al Constitutiei) ; numirea in functii
publice, in conditiile prevazute de lege (art.
88, lit. d al Constitutiei); dreptul de a parti-
cipa la sedintele Parlamentului, cu posibili-
tatea de a lua cuvantul la orice faza a dez-
baterilor (art. 88, alin. 3 din Regulamentul
Parlamentului).

Asigurand buna functionare a autorita-
tilor publice, Presedintele republicii asigura
respectarea cadrului juridic de functionare a
tuturor organelor statului si de indeplinire a
obligatiilor ce le au functionarii publici, pre-
cum si cetatenii fata de stat, deoarece autori-
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tatea si viabilitatea institutiilor de stat sunto  care statul le aduce la indeplinire in ultima
reflectare a modului in care cetatenii respec- instanta prin convingere si constrangere.
ta normele de drept si normele morale, pe
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Aspecte generale privind dialogul social
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SUMMARY
Social dialogue is a form of communication, information and collective bargaining betwe-
en employees or their representatives, on the one hand, and employers or their representatives,
on the other hand, with the participation of the State as a mediator and arbitrator to settle
problems concerning collective labour relations and their issues in order to harmonise the em-
ployers, interests with those of employees, starting at the level of units up to national level.

Dialogul social reprezinta o forma de co-
municare, informare si negociere colectiva
intre salariati sau reprezentantii lor, pe de o
parte, si angajatorii sau reprezentantii acesto-
ra, pe de alta parte, cu participarea statului ca
mediator si arbitru pentru solutionarea unor
probleme colective care vizeaza raporturile de
munca si problematica lor in scopul de a ar-
moniza interesele patronale cu cele ale salari-
atilor, incepand de la nivelul unitatilor pana la
nivel national.!

Dialogul social ,constituie o modalitate
simpla si concreta care urmareste, explicit, re-
alizarea democratiei economico-sociale prin
aducerea la masa dialogului a discutiilor si a
negocierilor a celor doi mari parteneri sociali
care se intalnesc atat in procesul muncii, dar si
in diverse activitati de gestionare a treburilor
societatii”?

Dialogul intre sindicate si patronat (parte-
neri sociali) si intre ei si factorii guvernamentali
constituie o posibilitate a dezvoltarii economi-
co-sociale a statului de drept. Aceasta institu-
tie de drept a muncii integrata in democratia
politica reprezinta o modalitate de realizare a
democratiei economico-sociale. Intre cei doi
parteneri sociali de dialog apar conflicte de in-
terese frecvente datorita pozitiilor diferite pe
care le au in procesul muncii (au insa si o serie
de optiuni convergente).

Sunt cunoscute ca forme de dialog social
ce s-au dezvoltat de-a lungul timpului: nego-
cierea, consultarea, informarea, gestionarea in
comun, forme prin care s-au urmarit si se ur-

mareste o armonizare a intereselor patronale
cu cele ale salariatilor, la toate nivelurile. Con-
form dispozitiilor art. 214 din Codul muncii,
pentru asigurarea climatului de stabilitate si
pace sociala sunt reglementate modalitati de
consultari si dialog permanent intre partene-
rii sociali (este reglementat pentru prima oara
in mod expres in Romania scopul dialogului
social), pentru dezvoltarea economica durabi-
Ia si asigurarea unui trai decent al cetatenilor.

Autoritatea statului izvoraste din capacita-
tea sa de a asigura protectia cetatenilor defa-
vorizati.

Dialogul social nu epuizeaza mijloacele
prin care actioneaza in sfera relatiilor de mun-
ca. Pentru asigurarea ordinii publice socia-
le, statul intervine ca factor reglator pe piata
muncii si in domeniul raporturilor de munca
prin:

- stimularea permanenta a activitatii eco-
nomice;

- pregadtirea (calificarea) profesionala prin
sistemul de invatamant si prin formarea pro-
fesionalg;

- repartizarea, in conditiile respectarii liber-
tatii muncii, a anumitor categorii de persoane
in munca prin acte administrative individuale;

- cointeresarea prin masuri financiare a
agentilor economici pentru angajarea in mun-
ca, indeosebi a tinerilor si a persoanelor aflate
in ultima parte a vietii profesionale active;

- edictarea, de reguld cu consultarea parte-
nerilor sociali, a normelor juridice esentiale in
materia raporturilor de munca (fie cu titlu de
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drepturi minime garantate legal, fie cu obliga-
tii maxime);

- stabilirea conditiilor in care strdinii se pot
fncadra in munca in Romania si, respectiv, spri-
jinirea cetatenilor romani care lucreaza peste
hotare;

- asigurarea controlului aplicarii unitare a
normelor legale in domeniul raporturilor de
munca, indeosebi prin inspectia muncii.

Rolul si functiile concrete ale dialogului
social se refera, in principal, la urmatoarele as-
pecte:

- promovarea negocierilor colective intre
patroni si reprezentantii salariatilor pentru re-
glementarea problemelor care privesc organi-
zarea si desfasurarea procesului muncii;

- concilierea conflictelor de munca;

- solutionarea, in comun, a unor probleme
care tin de piata fortei de munca, promovarea
profesionala si reconversia, asigurarile sociale
etc,;

- gestionarea paritara a fondurilor de asi-
gurdri sociale;

- prefigurarea unor politici convergente in
domeniul muncii si protectiei sociale, inclusiv
pe plan legislativ.

La o analiza atenta rezultd ca preocuparile
statale sunt orientate, in principal, in directia
promovarii dialogului social prin negocieri
colective si influentarea continutului lor, con-
cilierea, medierea, arbitrajul conflictelor de
interese, asigurarea cadrului legal pentru ges-
tiune paritara a fondurilor de asigurari sociale,
a diverselor agentii care se ocupa de forta de
munca etc.

Experienta existenta pe plan internatio-
nal — apdruta si in Romania — demonstreaza
ca rolul statului se evidentiaza si prin inche-
ierea — frecventd sub forma de pact social — a
unor acorduri tripartite de catre guverne cu
parteneri sociali. De retinut insa ca un astfel
de acord - nereglementat expres de lege — nu
constituie un contract colectiv de munca in-
cheiat la nivel national si, in consecintd, nu are
caracter de izvor de drept al muncii.

in sfera larga, de ordin conceptual, a dialo-
gului social intra:

a) dialogul social bipartit (sindicate, patro-
nate);

b) dialogul social tripartit (Guvern, sindica-
te, patronate).

Dialogul social bipartit (sindicate, patro-
nate) se regdseste preponderent in procesul
de negociere si incheiere a contractelor colec-
tive de munca.

in Romania, contractele colective de mun-
ca se incheie la nivel national, sectorial (ramuri
si grupuri de unitati) si unitati economice (la
cele cu peste 21 de angajati). La negocieri
participa organizatiile sindicale si patronale
reprezentative la nivel national, de ramura sau
unitate.

Datorita principiului de aplicare ,erga om-
nes’, negocierea si incheierea contractelor co-
lective de munca au o importanta deosebita.
Negocierea acestora este reglementata de
legea nr. 130/1996 care precizeaza continutul,
procedura si aplicabilitatea contractului colec-
tiv de munca, precum si criteriile de reprezen-
tativitate pentru partenerii sociali.

O alta forma a dialogului social bipartit
este cea referitoare la solutionarea conflic-
telor colective de munca reglementata prin
Legea nr. 168/1999 privind solutionarea con-
flictelor de munca, care prevede procedurile
de solutionare a conflictelor de drepturi sau
de interese (conciliere, mediere, arbitraj sau
greva).

Ca prioritati ale dialogului social bipartit
mentionam cresterea gradului de acoperire a
contractelor colective de munca la nivel secto-
rial si cresterea capacitatii partenerilor sociali
in procesul de negociere colectivd si imple-
mentare a acquis-ului comunitar. In acest sens,
se deruleaza diverse programe de pregadtire a
partenerilor sociali dintre care mentiondm Pro-
gramul PHARE ,Promovarea dialogului social
autonom” derulat in parteneriat cu Germania.

Ca o concluzie, apreciem ca perspectivele
dezvoltarii dialogului social bipartit bazate pe
cresterea capacitatii partenerilor sociali vor
genera implicarea accentuata a acestora in
rezolvarea problemelor cu caracter economic
si social si vor genera noi forme de parteneri-
at benefice pentru asigurarea unui climat de
pace si stabilitate sociala.

Dialogul social tripartit este relatia in-
stitutionalizatd  sindicate-patronate-Guvern.
Pentru ca relatiile colective intre partenerii
sociali sa se poata desfasura in conditii opti-
me, pe baza de egalitate si in vederea realizarii
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unei paci se impune recunoasterea, la nivel de
principiu al mecanismului tripartit (sindicate-
patronat-Guvern) in luarea deciziilor esentiale
ce privesc raporturile de munca. In acest sens,
in art.1, lit. p din Legea nr. 90/2001 privind or-
ganizarea si functionarea Guvernului, se pre-
vede indatorirea acestuia de a coopera ,cu
organismele sociale interesate in indeplinirea
atributiilor sale”.

Tripartitismul nu constituie deci un prin-
cipiu aplicabil numai la scara internationala.
Pentru buna sa functionare, pentru asigurarea
pacii sociale, existenta la nivel national este
esentiala. De aceea, Organizatia Internatio-
nalda a Muncii - care este intemeiatd, asa cum
am aratat, pe principiul tripartitismului® - a
evidentiat necesitatea colaborarii salariatilor,
patronilor si Guvernelor la elaborarea si apli-
carea politicilor sociale si economice in fiecare
tara. In chip firesc, si Uniunea Europeana este
interesata in realizarea unui dialog eficient in-
tre partenerii sociali in vederea realizarii pacii
sociale.

Intr-un sens foarte larg se vorbeste des-
pre parteneriatul social, fiind inteles si definit
ca o colaborare intre patronat si sindicate, in
scopul rezolvdrii unor probleme economice si
sociale. Actiunea partenerilor sociali se trans-
pune, in esentad, in:

- negocierea si incheierea contractelor co-
lective de munca;

- formularea de avize la proiecte de legi, or-
donante si hotarari ale Guvernului;

- propunerea asistentilor judiciari ce for-
meaza completele competente sa solutioneze
conflictele de muncg;

- participarea la activitatea unor organisme
ce presteaza servicii publice.

In Romania, interventia partenerilor sociali
la nivel macroeconomic si social se traduce
prin urmatoarele masuri:

- obligarea consultarii prealabile catre Gu-
vern a reprezentantilor partenerilor sociali cu
privire la proiectele unor acte normative ce
privesc raporturile de munca; in acest spirit, si
Codul muncii a fost elaborat cu consultarea or-
ganizatiilor sindicale si patronale (indeosebi, a
organizatiilor din prima categorie);

- crearea unor mecanisme speciale cu par-
ticiparea reprezentantilor salariatilor si patro-
natului, de regula, sub forma unor comisii de

tip consultativ ori a unor organisme de coges-
tiune in diverse domenii care au un impact
social major. Organismele tripartite de dialog
social se subdivid in urmatoarele categorii:

1. Organisme consultative ca, de exem-
plu, Consiliul Economic si Social (organizat
conform art. 215 din Codul Muncii si Legii nr.
109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic Social®) sau comisiile
de dialog social din cadrul unor ministere si
al prefecturilor (conform art. 216 din Codul
Muncii si Hotararii Guvernului Romaniei nr.
314/2001).°

Potrivit art.1 din Legea nr. 109/1997, Con-
siliul Economic si Social este o institutie pu-
blica de interes national, tripartita, autonoma,
constituita in scopul realizarii dialogului social
la nivel national dintre patronat, sindicate si
Guvern si a climatului de stabilitate si pace
sociald.

Acest organism are rol consultativ in re-
alizarea strategiilor si politicilor economice
si sociale, in aplanarea starilor conflictuale la
nivel de ramura sau la nivel national aparute
intre partenerii sociali, precum si in realizarea,
promovarea si dezvoltarea dialogului social si
a solidaritatii sociale.

Structura acestui organism este, evident,
tripartita. El este compus dintr-un numar de
membri, numiti de partenerii sociali, dupa
cum urmeaza:

a) 15 membri numiti, de comun acord, de
confederatiile patronale reprezentative la ni-
vel national;

b) 15 membri numiti, de comun acord, de
confederatiile sindicale reprezentative la nivel
national;

¢) 15 membri numiti de Guvern.

Persoanele care pot dobandi calitatea de
membru al Consiliului Economic si Social, tre-
buie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) au numai cetatenia romana si domiciliul
in Romania;

b) au implinit varsta de 20 de ani;

) au capacitate de exercitiu;

d) nu au antecedente penale.

In conformitate cu dispozitiile art. 5 din Le-
gea nr. 109/1997, Consiliul Economic si Social
analizeaza situatia economica si sociald a tarii
si face propuneri Guvernului si Parlamentului,
in conditiile prevazute de lege, privind:
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a) restructurarea si dezvoltarea economiei
nationale;

b) privatizarea, functionarea si cresterea
competitivitatii agentilor economici;

¢) relatiile de munca si protectia salariala;

d) protectia sociala si ocrotirea sanatatii;

e) invatamantul, cercetarea, cultura;

f) politicile monetare, fiscale, financiare si
de venituri.

Pentru indeplinirea rolului consultativ in
solutionarea problemelor prevazute mai sus,
Consiliul Economic si Social are urmatoarele
atributii principale:

a) analizeaza si avizeaza proiectele de ho-
tarari si ordonante ale Guvernului si proiectele
de lege ce urmeaza a fi prezentate spre adop-
tare Parlamentului;

b) analizeaza si avizeaza proiectele de pro-
grame si strategii nematerializate in proiecte
de acte normative, inainte de adoptarea lor;

¢) semnaleaza Guvernului sau Parlamen-
tului aparitia unor fenomene economice si
sociale care impun elaborarea unor noi acte
normative;

d) analizeaza cauzele starilor conflictuale
apdrute la nivel national sau de ramura si face
propuneri de rezolvare a acestora in interes
national;

e) elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a
Parlamentului sau din proprie initiativd, ana-
lize si studii privind realitatile economice si
sociale;

f) elaboreaza si sustine implementarea de
strategii, programe, metodologii si standarde
in domeniul dialogului social;

g) urmareste indeplinirea obligatiilor ce
decurg din Conventia nr. 144/1976 a Orga-
nizatiei Internationale a Muncii privitoare la
consultarile tripartite destinate sa promoveze
aplicarea normelor internationale ale muncii,
adoptata la 2 iunie 1976, la Geneva, ratificata
de Romania prin Legea nr. 96/1992.

O atributie importantd a Consiliului Eco-
nomic si Social priveste, asadar, acordarea de
avize (consultative) initiatorilor proiectelor de
acte normative, de programe si strategii ne-
materializate in proiecte de acte normative,
care privesc domeniile prevazute la art. 5 din
Legea nr. 109/1997.

Avizul se transmite dupa analiza proiecte-
lor de acte normative, de programe si strate-

gii primite dupd cum urmeaza:

a) in termen de 10 zile calendaristice de la
primirea solicitarii, in cazul proiectelor de ho-
tarare si ordonante ale Guvernului sau, dupa
caz, de legi ordinare;

b) in termen de 20 de zile calendaristice
de la primirea solicitarii, in cazul proiectelor
de lege organice si in cazul proiectelor de
programe si strategii nematerializate in acte
normative.

Depadsirea termenelor da dreptul initiato-
rului sa adopte strategiile si programele ne-
materializate in proiecte de acte normative si
sd transmitd proiectele de acte normative spre
adoptare fara avizul Consiliului Economic si
Social, cu mentionarea acestei situatii.

De precizat este ca avizul insoteste proiec-
tul de act normativ, de program sau strategie,
pana la adoptare.

Din cele de mai sus rezulta ca avizul Consi-
liului Economic si Social are caracter consulta-
tiv. Dar, cu toate ca acest aviz este consultativ,
initiatorii proiectelor de acte normative, de
programe si strategii nationale sau sectoriale
care privesc domeniile prevazute la art. 5 au
obligatia de a solicita, pentru acestea, avizul
consultativ al Consiliului Economic si Social.

Dialogul social tripartit sectorial este re-
glementat prin Hotdrarea Guvernului nr.
314/2001 modificata si completata prin Ho-
tararea Guvernului nr. 569/2002, care se re-
fera la infiintarea, organizarea si functionarea
comisiilor de dialog social. Aceste comisii sunt
infiintate si functioneaza la nivelul tuturor mi-
nisterelor fiind constituite din reprezentanti
ai ministerului respectiv si ai reprezentantilor
confederatiilor sindicale si patronale reprezen-
tative la nivel national. In cadrul acestor comi-
sii partenerii sociali sunt consultati in privinta
tuturor actelor normative elaborate la nivelul
ministerului, precum si asupra altor probleme
de interes pentru partenerii sociali.

2. Organisme de cogestiune, cum sunt:
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Casa Nationald de Asigurdri de Sana-
tate, Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi
de Asigurdri Sociale, Fondul National de Acci-
dente si Boli Profesionale etc. in cazul acestor
organisme, conducerea este asigurata in sis-
tem tripartit (de catre sindicate, patronate si
Guvern).
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Comisia Nationald de promovare a Ocu-
parii Fortei de Munca este prevazuta de Re-
gulamentul de organizare si functionare a
sa,% elaborata de Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitdtii de Sanse si este infiintata in temeiul
art. 105 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupa-
rii fortei de munca (art. 1). Este alcdtuita din
reprezentanti ai ministerelor, agentiilor si de-
partamentelor din subordinea Guvernului sau
autonome, la nivel de secretar de stat si din
presedintii organizatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national (art. 2). Sunt
prevazute de art. 10 din Regulament, astfel:

a) urmdreste elaborarea, implementarea
si monitorizarea Planului national de actiune
pentru ocuparea fortei de munca;

b) analizeaza obiectivele si masurile pro-
puse pentru a fiintroduse in plan;

¢) dezbate forma finala a planului, ce va fi
supusa spre aprobare in Guvern;

d) supune atentiei Guvernului strategii si
politici pentru cresterea nivelului si calitatii
ocuparii fortei de muncd, in corelatie cu pro-
gramele de dezvoltare economica si socialg;

e) propune directiile dezvoltarii resurselor
umane la nivel national, in profil de ramura si
teritorial;

f) propune masuri pentru armonizarea
programelor de dezvoltare a resurselor uma-
ne finantate din fonduri publice sau din alte
surse;

g) face propuneri pentru elaborarea unor
acte normative privind ocuparea fortei de
munca si de imbunatatire a legislatiei in acest
domeniu;

h) pe baza tendintelor dezvoltarii econo-
mice si sociale si a evolutiilor pe piata muncii,
face propuneri pentru initierea unor masuri
proactive de combatere a somajului prin poli-
tici fiscale, politici educationale, ajustari struc-
turale si reconversiune profesionala.

Ca o concluzie privind dialogul social tri-
partit institutionalizat, putem mentiona cd a
fost creat un cadru reglementat pentru con-
sultarea partenerilor sociali la nivel national,
sectorial si teritorial care asigura consultarea
si parteneriatul cu reprezentantii organizatii-
lor sindicale si patronale cuprinzator si efici-
ent.

NOTE
'Valer Dorneanu,Dialog social,Editura Lumina Lex, 2006, pag. 10.
2Valer Dorneanu, Dialog social, Editura Lumina Lex, 2006, pag. 8.
3 Andrei Popescu, ,Dreptul international al muncii”, Editura CH Beck, Bucuresti, 2006, p. 49.
4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 141 din 7 iulie 1997, completata prin
Legea nr. 492 pe 2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 623 din 3 octom-
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Consideratii generale privind inspectia muncii

Dumitru VIERIU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
avocat, Baroul Bucuresti (Bucuresti)

SUMMARY
Labour Inspection designates, in a narrow, sense the specialized body of the central public
administration, which according to the law, has the corresponding functions to implement

control.

Labour inspection, in a broad sense, represents the controlon the enforcement of special
and general Rules in the field of work relations, secutity and neapth, as well as, the organizati-
on of this control, by the bodies which are competent under the law.

Consideratii preliminare

Inspectia muncii reprezinta, in sens larg,
controlul efectuat in privinta aplicarii regle-
mentarilor speciale si generale in domeniul
relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in
muncd, de catre organismele care au, potrivit
legii, astfel de competente, precum si organi-
zarea acestui control.

Inspectia Muncii desemneazd, in sens re-
strans, organismul specializat al administratiei
publice centrale care are, potrivit legii, atribu-
tiile corespunzatoare realizarii acestui control.’

Inspectia Muncii formeaza obiectul de re-
glementare pentru Titlul X din Codul Muncii
(art. 254-256), precum si al legii speciale la
care dispozitiile acestui titlu fac trimitere, Le-
gea nr. 108/1999 privind infiintarea si organi-
zarea Inspectiei Muncii, republicatd.? La aces-
tea se adauga si Regulamentul de organizare
si functionare al Inspectiei Muncii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 767/1999% cu
modificarile si completarile ulterioare.

Statutul si organizarea Inspectiei Muncii

Inspectia Muncii este un organ de specia-
litate al administratiei publice centrale aflat in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei.

Inspectia Muncii are personalitate juridica
si are in subordine inspectorate teritoriale de
muncd, unitati cu personalitate juridica, care
se organizeaza in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti.

Inspectia muncii este condusa de un in-

spector general de stat numit prin ordinul
ministrului muncii, solidaritatii sociale si fa-
miliei. Inspectorul general de stat reprezinta
Inspectia Muncii in raporturile cu autoritatile
administratiei publice, cu persoane fizice si
juridice, precum si in relatiile cu organismele
internationale in domeniu.

In exercitarea atributiilor de conducere in-
spectorul general de stat are in subordine 2
inspectori generali de stat-adjuncti si un Corp
de control al calitatii inspectiei.

Inspectorul general de stat si cei doi in-
spectori generali de stat-adjuncti sunt inspec-
tori de munca. Corpul de control al calitatii in-
spectiei de munca verifica modul in care per-
sonalul Inspectiei Muncii respecta prevederile
legale in domeniu.

in cadrul Inspectiei Muncii functioneaza
Colegiul Inspectiei Muncii, un organ cu rol
consultativ.

Functionarea Inspectiei Muncii este regle-
mentatd prin Regulamentul de organizare si
functionare, aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 767/1999.

Prin exceptie de la regulile generale pri-
vind organizarea si functionarea activitatilor
de inspectie a muncii, Ministerul Apararii Na-
tionale, Ministerul Administratiei si Internelor
si Ministerul Justitiei - Directia Generala a Pe-
nitenciarelor, Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si Serviciul de Pro-
tectie si Paza organizeaza activitatile de in-
spectie a muncii prin serviciile proprii de spe-
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cialitate, care au competenta exclusiva numai
pentru structurile respective.

Importanta si rolul Inspectiei Muncii

In conformitate cu prevederile art. 254 C.
muncii, Inspectia Muncii controleaza aplica-
rea reglementdrilor generale si speciale in
domeniul relatiilor de munca, securitatii si
sanatatii in munca. Inspectia Muncii este or-
ganul de specialitate al administratiei publi-
ce centrale prin care se exercita atributii de
autoritate de stat in domeniul muncii, relatii-
lor de munca, securitatii si sanatatii in munca.

Conform art. 2 din Regulamnetul sdu de
organizare si functionare, Inspectia Muncii
exercita controlul aplicarii unitare a dispozi-
tiilor legale in domeniile sale de competenta
in unitatile din sectorul public, mixt, privat,
precum si alte categorii de angajatori. Ea are
ca principal scop urmarirea indeplinirii obli-
gatiilor legale de catre acesti angajatori in
domeniul relatiilor de munca, apararea vietii,
integritatii corporale si sanatatii salariatilor, in
desfasurarea activitatii.

Atributiile Inspectiei Muncii

Atributii generale. Principalele obiective ale
activitatii Inspectiei Muncii sunt stabilite in Le-
gea nr. 108/1999, art. 5, ca fiind urmatoarele:

- controlul aplicarii prevederilor legale re-
feritoare la relatiile de munca, la securitatea
si sanatatea in munca, la protectia salariatilor
care lucreaza in conditii deosebite si a preve-
derilor legale referitoare la asigurarile sociale;

- informarea autoritatilor competente des-
pre deficientele legate de aplicarea corecta a
dispozitiilor legale in vigoare;

- furnizarea de informatii celor interesati
despre cele mai eficace mijloace de respecta-
re a legislatiei muncii;

- initierea de propuneri adresate Ministe-
rului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
pentru imbundtatirea legislatiei existente si
elaborarea de noi acte legislative in domeniu.

Potrivit prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare, Inspectia Muncii are
urmdtoarele atributii:

- controleaza aplicarea corecta si unitara
a legilor si a altor acte normative care regle-
menteaza relatiile de munca, securitatea si
sandtatea in munca, precum si protectia sala-
riatilor care lucreaza in conditii deosebite;

- coordoneaza, indruma metodologic si
controleaza activitatea inspectoratelor terito-
riale de munca si a unitatilor pe care are drep-
tul sa le infiinteze potrivit legii;

- reprezinta Ministerul Muncii, Solidaritatii
si Familiei, ca organ de specialitate, in relatiile
de cooperare internationala cu institutii simi-
lare;

- elaboreaza programele anuale de actiuni
si de inspectie pentru implementarea politicii
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Fa-
miliei in domeniu;

- elaboreaza metode si proceduri unitare
de inspectie a muncii;

- controleaza respectarea criteriilor de in-
cadrare a locurilor de munca cu conditii de-
osebite, evidenta acestora si modul de reali-
zare de catre agentul economic a masurilor
tehnico-economice pentru normalizare [po-
trivit dispozitiilor art. 19, alin. (5) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale, avizul in-
spectoratului teritorial de munca este obliga-
toriu pentru incadrarea locurilor de munca in
conditii deosebite ;

- organizeaza sistemul informational nece-
sar activitatii proprii;

- face propuneri in vederea initierii si ela-
borarii de proiecte de acte normative in do-
meniu;

- organizeaza si controleaza activitatea de
pregatire si perfectionare a pregatirii perso-
nalului propriu;

- organizeaza activitatea de formare a per-
soanelor cu atributii in domeniu, angajate la
persoanele fizice si juridice;

- coopereaza cu minsterele, cu alte inspec-
tii de specialitate, cu institutii publice sau pri-
vate si cu reprezentantii partenerilor sociali;

- gestioneaza veniturile realizate din con-
sultanta, asistenta de specialitate si din alte
prestari de servicii, calculate pe baza de tarife,
taxe, comision si alte venituri obtinute con-
form prevederilor legale;

- solutioneaza, in limita competentelor le-
gale, reclamatiile si sesizarile persoanelor fizi-
ce sijuridice;

- elaboreaza anual propuneri pentru pro-
iectul bugetului de stat pe care il inainteaza
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Fa-
miliei spre aprobare;
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- elaboreaza bugetul de venituri si cheltu-
ieli pentru activitatea extrabugetara.

Atributiile Inspectiei Muncii in domeniul sta-
bilirii si controlului relatiilor de munca:

- indruma si controleaza aplicarea unitara
a legislatiei muncii;

- organizeaza activitatile de control si evi-
dentd a angajatorilor, a muncii prestate pe
baza de contracte individuale de munca si de
conventii civile de prestari servicii;

- controleaza respectarea legalitatii pri-
vind incheierea, executarea, modificarea, sus-
pendarea si incetarea contractului individual
de munca, precum si a conventiilor civile de
prestari servicii;

- verifica legalitatea clauzelor inscrise in
contractele individuale de muncd, controlea-
za respectarea lor de cdtre anagajatori, asigu-
ra si urmareste inregistrarea acestora in carne-
tele de muncg;

- controleaza modul de completare a car-
netelor de munca si conditiile de pastrare a
acestora la unitatile din sectorul public, privat
si la alte categorii de angajatori;

- asigura intocmirea si completarea, in ter-
menul prevazut de lege, a carnetelor de mun-
ca pe care le are in pastrare, precum si eviden-
ta acestora;

- controleaza daca persoanele fizice si ju-
ridice isi respecta prevederile legale privind
inregistrarea contractelor de munca si a con-
ventiilor civile de prestari servicii;

- cetifica si contrasemneaza legalitatea in-
scrierilor efectuate in carnetele de munca de
catre angajatorii carora li s-a aprobat pastra-
rea si completarea acestora la sediu;

- verifica documentele prezentate de an-
gajatori din care rezulta ca si-au achitat con-
tributia la bugetul asigurarilor pentru somaj,
la fondul de asigurari sociale de séandtate, con-
form legii si sesizeaza institutiile care gestio-
neaza aceste fonduri in legatura cu incdlcarea
prevederilor legale din domeniul lor de com-
petenta;

- tine evidenta persoanelor fizice si juridice
care datoreaza comisionul prevazut de lege
pentru pastrarea si completarea carnetelor
de munca, verificarea si certificarea legalitatii
acestora;

- verifica si urmareste modul in care sunt
calculate sumele virate cu titlu de comision

pentru pdstrarea si completarea carnetelor de
muncd, precum si pentru verificarea si certi-
ficarea legalitatii inregistrarilor efectuate de
catre angajatori in conditiile legii;

- inregistreaza registrul general de eviden-
ta a salariatilor si controleaza modul de com-
pletare a acestora;

- stabileste procedura de acreditare a so-
cietdtilor comerciale cu obiect de activitate in
domeniul evidentei muncii;

- stabileste metodologia de lucru pentru
societdtile comerciale care solicita dreptul de
pastrare si completare a carnetelor de munca;

- controleaza stabilirea si respectarea dura-
tei timpului de lucruy;

- controleaza stabilirea si acordarea drep-
turilor salariale, precum si a celorlalte drepturi
decurgand din munca prestatg;

- controleaza accesul fara nici o discrimina-
re pe piata muncii al tuturor persoanelor apte
de munca, respectarea normelor specifice pri-
vind conditiile de munca ale tinerilor, femei-
lor, precum si ale unor categorii de persoane
defavorizate;

- controleaza respectarea celorlalte preve-
deri cuprinse in legislatia muncii si a clauzelor
contractelor colective de munca.

In domeniul securitdtii si al sdndtdtii in mun-
cd Inspectia Muncii are urmdtoarele atributii:

- acorda angajatorilor, persoane juridice si
fizice, autorizatia de functionare din punctul
de vedere al securitdtii de munca;

- dispune sistarea activitatii sau scoaterea
din functiune a echipamentelor tehnice, in ca-
zul in care constata o stare de pericol iminent
de accidentare sau imbolnavire profesionala
si sesizeaza, dupa caz, organele de urmadrire
penala;

- efectueaza sau solicita mdsuratori si de-
termind, examineaza probe de produse si de
materiale in unitati si in afara acestora, pentru
clarificarea unor situatii de pericol;

- acorda asistenta tehnica persoanelor ju-
ridice la elaborarea programelor de prevenire
a riscurilor profesionale si controleaza realiza-
rea acestora;

- retrage autorizatia de functionare din
punctul de vedere al securitatii in munca,
daca constata ca prin modificarea conditiilor
care au stat la baza emiterii acesteia nu se res-
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pecta prevederile legislatiei in vigoare;

- urmdreste respectarea de cdtre persoa-
nele fizice si juridice a conditiilor pentru care
s-a eliberat autorizatia de functionare din
punctul de vedere al protectiei muncii;

- cerceteazd accidentele de munca con-
form prevederilor Normelor metodologice
privind comunicarea, cercetarea, inregistra-
rea, raportarea si evidenta accidentelor de
munca;

- coordoneaza activitatea de instruire si in-
formare a angajatilor in domeniul securitatii,
sanatatii si al relatiilor de munca si urmdreste
activitatea de formare a specialistilor in do-
meniu;

- controleazad, prin inspectorii de munca
sau prin organisme acreditate de Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, apli-
carea dispozitiilor legale referitoare la certifi-
carea produselor, a echipamentelor tehnice
si a echipamentelor individuale de protectie
importate, din punctul de vedere al securitatii
in munca, la intrarea pe teritoriul national si
la comercializarea pe piata a acestora, sau a
produselor, echipamentelor tehnice si a echi-
pamentelor individuale de protectie fabricate
si comercializate in tara;

- verificda modul de organizare si functio-
nare a comitetelor de securitate si sdndtate in
munca;

- controleaza respectarea legislatiei pri-
vind examenul medical la angajare, adaptabi-
litatea In munca si controlul medical.

Inspectia muncii poate presta, la cererea
celor interesati, prin personal propriu, contra
cost, urmatoarele servicii:

In domeniul relatiilor de muncd:

- asistenta de specialitate si consultanta in
domeniul relatiilor de munca;

- pregadtirea si perfectionarea in domeniul
evidentei muncii a personalului societdtilor
comerciale care au obtinut aprobarea pentru
pastrarea si completarea carnetelor de munca
in conditiile Legii nr. 130/1999;

- consultanta de specialitate pentru con-
stituirea si acreditarea societatilor comerciale
care au ca obiect de activitate evidenta muncii;

- pregadtirea si perfectionarea in domeniul
evidentei muncii a personalului ce desfasoara
activitate la societatile comerciale care au ca

obiect de activitate evidenta muncii, acredita-
te in conditiile legii.

In domeniul securitdtii si sdnditdtii in muncd:

- asistenta tehnica la elaborarea progra-
melor de prevenire a riscurilor profesionale;

- expertizarea persoanelor fizice si juridice
in vederea eliberdrii autorizatiei de functiona-
re din punctul de vedere al protectiei muncii,
al revizuirii autorizatiei la schimbarea condi-
tiilor initiale;

- expertiza si analiza in vederea eliberdrii
autorizatiei pentru producerea, detinerea,
transportul, comercializarea si utilizarea sub-
stantelor toxice si explozive;

- consultanta privind metodele si mijloacele
manageriale de aplicare a prevederilor legisla-
tive in scopul normalizérii conditiilor de muncg;

- organizarea cursurilor, consultanta si
asistenta de specialitate pentru formarea si
perfectionarea profesionala a personalului cu
activitate in domeniul protectiei muncii;

- organizarea cursurilor de pregatire a eva-
luatorilor nivelului de risc;

- masuratori si determinari privind para-
metrii mediului de munca prin prelevari de
probe, produse si materiale pentru cuantifica-
rea riscurilor de imbolnavire profesionala sau
de accidentare;

- consulatanta si asistenta de specialitate
la evaluarea nivelului de risc in vederea stabi-
lirii programelor de prevenire a accidentelor
de munca si imbolnavirilor profesionale.

Inspectia Muncii poate infiinta unitati cu
personalitate juridica care efectueaza presta-
tii in domeniul sau de competenta respective:

- pregatirea si perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului propriu al Inspec-
tiei Muncii;

- pregatirea si perfectionarea pregatirii
personalului din alte sectoare de activitate in
domeniul protectiei muncii;

- alte tipuri de prestatii legate de specificul
activitatii.

In realizarea atributiilor sale, Inspectia
Muncii are obligatia de a coopera cu minste-
re, inspectii din alte domenii, institutii publi-
ce sau private, cu reprezentantii partenerilor
sociali si poate apela la serviciile unor experti
sau ale unor organisme specializate, in condi-
tiile stabilite de requlamentul de organizare si
functionare propriu.
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Potrivit art. 15 din Legea nr. 108/1999,
Inspectia Muncii prezinta anual ministrului
muncii, solidaritatii sociale si familiei un ra-
port de activitate privind modul in care si-a
indeplinit atributiile stabilite de lege.

Statutul si atributiile inspectorilor de
munca

Statutul. Inspectorii de munca sunt functi-
onari publici, incadrati prin concurs sau exa-
men in raport cu aptitudinile si pregatirea
lor profesionala si sunt independenti fata de
orice schimbare guvernamentala si de orice
influenta neprevazuta din afara.

Potrivit dispozitiilor Regulamentului de
organizare si functionare al Inspectiei Muncii,
functia de inspector de munca poate fi ocu-
pata de persoane cu studii superioare tehni-
ce, juridice, economice, psihosociologice, de
medicina a muncii si de medicind generala.

Obligatii. Articolul 18 din Legea nr.
108/1999 enumerd principalele obligatii ale
inspectorilor de munca:

- sa nu aiba niciun interes, direct sau indi-
rect, de orice natura ar fi acesta, in unitatile
care se afla sub incidenta controlului lor;

- sd nu dezvaluie secretele de fabricatie si,
in general, procedurile de exploatare de care
ar putea lua cunostinta in exercitarea functi-
ilor lor, nici dupa momentul incetarii, indife-
rent de motivul, a contractului lor individual
de muncsd;

- sa pdstreze confidentialitatea oricdrei re-
clamatii care semnaleaza nerespectarea pre-
vederilor legale in domeniul reglementat de
prezenta lege si sa nu dezvaluie conducato-
rului persoanei juridice si persoanei fizice sau
reprezentantului acestora faptul ca inspectia
a fost efectuatd ca urmare a unei reclamatii.

Drepturi. Drepturile inspectorilor de mun-
ca sunt stabilite in cuprinsul art. 19 din Legea
nr. 108/1999:

- sd aibd acces liber, permanent si fara insti-
intare prealabild, in sediul persoaneijuridice si
in orice alt loc de munca organizat de acesta;

- sa solicite conducerii persoanei juridice
sau persoanei fizice documentele si informa-
tiile necesare pentru realizarea controlului
sau pentru efectuarea cercetarii accidentelor
de munca;

- sa procure dovezi, sa efectueze investiga-

tii sau examene, sa ceara prezentarea docu-
mentatiei pe care o considerd necesara, sa re-
alizeze masuratori sau sa preleveze mostre de
substante utilizate in procesul de productie;

- sa impuna ca abaterile constatate in do-
meniu sa fie remediate pe loc sau intr-un timp
limitat;

- sa ceard, acolo unde este cazul, modifica-
rea instalatiilor sau a proceselor tehnologice
utilizate, daca acestea nu asigurd securitatea
lucratorilor la locul de muncg;

- sa apeleze la organisme agreate pentrua
verifica starea locurilor de munca sau a mate-
rialelor folosite;

- sa dispuna masuri atunci cand condu-
catorul persoanei juridice nu-si indeplineste
obligatiile legale;

- sa constate savarsirea unor contraventii
de catre angajatori si sa aplice sanctiunile pre-
vazute de lege.

Constituie contraventii potrivit art. 20 si
art. 21 din Legea nr. 108/1999* urmatoarele
fapte: impiedicarea in orice mod, de catre un
angajator, persoana fizica sau juridica, a in-
spectorilor de munca sa isi exercite controlul
in limitele legii, refuzul unui anagajator de a
aduce la indeplinire masurile obligatorii dis-
puse de inspectorul de munca, la termenele
stabilite de acesta, in conditiile legii.

Contestatii. Masurile luate de inspectorii
de munca pot fi contestate pe cdile judiciare
sau administrative prevazute de lege.®

Astfel, actul adminstrativ prin care inspec-
torul de munca a dispus masuri care sunt
obligatorii pentru angajatori si/sau pentru
salariati poate fi contestat potrivit procedurii
reglementate de Legea Contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004.% Inainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ compe-
tente, persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau intr-un interes legitim prin
actul administrativ, trebuie sd solicite autorita-
tii publice emitente sau organului ierarhic su-
perior, daca acesta exista, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului, revocarea,
in tot sau in parte a acestuia. Daca persoanain
cauza nu este multumita de raspunsul primit
la plangerea prealabild, sau nu a primit nici un
raspuns in termenul de raspuns prevazut de
lege, poate sesiza instanta de contencios ad-
ministrativ competenta pentru a solicita anu-
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larea, in tot sau in parte, a actului, repararea
pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru
daune morale. Instanta de contencios admi-
nistrativ competenta poate fi sesizata intr-un
termen de 6 luni de la data primirii raspunsu-
lui de care persoana in cauzd este nemultu-
mita sau a refuzului de solutionare ori, dupa
caz, de la data expirarii termenului prevazut
de lege in care organul administrativ sesizat
era obligat sa solutioneze cererea.

In cazul in care inspectorul de muncé a
constatat savarsirea unei contraventii si a
aplicat o sanctiune contraventionald, aceasta
poate fi contestata conform procedurii pre-
vdzute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor’ cu
modificarile si completarile ulterioare. Pot-
rivit dispozitiilor acestui act normativ, impo-
triva procesului-verbal de constatare a con-
traventiei si de aplicare a sanctiunii se poate
face plangere in termen de 15 zile de la data
fnmanarii sau comunicarii acestuia. Plangerea
se depune impreuna cu copia procesului-ver-
bal la organul din care face parte agentul con-
statator, iar apoi se trimite cu dosarul cauzei,
judecatoriei in a carei circumscriptie a fost sa-
varsita contraventia. Plangerea suspenda exe-
cutarea. Hotararea judecatoreasca prin care
s-a solutionat plangerea poate fi atacatd cu
recurs in termen de 15 zile de la comunicare
la sectia de contencios administrativ a tribu-
nalului.

Potrivit Legii nr.140-XV® din 10 mai 2001,
Programului de activitate a Inspectiei Muncii
pentru anul 2010, obiectivul principal pus in

seama Inspectiei Muncii este asigurarea apli-
carii dispozitiilor legale referitoare la conditii-
le de munca si la protectia salariatilor in exer-
citarea atributiilor lor.

Intru realizarea acestui obiectiv, Inspec-
tia Muncii exercita controlul de stat asupra
respectarii cadrului legal de reglementari in
domeniul muncii in intreprinderi, institutii, or-
ganizatii si intreprinde actiuni in vederea pre-
venirii ilegalitatilor din acest domeniu.

In acest context, Inspectia Muncii cu sub-
diviziunile sale teritoriale realizeaza anual cir-
ca 7000 de controale. Din numarul total de
controale, circa 55 la sutd au avut ca subiect
modul in care se respecta legislatia si alte acte
normative referitoare la relatiile de munca,
iar 45 la suta au avut in vizor modul in care
se respecta legislatia si alte acte normative de
protectie a muncii.

Pe parcursul a zece luni ale anului 2010, au
fost efectuate 5705 controale din care 2879 -
in domeniul protectiei muncii si 2826 - in do-
meniul relatiilor de munca. Ca rezultat al con-
troalelor, au fost intocmite procese-verbale
de control, in care au fost consemnate peste
67600 de incalcari ale prevederilor actelor le-
gislative si ale altor acte normative din dome-
niul muncii.

Incélcarile comise de angajatori reprezinta
componente ale utilizarii nelegale a muncii si
prejudiciaza esential drepturile salariatilor ce
decurg din raporturile de munca. incalcarea
prevederilor actelor normative referitoare la
securitatea si sandtatea in munca pot declan-
sa accidente de munca si boli profesionale.

NOTE
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SOMMAIRE

Nous sommes d avis que I€lite politique, qui représente les autorités centrales de la Répu-
blique de Moldavie, s efforce de donner une fausse interprétation aux normes du droit public,
y compris des normes constitutionnelles. On manifeste une telle attitude en ignorant constam-
ment les principes fondamentaux du droit qui s‘avére extrémement dangereuse surtout dans
ce moment de crise profonde politique, économique et morale que nous traversons.

Alors que les députés élus au Parlement n'exerceront plus pour deux ans et demie, leurs at-
tributions constitutionnelles sont délire le Président de la République, il faut se demander com-
ment ils interprétent les dispositions de la loi fondamentale. Cette question nous emméne a
nous pencher de nouveau vers le caractere impératif et obligatoire de | exécution des normes
du droit public, que nous allons approcher dans cette étude.

La construction de I'état de droit, ¢ est un état régit par le droit, qui ne pourrait s‘achever que
dans une société ou la loi est a la foi saisie et respectée par ceux qui | avait etabli et arréter par
ceux qui visent les documents. Nous souhaitons tous de voir atteindre cet objectif inscrit dans
l'article 1-er de la Constitution de la République de Moldavie. Néanmoins, il est nécessaire, afin
que dans l'état de droit ne demeure qu’une simple déclaration, ou un réve trop éloigné, mais de
voire l'effort de toute la société de comprendre correctement, par le biais de la science juridique,

de respecter strictement les normes de droit en vigueur.

De mai mult de doua decenii, in spatiul
ex-sovietic s-a revenit la ideea ,statului de
drept”, odatd cu lansarea de catre ultimul
conducator al URSS, Mihail Gorbaciov, in
1985, a acestei lozinci. Ulterior, dupa destra-
marea URSS, acest obiectiv s-a transformat
intr-un principiu fundamental al noului stat
independent, consacrat in art.1, alin. (3) din
Constitutie’: ,,Republica Moldova este un
stat de drept, democratic...” Realizarea aces-
tui principiu, trasat de Constitutie, implica
atat cunoasterea temeinica a principiilor
statului de drept, cat si existenta anumitor
conditii favorabile implementarii lor. Cand
spunem conditii, ne referim la situatiile de
fapt existente in societate, in mod deosebit,
la cele de natura sociala, politica si juridica. in
aceasta lucrare ne vom referi, cu precadere,

la aspectele juridice, incercand sa dam o in-
terpretare doctrinara modului de exercitare
a atributiilor (obligatiilor) stabilite de lege, de
catre cei mai inalti demnitari publici — depu-
tatii din Parlamentul Republicii Moldova.

Potrivit art. 68 alin. (1) din Constitutie, ,in
exercitarea mandatului, deputatii sunt in servi-
ciul poporului”. Ce inseamna a fi ,in serviciul
poporului”? Care sunt rigorile si compo-
nentele raportului juridic de serviciu si ale
statutului juridic al deputatului pe durata
exercitarii mandatului? Tn mod normal, ori-
ce candidat inscris in competitia electorala
trebuie sa cunoasca deja raspunsul la aceste
intrebari, astfel va putea indreptati increde-
rea electoratului, va demonstra competenta
profesionala si maturitate politica.

in afara de Constitutie, acest subiect este
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reglementat de Legea despre statutul de-
putatului in Parlament,? Regulamentul Par-
lamentului,® Legea cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate publica®s. a.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament, ,Deputatul
este persoand oficiald si reprezentant al puterii
legislative supreme. In exercitarea mandatu-
lui, deputatii sint in serviciul poporului”. lar, in
art.13 se stabileste ca: ,Deputatul este consi-
derat pe toata durata mandatului sau ca fiind
in exercitiul functiunii...” Legea stabileste cu
claritate si momentul de cand incepe rapor-
tul de serviciu si cat dureaza. Astfel, potrivit
art. 69, alin (1) din Constitutie: ,Deputatii
intrd in exercitiul mandatului sub conditia va-
liddrii”, iar, potrivit art.14, alin. (1) si (2) din
Legea nr. 39-XIll din 07.04.94, ,Deputatul in
Parlament, prin simplul fapt al alegerii lui, intra
de indata in dreptul deplinei exercitdri a man-
datului. Deputatul isi exercita drepturile si
isi indeplineste indatoririle pe toatd legisla-
tura pentru care a fost ales”.

Prevederile normative expuse mai sus
sunt suficiente pentru a constata aflarea
deputatului de la momentul validarii man-
datului in raport juridic de serviciu, fara a fi
nevoie de incheierea ulterioard a unui con-
tract de serviciu (de munca). In acelasi timp,
din momentul intrarii in exercitiul functiei,
deputatul isi asuma toate clauzele specifice
unui atare contract, cum ar fi: drepturile, obli-
gatiile si responsabilitatea, care, de altfel, se
regasesc in aceeasi lege. De exemplu, potri-
vit art. 16, alin. (1) si (2) din Legea nr. 39-XII
din 07.04.94, ,Deputatul participd la exami-
narea colectiva si liberd a problemelor ce tin
de competenta Parlamentului, la dezbaterea
si adoptarea proiectelor puse la ordinea de zi a
sedintei Parlamentului. Participarea deputa-
tului la sedintele Parlamentului si ale comisiei
permanente din a cdrei componentd face parte
este obligatorie”. lar art. 101 din Regulamen-
tul Parlamentului completeaza, in acest sens,
cu urmdtoarele: ,Deputatii sint obligati sd se
inscrie pe lista de prezentd pdnd la inceputul
sedintei si sa fie prezenti la lucrdrile Parla-
mentului.”

Spre deosebire de drepturile si obligatiile
unui simplu angajat, prevdzute de normele
dreptului muncii, care face parte din dreptul

privat, drepturile si obligatiile deputatului
sunt consacrate in Constitutie si alte legi care
fac parte din dreptul public. In marea lor par-
te, normele dreptului public contin dispozitii
cu caracter imperativ, adica, ordonat, impus,
fara a lasa loc de sovaiala sau interpretare
confortabila in executare. lar normele consti-
tutionale care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatilor puterii de stat sunt
cele mai graitoare exemple de asemenea dis-
pozitii. Prin urmare, drepturile si obligatiile
parlamentarului, care fac obiectul raportu-
lui de serviciu pe tot parcursul mandatului,
poarta un caracter imperativ, adicd, nu se
discutd, ci se executa, dupa cum se exprima
metaforic in limbajul militar. La fel de impor-
tanta este si cea de a doua trasatura genera-
Ia a normelor juridice — obligativitatea lor,
care este asigurata, in caz de neexecutare,
prin forta de constrangere a statului.

Aceste caracteristici ale normelor de
drept, fiind atat de simple la prima vedere
si pe intelesul tuturor, paradoxal, dar par a fi
extrem de dificil percepute de catre o buna
parte din parlamentari. Astfel, cum s-ar pu-
tea explica neexecutarea de cdtre acestia a
obligatiilor stabilite de lege, blocarea si bo-
icotarea activitatii Parlamentului, neindepli-
nirea obligatiei de a se afla la locul de munca
si de a participa la lucrarile organului puterii
de stat, anume in acest scop fiind delegati de
popor ? In orice caz, mentiona marele profe-
sor de drept public, Tudor Draganu, ,proble-
ma statului de drept nu este rezolvata spu-
nand, pur si simplu, ca Parlamentul trebuie
sa se conformeze Constitutiei in activitatea
lui, iar celelalte organe ale statului - atat Con-
stitutiei, cat si legilor ordinare.”® Aceasta fiind
una dintre cele mai dificile probleme care sta
in calea realizarii statului de drept, sustine in
continuare autorul, si anume: ,De a gasi cdile
procedurale cele mai eficiente pentru a face
ca organele statului care, direct sau indirect,
dispun de forta de constrangere in scopul de
a-i face pe cetateni sa se conformeze legilor,
sa fie puse, la randul lor, in situatia de a trebui
sa le respecte”?®

Pornind de la aceasta idee, am incercat sa
identificam unele instrumente de constran-
gere juridica prin care sa fie sanctionati parla-
mentarii in caz de nerespectare a obligatiilor
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de serviciu in timpul exercitarii mandatului,
adica, a atributiilor stabilite prin norme de
drept public.

Potrivit art.129 din Regulamentul Parla-
mentului, ,niciun deputat nu poate lipsi de la
sedintele Parlamentului sau comisiei perma-
nente din care face parte decat din motive in-
temeiate”. Nu stim, daca aflarea in opozitie a
deputatului constituie un asemenea motiv
intemeiat, dar anume acest motiv este invo-
cat de o buna parte din deputati pentru a ar-
gumenta lipsa lor de la lucrarile Parlamentu-
lui nostru. De exemplu, deputatii din opozitie
nu participd la sedinte atunci cand se pune
in discutie intrebarea alegerii sefului statului
sau alte intrebari de interes national care nu
convin partidului lor. Acum, sa vedem daca
legiuitorul a fost suficient de consecvent,
daca a asigurat prin masuri de constrangere
executarea acestei dispozitii cu caracter im-
perativ si de interdictie, precum ca: ,Niciun
deputat nu poate lipsi de la sedintele Parla-
mentului”. Desigur, gdsim la art. 131 din ace-
easi lege’ urmdtoarea sanctiune: ,Deputatul
care alipsit nemotivat la sedintele Parlamentu-
lui sau ale organelor lui de lucru pierde dreptul
la diurna pentru ziua respectiva”. Consideram
fnsd insuficient de convingdtoare aceastd
masura pentru a putea obliga parlamentarii,
nu doar sa fie prezenti la lucrdrile legislativu-
lui, dar si sa-si exercite atributiile stabilite de
lege pentru functia de demnitate publica pe
care o detin. Mai mult ca atat, este absolut
ineficientd aceasta sanctiune pentru cazuri-
le cand deputatii lipsesc nu doar nemotivat,
dar si cu rea-credinta, impiedicand, astfel, in
mod intentionat activitatea legislativului. Nu
se regdsesc careva masuri suplimentare, in
acest sens, nici in alte acte normative care re-
glementeaza statutul juridic al deputatului,
in schimb, prevederi confuze si partinitoare
mai sunt.

De exemplu, art. 23 din Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica® intitulat ,Rdspunderea dem-
nitarului”, la alin. (3), consacra urmatoarele:
,Neexecutarea sau executarea necorespun-
zdtoare de cdtre persoana cu functie de dem-
nitate publicd a obligatiilor, prerogativelor
si competentelor sale, indiferent de prezenta
culpei, poate atrage dupa sine revocarea

sau eliberarea din functie” Desi, sfera de
aplicabilitate a acestei legi cuprinde si func-
tia de deputat, sanctiunile stabilite pentru
neexecutarea obligatiilor de serviciu -
n»revocarea sau eliberarea din functie”, - nu
pot fi aplicate acestora din urma, deoarece
legislatia in vigoare recunoaste institutia re-
vocarii doar pentru primari, daca ne referim
la functiile de demnitate publica dobandite
prin scrutin electoral. In schimb, de drepturi-
le si avantajele stabilite in aceasta lege pen-
tru deputati ei se bucura pe deplin.

O alta dispozitie legislativa, referitoare la
acest subiect, consacra urmatoarele: ,Depu-
tatul este obligat sa respecte cu strictete
Constitutia, legile, normele etice si morale.
Deputatul este dator sa fie demn de incre-
derea alegatorilor, sé contribuie prin exem-
plul personal la intdrirea disciplinei de stat, la
indeplinirea obligatiilor civice, la asigurarea
drepturilor omului si la respectarea legislati-
ei”? Or, a fidemn de increderea alegadtorilor,
nu inseamna si obligatia deputatului de a-si
dedica toate fortele si inteligenta sa exercita-
rii, In cunostinta de cauza si cu maximum de
profesionalism, a atributiilor de serviciu? Sau
respectarea Constitutiei, a legislatiei in an-
samblu nu implica si respectarea dispozitiilor
normative analizate de noi mai sus? Fara in-
doiala, legiuitorul a stabilit asemenea reguli
stricte de comportament a reprezentantilor
poporului in cel mai inalt forum al puterii de
stat pentru ca acestia ,sa nu domneasca, ci
sa guverneze” pe parcursul intregului man-
dat. In acelasi timp, legiuitorul nu a indraznit
sd stabileasca si unele masuri adecvate de
constrangere prin care sa asigure exercitarea
obligatiilor mentionate, prezumand, proba-
bil, ca vor fi alesi sa reprezinte interesele po-
porului doar oameni de buna-credintd. Daca
in privinta respectdrii Constitutiei de catre
deputati legiuitorul nu a avut dubii, prin ur-
mare, nu a stabilit sanctiuni si organe care sa
se ocupe de anchetarea unor asemenea in-
calcari, atunci in privinta respectarii regulilor
de comportament etic, legiuitorul nu a mai
fost atat de sigur de cei sapte ani de acasa
ai deputatilor si a inclus in norma de drept
analizata mai sus urmatoarele : ,Cazurile de
incdlcare a eticii de deputat sint examinate de
Comisia juridica, pentru numiri si imunitdti”
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Ramane de presupus ca, in cazul incalcarii de
catre deputat a celorlalte obligatii si indato-
riri, prevazute de lege, acestia vor ramane in
afara oricarei sanctiondri. In opinia noastrs,
acest fapt nu face decat sa incurajeze abuzul
si excesul de putere din partea deputatilor, in
loc,,sd contribuie prin exemplul personal la
intdrirea disciplinei de stat, la indeplinirea
obligatiilor civice, la asigurarea drepturilor
omului si la respectarea legislatiei”, dupa
cum ii obligd legea.

Ne dam bine seama ca Parlamentul, ca
unic fauritor al legilor si privit ca un organism
viu, va avea o reactie de autoaparare atunci
cand va fi vorba de a stabili sanctiuni care-I
vizeazd, adica, vorbind la figurat, nimanui
nu-i place sa se autobiciuiasca. In acest con-
text, distinsul profesor Tudor Draganu men-
tiona urmatoarele:,Intrucat Parlamentul este
tocmai organul chemat sa adopte si sa modi-
fice oricand ar considera necesar orice lege,
inclusiv Constitutia... pe ce cai va fi determi-
nat Parlamentul, functionand ca adunare de
revizuire, sa nu abuzeze de puterile lui si sa
nu modifice Constitutia in functie de intere-
se de moment ? Cum va putea el fi obligat
sd respecte Constitutia si propriile legi, bine-
inteles atata vreme cat nu le-a modificat ?"1°
Este o intrebare extrem de actuala si pentru
noi, iar, daca la aceastd intrebare nu va da
un raspuns clar legiuitorul nostru, in cel mai
scurt timp, atunci tensiunile si instabilitatea
politica vor dura la nesfarsit.

Fara sa exageram, am putea spune ca
parlamentarii sunt foarte productivi si la ca-
pitolul ,modificarilor” legislative, facute mai
mult din ambitii politice decat din nevoia de
a imbunatati cadrul normativ si care, ade-
seori, au un impact negativ asupra bunei
guvernari. Dupd cum am sustinut si in alte
lucrari'!, anume modificdrile aduse Constitu-
tiei prin Legea nr. 1115-XIV din 05.07.2000,
potrivit carora Presedintele republicii este
ales de catre Parlament, au provocat criza
politicd care se agraveaza pe an ce trece,
in ciuda eforturilor disperate ale guvernarii
actuale de a reveni la normalitate. In opinia
noastra, incercarile nereusite ale Parlamen-
tului de a alege seful statului, pe parcursul
a doi ani si jumatate, au esuat si pe motiv ca
unii dintre deputatii alesi confunda obligatia

constitutionala de a fi,in serviciul poporu-
lui” cu obligatia de a fi,,in serviciul partidu-
lui care I-a adus in Parlament’, iar actiunile
acestora de impiedicare a desfasurarii lucra-
rilor legislativului, de regula, le motiveaza
prin ,indeplinirea aspiratiilor acelei parti a
electoratului care a votat partidul lor”. Este
greu de spus, daca toti cei care au votat un
anumit partid vor continua sa impartaseas-
ca ideile sau actiunile acestuia si dupa scru-
tin, cu atat mai mult cu cat la momentul vo-
tarii nici nu se stia daca partidul respectiv va
ajunge la guvernare sau nu, si, cine anume
din lista de partid va deveni deputat.

Poporul, care este respectuos fata de lege
si destul de intelept, accepta, in mod tacit,
sa-i fie reprezentate interesele de un parla-
ment multipartinic, ales in mod democratic,
Lanonim si imprevizibil (in cazul listelor de
partid)”, pe cand, acest parlament, chemat
sa slujeasca poporul, ale carui nevoi reale se
prezuma ca le cunoaste, in loc sa contribuie
la consolidarea unitatii si sa asigure un nivel
de trai decent tuturor cetatenilor, procedea-
za tocmai invers. Dupa ce intra in exercitiul
mandatului, adica in serviciul poporului, se
declard dusmani deputatii de stanga cu cei
de dreapta, construiesc baricade la propriu
si la figurat, cheama lumea sa iasa in strada
cu lozinci mai mult decat absurde si alte ma-
nifestatii de acest gen.

Un alt exemplu, peste care nu putem tre-
ce cu vederea, este atitudinea pe care o ma-
nifesta unii parlamentari fatd de exercitarea
atributiilor (drepturile si obligatiile) de ser-
viciu In comparatie cu atitudinea lor fata de
exercitarea drepturilor generale cetatenesti.
Aici putem observa ca, daca primele sunt
ignorate sub diferite pretexte (ambitii poli-
tice, mai bine zis), cele din a doua categorie
sunt exercitate pe deplin, chiar si in cele mai
nepotrivite momente din viata politica si so-
ciala, indiferent daca prin aceasta se aduce
atingere drepturilor altor persoane sau ima-
ginii si prestigiului functiei de inalt demnitar
de stat. De exemplu, astazi, cand tara se afla
intr-o profunda criza politica, economica,
sociala si morala, o parte dintre deputati, in
loc sd munceasca de zor pentru ca prin pute-
rea suprema pe care le-a delegat-o poporul
sd redreseze aceasta situatie, ei organizeaza
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manifestatii cu lozinci de genul:,Jos puterea,
alegeri anticipate!” s.a. Este adevarat ca, po-
trivit legii, ,Deputatul are dreptul sd organize-
ze mitinguri, demonstratii, manifestatii, proce-
siuni si orice alte intruniri pasnice in conditiile
Legii cu privire la organizarea si desfdsurarea
intrunirilor”*? Intamplator sau nu, parlamen-
tarii, ca inalti demnitari de stat, nu si-au li-
mitat cu nimic exercitarea acestui drept ge-
neral, asa cum au facut-o pentru angajatii cu
statut de functionari publici (care fac parte,
de regula, din puterea executiva): ,Functio-
narilor publici le este interzis sa participe la
grevele care deregleaza functionarea au-
toritdtii publice de a cdrei activitate depinde
asigurarea societdtii cu bunuri si servicii de im-
portantd vitald"®* O interdictie asemanatoa-
re este prevazuta de catre legiuitor si pentru
reprezentantii puterii judecatoresti (magis-
trati, procurori), doar pentru reprezentantii
puterii legislative lipseste aceasta chemare
fireascd la un comportament demn de un re-
prezentant si slujitor al poporului. Direct sau
indirect, aceasta omisiune, acest vid legisla-
tiv, provoaca mereu abuzuri din partea unor
parlamentari.

Poate fi considerat abuz si faptul impiedi-
carii alegerii Presedintelui republicii pe par-
cursul a doi ani si jumatate. In aceasta ordine
de idei, prof. Verginia Vedinas sustine o idee
demna de luat in calcul in situatia noastr3, si
anume:,in dreptul public, ceea ce nu face o
autoritate a statului, desi ar avea obligatia
sa actioneze, poate fi mai grav decat ceea
ce face ea si nu face bine” impartasim pe
deplin aceasta opinie si consideram ca mult
mai grav este faptul de a nu alege seful statu-
lui, decat de a alege unul chiar si din randul
opozitiei si lasand deoparte orgoliile, cele
trei puteri sa se vegheze reciproc pentru a
nu admite abuzuri. Referindu-se la actele ad-
ministrative, autoarea subliniaza ca: ,Dintot-
deauna, controlul de legalitate exercitat de
instanta de contencios administrativ a vizat
nu numai actele administrative ilegale, ci si
refuzul nejustificat de a emite acte admi-
nistrative prin care legea sa fie pusa in exe-
cutare si sa se realizeze astfel competenta
unui organ public..” Din nefericire, nu avem
un instrument similar celui de contencios
administrativ prin care sa fie obligat si Par-

lamentul sa-si exercite competenta. Cu toa-
te ca, mentioneaza in continuare autoarea,
Jdeal pentru un autentic stat de drept este
nu numai sa existe instrumente de stopa-
re a abuzurilor, ci sa existe cat mai putine
abuzuri, pentru ca numai astfel cetatea-
nul se simte respectat in demnitatea lui"'*

Parlamentul este un organ public care
concentreaza in mainile sale o imensa pute-
re, ,rezultata din competenta de adoptare a
legilor, carora toate organele statului le sunt
subordonate”'®, prin urmare ar fi bine sa exis-
te un instrument juridic care sa-l impiedice
de a lua hotarari arbitrare motivate de lupta
politicd interna din legislativ astfel, abuzand
de atributiile lui.

Functionarea defectuoasa a legislativului
nostru nu este trecutd cu vederea de catre
unii din deputatii majoritatii aflate la guver-
nare care propun adoptarea unei legi refe-
ritoare la opozitie. In opinia noastra, impu-
nerea unor instrumente juridice prin care sa
fie constrans deputatul sa exercite atributiile
deja stabilite de Constitutie si alte legi, des-
pre care am vorbit mai sus, ar putea fi mult
mai eficienta decat adoptarea de noi legi
care vor fi la fel de ignorate ca si cele existen-
te.

In concluzie, consideram important de
mentionat faptul ca Parlamentul, ca unica
autoritate legislativa, trebuie sa fie un etalon
al respectarii legilor, al exercitarii competen-
telor si obligatiilor de serviciu. Acest lucru nu
se poate intampla de la sine, fara munca, fara
cunoasterea procesului legislativ, fara a avea
in spate o cariera si experienta in elaborarea
actelor normative, fara un cadru normativ
care sa stabileasca nu doar drepturi si obliga-
tii, dar si masuri clare de raspundere pentru
neexecutarea sau executarea defectuoasa a
competentelor de cdtre reprezentantii pute-
rii de stat. Doar atunci cand cei care adopta
legea vor intelege sa o respecte din convin-
gerea ca prin aceasta realizeaza un principiu
fundamental al statului de drept, ceea ce in-
seamnd democratie, trai decent, prosperitate
si viitor luminos copiilor nostri, ei vor putea
transmite acest mesaj, confirmat prin pro-
priul exemplu, intregului popor. Desi ne dam
seama cd fnaintam prea mari pretentii fatd de
un Parlament format din deputati alesi pe lis-
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te de partid, iar listele se intocmesc dupd alte  lept va ajunge sa fie condus de reprezentanti
criterii decat cele enuntate mai sus de noi, to-  intelepti.
tusi speram ca, pana la urma, un popor inte-
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SUMMARY

Protection of the right to life always presented a key goal of a democratic society. The ri-
ght to life is guaranteed in a number of international documents, which are of special nati-
onal interest to all states, because some of them still retain the death penalty, and this raises
controversial debates in the society, among scholars of medicine, lawyers and the church. The
study, attempts to elucidate the content of the right to life, and the ratio of the right to life to
the concept of euthanasia and the so-called the right to die. Contemporary controversial dis-
cussions that occur in connection with the right to life are entitled to directly co-lecture with
euthanasia, not accepted by many countries, and penalizes euthanasia. However, the alleged
right to death, is criticized and recognized by lawyers, a substantial proportion of scientists in
medicine, the church, and some international institutions like the European Court of Human
Rights. In this context, the article in question is intended to clarify the content of the right to life,
characteristics of when life begins and uhat is the ratio of the right to life to euthanasia and the

right to death.

Dreptul la viata este cel mai natural drept
al omului. El s-a impus de timpuriu in sistemul
juridic, fiind consacrat inca din primele de-
claratii de drepturi si, desigur, prin constitu-
tii. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului stabileste prin art. 3 ca orice persoana
are dreptul la viatd, libertate si la inviolabilita-
tea persoanei. [1, p. 228]

Constitutiile lumii reglementeaza nuantat
dreptul la viatd, pentru ca el are mai multe ac-
ceptiuni, intr-un sens restrans. Dreptul la viata
priveste viata persoanei numai in sensul sau
fizic, iar intr-o acceptiune mai larga, viata per-
soanei este privitd ca un univers de fenomene,
fapte, cerinte si dorinte ce se adauga, permit
si imbogatesc existenta fizica. [2, p. 208]

Dreptul la viata, ca cel mai firesc drept al
fiintei umane, atrage in sine discutii contro-
versate in toate statele de pe mapamond.
Acestea, in special, sunt legate de stabilirea
sau suprimarea pedepsei cu moartea; admite-
rea sau interzicerea eutanasiei (practica cur-
marii vietii unui infirm sau a unui suferind in-
curabil printr-un act medical sau, provocarea

mortii fara dureri pentru a curma suferintele
in cazul unei boli incurabile sau a unei agonii
prelungite).

Constitutia Republicii Moldova asigura
acest drept firesc al fiintei umane prin inter-
mediul art. 24. Astfel, in acceptiunea larga,
dreptullaviata se asigura deintregul sistem de
drept, legea fundamentala, insa asigura prin
art. 24 acea acceptiune restransa a dreptului
la viatd, avand in vedere ca nimeni nu poate
fi privat de viata in mod arbitrar si ca interzice
aplicarea pedepsei cu moartea. Considerdm
ca este just sa se interzica aplicarea unei ast-
fel de pedepse, chiar pentru orisicare crimd,
cat de grava ar fi, deoarece aceasta determina
elementul fundamental prin ce o persoana
noncriminala se deosebeste de un criminal.n
acelasi timp, aceasta pedeapsa s-a dovedit, in
anumite situatii, ca nu numai ca este contrara
firii umane, o incalcare a dreptului natural al
omului, dar si o cruzime deosebita si chiar rar
dovedita a fi dreapta si eficientd. Aceasta pe-
deapsa se dovedeste a fi una dintre cele mai
ineficiente si care are o consecinta ireparabila
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definitiv, moartea neavand un efect reversibil
de revenire la viata.

Existenta erorilor judiciare constituie unul
dintre cele mai puternice argumente ale aboli-
tionistilor, el derivand din caracterul ireparabil
al pedepsei cu moartea si din ireversibilitatea
fenomenului mortii. Acele erori grave intal-
nite in practica judiciara din lume determina
ca opinia societatii, precum si a intregii lumi a
stiintei sa sustina cd, de fapt, caracterul irepa-
rabil, injust si inuman al pedepsei cu moartea,
se dovedeste a fi cel mai mare neajuns al aces-
tei pedepse.

Astfel, ca exemplu, ne serveste cazul lui llie
llascu, judecat impreuna cu alti patrioti de,,au-
toritati” ale unui teritoriu apartinand Republi-
cii Moldova, dar care nu este sub controlul sdu
si in care instanta de judecata care a judecat
nu avea o legitimitate juridica in sine. Totoda-
ta, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat de Adunarea Gene-
rala a ONU la 16 decembrie 1966, abordand
in art. 6 dreptul inerent la viata al persoanei, a
statuat ca,nimeni nu poate fi privat de viata in
mod arbitrar (alin. 1) si ca pedeapsa cu moar-
tea nu poate fi aplicata decat in virtutea unei
hotarari definitive date de un tribunal compe-
tent”. [1, p. 235]

Consideram ca argumentul de baza, in evi-
tarea aplicarii pedepsei cu moartea, precum si
al abolirii in general a unei astfel de pedep-
se, in legile interne ale unui stat, ar trebui sa
fie, in primul rand, neatingerea valorii sociale
fundamentale si firesti omului, precum si fap-
tul existentei reale a mijloacelor suficiente si
adecvate pentru combaterea fenomenului
infractional.

Dreptul la viata prezinta interes si discutii
si in legatura cu eutanasia, problema si rea-
litate in lumea contemporand, mai ales daca
aceasta este legata de o boala incurabila.

Termenul provine din limba greaca si in-
seamna eu - bine, bun, iar thanates - moarte.
Dictionarul juridic penal roman defineste eu-
tanasia ca: ,Uciderea sdvarsita sub impulsul
unui sentiment de mila, pentru a curma chi-
nurile fizice ale unei persoane care sufera de
o boala incurabilad si a cdrei moarte este, din
aceasta cauzd, inevitabild”. Pentru prima data
problema eutanasiei a fost abordata de filo-
zoful englez Francis Bacon in lucrarea sa ,In-

stauratia Magna”. In cadrul lucrarii elaborate
abordeaza problema eutanasiei exterioare si
interioare, determinand ca acestea sunt doua
tipuri diferite, iar cea din urma este legata de
pregatirea sufletului. Desi dreptul la eutana-
sie nu existd, in unele tari, precum Australia,
printr-o lege speciald se permite practicarea
ei. Aceasta acceptare determina dreptul prac-
ticarii sale in spitale, fata de persoanele care
sufera de boli incurabile. Pentru Republica
Moldova aceasta posibilitate este inaccepta-
bila si chiar pasibila de rdspundere penala po-
trivit prevederilor art. 148 Cod Penal al Repu-
blicii Moldova. Totodata, potrivit prevederilor
art. 34 al Legii Republicii Moldova ,Cu privire
la ocrotirea sanatatii’, rugamintea pacientului
de a i se scurta viata prin mijloace medicale
(eutanasie) nu poate fi satisfacuta. Aparatele
medicale care mentin viata pacientului in caz
extremal pot fi deconectate numai dupa con-
statarea mortii creierului. Modul de constatare
a mortii si de luare a deciziei de deconectare a
aparatelor medicale este stabilit de legislatia
in vigoare. Pacientul are dreptul de a primi sau
de a refuza ajutorul spiritual si moral, inclusiv
din partea unui slujitor al religiei sale. Pacien-
tul are dreptul sa moara cu demnitate. [3, p.
82] In acelasi timp, consideram ca pacientul
mai are dreptul si sa refuze tratamentul pen-
tru boala incurabila, acest drept nu trebuie
confundat cu neacordarea ajutorului daca op-
tiunea pacientului este clard, sigura si parvine
de la 0 persoana cu discerndmant. in doctrina
acest tip de refuz al pacientului se mai numes-
te si eutanasie pasiva.

Legiuitorul, incriminand fenomenul eu-
tanasiei, afirma valoarea suprema a vietii si
impartaseste principiul ca legea protejeaza
intreaga viatda umang, indiferent de cat de
proasta este calitatea ei. Asadar, Codul Penal
al Republicii Moldova pedepseste transant
eutanasia. Astfel, potrivit prevederilor art.148,
lipsirea de viata a persoanei in legatura cu o
maladie incurabila sau cu caracterul insupor-
tabil al suferintelor fizice, daca a existat dorin-
ta victimei sau, in cazul minorilor, a rudelor
acestora, se pedepseste cu inchisoare pana la
6 ani”. [4] Deci practicarea eutanasiei se preve-
de a fi sanctionata penal.

Credem, ca e preferabil de a utiliza terme-
nul de pacient si nu de victima, deoarece me-
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dicul este persoana careia i se solicita presta-
rea acestor actiuni in incinta unitatii medicale.

Problema eutanasiei este una dintre cele
mai complicate si controversate, care, evident,
atenteaza la dreptul fundamental al omului
- dreptul la viata. Fiecare om poate sa-si de-
cida el insusi soarta, dar in cazul in care este
marcat de o maladie incurabila (boala care nu
mai poate fi vindecata, fara de leac), [5, p. 226]
cand nu mai suportd chinurile fizice si psihi-
ce proprii, acest om poate lua, intr-o clipa de
slabiciune, o decizie radicala. Aceasta decizie
poate fi uneori inconstienta. Si in cazul in care
nu exista un cadru juridic bine determinat al
aplicarii eutanasiei, cine poate da garantii ca
medicii sau persoanele implicate nu vor folosi
actul eutanasiei in alte scopuri decat cele de
compasiune, cu atat mai mult cu cat criteriul
incurabilitatii este dificil de a fi determinat in
raport cu progresele stiintei in domeniul me-
dicinei. In orice moment pot aparea metode
avansate de vindecare, inovatii care pot pre-
lungi viata omului. Aceste motive, precum si
convingerile morale si religioase ne determi-
na sa ne pronuntam impotriva legalizarii eu-
tanasiei.

Toate discutiile cu referire la dreptul la
viata ne conduc spre intrebarea: de cand se
recunoaste acest drept? Textele moderne in
materia drepturilor omului nu stabilesc acest
moment cu exactitate, nu explica in niciun fel
sau leaga acest drept de momentul de dupa
nastere. Conventia americana a drepturilor
omului este singura care specificd momen-
tul recunoasterii acestui drept, si anume - din
momentul conceptiei. Declaratia Universala a
Drepturilor Omului determina o interpretare
a dreptului la viata intr-un sens cat mai larg,
insa interpretarea art. 2 din Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului a dat nastere, la
randul sau, multor dispute cu privire la extin-
derea acestui drept. Totusi s-a impus opinia
conform careia Conventia consacra dreptul
la viata in sens restrans, protejand doar viata
fizica. De aceea, nu trebuie sa confundam cu
dreptul la un anumit nivel de trai, care este un
drept economic si social, sau cu un drept la
dezvoltarea personalitatii. Dreptul la viata mai
trebuie diferentiat si de dreptul la viata priva-
ta (consacrat in art. 8 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului), doctrina apreciind ca in

continutul acestuia intrd aproape orice, impli-
cand, in esenta, dreptul de a trdi asa cum vrea
fiecare persoana. [6, p. 124]

Prin dreptul la viatd se poate garanta invi-
olabilitatea vietii fizice, fata de orice incercari
de a-i aduce atingeri ilicite. Totodata, biologic
si juridic viata se refera in mod individual la
fiecare individ in parte, indiferent de cetate-
nie sau de statutul sau juridic de apatrid, este
vorba ca dreptul la viata se refera la om, in-
diferent de faptul ce religie confeseazd, de ce
rasa, sex este etc., iar protectia acestuia ince-
pe odata cu inceperea vietii si inceteaza odata
cu moartea.

Statul opereaza cu un sir de mijloace juri-
dico-sociale specifice, in calitate de obligatie
pe care o are fata de individ, pentru protec-
tia acestui drept natural al omului. In cazul in
care statul are o pedeapsa capitala prevazuta
intr-o lege interna pentru o crimad sdvarsita,
este mai greu de vazut cum este respectat
acest drept natural si fundamental al omului,
chiar daca se respecta o anumita procedura
si rigoare in executarea acesteia. Acelasi lu-
cru se poate spune si in cazul unui conflict
armat.

Potrivit Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice, dreptul la via-
ta este un drept suprem, de la care nu sunt
permise derogari, nici in timp de pace, nici in
timpul unei stari exceptionale sau de pericol
grav pentru o natiune. in viziunea Comite-
tului O.N.U. pentru drepturile omului, acest
drept nu trebuie interpretat in sens restrans,
totodata, Comitetul a identificat cateva pe-
ricole la adresa dreptului la viata. Astfel, Co-
mitetul considera ca ar fi de dorit ca state-
le-parti sa ia toate masurile posibile pentru
reducerea mortalitatii infantile si cresterea
duratei de viata, in special prin adoptarea
unor madsuri menite sa elimine malnutritia si
epidemiile. Pe de alta parte, un pericol grav la
adresa vietii il reprezinta dezvoltarea armelor
de distrugere in masa. Se considera ca testa-
rea, producerea, detinerea sau comercializa-
rea armelor nucleare reprezinta unul dintre
cele mai mari pericole la adresa dreptului la
viata si ar trebui catalogate drept crime im-
potriva umanitatii. Acelasi Comitet considera
ca razboiul si actele de violenta colectiva con-
stituie un flagel al umanitatii, care conduce la
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pierderea a mii de vieti nevinovate in fiecare
an. De aceea, statele au ca obligatie suprema
prevenirea acestor acte, eforturile in acest
sens constituind conditia si garantia majord a
respectarii dreptului la viata. [7]

In legatura cu dreptul la viata, in doctrina,
precum si in practica Comisiei Europene, sunt
abordate problemele legate de integritatea
fizica de natura sa puna in pericol viata indi-
vidului. Aceasta a generat multe discutii, insa
pana la urma s-a hotarat ca astfel de practici,
precum sunt sterilizarea terapeuticd necon-
simtitd, sunt contrare art. 2 al Conventiei Euro-
peane a Drepturilor Omului si necesita a fi pre-
venite si combdatute, deoarece existd o legatu-
ra substantiald intre dreptul la viata si dreptul
de a procrea, cu atat mai mult cu cat aceasta
sterilizare pune in pericol viata omului.

In doctrina s-a scris mult despre legatura
ce ar trebui sa existe intre dreptul la viata si
dreptul de a te bucura de viata in cele mai
bune conditii. Un intreg curent a militat pen-
tru largirea considerabila a intelesului acestui
drept sau, cel putin, a recunoasterii unui drept
separat. Ceea ce se sustine ca ar intra in com-
ponenta acestui drept sunt unele elemente pe
care alti autori le-ar fi calificat ca drepturi din
a treia generatie. Este vorba despre dreptul la
cultura, la pace, la dezvoltare, la un mediu sa-
natos etc., toate cuprinzand un manunchi de
trdiri ale omului modern.

Potrivit unei asemenea opinii, dreptul la
viata este doar o componentd a unui drept
mult mai larg, care ar putea fi numit ,dreptul
de a trdi”. Tendinta este spre un sens mult mai
larg si cuprinzator, care ar caracteriza dreptul
la viata nu numai ca dreptul de baza pentru
toate celelalte drepturi, ci ca o parte integran-
ta a tuturor drepturilor esentiale pentru dez-
voltarea materiald, moralg, spirituala si minta-
Ia a fiintei umane, in deplina demnitate. Drep-
tul la viata nu trebuie sa ramana o chestiune
de supravietuire fizica, ci o problema de a trai
omeneste. Totusi, chiar si in aceasta perspec-
tiva, nu este recunoscut un drept de a muri.

Problema privind determinarea momen-
tului de inceput al vietii unei persoane a pre-
ocupat cugetarile multor savanti si a dat nas-
tere multiplelor discutii in doctrina. In doctri-
na penala nu exista o parere unitara despre
limita rationala care ar corespunde pe deplin

semnelor fiziologice ale inceputului vietii
umane si care, concomitent, ar fi admisibila si
acceptata de juristi pentru a stabili intr-un caz
concret daca a avut loc un omor sau nimicirea
fatului (avort).

Asadar, unii autori sustin ca trebuie luat
in considerare criteriul separarii copilului de
corpul mamei sau al respiratiei copilului, [8, p.
44] in timp ce altii considera ca momentul de
inceput al vietii fiintei umane constituie pe-
rioada cuprinsa intre declansarea procesului
nasterii si nasterea propriu-zisa. Desi copilul
fnca nu are existenta extrautering, el este fizi-
ologic independent, deci actul de ucidere in-
dreptat impotriva lui constituie ca atare fapta
de omor. [9, p. 49; p. 29]

A. Boroi sustine ca dreptul la viata exista
din momentul in care procesul nasterii luand
sfarsit, copilul este expulzat. Nu intereseaza
daca a fost tdiat sau nu cordonul ombilical
si nici dacd a fost eliminata sau nu placenta.
Odata expulzat, copilul are calitatea de nou-
nascut, oricat de scurt ar fi intervalul de timp
in care noul-nascut a trait. In stiinta medicala
exista controverse cu privire la problema daca
trebuie conditionata sau nu de o anumita du-
rata de viatd calitatea de copil nou-nascut.
Aceasta a determinat stabilirea in unele le-
gislatii a unui termen in ale carui limite fapta
sa fie considerata pruncucidere: acest termen
este cel de declansare a nasterii, dupa care
uciderea copilului nu mai constituie pruncu-
cidere, ci omor agravat (infanticid). [10, p.155]

N. I. Zagorodnikov afirma ca momentul
dobandirii de catre fetus a viabilitatii extrau-
terine nu poate fi recunoscut ca moment de
debut al vietii omenesti. Viata, considera el,
apare cu mult mai devreme decat declansarea
travaliului fiziologic. [11, p.31-32]

A. A. Piontkovski specifica: ,Cel mai corect
este de a ocroti prin intermediul legii penale
viata omului chiar in procesul nasterii”. [12, p.
22] O astfel de opinie urmeaza a fi acceptata,
daca persoana vinovata de pruncucidere con-
stientiza la momentul savarsirii ei ca pe lume
apare un om care isi incepe viata proprie, de
sine statatoare, si daca isi dadea seama ca lip-
seste de viata un om, iar nu un fat intrauterin.

Inceputul vietii, dupd cum considera Z.
O. Asitov, ,urmeaza a fi apreciat luandu-se in
considerare maturizarea de facto a fatului.
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Pentru calificare este necesar a cunoaste la ce
luna de gestatie a avut loc cazul respectiv si
a stabili daca persoana vinovata constientiza
sau nu ca nimiceste nu un fat intrauterin, ci
omoara un om, care ar putea sa traiasca”. [13,
p. 9-10]

Majoritatea savantilor recunosc ca ince-
put al vietii omenesti declansarea travaliului
fiziologic (I. I. Skuratov, V. N. Kudreavtev s. a.).
Dupa parerea noastra, aceasta pozitie este
mai acceptabila, deoarece corespunde doctri-
nei medicale moderne (M. Stemberg, E. Gla-
dun, V. Friptu s. a.), [14, p. 82] invocandu-se
faptul ca declansarea travaliului marturiseste
despre maturizarea fatului si pregatirea lui
pentru viata extrauterina. [15, p. 227]

Nasterea, la fel ca si viata ori moartea, nu
constituie un act instantaneu, ci un proces de
lunga duratd. Astfel, in opinia noastra, viata
omului apare inainte de nasterea lui.

Investigatiile contemporane demonstrea-
za ca pe intreg parcursul gestatiei fatul nu
poate fi considerat parte a corpului mamei.
El nu poate fi comparat cu un organ sau cu
o parte din organul mamei. [16, p. 46] Astfel,
peste cateva zile dupa concepere la fat se for-
meaza sistemele nervos, digestiv si respirator,
organele interne. Peste 18 zile incepe sd i se
zbata inima, la 21 de zile incepe sa functio-
neze propriul sistem de circulatie a sangelui;
sangele fatului nu se amesteca cu sangele
mamei si poate avea o altd grupa sangvina.
La 8 saptamani - poate sa suga degetul si sa
tind pe palma un obiect ca si un copil nou-
nascut. El simte durerea si retrage mana, daca
o intepi. La 11-12 saptamani - respira, reacti-
oneaza la lumind, caldurd si zgomot. Toate
sistemele si organele sunt deja formate. La 14
saptamani inima fatului transvazeaza 24 litri
de sange pe zi.

Din cele mentionate, putem sustine cu
adevdrat ca un interes enorm pentru doctri-
na penala reprezinta stabilirea clarad a limitei
dintre nimicirea fatului care inca constituie un
avort si savarsirea unui omor. N. S. Tagantev
critica teoria pe larg raspandita si astazi, pre-
cum ca viata omului se identifica cu respiratia.
El considera ca aceastd pozitie este in parte
corectd, dar unilaterala. In opinia lui, respira-
tia era deseori unica proba a vietii copilului.,,A
afirma ca copilul care nu a respirat, nu a fost

in viata, - scrie N. S. Tagantev, - ar conduce la
o concluzie gresita, contrard adevarului stiinti-
fic. Copilul care nu respira putea fi in viata, ini-
ma lui putea sa se zbata, sangele putea sa cir-
cule prin corpul lui; el putea sa se miste, putea
chiar sa scoata niste sunete slabe” [17, p. 22]
Astfel, putem considera ca lipsa respiratiei nu
simbolizeaza moartea si, respectiv, orice aten-
tare la viata copilului, la care toate procesele
vitale au loc cu exceptia respiratiei va fi consi-
deratd ca omor. Important este ca in cazul tra-
gerii la raspundere penala a persoanei pentru
pruncucidere, sa se dovedeasca ca copilul era
viu chiar si daca nu era viabil. In acest sens,
este necesar sa determinam semnele vietii si
anume cele legate de perioada intrauterina
sau in afara corpului mamei, pentru a putea
vorbi de viata omului in general.

Din punctul de vedere al stiintei medicale,
nasterea copilului este precedata de multiple
schimbari in organismul mamei care, la randul
lor, creeaza conditii favorabile pentru dezvol-
tarea intrauterina a fatului. Aceste schimbari
constituie proces fiziologic, cand dintr-o ce-
lula fecundata se dezvolta fatul. Sarcina con-
stituie, de asemenea, o perioada responsabila
pentru femeia gravida - atat din punct de ve-
dere fizic, cat siemotional. [18, p. 31] Aici apa-
re o alta intrebare: din ce moment gestatia se
considerd inceputa? In dezvoltarea intrauteri-
na a omului se disting, conditional, doua peri-
oade: perioada embrionard si perioada fetala.
[19, p. 38] Perioada embrionard dureaza din
momentul conceperii si pana la sfarsitul lunii
a doua de gestatie. Pe parcursul acestei peri-
oade se formeaza rudimente ale tuturor or-
ganelor si sistemelor (nervos, cardiovascular,
digestiv, endocrin etc.); se formeaza corpul,
capul, fata, rudimentele membrelor superioa-
re si inferioare. [20, p. 16]

Embrionul capata trasaturi caracteristice
omului. Procesele dezvoltarii in aceasta peri-
oada sunt foarte intensive, mecanismele de
adaptare inca nu sunt dezvoltate, de aceea
embrionul este foarte sensibil la orice actiune
ddundtoare: la insuficienta de oxigen, supra-
incalzire, virusi, alcool, nicotina, mercur, arsen
si alte substante nocive care pot provoca ano-
maliile dezvoltarii si moartea subita a embrio-
nului sau aparitia monstruozitdtii congenita-
le.[21, p. 59; 14]



Administrarea Publica, nr. 2, 2012

70

Perioada fetald incepe la sfarsitul lunii a
doua sau la inceputul lunii a treia de gestatie
si dureaza pana la nasterea fatului. in aceasta
perioadad are loc cresterea intensiva a fatului,
diferentierea tesuturilor, dezvoltarea tuturor
organelor si sistemelor, formarea noilor siste-
me functionale care asigura vitalitatea fatului
in perioada intrauterina si dupa nasterea lui.
Dezvoltarea fatului are loc intr-o conexiune
permanenta cu organismul mamei.

Totodata, perioada gestatiei poate fi divi-
zata pe trimestre. Primul trimestru al gestatiei
constituie 12 saptamani. El are o semnificatie
juridico-penald enorma. Anume pana la fina-
lizarea acestei perioade de timp inca este po-
sibila intreruperea sarcinii in baza temeiurilor
legale, cu acordul mamei. La efectuarea avor-
tului sunt obligatorii urmatoarele conditii:
intreruperea sarcinii trebuie sa fie efectuata
numai in institutii medicale de profil, numai
de catre medicul-specialist, cu respectarea
normelor sanitare si a regulilor de antisepsie
si doar in cazurile in care lipsesc contraindi-
catii la asemenea interventii. Incalcarea sau
nerespectarea chiar si a uneia dintre condi-
tiile mentionate constituie un temei pentru
calificarea faptei ca efectuare ilegald a avortu-
lui - conform art. 159 Cod Penal al Republicii
Moldova.

Urmdtoarea perioadd stabilita, ce prezinta
un interes sporit pentru doctrina penala, este
intervalul care constituie 22 de saptamani din
momentul conceperii. In prezent, termenul
care distinge avortul de nasterea artificia-
la este stabilit la 22 de saptamani. De aceea,
cauzarea mortii unui copil viu care s-a nascut
in rezultatul declansarii artificiale a travaliu-
lui sau in urma nasterii naturale premature la
termenul de gestatie peste 22 de saptamani
trebuie recunoscuta ca omor.

Astfel, inceperea ocrotirii juridico-penale
a vietii coincide cu momentul declansarii tra-
valiului peste 22 de saptamani de gestatie. La
aceastd perioada fatul devine apt pentru viata
extrauterind. In medicina finalizarea prema-
turd a gestatiei dupa 22 de sdaptamani se nu-
meste nastere prematura.

In medicind sunt stabilite cazuri excepti-
onale in care se permite intreruperea sarcinii
intre saptamanile a 22-a si a 28-a ale perioa-
dei de gestatie. Drept unica indicatie la intre-

ruperea sarcinii la acest termen tarziu poate
servi depistarea patologiilor grave ale dezvol-
tarii intrauterine a fatului, incompatibile cu
viata. Astfel de interventie este efectuata in
baza indicatiilor medicale care se refera nu la
sanatatea mamei, ci a fatului. In practica ob-
stetrica se deosebesc urmatoarele anomalii
de dezvoltare a copiilor: patologiile grave ale
sistemului nervos; insuficienta cardiaca; in-
suficienta organelor interne; hondrodistrofia
(anomalia dezvoltdrii membrelor); hernia dia-
fragmala, spina bifida etc.

De aceea, femeia insdrcinata este obligata
sd treaca la timp examenul clinic si de labo-
rator, in baza recomandarilor obstetricianu-
lui-ginecolog. La aprecierea starii intrauterine
a fatului se folosesc un sir de metode - eco-
grafia, testarea prenatald a auzului, teste ale
sdngelui matern, amniocenteza, examinarea
celulelor fetale.

Unii autori leaga inceperea vietii omenesti
cu perioada primelor miscari ale fatului, pe
care femeia insarcinata le simte. Ele, de regula,
se fac simtite pentru mama la a 19-a sau la a
20-a sdptamanad de gestatie. [22 p. 128] Acest
semn insa nu ne poate conduce la ideea ca se
poate considera fatul viu, deoarece senzatiile
gravidelor deseori sunt foarte subiective, une-
le femei incurcand perestaltica intestinului cu
miscarile fatului, care le depisteaza prea de-
vreme sau prea tarziu. In momentul nasterii
fetusul este matur. Fatul atinge, de obicei, ma-
turitatea la 39-40 de saptamani, cu conditia ca
se dezvolta normal. La termenul de gestatie
mentionat fatul este apt pentru viata extrau-
terina. Gradul de maturitate depinde atat de
durata sarcinii in fiecare caz aparte, cat si de
conditiile in care are loc dezvoltarea intraute-
rind a fatului.

R. Sarapov considera insa ca viata apare
mai devreme, de aceea ea trebuie ocrotita de
legea penala nu numai dupa separarea fatu-
lui de corpul mamei, dar si in procesul nasterii
propriu-zise. Anume din aceste considerente
uciderea intentionata a pruncului in momen-
tul nasterii constituie omor. [23, p. 33] Dupad
parerea noastra, ultima pozitie este mai co-
recta deoarece viata copilului nou-nascut se
considerd inceputa din momentul declansarii
nasterii fiziologice, fapt despre care ne mar-
turiseste clar dispozitia articolului 147 CP RM:
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,in timpul nasterii sau imediat dupa nastere”.
Daca am sustine teza, ca viata omului apare
din momentul separdrii copilului de la corpul
mamei, aceasta ar conduce, in primul rand, la
incalcarea dreptului la viata al copilului care
deja se naste, in al doilea rand, ar incalca in
mod vadit norma juridico-penala indicata mai
sus. Astfel, consideram ca viata copilului nou-
nascut trebuie sa se considere inceputa din
momentul declansdrii nasterii fiziologice.

Un alt coraport destul de important al
dreptului la viata este cel legat de dreptul la
moarte, care este, de altfel, criticat si discutat
in intreaga lume. Desi viata ca proces este un
fenomen continuu, ea totusi are in fiecare caz
individual un sfarsit, care este numit moar-
te. Din aceste considerente statul isi pune ca
scop, ca viata sa nu fie intrerupta de factorii
externi, dar protejata pana la finele procesului
in cauza denumit moarte, stabilind norme le-
gale de protectie a acesteia. Studiul mortii, al
fenomenelor si proceselor legate de moarte,
apartine tanatologiei, potrivit cdreia moar-
tea inseamna incetarea definitiva a vietii prin
oprirea functiilor sale vitale. [24, p. 643] Tana-
tologia a stabilit ca instalarea mortii se face
progresiv, in etape succesive, ca intre viata
si moarte existd un stadiu intermediar numit
agonie si cd moartea insasi are doua etape:
moartea clinica si moartea biologicd, aceasta
din urma fiind stadiul ireversibil al mortii. Pro-
blemele ce provoaca discutii aprige in socie-
tate rezida in acel drept la moarte, care dese-
ori este criticat si sustinut partial de o parte a
societatii, desi nici un act normativ clar si fara
echivoc nu prevede posibilitatea dispunerii
de acest drept.

In literatura de specialitate s-au vehiculat,
dar fara succes, diverse opinii cu referire la
dreptul de a muri, care ar putea fi considerat
un corelativ al dreptului la viata. In general,
aceastd conceptie nu este acceptata de soci-
etate, insa juristii si savantii din domeniul me-
dicinei au considerat ca trebuie acceptat un
drept al bolnavului, al persoanei muribunde
de a sfarsi viata in conditii de respect al liber-
tatii si demnitatii sale. [25, p. 299-300]

Incercarile legislative de a accepta ,ucide-
rea din mild” nu sunt acceptate de populatie,
indiferent de culoarea politica a regimului
care incearca sa o impuna. [26, p. 898] Este

adevarat ca pretul vietii si-a pierdut valoarea
absoluta in urma distrugerilor de vieti ome-
nesti din ultimele razboaie, [27, p.203] dar
acest fapt nu determina societatea sa reconsi-
dere dreptul la viata ca unul fara de importan-
ta. Aceste evenimente destul de distrugatoare
incita si mai mult la o lupta emancipativa in-
treaga societate, care doreste sa ducda un mod
de viata linistit in care viata omului sa se res-
pecte si sa fie protejata prin parghii sigure ale
statului. Abordarile conceptual-acceptative
cu referire la dreptul la moarte se evidentia-
za preponderent in conditii de suferinte fizice
enorme sau in cazul unor boli incurabile, inso-
tite de astfel de suferinte. Totodata, recunoas-
tem omului si ,dreptul la autodeterminare’,
care da posibilitate si libertate individului de
a decide singur in privinta vietii sale, chiar si
in cazul sinuciderii. Societatea nu poate con-
damna legal sinuciderea, insa din punct de
vedere religios aceasta este condamnabila si
este consideratd un pacat. Dreptul individului
de a-si curma viata singur nu trebuie sa duca
la recunoasterea si acceptarea ideii precum ca
poate fi ajutat de cineva in aceasta, conside-
rdm ca o atare abordare ar putea conduce la
mari deficiente in practica judiciara si chiar la
unele abuzuri care ar putea fi considerate ca
omor direct al unei persoane.

Legile privind dreptul la moarte sunt criti-
cate de unii juristi si medici, ei luand in con-
siderare si faptul ca imperfectiunea formularii
poate crea conditii pentru abuzuri, ignorand
problemele reale ale persoanei muribunde.
[28, p.34] in Anglia, acest rationament este
respins, continuand sa fie pedepsit penal ori-
care actindreptat spre a-l ajuta pe altul sa-si ia
viata. [29, p. 262-267]

Consideram ca dreptul persoanei de a dis-
pune de ea insasi isi gaseste temeiul juridic
in art.7 al Pactului International cu privire la
Drepturile Civile si Politice, potrivit cdruia nici
0 persoand nu poate fi supusa tratamentelor
inumane sau degradante si care interzice, in
special, ca o persoana sa fie supusa, fara con-
simtamantul sdu, unei experiente medicale
sau stiintifice. In Romania exista Decretul nr.
31 din 1954, astazi in vigoare, in care se con-
tureaza dreptul la autodeterminare si care,
in principiu, ar permite si dreptul la moarte
demna. Din aceste considerente s-ar putea
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ajunge la concluzia ca ar trebui acceptat acel
drept fundamental al bolnavului la autodeter-
minare, iar aceasta, la randul sau, si dreptul la
moarte. Este imposibil sa separi acel drept la
autodeterminare de dreptul la moarte, deoa-
rece de fiecare data aceasta o decide acel cui
apartine acest drept. in cazul in care decizia nu
ar apartine individului, atunci am fi in prezen-
ta unui omor. Totusi, dupa cum mentioneaza
Jack Sudo, existenta dreptului la viata nu pre-
supune si existenta dreptului la moarte. Susti-
nem intru totul acest fapt, deoarece intreaga
societate pune accentul pe viatd, pe protectia
acesteia, pe longevitatea ei, iar nu pe curma-
rea ei. In cazul in care persoana care sufera de
o boala grav4, incurabila va fi ajutata in cur-
marea vietii, atunci s-ar face o exceptie de la
principiul protectiei vietii omenesti, iar in final
- distrugerea acestei reguli fundamentale.
Dreptul la moarte este promovat si ca baza
pentru acceptarea eutanasiei, insa legislatia
penala a Republicii Moldova condamna orice
fapta de acest fel, deci nu putem vorbi de pro-
clamarea juridica a dreptului la moarte. Cora-
portul dintre dreptul la moarte si dreptul la au-
todeterminare este strans legat de problema
eutanasiei. Recunoasterea dreptului la moarte,
ca unul dintre drepturile omului, va impune
anumite obligatii statului, precum ar fi modi-
ficarea actelor normative care ar interzice me-
dicilor sa acorde asistenta la moarte. Totodata,
dupa cum mentioneazd W. Hohfeld, raportul
dintre dreptul la moarte si elaborarea unui mo-
del strict ca baza pentru legalizarea eutanasiei
voluntare active va fi dificila. [30, p. 201]

Astfel, la etapa actuald, nu putem vorbi
de posibilitatea realizarii dreptului la moarte
sub nici o formd, cu atat mai mult cu cat ar
intampina o riposta elocventa din partea fun-
damentelor moral-religioase. In acelasi timp,
realizarea acestui presupus drept ar putea
conduce la abuzuri enorme si foarte greu de
identificat si de demonstrat. Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului, prin hotararea sa din
2002, in cazul Dine Pretty, cu referire la soli-
citarea de recunoastere a dreptului la moarte
si de asistare la moarte, fara ca persoana care
a asistat sa fie ulterior trasa la raspundere, a
concluzionat ca articolul 2 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului, care prevede ca
dreptul la viata trebuie sa fie protejat de lege,
nu poate fi interpretat, cu careva denaturari
de limbaj, sau sa se confere in baza acestuia
si un drept diametral opus, precum dreptul
la moarte. Astfel, ajungem la concluzia ca
dreptul la viatd nu poate include si dreptul la
moarte. Viata trebuie protejata sub orice for-
ma si in niciun caz nu trebuie acceptat faptul
ca dreptul la viata sa includa si asa-zisul ,drept
la moarte”.

Dreptul la viata este un drept natural si
fundamental al omului, din care rezulta si
posibilitatea realizarii si protectiei celorlalte
drepturi. Abordarile dreptului la viata in cora-
port cu dreptul la autodeterminare, eutana-
sie, suicid si dreptul la moarte necesita a fi tra-
tate cu precautie si care ar trebui sa porneasca
de fiecare data de la fundamentul de baza ca
viata este un proces continuu, insa, odata cur-
mata, nu poate avea un efect reversibil.
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Natura juridica a actului de depunere a juramantului
de catre unele categorii de demnitari publici

Nicolae SADOVEI,
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Universitatea de Stat din Moldova

RESUME

Dans cet article I'auteur traite la prestation de serment fait par les dignitaires détat: le
Président, les membres du Cabinet, les membres de la Cour Constitutionnelle et les juges. Un
réle particuliér est consacré a la prestation de serment comme une condition particuliere
d’apparition des rapports d'exécution de la function - rapports juridiques de travail atypiques.
Selon l'auteur, le rapport d'exécution de la function se produit dans des étapes: premiérement
par le dépét de la demande de participation au procédure pour la substitution de la function,
et puis par le dépét du serment qui est le point final dans la génération de rapports d'exécution

de la function.

Suportul normativ in materia entitara
a juramdntului depus de catre demnitarii
publici. Spre deosebire de alte conditii ope-
rabile in materia aparitiei raporturilor de
exercitare a functiei — raporturi juridice de
munca atipice - conditia depunerii juraman-
tului are suport normativ variat si extins in
cadrul normativ intern al Republicii Moldova.
Astfel, depunerea juramantului face obiec-
tul unor reglementari juridice semiautono-
me, incorporate in norme de drept material
care se contin intr-un sir de acte normative.
Este important de mentionat faptul ca obli-
gativitatea depunerii juramantului in cadrul
unor raporturi juridice de munca atipice -
raporturi de serviciu, raporturi de exercitare
a functiei, raporturi profesional-corporative
- este reglementata numai prin intermediul
actelor normative la nivel de lege; prin acte
subordonate legii fiind reglementatd, in anu-
mite situatii, numai modalitatea de depunere
a juramantului. in acest sens, mentionam ca
respectivele conditii de depunere a juraman-
tului in raporturile juridice de munca atipice
ale demnitarilor publici sunt reglementate
prin intermediul mai multor legi, dintre care
mentiondm urmatoarele: Constitutia Repu-
blicii Moldova din 29.07.1994, [1] Legea cu pri-
vire la Guvern nr. 64 din 31.05.1990, [2] Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de

demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010, [3]
Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008,
[4] Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.
317din 13.12.1994, [5] Legea cu privire la avo-
catii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, [6]
Legea cu privire la statutul judecdtorului nr. 544
din 20.07.1995, [7] Legea cu privire la Procura-
turd nr. 294 din 25.12.2008 [8] etc.

Legea fundamentald reglementeaza en-
titatea juramantului prin intermediul a trei
articole: art. 56, art. 79 si art. 80. Normele con-
stitutionale abordeaza entitatea juramantu-
lui, in primul rand, in calitatea acestuia de act
social public (de drept public), prin prisma sa-
cralitdtii devotamentului unei persoane fata
de tard in calitate de indatorire (obligatie)
fundamentala. Potrivit prevederilor art. 56
din Constitutie, cetdtenii, carora le sunt in-
credintate functii publice, precum si militarii
raspund de indeplinirea cu credinta a obliga-
tiilor ce le revin si, in cazurile prevdzute de lege,
depun juramantul cerut de ea. Cu exceptia
cetatenilor incorporati in serviciul militar in
termen (obligatoriu), celelalte doua categorii
de persoane obligate constitutional sa depu-
na juramantul — titularii functiilor publice si
militarii profesionisti - sunt persoane aflate
in raporturi de munca atipice. in acest mod,
norma constitutionald integreaza elementele
de drept public — devotamentul fata de tara,
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cu elemente de ordin privat, asumarea unor
obligatii de natura contractuald, in aceleasi
Ltipare”, adicad in continutul uneia si aceleiasi
norme juridice. Totodatd, norma constitutio-
nala in cauza incropeaza germinativ si alt as-
pect - cel al caracterului antropogenic al ju-
ramantului, specificand sacralitatea devota-
mentului materializat prin actul social public
in cauza, iar aspectul sacral al unui act este
imposibil fara existenta unei legdturi ritua-
lice. Aceasta modalitate de edificare a unei
norme juridice este specifica majoritatii abso-
lute a normelor care reglementeaza institutia
juramantului, ceea ce denota calitatea aces-
tuia de simbiotiv juridic. Desi norma in cauza
produce efecte limitate, extinzandu-se numai
asupra a doua categorii profesionale — asupra
functionarilor publici si asupra militarilor -
prin intermediul sau este exprimata o regula
foarte importantd in ceea ce priveste natura
(caracterul) normelor care reglementeaza
institutia juramantului: obligativitatea depu-
nerii juramantului poate fi instituitd numai
prin intermediul legilor. In consecintd, sunt
plasate in afara spatiului legal toate actele
normative subordonate legii care introduc
obligativitatea depunerii juramantului pen-
tru anumite categorii de subiecti, cu atat mai
mult actele de ordin deontologic sau actele
parajuridice. Totodatd, norma in cauza este
pasibila si de o abordare critica. Astfel, se im-
pune necesitatea determindrii mai concrete a
cercurilor de persoane care sunt obligate sa
depuna jurdmantul pentru a detine o functie,
exercitd o activitate sau obtine o profesie. De
asemenea, este necesara revederea normei
constitutionale in cauza in sensul excluderii
posibilitatilor de discriminare a persoanelor
care, din motive de constiinta sau din motive
de ordin strict religios, refuza sa depuna jura-
mantul, si introducerea posibilitatii de alege-
re alternativa intre depunerea juramantului si
depunerea unei declaratii solemne.

Natura juridica a juramdntului depus
de cdtre Presedintele tdrii. Cealalta nor-
ma constitutionald, cuprinsa in art. 79 si cu
extensiuni partiale in alin. (1) si alin. (2) din
art. 80 din Constitutie, este diferitd atat ca si
concept, cat ca si modalitate tehnico-juridica
de exteriorizare a aspectului volitiv al legiu-
itorului in ceea ce priveste stabilirea unor

reguli comportamentale obligatorii intr-un
anumit domeniu al relatiilor sociale. Potrivit
stipularilor cuprinse in articolele respective,
persoana aleasa in functie de Presedinte al
Republicii Moldova depune, cel tarziu la 45
de zile dupa alegeri, juramantul, iar exercita-
rea mandatului de Presedinte incepe numai
dupa depunerea juramantului respectiv si in-
ceteazd odata cu depunerea juramantului de
catre urmatorul Presedinte ales. Spre deose-
bire de norma constitutionala anterioara (art.
56), norma curpinsa in art. 79 este aplicabila
in mod direct unui subiect determinat consti-
tutional — Presedintelui Republicii Moldova.
Totodatd, norma datad poarta un caracter in-
contestabil de drept constitutional (public),
prin intermediul acesteia stabilindu-se o re-
gula comportamentald obligatorie in materie
de drept constitutional clasic — investirea in
functie a Presedintelui ales. Spre deosebire
de marea majoritate a celorlalte norme con-
stitutionale, normele cuprinse in art. 79 si art.
80 din Constitutie sunt norme cu elemente
de natura juridica tehnico-procesuald, nefi-
ind pur declarative. De fapt, in cazul acestor
norme, aspectul declarativ si proclamativ,
specific normelor constitutionale, lipseste cu
desavarsire, fiind dezvoltat (in masura relati-
va, evident) aspectul care, de regul3, in alte si-
tuatii similare se regdseste in continutul unor
norme legale sau chiar in continutul unor
norme cuprinse in acte subordonate legii.
Normele in cauza sunt, totodata, norme
care se incadreaza in sirul extins al acelora
care reglementeaza conditiile de aparitie, de-
rulare (executare) si stingere a unor raporturi
juridice de munca atipice, deoarece stipulea-
za momentul de aparitie a raportului de exer-
citare a functiei al persoanei alese in functie
de Presedinte. Prin intermediul acestora sunt
reglementate trei aspecte cu titlu absolut
care tin de posibilitatea exercitarii obligatiilor
functionale de catre subiectul implicat (can-
didatul ales in functie): obligativitatea depu-
nerii neconditionate a juramantului ca si con-
ditie sine qua non pentru aparitia raportului
de munca atipic; stabilirea momentului ince-
perii deruldrii raportului de munca respectiv;
stabilirea momentului stingerii raportului de
munca atipic al subiectului investit in functie.
Astfel, sub aspectul continuturilor de drept
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public al muncii normele date sunt aproape
complete, in ele reflectandu-se toate iposta-
zele care tin de aparitia, derularea si stingerea
unui raport de munca atipic, toate acestea
fiind conditionate, par excellence, de condi-
tia depunerii juramantului de catre subiectul
obligat.

Anumite aspecte vizand natura juridica
a juramantului depus de catre Presedintele
tarii au fost tratate si de catre Curtea Con-
stitutionala a Republicii Moldova. Prin inter-
mediul Hotdrdrii nr. 35 din 24.11.1998 ,Cu pri-
vire la controlul constitutionalitdtii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 315 din 8
noiembrie 1994, a Hotdrarii Guvernului nr. 837
din 21 noiembrie 1994 cu modificdrile ulterioa-
re si a Hotdrdrii Guvernului nr.736 din 5 august
1997”, Curtea Constitutionald a mentionat ca
juramantul depus de cdtre Presedintele tarii
la investirea in functie este o modalitate de
asumare a unui angajament. [9] In acest sens,
Curtea Constitutionald a constatat, desi in
mod implicit, faptul ca depunerea juraman-
tului nu numai ca este o conditie necesara
pentru aparitia raportului juridic de exercita-
re a functiei de Presedinte, ci si un cadru de
asumare a unor obligatii functionale de catre
un subiect participant la raporturi juridice cu
elemente de natura conventionald (contrac-
tualad).

Natura juridica a juramantului depus de
catre presedintele unei tari a fost identifica-
ta in doctrina drept o conditie de incepere a
mandatului Presedintelui. [p. 124, 10] Se im-
pune totusi o precizare de rigoare: nu jura-
mantul in sine este o conditie de incepere a
mandatului, adica de derulare a raporturilor
de exercitare a functiei, ci actul de depunere a
juramantului serveste drept temei de incepe-
re a mandatului respectiv. Spre deosebire de
juramantul depus de catre Presedintele Ro-
maniei, textul constitutional indigen al jura-
mantului nu conditioneaza, sub nicio forma,
apartenenta religioasa a depunatorului, iar
faptul ca norma constitutionald romaneasca
impune apartenenta religioasa a persoanei a
fost criticat in doctrina de specialitate. [p. 125,
10] Structural, normele respective contin si
elementele (conditiile) esentiale prestarii ju-
ramantului: subiectii (subiectul depunator si
subiectul destinatar), timpul prestarii, locul

prestarii, forma de prestare si formula jura-
mantului.

Normele juridice constitutionale, care re-
glementeazd obligativitatea depunerii jura-
mantului de catre Presedintele tarii, contin si
textul (formula) jurdmantului respectiv. Po-
trivit prevederilor art. 79 alin. (2), candidatul
validat depune urmadtorul juramant: ,Jur sd-
mi ddruiesc toatd puterea si priceperea propd-
sirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia
si legile tdrii, sd apdr democratia, drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului, suvera-
nitatea, independenta, unitatea si integrita-
tea teritoriald a Moldovei!" Spre deosebire de
formulele de depunere a juramantului, ope-
rabile in cazul liberilor profesionisti aflati in
raporturi de munca profesional-corporative,
textul jurdmantului depus de catre Presedin-
tele ales in functie nu contine obligativitatea
pronuntarii numelui propriu de catre numele
subiectului depunator. Formula de exprima-
re se incadreaza, ratio scripta, in tiparul clasic
al unui performativ juridic continand sintag-
ma ,jur”, insa fara ca sa contina si referinta la
subiectul destinatar al juramantului. Un alt
element constitutiv important al formulei ju-
ramantului, exprimat, de altfel, in toate tipuri-
le de jurdmant, sunt obligatiile asumate prin
juramant. In cazul dat, acestea sunt obligatii
pozitive, incadrandu-se in categoria obliga-
tiilor gen facere, din continutul formulei ju-
ramantului lipsind obligatiile non facere. Per
total, formula juramantului respectiv contine
obligatii pozitive: obligatia pozitiva sacraliza-
ta de a servi Republica Moldova; obligatia po-
zitiva juridica de respectare a legii; obligatia
pozitiva tutelatorie de aparare a dreptrilor si
libertatilor de natura umana; obligatia pozi-
tiva tutelatorie de aparare a entitatilor forma-
lizate nonumane. Obligatia pozitiva sacrali-
zatd confera caracter metafizic actului social
public de depunere a juramantului, aceasta
determinand aparitia - pe langa legatura pur
juridica care intervine in acest caz - si a unei
legaturi ritualice specifice, dupa cum menti-
oneaza cercetdtorul francez Pascal Lardelli-
er. [p. 160, 11] Acest fapt descopera si un alt
element operabil in cadrul actelor de depu-
nere a juramantului — existenta noumenului,
insesizabil cu ochiul liber si cogniscibil numai
prin intermediul ratiunii puternic interioriza-



Societatea civila si statul de drept

77

te. In cadrul actului de depunere a jurdman-
tului, abordat in calitate de simbiotiv juridic,
elementele respective, care sunt, la prima
vedere, inconciliabile, se armonizeaza perfect
creand, astfel, un organism total.

Natura juridicd a jurdmantului depus de
cdatre membrii Guvernului. O alta categorie
de demnitari publici aflati in raporturi juri-
dice de munca atipice, care sunt obligati sa
depuna juramantul de investire, o formeaza
membrii Guvernului. Potrivit art. 4 din Legea
cu privire la Guvern, in termen de trei zile de
la data numirii Guvernului, Primul-Ministru,
viceprim-ministrii, ministrii si ceilalti membri
ai Guvernului vor depune individual, in fata
Presedintelui Republicii Moldova, juraman-
tul. Formula jurdmantului depus de catre
membrii Guvernului este cea prevazuta de
Constitutie pentru Presedintele tarii. Totusi
statutul juridic al depunatorilor juramantu-
lui este diferit de cel al Presedintelui. Potrivit
Constitutiei, pana la depunerea juramantului,
persoana aleasa in functie de Presedinte are
statut juridic de candidat, astfel pentru per-
soana obligata depunerea juramantului este
o conditie de aparitie a raporturlui de exer-
citare a functiei, pe cand in cazul membrilor
Guvernului acestia obtin statutul juridic de
membru al Guvernului anterior depunerii ju-
ramantului. Astfel, raportul juridic de munca
atipic al membrilor Guvernului apare anterior
depunerii jurdmantului, iar depunerea jura-
mantului este, in cazul acestora, o conditie
subsecventd aparitiei raportului respectiv.
Potrivit Legii cu privire la Guvern, depune-
rea jurdmantului se efectueaza in interiorul
termenului de trei zile din momentul numirii
in functie. Este problematic - sub aspect pur
teoretico-cercetologic - statutul intermediar
al membrilor Guvernului in perioada inclusa
in interiorul acestor trei zile de pana la depu-
nerea juramantului. In orice caz, sub aspect
juridic raportul de exercitare a functiei al fi-
ecarui membru al Guvernului este, in perioa-
da respectiva, un raport imperfect. Concluzia
data se intemeiaza si pe norma legala potri-
vit careia Guvernul isi exercitd mandatul din
ziua depunerii jJurdamantului de catre membrii
acestuia si pana la validarea alegerilor pentru
un nou Parlament. Asadar, sub aspectul re-
gimului juridic al raporturilor de munca ale

membrilor Guvernului, depunerea juraman-
tului se plaseaza in interiorul raportului, de
aceea aceasta este o conditie subsecventd
aparitiei acestuia.

Subiectul destinatar al jurdmantului,
abordat strict prin prisma derularii raportului
juridic de munca atipic al membrilor Guver-
nului, este Presedintele tarii. In situatia data
rolul Presedintelui este cel de ,contrasemna-
tar” in raport cu depundtorii juramantului.
Juramantul se depune in forma verbala, dar
se consemneaza in forma scrisa. Consideram
ca depunerea jurdmantului respectiv in for-
ma verbala este o conditie ad validitatem, iar
consemnarea in scris are calitate mai mult ad
probationem. Concluzia data se impune daca
abordam calitatea multiaspectualda a jura-
mantului si, in primul rand, natura performa-
tiva a acestuia.

O alta calitate a juramantului este cea de
act solemn operabil in material raporturilor
de munca atipice. Solemnitatea actului ju-
ridic in cazul subiectilor obligati sa depuna
juramantul se incadreaza, in raport cu insusi
raportul juridic, in limitele subordondrii ra-
portului conditiei indeplinirii (respectarii) for-
mei solemne, cerute de lege. Dupa cum s-a
mentionat in doctrina franceza, un act este
solemn atunci cand anumite forme fi sunt
necesare validitatii sale. [p. 285, 12] in cazul
actului de depunere a juramantului, solemni-
tatea se incadreaza in limitele unui inscris sub
semnatura privata.

Natura juridica a juramadntului depus
de cdtre judecatorii Curtii Constitutionale.
O categorie aparte de subiecti cu statut de
demnitari publici obligati sa depuna jura-
mantul o formeaza judecatorii din cadrul in-
stantelor judecatoresti, dar si judecatorii Cur-
tii Constitutionale. Potrivit prevederilor art.12
din Legea cu privire la Curtea Constitutionalg,
la intrarea in exercitarea functiei, judecdtorul
Curtii Constitutionale depune in fata Parla-
mentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Consiliului Superior al Magistraturii urmato-
rul jurdmant: ,Jur sd indeplinesc cinstit si con-
stiincios obligatiile de judecdtor al Curtii Consti-
tutionale, sé apdr orinduirea constitutionald a
Republicii Moldova, sd md supun in exercitarea
functiei numai si numai Constitutiei”. In sensul
celor prevazute de lege, calitatea de subiect
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depunator al juramantului o detine judecato-
rul numit deja in functie conform formalita-
tilor legale, astfel depunatorul se afla deja in
raporturi juridice de munca atipice. in cadrul
modalitatilor de aparitie, derulare si stingere
a raportului, conditia depunerii jurdmantu-
lui de catre judecator are, la fel ca si in cazul
membrilor Guvernului, calitatea de conditie
subsecventa aparitiei raportului respectiv. In
sensul dat, raportul aparut este intr-o stare
statica, fiind “amortit” pana la momentul de-
punerii juramantului de catre titularul functi-
ei. Legiuitorul utilizeaza formula“la intrarea in
exercitiul functiei’, ceea ce presupune faptul
ca raportul in cauza este, chiar din momentul
aparitiei si pana la intrarea subiectului depu-
nator in exercitiul functiei, intr-o stare sus-
pensiva de facto, indiferent de faptul cat timp
se va scurge de la aparitia raportului si deru-
larea (executarea) acestuia. Spre deosebire de
cazul raporturilor de munca ale Presedintelui
si membrilor Guvernului, in cazul judecatori-
lor Curtii Constitutionale legea nu determina
perioada de timp, in interiorul careia titularii
functiei sunt obligati sa depuna juramantul,
aceasta aflandu-se la gratia subiectului des-
tinatar al juramantului. In calitate de subiect
destinatar apare o colectivitate, formata din
trei entitdti separate: Parlamentul, Presedin-
tele si Consiliul Superior al Magistraturii.

Raportul de exercitare a functiei de catre
titularul acesteia prinde viata, adica incepe
sa se deruleze, numai postjuramant. Conditia
depunerii juramantului este, astfel, o conditie
in lipsa careia raportul juridic de munca atipic
al judecadtorului care nu a depus juramantul
este, in final, invalidat. Totodata, trebuie de
mentionat faptul ca legea nu reglementeaza
posibilitatea prin care subiectul care a depus
deja juramantul ar putea sa-si autoretraga ac-
tul de depunere a acestuia.

Continutul formulei juramantului depus
de catre judecatorii Curtii Constitutionale
este, la fel ca si in cazul celorlalte tipuri de
juraminte, format din obligatii. Sub aspectul
dat formula juramantului cuprinde trei obli-
gatii: obligatia de constiinciozitate; obligatia
de protejare a oranduirii constitutionale si
obligatia de conformare constitutionala. in
calitate de performativ juridic, juramantul
contine formula tipizata “jur’, fara mentiona-

rea numelui titularului functiei (depundtorul
juramantului); ca si simbiotiv juridic, jura-
mantul in cauza contine elemente de ordin
juridic (obligatii pur juridice) si elemente de
ordin nonjuridic, care se afla in afara spatiului
dreptului (obligatia de constiinciozitate).

La fel ca si in cazul celorlalte conditii de
depunere a jurdmantului, legiuitorul sancti-
oneaza - prin invalidare a raportului aparut
deja - numai refuzul de depunere a juraman-
tului, pe cand incalcarea obligatiilor asumate
prin juramant nu este sanctionatd sub nicio
forma de catre legiuitor, in sensul ca legea
nu stabileste careva sanctiuni directe pentru
incalcarea juramantului ca si obligatie: nici
sanctiuni disciplinare, nici sanctiuni contra-
ventionale, nici sanctiuni penale.

Desi legea nu mentioneaza forma de ma-
terializare a actului de depunere a juraman-
tului, daca acesta este abordat prin prisma
subordonarii validitatii raportului juridic con-
ditiei respectdrii formei actului materializat,
atunci actul de depunere a juramantului este
un act solemn. In ceea ce priveste forma de
exprimare, juramantul depus de catre mem-
brii Curtii Constitutionale este un act verbal,
prin modalitatea respectiva exteriorizandu-
se, in primul rand, calitatea acestuia de act
social public. In ceea ce priveste forma scrisg,
legea nu solicita perfectarea vreunui act scris.
Astfel, conditia solemnitatii verbale a actului
juridic materializat — actul de depunere a ju-
ramantului - este o conditie ad validitatem,
fiind autosuficienta. Spre deosebire de actul
de depunere a jurdmantului de cdtre membrii
Curtii Constitutionale, in cazul juramantului
depus de catre judecadtorii-asistenti ai Curtii
acesta se consemneazd intr-un proces-ver-
bal, semnat de Presedintele Curtii si de cdtre
persoana care a depus jurdmantul (art. 35 din
Lege). Asadar, forma verbald de depunere a
juramantului, in cazul judecatorilor-asistenti,
nu este suficienta. Totodata, dacad abordam
institutia juramantului in calitatea acesteia de
performativ juridic, inscrisul respectiv are ca-
litate de conditie ad probationem, dar nu de
conditie ad validitatem; depunerea juraman-
tului doar in forma verbald neputand invali-
da, finalmente, juramantul deja depus.

Natura juridicd a jurdmantului depus de
catre judecdtorii din instantele judecdtoresti.
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In ceea ce priveste raportul juridic de munca
atipic al judecatorilor din cadrul instantelor
judecatoresti, acesta apare, potrivit preve-
derilor art.11 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, in urma numirii in functie de
catre Presedintele tarii, la propunerea Consi-
liului Superior al Magistraturii. In acest mod,
aparitia raportului juridic nu este conditi-
onata de depunerea juramantului de catre
subiect. In sensul celor stabilite de art.12 din
Lege, depunerea jurdmantului se incadreaza
in categoria conditiilor subsecvente, legea
specificand faptul c3, inainte de a incepe sa-
si exercite functia, judecatorul este obligat
sa depuna urmatorul jurdamant: ,Jur sd respect
Constitutia silegile tdrii, drepturile si libertdtile
omului, sd-miindeplinesc cu onoare, constiinta
si fard pdrtinire atributiile ce-mi revin”. Astfel,
subiectul depunator al juramantului se afla
deja in raporturi juridice de natura statica,
adica raportul respectiv este generat ante-
juramant, dar nu produce efecte juridice de
ordin practic. Spre deosebire de cazul mem-
brilor Curtii Constitutionale, in cazul jude-
catorilor din instantele judecdtoresti legea
mentioneaza in mod direct faptul ca actele
efectuate de judecdtor inainte de depunerea
jurdmantului sunt lovite de nulitate absoluta.

In ceea ce priveste termenul de depunere
a juramantului, acesta trebuie sa se incadreze
in interiorul perioadei de 10 zile de la numi-
rea in functie a subiectului; perioada de gra-
tie oferita subiectilor — depunatorului si des-
tinatarului jurdmantului - fiind limitata. Desi
legea nu specifica acest fapt, considerdam ca
nedepunerea jurdmantului de cdtre titular in
interiorul perioadei legale invalideaza rapor-
tul de exercitare a functiei de judecator, fiind
necesara parcurgerea unei noi proceduri le-

gale pentru aparitia acestuia. Daca insa cali-
tatea de subiecti generatori ai raportului o au
titularul functiei si Presedintele tarii, calitatea
de subiect depundtor si cea de subiect des-
tinatar o poseda titularul functiei si Consiliul
Superior al Magistraturii. In acest sens “nou-
menizarea” in cadrul procesului de depunere
a jurdmantului este mai putin vizibila, aspec-
tul metafizic fiind plasat in spatele aspectelor
de ordin tehnico-juridic. Totodatd, legea pre-
vede si obligativitatea prealabild a citirii, an-
terior depunerii juramantului de catre titular,
a actului de numire in functie.

In cadrul procesului de aparitie, derulare
si incetare a raportului de munca atipic al ju-
decatorului actul de depunere a jurdmantului
se plasaeza in locul imediat urmator aparitiei
raportului juridic, dar nu este o conditie de
aparitie a acestuia. In calitatea acestuia de act
solemn, juramantul trebuie sa respecte ce-
rintele stabilite de lege. Sub aspectul formei
solemne, conditia depunerii juramantului
are caracter dublu: juramantul se depune in
forma verbald, dar se consemneaza in forma
scrisa, despre depunerea juramantului inche-
indu-se un proces-verbal care se semneaza
de presedintele sedintei si de persoana care a
depus juramantul. Conditia respectarii formei
verbale este o conditie ad validitatem, dar
conditia respectarii formei scrise — incheierea
procesului-verbal - chiar daca este specificata
in mod direct de cdtre legiuitor, este o condi-
tie ad probationem, rationamentul concluziei
date fiind acelasi ca si in cazul jurdamantului
depus de catre judecatorii-asistenti de la Cur-
tea Constitutionala: juramantul este un per-
formativ juridic, care presupune obligatoriu
executarea simultand a celor pronuntate de
catre depunator.
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SUMMARY

The article emphasizes on the situation of public finances in the European Union. The main
indicator of the public finances crisis of EU is the increase of the external debts of some EU
member-states and the enormous increase of the budget deficit as GDP ratio. This situation
raises the question of emphasizing the role of the state in the economic regulation, a concept
promoted by J.K.Keynes at the beginning of the XX century.

Another issue, which appears in the conditions of the public finances crisis, is that of mo-
ney value. Real money should have real coverage, presupposing that this coverage may be, for
example, gold. In such conditions, the economists appeal more often to the economic doctri-
nes, which dominated the economic thinking in the XVIII-XX centuries.

Serious impediments in the economic development are the offshore zones, in which the lar-
ge capitals of the world are concentrated. The increases of budget deficits and of public debts
deepen the public finances crisis. Though radical measures have been taken to diminish them,
the budgetary equilibrium does not essentially determine the macroeconomic stability. It is ne-

cessary for the state to regulate all economic processes.

Actualmente, omenirea este afectatd de o
noua criza economica. In aceste conditii analis-
tii economici cautd cu insistenta cauzele care
au provocat aceasta criza, revenind la doctri-
nele economice care au dominat periodic sis-
temele economice. Astfel, daca pana la marea
crizd economicd din anii 1929-1933 a predomi-
nat doctrina clasica a liberalismului economic,
promovata, in temei, de economistul scotian
Adam Smith, apoi marea criza de la inceputul
secolului al XXl-lea a demonstrat ca fara o in-
terventie a statului in economie si fara regle-
mentdri eficiente ale sistemului financiar va fi
foarte greu de iesit din aceasta criza profundd,
iar mai apoi - de ocolit o noua criza financiara.

Cel care a venit cu 0 noua teorie economica
a fost marele economist al secolului al XX-lea
John Maynard Keynes (1883-1946). Noua te-
orie economica a lui Keynes a dominat gandi-
rea economica de dupa marea crizd si pana la
marea inflatie.

+Marea inflatie din perioada 1965-1980 a
pus capat unei epoci, in care SUA a dominat
complet lumea de dupa cel de al Doilea Raz-
boi Mondial. In aceastd perioada SUA a de-
venit o economie cu datorii, amenintata din
punct de vedere concurential de Japonia si
Germania."[ 1]

Keynesismul isi pierde dominatia asupra
gandirii economice dupd marea criza inflati-
onista din anii '70 ai secolului al XX-lea, fiind
inlocuit de monetarismul promovat de eco-
nomistul american Milton Friedman (1912-
2006). Neoclasicul Milton Friedman, profesor
de economie la Universitatea Chicago, repre-
zentant principal al Scolii din Chicago, detina-
tor al Premiului Nobel pentru Economie (1976),
a devenit un opozant al interventionismului
keynesian, promovand ideile monetariste, li-
beralismul economic. El era convins ca inflatia
este un fenomen monetar, considerand, toto-
datd, cd fiecare economie are o ratd naturala
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a ocuparii fortei de muncd, adica o rata natu-
rala a somajului, iar incercarea de a stimula pe
calea fiscala a cresterii nivelului de ocupare a
fortei de munca peste rata naturala produce
efecte inflationiste. El era convins ca atunci
cand masa de bani creste mai repede decat
activitatea economica reala (PIB-ul), preturile
vor creste in urma cresterii cererii, ca rezultat
al cresterii veniturilor fara o acoperire reald de
productie. Considerdm cd aceastd logica este
foarte corecta.

Astfel, toate abordarile stiintifice ale teoriilor
lui Keynes si ale lui Friedman conduc la tendinta
spre obtinerea echilibrului economic.

Mai multi economisti din zilele noastre con-
siderd insd cd practica si viata economicad ne de-
monstreaza contrariul, adica ,,starea naturala
a oricdrei piete este dezechilibrul, iar echili-
brul sdu este atins doar in mod accidental”.
[1, pag. 46]

Afirmatiile lui Constantin Marinescu din
articolul mentionat demonstreazd, ca auto-
rul ideii conform careia starea fireasca a unei
economii si a pietelor este dezechilibrul, este
economistul austriac Joseph Schumpeter
(1883-1950), care a demonstrat cd economia se
afld intr-o evolutie permanentd, datoritd inova-
tiilor antreprenorilor, distrugand, astfel, starea
de echilibru. [1, pag. 46]

Aceastd teorie economica revolutionista
a fost dezvoltata de Nicolas Georgescu Roe-
gen, economist american de origine romdna
(1906-1994). Fiind matematician si economist,
el considera cd existd o contradictie intre ,degra-
darea inevitabild a resurselor naturale folosite de
omenire, ca urmare a folosirii lor, si cresterea ma-
teriald nelimitatd” [1, pag. 46]

In continuare, vom reproduce principiile
teoriei economice revolutioniste expuse in
articolul citat:

- starea normalad a pietelor, dar si a economi-
ei, o constituie dezechilibrul, adica cererea agre-
gatd nu se intalneste cu oferta agregata la un
nivel de echilibru;

- agentii economici nu sunt intotdeauna ra-
tionali, iar rezultatele activitatii lor sunt impre-
vizibile. Deciziile economice nu sunt determi-
nate de ratiune, avand ca scop maximalizarea
functiei de utilitate ca in teoria neoclasica, ci de
psihologia umand, acestea putand fi motivate de
incredere. Cand oamenii au incredere, cumpdrd,

iar cand nu au incredere, vand. O altd motivatie
pentru decizia economicd o reprezintd actiunile
speculative pe piatd. La acest moment existd o
multitudine de societdti ce actioneaza in scop
speculativ pe pietele financiare, valutare, imobi-
liare, de capital etc., ale caror decizii economice
sunt greu de prezis, iar din acest motiv este foarte
dificil de a simula diverse modele economice;

- crizele economice sunt inerente si endoge-
ne, adica provin din interiorul sistemului econo-
mic, si nu sunt determinate de factorii externi,
asa cum afirma teoria neoclasica.

Din cele expuse putem constata cd, actu-
almente, cand intreaga lume se confrunta cu
crize economice si financiare, se cauta mai intai
tapul ispasitor, apoi solutiile rationale de iesire
din criza. Este adevdrat, ca ritmul inalt de dez-
voltare a inovatiilor creeazé probleme serioase
teoriilor economice si modelelor economice de
echilibrare macroeconomicd. Echilibrele si deze-
chilibrele se substituie unele pe altele, in functie
de starea economicd mondiald.

Consider ca toate teoriile expuse, atat cele
clasice cat si cele neoclasice, au fost lansate
cu scopul de a rezolva problemele cu care
se confrunta omenirea. Procesele economi-
ce avanseaza vertiginos, ele scotand din albia
echilibrului economia. in aceasta situatie, sun-
tem de parere, ca marele Keynes a avut drep-
tate atunci cand a spus, ca iesirea din marea
criza economica de la inceputul secolului al
XX-lea poate fi solutionata numai de stat prin
instrumente de reglementare, de interventie in
economie.

Consider cd neoliberalismul lui Milton Fri-
edman cu politica sa monetarista a incurajat
pietele financiare si de capital. Munca a fost
umilita, iar Banul a fost supraapreciat. S-au ca-
utat cdi nelegale de acumulare de bani.

Este impresionant articolul din revista FOR-
BES (decembrie 2011, Rusia). [2] Acest articol
cu titlul ,faeaHu nupamoe u puHancucmos”
publica 10 cifre despre offshore din cartea lui
Nicolas Shekson ,,Jllodu, o6okpaswue mup”.
Obiectul de studiu al acestei lucrari il constituie
zonele offshore.

Este stiut, ca conditia principald a dezvol-
tarii economiei consta in miscarea libera a ca-
pitalului. O reglementare excesiva din partea
statului va avea ca urmare navigarea banilor
intr-acolo unde este mai bine, in sensul, ca
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impozitarea veniturilor este simbolica. Astfel,
cei mai multi bani acum se regdsesc in zonele
offshore. Dupa cum mentioneaza acest autor,
prin zonele offshore se efectueaza mai mult de
jumdtate din comertul international si 1/3 din
investitiile directe, pe care corporatiile multina-
tionale le efectueaza peste hotare. Directia Na-
tionala de Revizie Financiara din Marea Britanie
a constatat in anul 2007, ca in anul 2006 1/3
din cele 700 de companii mari ale Angliei nuau
platit nici un impozit in tara, activitatea acesto-
ra fiind inregistrata in zonele offshore. Conform
evaludrilor FMI, in micile insule care sunt actu-
almente centre financiare ale zonelor offshore,
s-au concentrat la ora actuala cca 18 trilioane
de dolari SUA, suma egala cu 1/3 din PIB-ul
mondial. Cifre impresionante ne aduce Agentia
Tax Justice Network , care a calculat in 2005 ca-
pitalul pe care oamenii bogati il {in in offshore,
el insumand 11,5 trilioane de dolari SUA, ceea
ce constituie 1/4 din toata bogatia mondiald si
este echivalent cu venitul national al SUA.

Prin companiile offshore, inregistrate in
Olanda, care este unul dintre cele mai mari
porturi ale impozitelor, in 2008 au trecut ca-
pitaluri in suma de 18 trilioane de dolari SUA,
depdsind de 20 de ori PIB-ul acestei tari.

in insulele Cayman, cel de al cincilea centru
financiar mondial dupa marime, sunt inregis-
trate 80 000 de companii, constituind mai mult
de 3/4 din fondurile mondiale , iar la depozite-
le lor se pastreaza 1,9 trilioane de dolari SUA,
suma care depaseste de patru ori depozitele
din bancile New York-ului. Totodata, e de men-
tionat, ca pe aceasta insuld existd numai un
singur (!) cinematograf. Ca sd ne ddm seama de
marele rau (daune) care il aduc aceste fenome-
ne finantelor publice, vom mai cita un exem-
plu: conform informatiilor ziarului Guardian,
trei mari companii mondiale de banane (Del
Monte, Dole si Chiquita) au efectuat in 2006 in
Marea Britanie afaceri in suma de cca 750 mi-
lioane de dolari SUA, dar au platit impozite in
suma de 235 000 dolari SUA, ceea ce constitu-
ie, pentru comparatie, mai putin de un salariu
mediu al unui fotbalist englez dintr-o echipa
din Premiere League.

Pot fi aduse si alte exemple impresionante
despre capitalurile inregistrate in zonele offs-
hore.[ 2 ] Toate aceste exemple despre concen-
trarile de capitaluri imense in mana unui mic

grup de oameni care conduc lumea, ne conduc
la gandul ca exista o mare prapastie intre bani
simunca. Munca este baza in orice sistem eco-
nomic, dar banii sunt suprastructura. Aceasta
suprastructura apasa asupra bazei, provocand
crize economice si financiare. Zonele offshore
sunt un mare pericol de provocare in lant a cri-
zelor financiare.

Acum omenirea se confrunta cu o profun-
da crizd financiara. Consider ca aceasta criza fi-
nanciara a lovit in mare parte finantele publice,
fiind exprimata prin mari deficite bugetare si
imense datorii publice.

Desi intr-o economie globalizata orice cri-
za din fiecare colt al lumii ne-ar afecta, totusi
un pericol mai apropiat ar fi pentru Republica
Moldova criza europeana. Mi se pare cd Eu-
ropa a uitat de principala deviza a economiei:
o natiune nu poate consuma mai mult decdt
produce. Dar s-a intamplat tocmai invers. Une-
le tari si-au permis sa trdiasca pe picior larg,
gandindu-se la ziua de astazi, nu si la cea de
maine, nu si la generatiile viitoare. Criza eu-
ropeana a afectat, in primul rand, finantele
publice. Enormele deficite bugetare pun in
pericol zona euro!

Sunt intru totul de acord cu abordarile eco-
nomistului grec Marios Elefteriadis, care consi-
derd ca o cauza a crizei datoriilor publice fata
de strainatate ale Greciei este, in general, poli-
tica promovata de administratia centrala, care
prin masuri irationale cumpara voturile de la
populatie. Astfel, in anii ‘80 ai secolului trecut a
fost adoptata o lege prin care se interzicea eli-
berarea din lucru a angajatilor intreprinderilor
de stat. La fel, functionarii publici erau angajati
»pe viata”. Toate aceste masuri au servit ca in-
strumente pentru toate partidele grecesti. Ac-
tualmente, fiecare al patrulea angajat din Gre-
cia este functionar public. Acest comportament
al administratiei publice a provocat in tard hao-
sul, la majoritatea populatiei predomina simtul
Jincrederii’; cd niciodatd nu trebuie sd te gdndesti
la ziua de maine, nu trebuie sd faci eforturi mari.
Aceste comportamente au fdacut ca oamenii sa
piarda interesul fatd de muncd, devenind lenesi
si hapsani. Dar pentru a satisface cerintele mereu
crescdnde, puterea lua bani cu imprumut din
strdindtate, ca sd pldteascd angajatilor din sec-
torul public salarii umflate, adicd astfel se cum-
pdrau voturile. Datoria publicd a Greciei consti-
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tuie 150% din PIB, iar pe locuitor ea a ajuns la 30
000 euro/ locuitor. [ 3]

Dupa cum mentioneaza acest autor, ace-
easi politica a fost promovata si in alte state
europene, cum ar fi Italia, Spania, Portugalia s.
a. Aceasta politica a condus la cresterea dato-
riei publice in aceste state. Deficitul bugetar al
Greciei a constituit in anul 2011 165% din PIB.
Desi economia Greciei alcatuieste doar 2% din
toata economia UE si s-ar parea ca situatia nu
este atat de grava pentru UE, totusi, Grecia nu
este unica tara din UE cu astfel de situatie pre-
card. Cu un mare deficit bugetar se confrunta
astazi si ltalia, constituind in perioada mentio-
nata 82% din PIB-ul acestei tari.

Imensele deficite bugetare au determinat
si cresterea datoriilor publice fata de creditori.
Astfel, obligatiile scadente ale Italiei catre anul
2014 alcatuiesc 498 de miliarde de euro la do-
banzi mai mici de 7%. Datoria enorma a Italiei,
in cazul de fata, ca si a altor state din Uniunea
Europeana, pune in garda investitorii. Ei nu vor
dori sa riste, cand aceste tari supraindatorate
vor solicita noi imprumuturi pentru nevoia re-
finantarii datoriei publice. in aceste conditii,
investitorii vor cere ca garantie, in calitate de
gaj, active cu valoare reald. Aceste active cu
valoare reala il poate constitui doar aurul.

Bunurile imobiliare, care au fost considera-
te valori reale pana la criza imobiliara din 2008
in SUA, acum nu mai sunt luate in calcul. De
aceea, dupa criza imobiliara din SUA, investi-
torii nu mai cred in aceste valori, considerand
aurul unicul activ cu valoare reald in prezent.

Vorbind despre aur ca un garant pentru in-
vestitori, este necesar de identificat posibilita-
tile tarilor datornice in depozitele de aur, si nu
numai, dar si ale zonei euro, in general, deoare-
ce, dupa cum mentioneaza unii analistii, aurul
ar putea fi o solutie pentru criza europeand.
[4, p. 30-32]

Cresterea deficitelor bugetare si a datoriilor
publice aprofundeaza criza finantelor publice.
Desi s-au luat masuri drastice pentru diminu-
area acestora, totusi echilibrul bugetar nu de-
terminad in mod fundamental stabilitatea ma-
croeconomica. Summitul de la inceputul lunii
decembrie 2011 a insemnat o speranta pentru
pietele financiare privind rezolvarea crizei eu-
ropene. Masurile restrictive impuse de statele
Uniunii Europene stabilite prin tratatul din 9

decembrie 2011 de la Bruxelles cu privire la ad-
miterea unui deficit bugetar pand la 3% din PIB,
iar datoria publica externa a statelor europene
in primul semestru al anului 2012 sa se redu-
ca pana la 60% din PIB, nu vor stabiliza pietele
financiare, deoarece exista prea multi factori
care au provocat criza financiara: avem in ve-
dere si marile concentrdri de capitaluri in zo-
nele offshore, eschivarea celor suprabogati de
la plata impozitelor. Finantelor publice le este
foarte greu sa faca fata cheltuielilor publice
mereu crescande. In afara de aceasta, finantelor
publice din tarile afectate de criza financiara le
vine cel mai greu sa reduca deficitul bugetar si
sa ramburseze datoria publica imensa.

in conditiile unei datorii publice imense,
investitorii au nevoie de garantii din partea
datornicilor. Unii analisti (vezi articolul dlui
Laurentiu Rosoiu, Forbes, Romania nr. 73/23
decembrie 2011- 8 ianuarie 2012, ,Solutia de
aur pentru criza europeanad”) considera ca ta-
rile datornice pot emite obligatiuni garantate
cu aur. Cu atat mai mult cu cat tarile excesiv de
datornice dispun de rezerve de aur. Astfel, Ita-
lia dispune de rezerve de aur de 2 451 de tone,
cu o valoare de piata de peste 100 de miliarde
de euro. Pusd gaj, aceasta rezerva ar fi putut
atrage lejer finantare de peste 500 de miliarde
de euro. Aceasta suma este suficienta pentru
acoperirea datoriilor Italiei in suma de 498 de
miliarde de euro, care reprezintd obligatiile ei
scadente pana in anul 2014.

Grecia dispune de 111,5 tone de aur exis-
tente in rezervele bancii centrale.

.Rezervele de aur ale bancilor centrale din
zona euro si ale Bancii Centrale Europene con-
stituiau, la finele lunii noiembrie trecut, apro-
ximativ 10 800 de tone de aur, cu o valoare de
piata de cca 544 de miliarde de euro. Utiliza-
rea aurului din rezerve drept garantie pentru
emiterea unor obligatiuni comune ar permite
stingerea din piete a pana la 2 000 de miliarde
de euro.’[4, p. 30]

Cele mai mari rezerve de aur din zona euro
sunt detinute de Germania - 3401 tone de aur,
Italia — 2 451 tone de aur, Franta — 2 435 tone
de aur, Olanda - 612 tone de aur, Banca Cen-
trald Europeana are o rezerva de 502 tone de
aur, apoi urmeaza celelalte state din zona euro.
[4,p.32]

Consideram, ca este mai bine gajarea cu
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aur a datoriilor publice, prin emisiune de
obligatiuni, decat cresterea ratei dobanzilor
pentru riscul investitorilor. Dimpotriva, obli-
gatiunile garantate cu aur ar conduce la sca-
derea dobanzilor, deoarece investitorii ar avea
o0 garantie ca valorile mobiliare (obligatiunile)
sunt garantate cu aur. Aceasta ar fi mai benefic
pentru debitori, deoarece pretul unei uncii de
aur creste. Nu cunoastem cazuri de-a lungul is-
toriei ca pretul la aur pentru o uncie sa scada
la bursele valutare internationale. Lucrul aces-
ta ni-l confirmad evolutia pretului unei uncii pe
parcursul anilor, in special, dupa cel de al Doi-
lea Razboi Mondial.

Garantarea prin aur a valorilor mobiliare
(obligatiunilor) este o siguranta pentru inves-
titori, aceasta practica a fost utilizata si de alte
natiuni supraindatorate, cum au fost Brazilia si
Portugalia prin anii ‘70 - ‘80 ai secolului trecut.

Posibilitatile de rambursare a datoriilor prin
aur depind de pretul unei uncii de aur pe piata
valutard internationala (o uncie este egald cu
31,1 grame de aur curat). In luna august 2011,
pretul unii uncii era de 1750 dolari SUA. Desi au-
rul nu mai joaca rolul de bani universali, el este
o rezerva valutard foarte importanta pentru
state, asigurand-o cu valuta in orice moment.
Aurul este un activ cu cea mai inalta lichiditate.

Consideram cd este bine sa mentiondm ca
presedintele SUA Richard Nixon a schimbat in
1971 sistemul valutar - creditar international,
demonetizand aurul. Izolarea aurului de siste-
mul valutar international a servit ca preludiu
pentru emisiunea de moneda fara acoperire cu
aur. Astazi este greu sa ne imaginam ca s-ar pu-
tea accepta revenirea aurului in sistemul valu-
tar international (Notd. Acum sistemul valutar
international se prezintd prin standard-deviza.
- Autorul).

Cantitatea de aur nu mai poate acoperi ma-
rea cantitate de devize (bani de hartie - banc-
note). Cantitatea de aur extrasa pe tot parcur-
sul istoriei de dobandire a acestuia constituie
170 000 tone de aur. Bancile centrale ale tutu-
ror tdrilor lumii detin 18% din tot aurul sau 30
000 tone de aur. In anul 2008 masa monetara
in circulatie in lume a constituit cca 60 trilioane
de dolari SUA. Si daca toate guvernele ar fi de-
Cis sd asigure banii lor cu aur, apoi pretul unei
uncii ar fi trebuit sa ajunga la 60 000 de dolari
SUA. Lucrul acesta este ireal, desi aurul rdmane

a fi un activ cu valoare reala impotriva riscului.
[5,p.108-109]

Daca e sa ne referim la Republica Moldova,
care este si ea afectata de crizd economica si fi-
nanciara, vom mentiona ca fluxurile de capital
strain sunt firesti si favorabile eficacitdtii siste-
mului economic, dar pot conduce totusi la situ-
atii de criza a indatorarii si adesea se considerd
ca datoria externa creeaza atatea probleme pe
cate le rezolva. Un paradox este constatarea
faptului ca posibilitatea de a contracta datorii
externe, care ar trebui, in principiu, sa ajute
economia sa gestioneze mai bine riscurile cu
care se confruntd, conduce, de fapt, adeseori
la rezultatul opus.

Vom mentiona, de asemenea, ca datoria
externa comporta forme multiple si nu toa-
te creeaza aceleasi probleme. Astfel, datoriile
publice (suverane), cele contractate de catre
guverne si, prin extensiune, cele care au bene-
ficiat de garantia acestora, au format cea mai
mare parte a angajamentelor tarilor in curs de
dezvoltare, care au cunoscut o criza financiara
in anul 1980 anume din cauza incapacitatii gu-
vernelor lor de a onora aceste angajamente.

Pentru Republica Moldova, acest caz trebu-
ie sa fie o lectie serioasa. Datoriile publice sunt
contractate pe langa trei categorii principale de
creantieri: creditori privati (adeseori bancari),
agentii guvernamentale si institutii financiare
internationale. Indiferent de categoria de cre-
ditori, tara trebuie sa-si controleze gradul de
solvabilitate. In cazul in care debitorul este gu-
vernul, capacitatea de a rambursa datoria de-
pinde de aptitudinea acestui guvern de a obti-
ne ulterior excedente primare in bugetele lor si
deci de capacitatea lor de a mobiliza resursele
fiscale si de a-si controla cheltuielile publice

Datoria publica externa poate crea, astfel,
o problema de echilibru al finantelor publice,
indeosebi, in cazul in care o parte dintre resur-
sele imprumutate de catre guvernele lor vor fi
fost irosite din cauza facilitatilor financiare ex-
cesive acordate anterior.

Vom mai mentiona, cd datoria externa,
indiferent, de altfel, daca este publica sau pri-
vata, este generatoare de obligatii de platd in
devize. Atata timp cat rata de crestere a incasa-
rilor din exporturi depdseste rata dobanzii pla-
tite pentru imprumut, procesul de indatorare
externa poate continua la infinit, fara a crea
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probleme de solvabilitate din acest punct de
vedere, deoarece noile incasari de devize ge-
nerate de exporturi permit, cel putin, acoperi-
rea cheltuielilor cu dobanda datoriei, suma de
baza a imprumutului putand fi reportata fara
dificultate delaunanlaaltul. [ 6, p. 251-252]

De exemplu, cea mai mare creditare a Re-
publicii Moldova vine de la Fondul Monetar In-
ternational (FMI). Astfel, in ianuarie 2010 a fost
aprobat Programul de creditare si finantare a
Republicii Moldova din partea FMI in suma de
369,6 milioane DST (Drepturi Speciale de Tra-
gere - valuta de cont a FMI) sau cca 572,7 mi-
lioane de dolari SUA. Mecanismul de finantare
s-a efectuat pe transe: prima suma de 60 mil.
DST, primitd de Republica Moldova imediat
dupa aprobarea Programului cu FMI, in ianu-
arie 2010; cealalta suma a fost transferata pe
transe dupa cum urmeaza: 1) iulie 2010 - 60
mil. DST; 2) aprilie 2011 - 50 mil. DST; iulie
2011 - 50 mil. DST; februarie 2012 - 50 mil.
DST. In parametrii acestui Program de creditare
au rdmas inca neabsorbite 99,6 mil. DST. Astfel,
FMI a creditat Republica Moldova in suma de
369,6 mil. DST [7].

In opinia specialistului Daniel Daianu, fara
castiguri de productivitate care sa sustinad
cresteri salariale , economia unei tari se asfi-

xiaza mai devreme sau mai tarziu. Castigurile
de productivitate constante implicd investitii
productive sistematice, alaturi de transferuri
de tehnologie. [ 8, p. 53]

Concluzii

1. Tindnd cont de faptul ca in unele tari din
zona euro au crescut deficitele bugetare ca pon-
dere in PIB, la fel au crescut datoriile publice fata
de strainatate, putem considera ca in aceste tari
finantele publice se afld in mare criza.

2. Starea finantelor publice din tarile su-
pradatornice, cum ar fi Grecia, Italia, Spania,
Portugalia, este cauzatd de politicile sociale
promovate de guvernele lor pentru a cumpdra
voturile alegatorilor si a se mentine la putere,
dar fara o acoperire financiara a programelor
sociale promovate.

3.Imprumuturile exagerate i-au tinut la pu-
tere o anumita perioada, dar cand nu au mai
putut sa se imprumute, au fost nevoite sa redu-
ca cheltuielile bugetare, sa taie din programele
sociale promise, ceea ce a trezit nemultumirea
maselor.

4. Numai o crestere economica reald, cu
castiguri de productivitate poate sustine in-
vestitiile, transferul de tehnologii avansate si
cresterea salariilor.
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SUMMARY
Human resources development is a complex process that is addressed both nationally and
internationally. In most European Union countries, professional development training is based
on the reasoning that, along with the training of young civil servants through basic training, a
special role has the requalification of civil servants to provide better professional services in a

permanently changing society.

Dezvoltarea resurselor umane reprezinta
un proces complex care este abordat atat la
nivel national, cat si international.

La nivel national, acest proces este influ-
entat de initiativele guvernamentale in do-
meniul trainingului. Abordarea dezvoltarii
personalului in cadrul organizatiei variaza
proportional cu gradul de tehnologizare,
politicile traditionale si cu valorile manage-
mentului.

Importanta realizarii avantajului com-
petitiv prin perfectionarea aptitudinilor de
baza este recunoscutd de unele organizatii,
dar multe ignora aceasta posibilitate, consi-
derand trainingul si perfectionarea mai de-
graba ca niste costuri, nu ca investitii.

Cultura organizatiei are un impact deose-
bit asupra filozofiei de perfectionare a perso-
nalului. Valorile managementului si normele
comportamentale specifice managerilor de
pe un anumit nivel si ale liderilor de echipa
influenteaza, de asemenea, puternic atitudi-
nea angajatilor fata de necesitatea dezvolta-
rii profesionale.

Conceptia permanentizarii pregatirii pro-
fesionale a functionarilor in administratia
publica este practicata in numeroase state
ale lumii. Contributia functionarilor publici
la dezvoltarea societatii, indeosebi in perioa-
dele de reformare a administratiei publice,
depinde de actualizarea cunostintelor pe
care le poseda si de posibilitatea si capa-

citatea lor de a se adapta la situatiile noi
pe care dinamica vietii sociale le inaintea-
za4 necontenit. In legaturd cu aceasta, este
foarte actuala problema continuarii instrui-
rii functionarilor publici, deoarece fondul de
cunostinte acumulat odata devine cu timpul
insuficient.

In majoritatea tarilor Uniunii Europene,
de exemplu, instruirea profesionala conti-
nua se bazeaza pe rationamentul c4, de rand
cu pregatirea tinerilor functionari prin inter-
mediul instruirii de baza, un rol deosebit fi
revine perfectionarii si recalificarii functio-
narilor publici in vederea unei mai bune
prestari profesionale intr-o societate aflata
permanent in schimbare. [1, p. 41]

Pentru a realiza aceste sarcini, se folo-
sesc diferite metode. in astfel de tari, cum ar
fi Portugalia si Grecia, functioneaza institu-
tii publice speciale de instruire in domeniul
administrarii publice. De exemplu, in Por-
tugalia activeaza doua institutii de invata-
mant ce presteaza in exclusivitate servicii de
perfectionare profesionald a functionarilor
publici.

Unadintre ele este Institutul National de
Administrare (INA) din Oeiras. Acest institut
activeaza dinanul 1979 si obiectivul sau este
ca, prininstruire, cercetare si suport tehnic,
sa contribuie la modernizarea administrati-
ei publice atarii. INA are un personal per-
manent de 213 persoane. O buna parte din
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acest personal exercita functii administrati-
ve side deservire. In ceea ce priveste cadrele
didactice in numar de peste 300, in majori-
tatea lor sunt cumularzi, avand functii de
baza in alte institutii de invatamant sau acti-
vand in organele administratiei publice. Cei
din urma alcatuiesc o pondere mai mare si
poarta denumirea de formatori. Statutul lor
este legiferat si prevede ca ei se recruteaza
din randul membrilor Guvernului, functiona-
rilor din alte organe ale administratiei publi-
ce si trebuie sa reuneasca, respectiv, calitati
stiintifice, profesionale si pedagogice pentru
exercitarea activitatilor didactice.

Participarea formatorilor in instruirea
profesionald a functionarilor publici permi-
te sa se imbine reusit aspectele teoretice
ale cursurilor cu modalitatile lor aplicative,
dat fiind faptul ca formatorii, de regula, au
0 bogata experientd de activitate pe care
o transmit celor instruiti.

A doua institutie de instruire in dome-
niul administrarii publice din Portugalia este
Centrul de Studii si Instruire pentru Admi-
nistratia Locala din Coimbra (CEFA). Spre
deosebire de INA, care presteaza servicii
de instruire profesionala pentru functionarii
din organele administratiei publice centrale,
CEFA se ocupa in exclusivitate de instrui-
rea profesionald a functionarilor publici din
organele administratiei publice locale, fapt
care determind specificul acestei institutii
de invatamant.

In organele administratiei publice locale
din Portugalia activeaza 90.864 functionari.
Tinand seama de numarul functionarilor
si de cererea tot mai mult crescanda in in-
struirea profesionala, CEFA, care activeaza
din 1980, a purces la organizarea a patru
centre-filiale in orasele Beja, Faro, Setubal si
Bombal. Aceasta ii permite sa satisfaca mai
pe deplin cererile de instruire inaintate de
catre organele administratiei publice locale
ori de catre diferiti functionari in parte. [1,
p. 78]

Activitatea acestor doua institutii de in-
vatamant — INA si CEFA - ocupa un loc de-
osebit in sistemul de instruire profesionala
a functionarilor publici din Portugalia. Acest
sistem de instruire constituie un element
foarte important al procesului de reformare

a administratiei publice. Anume prin instru-
irea si perfectionarea personalului se solu-
tioneaza multe probleme ce tin de evolutia
reformei administratiei publice. Transforma-
rile din administratia publica portugheza de
dupa aprilie 1974, cand, in rezultatul caderii
regimului dictatorial, a inceput edificarea
unui sistem modern de administrare, au
fost insotite de activitati concrete in vede-
rea pregatirii si perfectionarii profesionale
a functionarilor publici. Acestea au fost
realizate intr-o stransa conexiune cu cele-
lalte componente ale reformei administra-
tiei publice, cum ar fi implementarea noilor
tehnici de administrare, metodelor noi de
planificare, organizare si activitate a admi-
nistratiei publice din Portugalia.

In alte tari, necesitatile de asigurare a per-
fectionarii si recalificarii profesionale a func-
tionarilor publici sunt asigurate, de rand cu
institutiile specializate, si de universitatile
publice si private.

In unele tari mai mari, cum ar fi Franta,
Germania, Spania, de rand cu institutiile na-
tionale, exista si unitati de instruire regiona-
le. Sunt diferite si modalitatile de angajare
a personalului didactic. Numai un numar
foarte restrans de institutii din Austria, Bel-
gia, ltalia, Irlanda beneficiaza de un colectiv
de profesori titulari, in rest corpul profeso-
ral al institutiilor care se ocupa de perfecti-
onarea si recalificarea functionarilor publici
include, de reguld, alaturi de cadrele profe-
sionale titulare, si o multitudine de cadre
netitulare din randul functionarilor publici
cuun inalt grad de calificare, precum si per-
sonalul din sectorul privat.

Experienta de pregatire profesionald a
functionarilor publici in alte state ne de-
monstreazd cd activitatea calitativa a orga-
nelor administratiei publice depinde anume
de sistemul de instruire si perfectionare pro-
fesionala a functionarilor.

Functionarii publici trebuie sa posede o
pregdtire teoretica buna. Pentru asigurarea
unei astfel de pregatiri profesionale a func-
tionarilor publici este nevoie de un sistem
de instruire care ar asigura continuitatea
pregatirii profesionale a functionarilor pu-
blici. In edificarea acestui sistem, de un real
folos ne serveste experienta acumulata de
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alte state care au trecut la timpul lor prin
aceleasi procese prin care trece astazi Repu-
blica Moldova. In procesul de implementare
la noi acelor studiatein alte state, referitor
la instruirea profesionala a functionarilor
publici, trebuie sa se tina seama, in viziunea
noastra, de doua aspecte principale. [2, p.
136].

In primul rénd, de faptul ca pregatirea
profesionald afunctionarilor publici trebuie
sd corespunda unor principii generale, uni-
versale, aplicate de toate statele. Unul dintre
ele este principiul permanentizarii instruirii
profesionale care le permite functionarilor
publici sa acumuleze cunostintele in func-
tie de sarcinile ce apar in fata organelor ad-
ministratiei publice.

In al doilea rénd, in pregétirea profesio-
nala a functionarilor publici trebuie sa se
tina seama de traditiile nationale, de factorii
locali carereies din realitatile noastre de or-
din istoric, psihologic, economic, financiar.
Asupra tuturor acestor factori isi lasa am-
prenta perioada de tranzitie prin care trece
societatea noastra.

Trainingul reprezinta procesul planificat
prin care se urmareste modificarea atitudini-
lor, cunostintelor si abilitatilor profesionale
prin intermediul studiului, pentru a atinge
o performanta corespunzatoare intr-o acti-
vitate sau un ansamblu de activitati. Scopul
rezidd in dezvoltarea abilitatilor individului
si in satisfacerea necesitatilor curente si vii-
toare ale organizatiei in domeniul resurselor
umane. [2, p. 137]

Scopul primordial al actiunii de training
este cresterea performantei. Dar sunt si alte
motive pentru care trainingul este unul
dintre elementele de ,avanpost” ale mana-
gementului resurselor umane: vizeaza dez-
voltarea potentialului uman, i ajuta pe in-
divizi sa ,creasca” atat profesional, cat si din
perspectiva factorului sociocultural. Aceste
aspecte nu sunt altceva decat o rezultantd a
schimbarilor sociale si culturale din intreaga
lume, cu repercusiuni si asupra functiei de
training.

Am putea spune ca actiunea de training
sprijind organizatia prin revalorizarea sursei
sale cheie - angajatii. Sa antrenezi inseamna
sd investesti in oameni pentru a le permite

sa actioneze mai eficient si sa-i sprijine astfel
incat sa-si utilizeze in mod optim abilitatile
native.

In principal, obiectivele particulare ale
trainingului sunt urmatoarele:

- sd ajute persoanele din cadrul organiza-
tiei cat mai mult, astfel incat nevoile viitoare
in domeniul resurselor umane sa fie solutio-
nate in interiorul organizatiei;

- sa dezvolte competentele angajatilor si
sa imbunatateasca performantele individua-
le;

- sd reducad timpul pentru cei angajati re-
cent si sa se asigure ca ei vor deveni respon-
sabili cat mai curand posibil.

In opinia specialistilor, exista anumite
avantaje ce rezulta din utilizarea trainin-
gului, avantaje ce au un impact important in
economia activitatilor organizatiei si in cres-
terea eficientei globale si individuale:

- Imbunatatirea performantelor la nivel
individual, de echipa si organizationale in
termeni de rezultate (outputuri), calitate, vi-
teza si productivitate globals;

- cresterea gradului de apartenenta si de
implicare a angajatilor in activitatile organi-
zatiei, prin incurajarea lor de a participa la
stabilirea misiunii si obiectivelor organizati-
ej;

- imbunatatirea flexibilitatii operationale,
prin largirea ariei de abilitati profesionale ale
angajatilor;

- dezvoltarea unei culturi organizationale
pozitiviste, de exemplu, orientata pe rezulta-
te si performanta continua;

- minimalizarea costurilor aferente reali-
zarii studiului.

Organizatiile care au o filozofie adec-
vata in domeniul trainingului inteleg sa-si
desfasoare activitatea intr-un domeniu in
care avantajul competitiv este atins doar cu
ajutorul unor angajati de inalta calitate pro-
fesionala si morala si ca pentru aceasta este
necesar sa se investeascd in resursele umane
ale organizatiei, in dezvoltarea aptitudinilor
si cunostintelor acestora. Din acest punct de
vedere, s-au fundamentat anumite cerinte
pe care trebuie sa le indeplineasca trainin-
gul, pentru a se dovedi o investitie viabila.
Din aceasta perspectiva, procesul trebuie:

- sd fie relevant;
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- sa se axeze pe rezolvarea problemelor si
sa indepadrteze cauza producerii acestor dis-
functionalitati;

- sd fie abordat in directa legatura cu per-
formanta;

- sa fie orientat in sensul obtinerii de re-
zultate evidente si eficiente;

- sd vizeze perfectionarea continua a per-
sonalului;

- sd presupuna o abordare strategica.

Pornind de la rolul trainingului de aco-
perire a decalajului de performanta intre
nivelul efectiv al performantei individuale
pe post si nivelul performantei cerut de or-
ganizatie, managerii pot adapta mai multe
strategii privind activitatea de training si
dezvoltare si anume:

- strategia ,procesuala” are ca obiect
crearea unui cadru organizational stimulativ
pentru invatarea la toate nivelurile si infuzia
permanenta de cunostinte noi in organiza-
tie;

- strategia ,proactiva” urmareste elimi-
narea decalajului dintre performanta ocu-
pantului postului la un anumit moment si
performanta doritd pe postul respectiv la
un alt moment, in viitorul imediat sau pre-
vizibil. Acest tip de strategie este bazat pe
previzionarea dezvoltarii firmei in viitor si pe
identificarea nevoilor viitoare de pregatire a
personalului;

- strategia ,corectiva” are in vedere
reducerea decalajului dintre performanta
efectiva a angajatului pe un post, la un anu-
mit moment, si performanta care ar trebui
obtinuta pe postul respectiv la acelasi mo-
ment. [3, p. 22]

Avand in vedere etapele (stadiile) carie-
rei pe care le parcurge orice angajat in ca-
drul unei organizatii, managerii pot adapta
una din strategiile urmatoare sau pot realiza
uneori chiar combinatii ale acestora:

- strategia de ,socializare” urmareste
integrarea noilor angajati in cultura organi-
zationalg;

- strategia de ,valorizare” are ca obiec-
tiv realizarea dezvoltarii personalului prin
utilizarea competentelor si experientei unor
angajati ai firmei, folositi in calitate de men-
tori pentru alti membri ai acesteia;

- strategia de ,specializare” are ca

obiectiv principal dezvoltarea acelor com-
petente ale angajatilor care sunt specifice
postului lor;

- strategia de , dezvoltare” urmareste
dezvoltarea pe orizontala a angajatilor, prin
rotatia lor pe posturi, sau dezvoltarea lor pe
verticala, pentru a-i promova.

Aceste strategii sunt aplicabile indiferent
de pozitia ierarhica a angajatului, deoarece
si un maistru, si un sef de echipa pot deveni
buni mentori.

Trainingul este considerat si o investitie
strategica si imateriala prin excelents, In
termeni generali investitia este o cheltuiala
prezenta de la care se asteapta un beneficiu
viitor.

Faptul ca modalitatile de actiune si do-
meniile administratiei publice sunt diverse,
determind o anumitd specializare. In for-
marea resurselor umane din administratia
publica trebuie sa se faca distinctie intre pre-
gadtirea necesara pentru functiile administra-
tive de conducere de nivel superior (care au,
in general, un caracter politic), functiile ad-
ministrative de specialitate de nivel superior
si functiile pentru care este necesara doar o
pregdtire medie.

Formarea personalului pentru functiile
administrative de conducere presupune o
pregadtire superioara temeinica, respectiv
absolvirea unei institutii de invatdmant su-
perior care sa ofere informatiile necesare
intelegerii complexitatii actului managerial.
Pentru functiile administrative de speciali-
tate de nivel superior, invatamantul univer-
sitar pregateste profesional specialisti in do-
meniul finantelor, planificarii, constructiilor,
industriei, agriculturii, arhitecturii, invata-
mantului, culturii, sdnatatii, comertului etc.,
a caror prezenta in structurile administrative
este necesara. [4, p. 245]

Indiferent de modalitatile de formare,
este cunoscut faptul ca valoarea unei admi-
nistratii, eficienta sa depind in cea mai mare
masura de oamenii ce o compun, trebuie
avuta in vedere realizarea cat mai complets,
teoretic si practic, dar si diferentiat, a actului
acesta. Astfel, formarea profesionala presu-
pune cunostinte temeinice despre drept si
stiinta administrativd, cunostinte specifice
domeniului autoritatii publice, experienta
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in domeniu, usurintd in aplicarea in practica,
aptitudini intelectuale etc.

Dar, ca sa se obtind o asemenea com-
petenta profesionald, este necesar ca toate
institutiile sa asigure formarea personalului
pentru administratia publica, sa realizeze o
legatura stransd, pe de o parte, intre proce-
sul de invatamant si cercetare, iar, pe de alta
parte, intre acesta si practica.

Identificarea cunostintelor, aptitudinilor
si experientelor necesare diferitelor catego-
rii de personal administrativ trebuie sa aiba
in vedere schimbarile permanente ce se pro-
duc in administratia publica, in societatea
noastra, faptul ca unele categorii sunt ne-
cesare formarii profesionale, altele - perfec-
tionarii si specializarii profesionale, iar altele
- schimbarii culturale la nivelul comunitatii
profesionale, determinate de noul context
administrativ.

Astfel, educatia si instruirea vor trebui
concentrate mai degraba pe dezvoltarea si
cultivarea unor abilitati necesare, decat pe
trimiterea automata a unor cunostinte consi-
derate, adesea, general aplicabile. Deforma-
rile majore produse in cultura manageriala a
functionarilor publici au avut ca urmare sla-
ba dezvoltare a capacitatii de lider, improvi-
zatia in detrimentul profesionalismului, dar
si evitarea asumarii responsabilitatii fata de
performantele institutiei publice.

Competenta marcheazda momentul final
al unui proces permanent de formare a func-
tionarilor publici. Ea este necesara pentru
obtinerea eficientei la nivelul sistemului ad-
ministrativ, respectiv prin previziunea evolu-
tiilor viitoare, organizarea activitatilor, ges-
tionarea resurselor, motivarea angajatilor si
controlul modului de desfasurare a procese-
lor administrative.

BIBLIOGRAFIE

1. Caprescu Gh. Evaluarea, perfectionarea si promovarea personalului de conducere in mana-
gement, Editura Didactica si Pedagocica, Bucuresti, 1992, p. 41, p. 78.
2. Simboteanu A. Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Chisindu, 2001, p.

136-137.

3.Simboteanu A. Perfectionarea profesionald a functionarilor — mijloc de eficientizare a refor-
mei administratiei publice // ,Administrarea Publicd”, 1998, nr. 4, p. 22.
4. Pitariu M. Managementul resurselor umane. Mdsurarea performantelor profesionale. Bucu-

resti, Editura Economicd, 1994, p. 254.

Prezentat: 24 mai 2012.
E-mail: tatianatofan@yahoo.com



I nstruirea functionarilor publici:
strategii si tehnologii noi




Administrarea Publica, nr. 2, 2012 94
Le management des ressources
humaines médicales

Lilia MORARU,

doctor in stiinte medicale, doctor in stiinte psihologice,
Centrul National de Management in Sdnadtate

Cristina SESTACOVA,

Centrul National de Management in Sanadtate

REZUMAT
Lucrarea noastra propune noi metode de formare a resurselor umane medicale la locul
de muncd prin metodele de identificare a problemelor de sdndtate, determinarea prioritdti-
lor, formarea dexteritatilor (de diagnosticare, prescriere a tratamentului, ingrijirea bolnavilor,
comportamentul la patul pacientilor, participarea la brainstorming, grupurile de experti, lua-
rea deciziilor, relatiile publice interioare si exterioare, formarea imaginii unitétii medicale si a
sa proprie, marketingul serviciilor de sdndtate si marketingul social, organizarea stiintificd a

muncii).

Les programmes d'études comme disci-
pline qui préparent une médecine de hau-
te technicité sont les plus nombreux. Mais
I'initiation aux soins de santé primaires né-
cessite un enseignement plus général qui
ai de les étudiants aptes a résoudre des
problémes.

En ce domaine, la compétence peut se
définie comme une vaste gamme de conna-
issances, desattitudes et des comporteme-
nts qui, ensemble, permettent a quelqu’'un
d'exercer telle ou telle activité professionnelle.

Il est extrémement difficile de faire en-
trer le type de lI'éducation et d’apprentissage
approprie dans un programme d'‘études
cloisonné par matiére et par discipline, ou
I'enseignement est dispensé sous forme de
cours sanctionne par des examens pour
l'acquisition des compétences, des dextérités
pratiques, d'expérience et de haute professi-
onnalisme.

Notre hypothése est que lI'éducation du
ressources humaines médicales postuni-
versitaire médicales paut produire un nou-
veau type de médecine et procéder a une
adaptation de I'ensemble de leurs activités
notamment dans le domaine de la commu-
nication, comportement, mise en oeuvre,

perception de leur prédestination étique et
d'ontologique, esthétiques, biostatisticiens, le
domaine de la recherche psychologique, soci-
ologique etc.

Notre but est de reformer les nouvelles
pratiques médicales de I'¢ducation extra-uni-
versitaire dans les organisations medicales en
maniéere de travail en équipes multidiscipli-
naire et multisectorielles, comme la techno-
logie éducative et les méthodes modernes de
communications, d’attandre une haute quali-
té, technique, efficacie, performance.

Les objectives:

« Elaboration d'un systéme éducative pour
creer une responsabilité individuelle et collec-
tive, des attitudes est des comportements po-
sitives aux personnelle médicale, a I'égard de
la qualité des services médicales, la satisfacti-
on des patients vis-a-vis de la protection de la
santé de la population.

« Former des mettodes de travailler au sein
d'équipes professionnels et multisectorielles.

« Motivér les ressources humaines médi-
cales pour I'action de découvrir et de combat-
tre les principales causes de mauvaise santé
et d'alléger les souffrances dues aux maladies
chroniques et aux infirmités.

« Placer des siennes non médicalesal’egard



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 95

de la santé : I'environnement, I'éducation, les
relations publiques, le marketing, la sociolo-
gie, la psychologie, I'anthropologiel, écono-
mie sanitaire etc.

- L'évaluation réguliére du personnel mé-
dicale, leurs qualités psychosocials, le tem-
pérament en corrélations aux profesiogrames
est capacité d'étudie.

- L'amélioration du systéme d'information
organisationnelle, le climat psychosocial, la
technique -matériel basse.

- Y'evaluation des résultats de I'¢ducation.

Le matériel et les méthodes. Les objets
d'étude ont les instituts médicales du pays, le
personnelle médicale en utilisant du spécial
programme et des méthodes de I'éducation.

Nous utilisons les méthodes psycholo-
giques (les testes, socio- psycho- profesio-
grama, les caractéristiques psychosociales, le
détermination du tempérament, du névro-
tisme etc.) sociologique (forme du climat
psychosocial, I'espace organisationnelle, mo-
tivation des l'attitudes, comportements, etc.)
médicales (productivité, l'efficacité, le stan-
dardisation, les méthodes d'examination, trai-
tement, les protocoles clinique etc.), les rela-
tions publiques (la communication verticale,
verbale, corporel, les méthodes du formation
de l'image, rating) d’analyse statistique- ma-
thématique (la fréquence, la comparaison du
groups d’étudiants, I'échantillonnage, la cor-
rélation etc.) pédagogique (training, pratique,
implémentation du technologique, formation
du dextérité, compétences, créativité, brain-
storming, le groupe nominale, le group com-
munautaire etc.)

La réorientation de I'enseignement médi-
cale dans le sens de I'éducation des ressour-
ces humains médicales dans l'espace du tra-
vaille, se heurte a divers facteurs qui, d'une
part, s'apposent d'une maniére générale a ce
que les études de médicine soient modifiées
et, d'autre part, empéchent que la gamme
compléte des soins de santé tient la place qui
lui est due des programmes.

Aux Centre du Management Sanitaire
nous préparons des formateurs, de la |égisla-
tion et nous avans un Conseil organisationnel.
Dans chaque organisation médicale nous ea-
vons un coordinateur, un Conseil médicale et

une groupe du travaille, un climat éducatif ; la
groups du etc.

Les autorités sanitaires précisent pas,
qu'elles attendent des études de médicine
psychosociologique, éthique, anthropologie
économie sanitaire, relations publigacs etc.
qu'e les aptitudes requises.

Souvent, ces études sont simplement con-
sidérées comme une formation post-universi-
taire, de spécialisation pratique de communi-
cation, interpersonnel, d'une forme positive,
psychosocial, des formes du management du
personnels médicales dans touts les étapes:
sélection, adaptation, coordination, prépara-
tion, controéle, financiere, productivite, recher-
che-action.

Si le systéme de santé privilégie la ha-
ute technicité et si la politique suive en
matiére d'enseignement médical détermi-
ne ou fortement influencée par les spéci-
alistes, il s'ensuivra que les études de mé-
dicine et l'application des méthodes édu-
catives mettrons le personnelle médicale
d’approndre des’attitudes du comportements
qu'exigent les soins de santé : responsabilité,
productivité, qualité, l'efficacité.

Nous avans planifié de situations con-
crétes, un échantillon représentatif, des
problémes de santé, une programme d'édu-
cation a orientation communautaire, et des
méthodes pédagogiques de haute technicité,
analyse des avantages et des désavantages,
les indicateurs évaluatives, des formes du mo-
torisation, d'intégration des collectives etc.

Nous implémenterons les formes pra-
tiques de coopération multisectorielle (médi-
cine, la pédagogique, relations public physi-
ciens etc.)

Nous limplémentation du programme
compares on du naissant et final.

Nous avons appliqué les méthodes tradi-
tionnelles: les discutions, les workshops, les
conférences, médicales les évaluations et de
nouveaux méthodes :

La détermination des priorités. L'étude des
besoins apermisrecueillir une liste d’éléments
problématiques. A I'analyse, certains de ces
éléments se sont avérés définitivement plus
importants que d'autres. Lexploration des al-
ternatives d'intervention permet de répondre
a cette question, solutionneses problémes,
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formér les méthodes de prévention, de trai-
tement.

L'approche par recherche du consensus que
serve a l'identification des problemes et des be-
soins. Cette approche s'appuie sur I'idée qu’un
consensus, obtenu parmi un groupe de per-
sonnes, connaisent bien la communauté ou
les problémes d'étude en mode de la réflexi-
on individuelle.

Le brainstorming la technique utilisée pour
I'identification des problemes de santé, les
méthodes d'intervention. Un nombre de 12
membre doivent étre sont encourageant un
feu roulant de suggestion et leur analyse.
Lensemble de la séance durerait 30 - 60 mi-
nutes.

L'approche par informateurs — clés les par-
ticipants doivent étre pressents aux consen-
tes des problémes communautaire qui for-
me le groupe du travail ou détude. Il s'agit
d'identifier des problémes, des besoins, des
groupes a risque, des pistes d'intervention.

La technique de Delphi vise a connaitre
l'opinion de certaines personnes sur les
problémes prévalents. lls ne communiquent
pas directement entre eux et régissent a
I'information émise par les autres partici-
pants, de telle sorte qu'ils en arrivent a un
consensus sans qu'il y ait en discussion entre
eux. Il géneére d'idées et des solutions.

La technique du groupe nominal vise a
identifier les problémes et les besoins et a les
classer par ordre dimportance, développe-
ment du plans, I'évaluation du programmes.

La technique du brainwriting fait appel
a une séance de réflexion silencieuse. Les
problémes et les solutions sont écrites pré-
alablement et placées au centre de la table,
pour ‘inscrire leurs propres idées en silence,
suivie d'une discussion et I'ordonnancement
des items.

Linventaire des ressources est une étape
importante du processus de planification
pour l'ajustement des ressources et des ser-
vices au besoins de santé.

L'analyse convergente des données. Il s'agit
d'un nombre des donnés, on peut étre tenté
d‘éliminer certain d'entre elles, de cette facon
de faire un affaiblissement du dossier, de le ré-
duire, parlerd'une information et de la structure.

L'analyse des indicateurs  c'est-a-di-

re l'analyse des indicateurs de santé pour
identifier des problémes sanitaires, recueil
d'information, des décisions, et planification
des interventions.

La faisabilité de l'intervention elle corres-
pond a sa capacité de s'opérationnalise dans
le contexte qui lui est propre, vise a évaluer
les chausses de succés de son implantation,
son acceptabilité.

Les stratégies d'intervention c'est-a-dire
I'existence des différentes méthodes de réso-
lution des problémes en question de solution
et intervention.

La revue de la littérature est la premiére so-
urce d'idées, étudie les méthodes, les carac-
téristiques, les groupes d l'études, les expéri-
ences d'intervention sur le sujet.

Les techniques de créativité est la possibili-
té d'avoir recours a différentes techniques de
créativité, combinaison, recombinaison des
expériences passées et des idées, donnent
lieu a un nouvel agencement de solutions.
Les techniques de créativité: spécifiquement
au associations d'idées, et celles utilisons les
processus de groupe.

La mesure - linéaire (anchored rating sca-
le). Cette technique utilise une échelle lineaire
continue de 0 a 1.00 et accordé des valeurs a
chaque probléme par les membres du grou-
pe et la ierarchicement final.

Détermination de la relation entre un fac-
teur de risque et une condition morbide :
s'exprime par le risque relative que se déter-
mine en forme de rapport de l'incidence chez
les personnes exposées et de l'incidence chez
les personnes non expose, et le risque attri-
buable, la différence du risque entre les sujets
exposés et les sujets non exposés.

La méthode DARE (Décision Alternati-
ve Rational Evaluation) est une méthode
d'établissement de priorités qui met I'accent
sur le poids relatif des critéres choisis pour
évaluer les alternatives, juger les alternatives,
classer les criteres par ordre d'importance.
Cing critéres différents servent ici a juger les
trois alternatives. Le poids relatif attribué a
chaque critére. Lalternative obtenant la plus
grande valeur est considérée prioritaire.

La méthode des objectifs de prestations
(service target method) cette méthode met
I'accent sur la fixation d'objectifs en termes de
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services produits et de volume de ressources.
Ces normes ont trait au membre d'effectifs
requis ainsi qu’a leur productivité. Elles
s‘appliquét pour calculer la quantité de res-
sources, pour dispenser les soins a domicile,
pour déterminer l'efficacité et la productivité.

La comparaison par paires cette tech-
nique générale permet de se concentrer sur
deux problémes seulement a la fois. Chaque
probléme est comparé a tour de réle a chacun
des autres problémes. Les résultats sont intro-
duit dans un tableau et déterminent la score
ou pourcentage.

Le diagramme de Gantt est un outil de pla-
nification et de controle. Il permet d'indiquer
le temps prévu et le temps actuel de chacu-
ne des taches, ce que permet de visualiser le
progrés des travaux.

Résultats. La comparaison de 'accumu-la-
tion des connaissances en groups contrbles et
du comparaison, les connaissances prevus et
les connaissances, vont évaluer par punition
note est non-parametric test Wilcocson, et le
"t" test Student.

Conclusions. Les programmes de
I'éducation serait concentré sur les carac-
téristiques sociables culturelles, écologiques,
comportementales, communautaires, per-
metent de former l'attitude, la performan-

ce, l'efficacité, la qualité, la productivité de
I'assisfance medicale.

Les stratégies nationales de l'éducation des
ressources humaines médicales ne doivent
pas étre axés senlement sur la solution des
problémes, mais plutét sur l'enseignement
des matieres, ses objectifs doiventt étre clai-
rement définis, jouer le réle de catalyseur des
la créativité, d'inventivité, d’auto perfection.

Les courses et les pratiques permetent
acquérir la compétence professionnelle né-
cessaire, des I'aptitudes de passer un diagnos-
ticet de conduire un traitement en s'appuyant
sur le raisonnement clinique, la réflexion lo-
gique, le savoir-faire pratique et les examens
de laboratoire, accumulant des dextérités.

Le personnelle médicale peut analyser les
facteurs de risque physiques, psychologiques,
sociaux, la participation active de la commu-
nauté, le style de vie.

Le systéme d'éducation extra universitai-
res, permet la collaboration multidisciplinaire,
la travail en équipe, la collaboration des médi-
cines, des sages-femmes, des travailleurs soci-
aux, des éducateurs, crée une réputation po-
sitive de l'organisation de santé, déterminent
les ressources matériels financieres, humaines
et pratiquer d’un bon rapport cout-efficience,
cout-utile, cout-benefit.
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SUMMARY

E-Government is a form of democracy, a form of respect for the citizens of the state they
represent, but also is a social and economic necessity by the beneficial effects it brings, directly
and indirectly, to the whole society and economy. The changes involved in the information
society can be considered as a new type of inter-human and social relations, and also a new
framework for relations between a country’s citizens and their representatives: Government,
Parliament, central and local institutions. Public services and government’s data for citizens
can be easily used in an electronic format, reducing the costs of resources currently involved in
theirimplementation. But most important, it is that e-government offers quality services easily
and quickly, removing the bureaucracy encountered in this type of relationship and moreover,
it provides transparency, trust and involvement. The article describes what is and what is by
meant e-Governance in Moldova, which the costs and the benefits of the Projects implemented
in this area are. It also describes the changes made in recent months by the Center of e-Gover-

nance under the Government of the Republic of Moldova.

eGuvernarea reprezinta utilizarea teh-
nologiei informatiei si telecomunicatiilor si,
indeosebi, a Internetului in toate domeniile
guverndrii statului care furnizeaza servicii
publice catre utilizatori, intre care cei mai
importanti sunt cetatenii si societadtile, cu
scopul general de a imbunatati serviciile si a
le reduce costurile, atat pentru utilizatori cat
si pentru furnizorii de servicii.

Interesul international pentru eGuverna-
re este remarcabil, in special in Uniunea Eu-
ropeana, in America si in statele din Asia de
Est si de Sud, state in care se aloca fonduri
insemnate si se construiesc strategii si planuri
de actiune detaliate pentru implementarea
eServiciilor eGuvernarii, cu rezultate pozitive,
care fac actiunea ireversibila, si eServiciile - de
neinlocuit.

Prin programul eGuvernare statele urma-
resc alinierea la obiectivele Uniunii Europene.
De exemplu, servicile de eGuvernare prin
intermediul portalurilor reduc cheltuielile ad-

ministratiei cu peste 30% in prima faza si pot
ajunge pana la 70% in urma finalizarii functio-
narii acestuia, ele reduc barierele administra-
tive birocratice si usureaza accesul la informa-
tiile si serviciile publice.

Guvernarea electronica este o formd a
democratiei, o forma de respect al statului
fata de cetateanul pe care il reprezinta, dar si
0 necesitate sociald si economica prin efecte-
le benefice pe care le aduce, direct si indirect,
la nivelul intregii societati si economii.

Guvernarea electronica este responsa-
bilitatea exclusiva a guvernului, care, inclusiv
prin folosirea parteneriatului public-privat,
are sarcina de a conduce centralizat comple-
xul si indelungatul proces de implementare a
acesteia la nivel national.

Cetdteanul unui stat vrea sa fie mobil, sa
aiba confort in relatia cu administratia statu-
lui, sa stie cine este acesta si sa fie deservit ca
un client care isi plateste facturile fatd de fur-
nizorul sau de servicii (e-Services).
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E-Serviciile (e-Services) sunt servicii pu-
blice oferite cetatenilor de cdtre autoritati
prin intermediul mijloacelor electronice.
Acestea sunt contra plata sau gratuite si pot
fi comandate la distanta, rapid, simplu si co-
mod.

Obiectivul general al Guvernului Repu-
blicii Moldova este formulat astfel: “Pana in
2020 Guvernul va deveni mai transparent,
mai performant si mai receptiv, datorita
investitiilor inteligente in Tl si utilizarii ma-
sive a acestora in sectorul public” Obiectivul
respectiv a fost asumat in cadrul strategiei de
e-Transformare.

Scurt istoric. In mai 2005, Programul Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
Ministerul Dezvoltdrii Informationale (MDI)
au lansat Proiectul ,Implementarea compo-
nentei e-Guvernare a Strategiei Nationale de
Edificare a Societatii Informationale”. Benefi-
ciarii principali au fost Ministerul Dezvoltarii
Informationale, Academia de Administrare
Publica si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
al Ministerului Finantelor si Biroul National de
Statisticd. Acest pas a fost o continuare logi-
ca a proiectului initiat de Guvernul Republicii
Moldova in 2003 care a oferit asistenta autori-
tatilor nationale in elaborarea Strategiei Nati-
onale de Edificare a Societatii Informationale.
Obiectivele principale au urmarit dezvoltarea
unui cadru pentru edificarea guvernarii elec-
tronice in Moldova. Actiunile intreprinse au
fost concentrate pe trei directii de baza:

a) asistenta politici/evaluare;

b) instruirea functionarilor publici;

¢) promovarea serviciilor publice electro-

nice.

In cadrul proiectului au fost elaborate:

- Rapoarte. Studiu de practicabilitate pri-
vind implementarea TIC in administrarea pu-
blica (2005); rapoarte privind sondajele TIC
(2005, 2006, 2007), rapoarte privind capacita-
tile TIC (2007) si raportul e-Readiness (nivel de
pregatire electronicd) 2006;

- conceptul e-Guvernare' si Conceptul de
portal e-Guvernare? (aprobat de Guvern);

- cerintele-standard fata de paginile ofici-
ale ale autoritatilor administratiei publice in
reteaua Internet?;

- proiectul de Concept si cerintele tehnice
(caietul de sarcini) privind subsistemul de ra-

portare electronica pentru Biroul National de
Statistica;

- un set de instrumente pentru instruire,
evaluare si certificare a functionarilor publici
in domeniul TIC si Guverndrii electronice
(2005-2006);

- conceptul, cerintele tehnice, cadrul legal
si Planul de actiuni privind implementarea sis-
temului de instruire electronica al Academiei
de Administrare Publica pentru functionarii
publici (2007);

- portalul si Sistemul informational de de-
claratii electronice au fost elaborate, testate
si implementate in cadrul IFPS (2006-2007)
pentru efectuarea declaratiilor electronice de
catre cetdteni si mediul de afaceri.

In cadrul proiectului au fost efectuate, de
asemenea: evaluarea de catre expertii inter-
nationali, vizita de studiu a 14 functionari pu-
blici de rang inalt la Academia de Guvernare
Electronica din Estonia, desfasurarea unor
mese rotunde si prestarea consultantei la ni-
vel local in perioada implementarii proiectu-
lui care au contribuit la amplificarea consti-
entizarii dezvoltdrii guvernarii electronice; a
fost stabilita cooperarea la nivel national in-
tre Ministerul Dezvoltarii Informationale, Apa-
ratul Guvernului, Academia de Administrare
Publica, Academia de Stiinte si alte institutii
care au participat la sedintele si evenimentele
desfasurate cu regularitate.

Proiectul a sustinut cooperarea interna-
tionala prin asigurarea financiara a oficialilor
moldoveni la Summit-ul Mondial pentru Soci-
etatea Informationala (Tunis, 2005), Adunarea
Europei Electronice de Sud-Est, sedintele si
conferintele TIC/e-Guvernare la nivel regional
(Tallinn, 2006; Ankara, 2006), vizita de studiu
a delegatiei Inspectoratului Fiscal de Stat
din Moldova la autoritatea fiscald din Spania
(martie 2007).

Atelierul “Promovarea solutiilor e-Guvern
pentru servicii publice efective, eficiente si
sigure” organizat de proiect in cadrul con-
ferintei internationale BIT+2007 a constituit
un eveniment important pentru a impartasi
experienta si analiza impactului TIC moderne
asupra politicii si practicii Guvernului.

Proiectul a acordat o atentie deosebitd
activitatilor de informare si comunicare prin
prisma strategiei de comunicare ,, Acces@m
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Moldova”, ce a servit drept baza pentru pro-
movarea beneficiilor e-Guvernarii. Implemen-
tarea acesteia a fost efectuata prin utilizarea
unor anumite instrumente pentru a initia
functionarii publici in domeniul e-Guverna-
rii: publicatii in ziare si reviste, emisiuni TV si
radio, site-ul www.e-moldova.md, brosura
.Ce este guvernarea electronica?’, fluturasi (fl-
yers), calendare etc.

Guvernul (asistat de proiect) a creat un
mediu favorabil pentru dezvoltarea electro-
nica prin elaborarea si aprobarea documen-
telor nationale strategice cadrului legal pri-
vind implementarea semndturii digitale si a
documentelor electronice si intreprinderea
actiunilor in vederea instruirii functionarilor
publici in domeniul TIC si sporirea nivelului de
constientizare a beneficiilor oferite de guver-
narea electronica.

Bugetul proiectului in marime de 70 000
dolari SUA (sumad acordata de Guvernul Ja-
poniei) a fost folosit integral pentru asisten-
ta tehnica. Fondurile aditionale care au atins
suma de 550 868 USD (130 572 - Fundatia
SOROS si 267 624 - fondul de Trust PNUD, 152
671 - Guvern) au fost mobilizate pentru reali-
zarea obiectivelor extinse si pentru continua-
rea activitatilor de proiect.

Promovarea guvernarii electronice si a
accesului la informatie a fost o prima priori-
tate pentru Guvernul Republicii Moldova in
contextul desfasurarii reformei administratiei
publice centrale si a activitdtilor de descen-
tralizare; TIC sunt un instrument important
pentru aceste reforme. PNUD a identificat
necesitatea asistentei in dezvoltarea servicii-
lor, iar Proiectul respectiv a formulat un sir de
concluzii:

- utilizarea limitata a semnaturii digitale de
catre cetateni si mediul de afaceri din cauza
costului si a procedurii de obtinere a semna-
turii digitale ar putea deveni un impediment
in utilizarea pe scara larga a serviciilor electro-
nice create;

- participarea activa a Aparatului Guvernu-
lui, a Ministerului Dezvoltdrii Informationale,
a Academiei de Administrare Publica si expri-
marea clara a pozitiilor politice sunt factorii-
cheie pentru implementarea rezultatelor ob-
tinute de proiect;

- Guvernul Republicii Moldova are nevo-

ie de sprijin in continuare in vederea instrui-
rii si certificarii functionarilor publici in baza
materialelor didactice si a mecanismelor de
certificare elaborate, precum si in elaborarea
instrumentelor de instruire electronica pentru
functionarii publici;

- implementarea guvernarii electronice ur-
meaza sd fie efectuatad si coordonata cu activi-
tatile legate de reforma autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale, condusa de Aparatul
Guvernului si finantatd de un anumit numar
de donatori;

- fortificarea capacitatilor functionarilor
publici este un aspect important in sprijinul
acordat, acesta fiind unul dintre obiectivele
orientate spre functionarea cu succes a siste-
mului e-Guvernare;

- se recomanda implicarea tuturor partilor
interesate in elaborarea viitoarelor proiecte
privind implementarea guvernarii electroni-
ce;

- pastrarea datelor despre expertii calificati
ce ar putea sa se implice in actiunile ad-hoc ce
solicita pregatire speciald pentru formularea
sarcinilor.

Existda un numar de documente strategice
utilizate in dezvoltarea electronica (SCERS,
Strategia Electronica Nationald, Planul de ac-
tiuni Moldova-UE). Elaborarea Strategiei nati-
onale de edificare a societdtii informationale
in Republica Moldova (pentru anii 2005-2010)
www.emoldova.md.

Obiectivul strategic al Proiectului PNUD -
Guvernul Republicii Moldova a fost de a acor-
da asistentda Guvernului Republicii Moldova
in implementarea componentei e-Guvernare
a Strategiei nationale de edificare a societatii
informationale, la implementarea careia se
vor obtine rezultate pe termen lung: (i) redu-

productivitdtii economice; (ii) consolidarea si
extinderea practicilor democratice prin inter-
mediul guverndrii electronice; (iii) integrarea
profunda in procesele si structurile europene.

Cat s-a reusit de facto la incheierea acestui
proiect, rdmane sda decida fiecare cetatean al
Republicii Moldova.

Referitor la e-servicii, pentru multi deja nu
mai sunt noi notiunile de ghiseu unic, port-
moneu electronic si semnatura digitald, |u-
cruri care devin accesibile si pentru cetateni.
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Actiunile intreprinse de R. Moldova pentru
edificarea unei societati informationale ofera
raspunsuri la multe intrebari. In mod tradi-
tional, in cele mai multe tari din lume, ceta-
tenii au o imagine negativa despre serviciile
autoritatilor publice, fiind, adesea, nemultu-
miti de procedura si modul prestarii acestora.
Atunci cand urmeaza sa intre in contact cu o
institutie guvernamentald, ei se gandesc, mai
curand, la cozi interminabile, ore lungi de as-
teptare, proceduri incurcate si o birocratie de
nepatruns. Interactiunea cu aceste institutii
este privita intotdeauna ca fiind una frustran-
ta. Multi cetateni se plang ca pierd o groaza
de timp, bani si nervi pentru a obtine un certi-
ficat, o autorizatie sau chiar o informatie de la
o institutie de stat si cd, uneori, sunt nevoiti sa
dea si mita pentru aceasta.

Pe de alta parte, functionarii publici con-
suma foarte mult timp pentru obtinerea unei
informatii de la alte institutii guvernamentale
decat cele la care sunt angajati, ceea ce scade
din randamentul muncii lor. Pentru a schimba
perceptia (si realitatea) negativa, guvernele
lumii acorda tot mai multa atentie nevoilor
cetateanului atunci cand fisi modernizeaza
structura si/sau modifica serviciile oferite.
Aceste schimbari sunt motivate tot mai mult
de dorinta de a oferi o deservire de inaltd ca-
litate, iar solutiile sunt oferite de Guvernarea
electronica. Altfel spus, toti cei care dispun de
o conexiune la Internet, acasa sau la serviciu,
precum si cei care acceseazd Internetul din
locuri publice, pot sa-si rezolve problemele
in fata calculatorului, fara a se mai deplasa la
ghiseul unei institutii de stat.

Guvernarea electronica consta in interac-
tiunea cetatenilor cu institutiile publice de
orice nivel, precum si comunicarea acestor
institutii intre ele prin intermediul mijloace-
lor electronice. Informarea asupra proiectelor
de lege aflate in discutie si emiterea de pareri
din partea cetatenilor, plata taxelor de catre
contribuabili, completarea unor plangeri si
petitii online, descarcarea unor formulare
administrative - toate acestea reprezinta mij-
loace eficiente puse de catre stat la dispozitia
cetatenilor, pentru ca ei sa-si poata exerci-
ta drepturile lor fundamentale. Guvernarea
electronica este o componenta de baza a
societatii informationale si contribuie la con-

solidarea democratiei si a institutiilor statului
de drept. R. Moldova, cu sprijinul donatorilor
si bazandu-se pe cele mai bune practici din
lume, a intreprins mai multe actiuni pentru
edificarea unei societati informationale. R.
Moldova tinde sa se alinieze la cerintele Co-
munitatii Europene, care a propus o lista din
20 de servicii publice ce urmeaza a fi prestate
cetatenilor si agentilor economici prin inter-
mediul mijloacelor electronice.

Actualmente, sunt realizate un sir de sis-
teme informationale automatizate de impor-
tanta statald, cum ar fi ,e-sedinta Guvernului’,
LSistemul integrat de circulatie a documen-
telor electronice”, ,Portalul Guvernamental’,
.e-Declaratii”. Prin intermediul acestui ultim
serviciu, cetatenii si agentii economici pot de-
pune rapoartele fiscale prin Internet, fara a se
mai deplasa la Serviciul Fiscal de Stat.

Prestarea unor servicii electronice poate fi
efectuata prin intermediul portalului servicii-
lor electronice al ministerului (www.e-service.
mdi.gov.md), cetdtenii pot efectua comenzi si
completa formularele necesare pentru solici-
tarea celui de-al doilea pasaport al cetdteanu-
lui R. Moldova, pentru inregistrarea uneiintre-
prinderi individuale, schimbarea numelui sau
prenumelui, pentru solicitarea altor certificate
cu privire la starea civila etc.

In prezent, se lucreaza asupra lansarii Re-
gistrului resurselor informationale de stat,
care ar asigura implementarea sistemului de
prestare a serviciilor publice dupa principiul
«ghiseului unic”, ceea ce presupune ca ceta-
teanul sa solicite si sa primeasca informatia
sau documentul necesar printr-un singur
punct de intrare. De asemenea, se intreprind
masuri pentru exploatarea posibilitatilor de
achitare a serviciilor electronice si altor ti-
puri de servicii prin intermediul terminalelor,
cardurilor bancare si a telefoniei mobile, uti-
lizand ,portmoneul electronic” pentru stimu-
larea utilizérii semnaturii digitale.

Pentru realizarea Planului de actiuni,,Mol-
dova electronica’, a fost creat Fondul pentru
realizarea Strategiei nationale de edificare a
societatii informationale. Tn 2007-2008, prin
intermediul acestui Fond, au fost alocate din
Bugetul de stat peste 34 min. lei. Aceasta
suma a fost repartizata pentru finantarea a
circa 40 de proiecte privind elaborarea si im-
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plementarea sistemelor si resurselor informa-
tionale de importanta statala. In opinia minis-
trului Tl, “fondul creat nu poate acoperi toate
cheltuielile necesare pentru edificarea socie-
tatii informationale si, astfel, la realizarea pro-
iectelor in domeniul dezvoltarii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) sunt atrase
si surse extrabugetare, donatii etc.”

Pentru ca oamenii sa beneficieze de infor-
matii si servicii publice in regim nonstop, iar
autoritatile sa asigure transparenta actului
de guvernare, in luna august 2010, Guvernul
Republicii Moldova a creat Centrul de gu-
vernare electronica. Centrul de guvernare
electronica devine promotorul principal al
e-Guvernarii si al initiativelor de transforma-
re sectoriala care raspund mai bine nevoilor
cetatenilor si care contribuie la afirmarea unui
Guvern mai accesibil, mai productiv si mai co-
nectat la retele.

Centrul de guvernare electronica este
o institutie publica infiintata de cdtre Gu-
vernul Republicii Moldova in august 2010,
pentru ca cetdtenii R. Moldova sa benefici-
eze de informatii si servicii publice in regim
nonstop, iar autoritdtile sa asigure transpa-
renta actului de guvernare, prin utilizarea si
promovarea tehnologiilor informationale in
sectorul public.

Implementarea eGuvernarii are un im-
pact mai larg asupra vietii economice, so-
ciale si politice a statului si nu se limiteaza
doar asupra beneficiarilor sai. Rezultatul este
o crestere a gradului de informatizare, cu
toate efectele benefice ale acestei cresteri.
Impactul indirect, pozitiv al eGuvernarii asu-
pra societatii este evident in domeniul com-
petitivitatii si cresterii economici, precum si
asupra crearii de noi locuri de munca. Aceas-
ta se datoreaza, in general, faptului ca eGu-
vernarea implicd, cel putin, doua elemente
fundamentale pentru acest impact mai larg
- informatizarea agentiilor si a beneficiarilor
si dobandirea de noi cunostinte profesionale
aferente, atat de catre personalul agentiilor
(functionari publici, medici, juristi, profesori
etc.) cat si de catre beneficiari. Este imposi-
bil de cuantificat in totalitate impactul direct
al eGuvernarii asupra beneficiarilor sai (pro-
blema acestei cuantificari fiind similara cu
cea a cuantificarii impactului informatizarii

societatii asupra acelei societati), in princi-
pal, datorita efectelor calitative (cum ar fi
senzatia de satisfactie, cresterea abilitatilor
profesionale, aparitia de noi facilitati sau ser-
vicii, sau reducerea coruptiei si fraudei). Dar
unele efecte directe pot fi cuantificate, cum
ar fiin cazul in care se apreciaza numarul de
ore,scutite” de beneficiar (care nu mai trebu-
ie sa se duca la agentii), reducerea costurilor
agentiei pentru procesarea unor cereri sau
reducerea personalului minim necesar al
unei agentii. Concluzia generala a studiilor
facute asupra impactului eGuvernarii este ca
eGuvernarea merita sa fie implementata si ca
aceasta aduce beneficii evidente la nivelul
vietii economice, sociale si politice a intregii
tari.

Programul strategic de modernizare teh-
nologica a guverndrii (e-Transformare) a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 710 din
20 septembrie 2011. Aprobarea documen-
tului reprezinta o conditie a Acordului de Fi-
nantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea
realizdrii agendei de Transformare electronica
a guvernarii. Programul pune in aplicare pre-
vederile Strategiei nationale de edificare a so-
cietatii informationale “Moldova Electronica”
si Conceptia guvernarii electronice.

Documentul stabileste obiectivele pro-
cesului de e-Transformare si ofera o viziune
unificata privind modernizarea serviciilor
publice si eficientizarea activitatii guvernarii
prin intermediul tehnologiilor informationale
(TI). Totodatd, Programul strategic de moder-
nizare tehnologica a guverndrii pune bazele
unei abordari coordonate asupra investitiilor
inteligente in Tl si sporeste capacitatea Tl din
sectorul public.

In baza Programului de e-Transformare vor
fi realizate investitii inteligente in tehnologii
informationale. Tl vor utilizate pe scara larga
in sectorul public, urmarind:

- modernizarea sectorului public in bene-
ficiul cetateanului si dezvoltarea unui sector
privat dinamic si competitiv prin digitalizarea
serviciilor publice pana in 2020;

- cresterea transparentei si eficientei pro-
cesului de guvernare prin integrarea tehno-
logiilor informationale inteligente utilizate de
catre institutiile administratiei publice centra-
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le si deschiderea datelor guvernamentale cu
caracter public;

- scaderea costurilor implicate de tehnolo-
giile informationale utilizate de sectorul pu-
blic.

Ministerele si agentiile guvernamentale au
prezentat Centrului de guvernare electronica
(CGE) 70 de propuneri de proiecte privind di-
gitalizarea serviciilor publice in anul 2012.

Procesul de selectare a serviciilor electro-
nice, organizat in cateva etape, se va inche-
ia in luna noiembrie. Initial, un grup de lucru
compus din reprezentanti ai CGE si cei ai coor-
donatorilor pentru e-Transformare va exami-
na ofertele in baza unor criterii care includ, in-
tre altele, relevanta, eficacitatea, durabilitatea,
dar si marimea costului de implementare mai
mic de 200 000 USD.

Proiectele vor fi dezbatute cu societatea
civila si cetatenii, dupa care va fi elaborata o
lista scurta cu e-Servicii prioritare pentru fie-
care sector. Decizia finala privind finantarea
proiectelor de servicii electronice va aparti-
ne Comisiei Nationale pentru e-Transformare,
prezidata de Primul-Ministru, Vlad Filat.

Centrul de guvernare electronica a initiat
procesul de consultdri cu societatea civila in
vederea aplicarii Planului de actiuni pentru un
Guvern deschis. Documentul are in vedere o
serie de angajamente pe care Guvernul si le-a
asumat in efortul de asigurare a transparentei
si combatere a coruptiei. Planul de actiuni va
fi prezentat la forul global al Parteneriatului
pentru Guverne deschise, care se va desfa-
sura in luna aprilie in Brazilia.

,Parteneriatul pentru Guverne deschise
este o alianta globala intre guverne ce susti-
ne si aplica principiile dreptului omului si ale
tarilor din Conventia Natiunilor Unite impo-
triva coruptiei, propune si dezvolta masuri
concrete pentru promovarea transparentei
guvernarii si aplicarii inovatiilor tehnologice
in beneficiul cetatenilor. Statele semnatare
impartdsesc un set de valori comune: pledea-
za pentru ca cetatenii sa beneficieze de mai
multa deschidere si transparentd din partea
guvernului, recunosc si sprijina efortul tarilor
aflate in stadii diferite de promovare a trans-
parentei guvernamentale, lupta mpotriva
coruptiei si cred in puterea cetatenilor si a
tehnologiei informatiei. 38 de executive au

”

subscris la,Parteneriatul pentru Guverne des-
chise”. Republica Moldova se numara printre
acestea, iar la forul din Brazilia va adera oficial
la initiativa.

Consultarile cu societatea civila reprezinta
un element important in elaborarea planului
de actiuni. ONG-urile pot veni cu sugestii si
comentarii legate de actiunile guvernului la
capitolul transparenta, acces la informatie,
servicii si gestiunea resurselor publice. ONG-
urile interesate sa participe la consultari sunt
fncurajate sa contacteze Centrul de guverna-
re electronica. Coordonatoarea initiativei,Gu-
vern deschis” este Irina Tisacova: irina.tisaco-
va@egov.md, telefon 250-487.

In aceastd ordine de idei, vine si lansarea
portalului ,Guvern catre cetateni” (G2C):
implementarea initiativei ,Accesul la datele
guvernamentale cu caracter public”; lansarea
portalului WWW.DATE.GOV.MD; implemen-
tarea unei infrastructuri tehnologice moder-
ne pentru Guvern in baza platformei CLOUD
COMPUTING (sistem care eficientizeaza pro-
cesele operationale si reduce costurile de
echipament, licenta, intretinere).

Accesul liber la datele guvernamentale cu
caracter public reprezinta o initiativd inova-
toare in cadrul guvernelor, societatii civile si
comunitatilor de tehnologii informationale si
de comunicatii (TIC) din intreaga lume. Este
vorba de plasarea online a datelor guverna-
mentale in formate standard. Actiunea a fost
lansatd cu scopul de a apropia autoritatile de
cetateni. Astfel, eforturile autoritatilor devin
transparente, iar cetatenii pot participa activ
la procesul de luare a deciziilor.

in concluzie, putem afirma ca cercetarea
impactului eGuverndrii asupra vietii sociale,
politice si economice a statului demonstreaza
ca eGuvernarea in sensul corect al cuvantului
aduce beneficii la nivelul vietii intregii tari:

- implementarea eGuvernarii are un im-
pact major asupra vietii sociale si politice a
statului, dar si asupra vietii economice;

- eGuvernarea implica cresterea gradului
de informatizare, cu toate efectele benefice
ale acestei cresteri;

- impactul indirect al eGuvernarii presupu-
ne cresterea economica si competitivitatea,
care aduce dupa sine crearea a noi locuri de
munca;
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- eGuvernarea impune informatizarea atat - dar cele mai mari beneficii sunt serviciile
a agentiilor cat si a beneficiarilor, si dobandi- de calitate catre populatia tarii, care elimina
rea de noi cunostinte profesionale aferente, birocratia si, mai mult ca atat, ofera transpa-
atat de catre personalul agentiilor (functio- renta, incredere, precum si implicarea cetate-
nari publici, medici, juristi, profesori etc.) catsi  nilor in actul de guvernare.
de cdtre beneficiari;

NOTE
! Hotararea Guvernului nr. 733 din 28 iunie 2006 privind Conceptul e-Guvernare, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.106-111/799 din 14.07.2006.
2 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 916 din 06.08.2007, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr.127-130/952 din 17.08.2007.
3 Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 99 din 08.08.2006 (www.mdi.gov.md).
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Aparitia si evolutia istorica
a organizatiilor internationale
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SUMMARY
The international organization phenomenon marks an important step in the democratiza-
tion of international life. It constitutes a phenomenon characteristic of the contemporary epo-
ch, which essentially influences the contents and the forms of international policy. At present,
the talk is about the creation of a special branch of international public law, and namely the
law on international organizations. The idea of international organization is found in various

projects whose aim is to ensure peace.

Fenomenul organizatiei internationale
marcheaza un pas important in directia de-
mocratizarii vietii internationale; el constitu-
ie un fenomen caracteristic al epocii actuale,
care influenteaza sensibil continutul si for-
mele politicii internationale, incat se vorbes-
te in prezent chiar de formarea unei ramuri
speciale a dreptului international public -
dreptul organizatiilor internationale.!

Ideea de organizatie internationala este
exprimata in diverse proiecte urmarind asi-
gurarea pdacii. Asemenea proiecte incep sa
fie formulate inca din sec. al XVI-lea. Remar-
cabil pentru actualitatea lui este proiectul re-
gelui ceh Podiebrad (1462) care recomanda
crearea unei organizatii internationale per-
manente, avand ca organe: un congres, un
consiliu si o curte de justitie a cdrei principala
functie trebuia sa fie rezolvarea pasnica a di-
ferendelor dintre state.?

In sec. al XVlll-lea o serie de proiecte ale
unor forme de organizare internationala au
fost elaborate de ganditori si oameni politici
francezi, germani sau englezi.?

In sec. al XIX-lea, sub actiunea factorilor
economici, apar preocupadri ale statelor de
a crea organizatii internationale, corespun-
zator evolutiei relatiilor dintre ele, sub actiu-
nea expansiunii comertului international si a
dezvoltarii progresului in general.

In aceasta perioada au fost infiintate Uni-

unea Postala Universald (1875), Organizatia
Meteorologica Mondiala (1878), Uniunea de
la Paris pentru protectia proprietatii industri-
ale (1883), Uniunea de la Berna pentru pro-
tectia operelor literare si artistice (1886).

Termenul de organizatie internationala s-a
impus in limbajul diplomatic si politic ince-
pand cu prima jumatate a secolului al XX-lea,
pentru ca pe aproape tot parcursul veacului
anterior sa fie folosite concepte de genul sin-
dicatul public international, biroul internatio-
nal, comisia internationald. Pentru prima data
sintagma mentionata a fost folosita, probabil,
de cdtre James Lorimer, in deceniul 8 al seco-
lului al XIX-lea si preluat de catre germanul
Constantin Frantz spre sfarsitul veacului.

Walter Schiicking si Paul Reinsch vor per-
mite consacrarea definitiva a termenului la
inceputul secolului al XX-lea in cadrul a doua
volume care teoretizau problema relatiilor
dintre state: Organizatiile lumii si Uniunile in-
ternationale publice.

Odata cu cristalizarea conceptului, dar si
cu aparitia primelor organisme internationa-
le au fost dezvoltate trei curente principale
care aveau sa defineasca rolul acestora: ca
instrumente, ca arene si ca actori.

Ca instrumente, organizatiile sunt vazute
ca instrumente prin care statele fsi urmdresc
propriile interese, asa cum reiese chiar din
deciziile acestora.
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Ca arend, un adevarat loc de joaca, o tabla
de sah, adevarate forme ale scenariilor diplo-
matiei, unde actorii condamna, se justifica,
intr-o incercare de coordonare coerentd a
propriilor actiuni politice;

Ca actori, in acest caz statele apar ca enti-
tati suverane, in care deciziile finale reprezin-
ta vointa unanima a membrilor.

Organizatiile internationale (interstatale)
au aparut ca o continuare si permanentiza-
re a reuniunilor diplomatice temporare ale
statelor - congresele si conferintele, capatand
fnsd caracterul unui fenomen nou al relatiilor
internationale si al dreptului international, cu
trasaturi caracteristice noi. La origine, orga-
nizatiile internationale nu sunt decat o pre-
lungire a conferintelor internationale, convo-
cate pentru incheierea unor tratate. ,Din epi-
sodica, aratd P. Reuter, conferinta internatio-
nala devine periodica prin intermediul unui
secretariat, capata o anumita permanenta”*

Primele organizatii internationale au fost
create pe baza unor tratate multilaterale. Ele
pastreaza aspecte de continuitate cu insti-
tutiile existente ale dreptului international,
dar capata trasaturi noi care le configurea-
za ca forme juridice permanente si specifice
ale relatiilor interstatale, ca institutie noua a
dreptului international, ca ramura autonoma
a acestuia.

Conferintele internationale, denumite
pana in secolul al XIX-lea si congrese, sunt
reuniuni temporare ale reprezentantilor di-
plomatici ai statelor, pe cand organizatiile
internationale apar ca forme permanente de
cooperare, caracterizate prin continuitatea
activitatii, asigurata prin existenta unei struc-
turi, a unui sistem de organe principale si au-
xiliare care formeaza un cadru permanent al
coordonarii actiunilor statelor. Functionarea
organizatiei are loc dupa reguli de procedura
care, preluate din practica conferintelor in-
ternationale, capata un caracter institutional,
fiind prevazute in regulamente obligatorii si
permanente adoptate de fiecare organ prin-
cipal sau de lucru al organizatiei.

La baza organizarii si functionarii unei
organizatii internationale se afla un tratat
adoptat de o conferinta diplomatica; un ast-
fel de tratat capata o functie esentiala noud
- de act constitutiv, de statut al organizatiei,

avand si trasdturi proprii, distincte in com-
paratie cu tratatele multilaterale obisnuite
incheiate de state. Statutele organizatiilor
internationale formeaza astazi o categorie
distincta de acte internationale, prevazute,
sub aspectul regulilor juridice ce li se aplica,
si de Conventia de la Viena din 1969 privind
dreptul tratatelor (art. 5).

Astfel, in dreptul international a aparut si
s-a conturat treptat un domeniu distinct si
o institutie noua, formata dintr-un complex
de reguli juridice create pe baza acordului
de vointa dintre state si constituind o ramura
autonomad a acestui drept. Aceste reguli s-au
dezvoltat si s-au imbogatit odata cu evolutia
organizatiilor internationale care formeaza
in prezent un sistem complex, de o mare di-
versitate prin scopurile si obiectul activitatii,
prin modul de organizare si functionare, prin
componenta si influenta lor, reflectand dina-
mismul, diversificarea si complexitatea relati-
ilor internationale contemporane.®

In secolul al XX-lea amploarea dezvoltarii
organizatiilor internationale, atat sub aspect
numeric (in jur de 150), cat si al domeniilor
pe care le cuprind, devine una dintre prin-
cipalele coordonate ale vietii internationale
contemporane. Dupa Primul Razboi Mondial
se creeaza prima organizatie politica mondi-
ala: Liga Natiunilor, precum si o serie de orga-
nizatii cu caracter specializat, ca: Organizatia
Internationald a Muncii, Uniunea Internatio-
nald a Vagoanelor etc. Dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial organizatiile internationale
au cunoscut o evolutie deosebita, rolul lor in
solutionarea problemelor de interes general
devenind din ce in ce mai important.

Crearea organizatiilor cu caracter univer-
sal, intrucat urmdresc cuprinderea tuturor
statelor si acoperirea tuturor domeniilor vie-
tii internationale - ca Societatea Natiunilor si
Organizatia Natiunilor Unite - sau a organi-
zatiilor specializate in variate domenii eco-
nomice si sociale, precum si a organizatiilor
regionale cu caracter general, politic, eco-
nomic sau social, ilustreaza cu prisosinta di-
mensiunile deosebite cantitative si calitative
ale fenomenului organizatiilor internationale
in lumea contemporana.

Factorii principali ce au determinat acest
proces constituie necesitatea de a preveni



Administrarea Publica, nr. 2, 2012

108

si a elimina razboaiele devenite tot mai ni-
micitoare, asigurand pacea si securitatea in-
ternationald si amplificarea cooperarii inter-
nationale in cele mai variate domenii, impul-
sionata de cresterea interdependentelor, de
aparitia problemelor majore care confrunta
omenirea in ansamblul sau.

Organizatiile internationale guvernamen-
tale (numarul lor constituie circa 500) consti-
tuie un cadru favorabil pentru dezvoltarea
relatiilor dintre statele-membre, pentru co-
ordonarea activitatilor spre anumite scopuri.
Functia principala a organizatiilor internatio-
nale este aceea de a oferi mijloacele si cadrul
cel mai potrivit de cooperare intre state in
domenii in care acestea au interese comu-
ne.’ Participarea, practic, a tuturor statelor
membre O.N.U. la multe dintre organizatiile
internationale atesta prestigiul de care ele se
bucura si confirma rolul jucat de acestea in
organizarea cooperdrii dintre state in tot mai
multe domenii.

In epoca contemporand, organizatiile
internationale reprezinta o forma de armo-

nizare a eforturilor statelor in directia unei
colaboradri internationale, pentru realizarea
careia statele au creat un cadru juridico-or-
ganizatoric (institutional) - o organizare cu
caracter permanent. Organizatiile interna-
tionale reprezinta un fenomen caracteristic
al relatiilor mondiale actuale, fiind chema-
te sa contribuie la dezvoltarea intelegerii si
colaborarii dintre state, la asigurarea pacii si
securitatii in lume. Institutia organizatiei in-
ternationale a aparut ca o necesitate a vietii
internationale si acest fenomen marcheaza
un pas important in directia democratiza-
rii ei. Rolul crescand pe care il are institutia
organizatiei internationale reprezinta una
dintre caracteristicile marcante ale relati-
ilor internationale actuale. Statele nu pot
renunta la aceste instrumente de securitate
colectivd, de cooperare economica si tehni-
ca, de unificare a eforturilor colective pentru
solutionarea unor probleme actuale si acute
de interes comun, care sunt mai necesare ca
oricand sau chiar indispensabile in conditiile
globalizarii.

NOTE

' Green L. C,, Law and society, Seand printing A. W. Sijthoff - Leyden, 1977, pag. 183, citat
dupa Mihaila M., Elemente de drept international public si privat, All beck, Bucuresti, 2001, p.110.
2 Mihaila M., Elemente de drept international public si privat, Bucuresti: Editura All Beck, 2001,

p.110.

* Franta: abatele de Saint-Pierre elaboreaza un proiect cuprinzator pentru asigurarea pacii

perpetue in Europa. Acest proiect prevedea adoptarea unui tratat fundamental ,Marea alianta

<n

si crearea unei Adundri generale de plenipotentiari, ale carei decizii deveneau obligatorii si

erau susceptibile de a fi executate prin forta.

Germania: filozoful german Leibnitz (1670, 1676 si 1693) elaboreaza mai multe proiecte pri-
vind crearea unei federatii internationale condusa de papa si imparat.

Anglia: William Penn (1697) propune o organizare federala a continentului. Jeremy Bentham
(1786), filozof englez, vine cu unele idei originale privind restructurarea relatiilor internationale

si organizarea lor in vederea asigurarii pacii.

*Niciu M. ., Organizatii internationale. lasi: Editura Fundatiei Chemarea, 1994, p. 8.
> Drept international public, red. coord. A. Burian, ed.lll., Chisinau, 2009, p. 256.
¢ Miga-Besteliu, R. Organizatiile internationale interguvernamentale. — Bucuresti: Editura ALL

BECK, 2006, p. 27.
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Predarea gramaticii limbii engleze prin comunicare
si in situatii de comunicare profesionale

Aurelia PLAMADEALA,
lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The English course of lessons is aimed at developing effective written and spoken commu-
nication and the right use of the system of punctuation marks. It can be analysed from the
viewpoint of pedagogical, psychological, linguistic and methodical sciences. It helps to identify
differences and similarities between our mother tongue and a foreign language.

O comunicare este cu atat mai efectiva cu
cat este expusa corect, este scurta, clard si cu-
prinzatoare.

Indiferent de continutul propozitiilor pe
care le rosteste, emitdtorul adopta intot-
deauna o anumita atitudine fata de acest
continut, - afirma Charles Bally, subliniindu-i
importanta cand o denumea sufletul propo-
zitiei (Leon Levitchi, 1994, p. 70).

In literatura stiintificd din domeniu intal-
nim termenul de ,modalitate” pentru a expri-
ma acest sentiment.

Modalitatea exacta a unei replici este de-
osebit de importanta si se clasifica in (Leon
Levitchi, 1994, pp. 70-72):

- modalitatea exprimata fonologic;

- modalitatea exprimata stilistic;

- modalitatea exprimata gramatical;

- modalitatea exprimata lexical;

- modalitatea in limba vorbita care poate
fi redata prin mijloace extralingvistice, atat
de importante ca gestul, mimica, tacerea si
pauza;

- modalitatea in limba scrisa poate fi re-
produsa prin mijloace fonologice, lexicale,
gramaticale, stilistice si extralingvistice.

Consider ca modalitatea in limba scrisa
este totalitatea modalitatilor integrate si ca
modalitatea exprimata gramatical ocupa un
loc central in totalitatea de modalitati.

In morfologia engleza, modalitatea ocu-
pa, in primul rand, zona larga a modurilor

verbale (indicativ, conditional, subjonctiv si
imperativ), precum si a verbelor defectiv mo-
dale (Leon Levitchi, 1994, p. 71).

In sintaxa, modalitatea caracterizeaza, in
primul rand, clasificarea fundamentala a pro-
pozitiilor - propozitii enuntiative, propozitii
interogative, propozitii exclamative si propo-
zitii imperative (Leon Levitchi, 1994, p. 72).

J. Kapstein interpreteaza modalitatea in-
tr-un sens mai larg, fiind clasificata ca (Leon
Levitchi, 1994, pp. 70):

a) modalitate intelectiva (crezare, convin-
gere, scepticism, indoiala, banuiala, posibili-
tate, probabilitate);

b) modalitate emotionala (supdrare, ad-
miratie, dragoste, dorinta, ura, apreciere,
dezaprobare, tristete);

¢) modalitate volitionala (fermitate, ordin,
necesitate, rugaminte, staruinta, cerere).

Mijloacele lingvistice si extralingvistice
sunt foarte importante in succesul comu-
nicdrii atat in forma verbala, cat si in forma
scrisa.

Astfel, cursurile de lectii predate la Aca-
demia de Administrare Publica sunt cursuri
mixte de Limba englezd si Management,
Administrare Publica si Relatii Internationale
(in functie de specialitatea studiata). Aceste
doua extreme ce au argumentare stiintifica
din punct de vedere pedagogic, psihologic,
lingvistic si metodic, sunt integrate prin co-
municare.
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Cursurile elaborate raspund la trei intre-
bari:

1. Ce sa predam?

2. Cum sa predam?

3. Pentru cine sa predam?

Tinand cont de continuitatea studierii
limbii engleze la Academia de Administra-
re Publica, rolul principal il detine subiectul
analitic si subiectului gramatical i revine un
rol secundar. Este important ca profesorul sa
identifice temele gramaticale centrale si te-
mele ce prezinta dificultati in utilizare la nivel
de comunicare, deoarece gramatica limbii
engleze este un domeniu complex.

Am identificat dificultati in aplicarea re-
gulilor gramaticale in situatii de comunicare.
Situatiile de comunicare pot interveni spon-
tan pe parcursul lectiei sau pot fi generate de
catre profesor.

Am identificat dificultati in initierea unui
dialog din partea instruitilor. Am identificat
dificultati in utilizarea timpului trecutul per-
fect, deoarece instruitii nu utilizeaza mai mult
ca perfectul in limba materna.

Am identificat necesitatea practicarii re-
gulilor gramaticale la nivel de aplicare si inte-
grarea acestora cu informatia de specialitate
in scopul dezvoltarii unei comunicari fluente
in limba engleza. Am identificat dificultati in
utilizarea corecta a sistemului semnelor de
punctuatie, deoarece semnele de punctua-
tie, de asemenea, exprima un sentiment in
legaturd cu cele expuse si asigura eficacita-
tea comunicarii atat in forma verbala, cat si
scrisa.

Astfel, lectia de limba engleza poate fi

considerata un mediu lingvistic creat artifi-
cial prin care se urmareste scopul de a stu-
dia literatura de specialitate in limba straina
si sustinerea masteranzilor in activitatea lor
de cercetare ce ar rezulta in elaborarea unui
articol stiintific cu autorizarea activitatii de
cercetare, respectiv, predarea gramaticii lim-
bii engleze nu trebuie sa fie neglijata si nici
exagerata, deoarece prin intermediul limbii
straine instruitii vor utiliza ulterior structurile
gramaticale si sistemul semnelor de punctu-
atie corect in limba romana.

Astfel, limba engleza apare ca un instru-
ment ce dezvoltd atat comunicarea in scop
profesional intr-o limba straina, cat si comu-
nicarea in limba materna.

Rolul profesorului este de a identifica,
dezvolta in diferite situatii de comunicare
relatia de tip democrat, laisser-faire sau au-
tocrat dintre profesor si masterand (Constan-
tin Cucos, 2006, p. 332) si sa contribuie la
formarea stilului individual al functionarului
public, deoarece ,...ce gandeste o persoana
se refera la continut, iar modul sau de a gandi
se refera la stilul cognitiv din cele mai diferi-
te domenii de activitate ...si chiar domeniul
activitatilor practice” (Mihai Kramar, 2002, p.
19).

,Educatia pentru comunicare cu mass-
media isi propune sa formeze personalitatea
pentru a gestiona corect mesajele mediati-
ce., pentru a selecta si adecva sursele infor-
mationale in consonantd cu valorile adeva-
rului, dreptatii, frumusetii etc” (Constantin
Cucos, 2006, p. 57).

Function

style

The Modal Words used in
both familiar and official

Communicative situations/ Examples

to describe certain
events.
sure enough/

Of course/ no doubt/ surely/
to be sure/ naturally/ sure/

When we discuss about 2010 elec-
tions in the Republic of Moldova;
Ex: Of course, no party has enough
votes to elect the President.

to describe uncer-
tain events.

Perhaps/ may be/ probably

When we discuss about the possibility
of new early elections;

Ex: Probably, new early elections will
be called for again.
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to describe a desir-
able event.

Happily/ luckily/ fortunately

When we discuss about events we
wish to happen;

Ex: Fortunately, young protesters were
not in the streets again.

to describe an un-
desirable event.

Unhappily/ unluckily / un-
fortunately

When we discuss about the Referen-
dum failure;

Ex: Unfortunately, the Referendum
was a failure.

to affirm events.

Yes/ yes, of course/ yes,
indeed/ of course/ certainly/
most certainly/ surely/ by all
means/ no doubt/ may be/
perhaps

When we discuss about requirements;
Ex: 33% is the legal threshold for a
valid vote, no doubt.

to negate events.

Of course not/ not at all/ cer-
tainly not/ by no means

When we discuss about events we are
not in favour of;

Ex:“Aren't you in favour of new early
elections?” he asked.

“Certainly not,"| answered.

Function

The Modal Verbs
(official style)

Communicative situations /Exam-
ples

to express physical
ability/ doubt.

Equivalents:
Can =to be able to...

When somebody has a busy day;
He is able to submit the documents for

to be capable to... approval.
It can't be true.
to express Equivalents: When somebody is allowed to do so-
permission. May = to be allowed... mething;
to be permitted to... | He may delegate the responsibility.
to express Equivalents: When we discuss about changes ai-
obligation. Must = to have to... med at efficiency;

to be compelled to...
to be obliged to...

The old structure of the organization
must be replaced with a new one.

to express disagree- | might When we don't agree with taken deci-
ment/ accusation. sion and ask for the decision making
process to be evaluated;
The provisions of the Law might be re-
pealed.
to express personal | should When we are not sure about the event;
opinion/ advice/ re- The Public  Procurement Process
commendation/ ac- shouldn’t be centralized in the Republic
cusation. of Moldova.
to express necessi- | shall When we conclude contracts;

ty/ need for an ad-
vice.

The contracts shall be signed by both
partners.
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When we want to be guided in our ac-
tivity;
Shall we approve the documents?

to express supposi- | Qught to When we don’t know anything about
tion. the event, problem;
The Parliament sessions ought to last
from February until July.
It is used in polite | would Would you submit the documents for
offers; me, please?
itis used in polite in- Would you have dinner with me on
vitations; Friday?
it is used to give ad- | wouldn't do this If | were you.
vice.
It is used for asking | will Will you send this letter for me, please?

somebody to do so-
mething;

it is used for orde-
ring somebody to
do something.

You will do it this minute!

The sequence of tenses

The active voice

The passive voice

Main clause

Subordinate clause

Main clause

Subordinate clause

the simple present

the present tenses of

the simple pres-

the present tenses of

tense, the present | the Indicative Mood | ent tense, the the Indicative Mood
perfect present perfect
He thinks that a) people evaluate the | He thinks that a) the policy is evalu-

policy.

b)... are evaluating
the policy now.

c)... have just evalu-
ated the policy.

d)... have been evalu-
ating the policy for a
month.

ated by the people.

b) ... is being evaluated
by the people now.

)... has just been eval-
uated by the people.

d)

the simple present

the past tenses of

the simple pres-

the past tenses of the

tense, the present | the Indicative Mood | ent tense, the Indicative Mood
perfect present perfect
He thinks that a) people evaluated He thinks that a) the policy was evalu-

the policy.

ated by the people.
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b)...were evaluat-
ing the policy at five
o'clock yesterday.

¢)...had evaluated
the policy by 5 o'clock
yesterday.

b)... was being evalu-
ated by the people at
five o'clock yesterday.

C)... had been evalu-
ated by the people.

d)
d)...had been evalu-
ating the policy for
two hours by 5 o'clock
yesterday.
the simple present | the future tenses of | the simple pres- | the future tenses of

tense, the present | the Indicative Mood | ent tense, the the Indicative Mood
perfect present perfect
He thinks that a) people will evaluate | He thinks that a) the policy will

the policy.

b)...will be evaluating
the policy at 5 o'clock
tomorrow.

c)...will have evalu-
ated the policy by 5
o'clock tomorrow.

d)...will have been
evaluating the

policy for an hour by 5
o'clock tomorrow.

be evaluated by the
people.

b)

@)... will have been eval-
uated by the people.

d)

the future tense in
the main clause

Any tense ( except
future tense) in the
subordinate clause

Any tense ( except
future tense) in the
subordinate clause

The policy will be
implemented

if it is evaluated.

The policy will be imple-
mented after it has been
evaluated.

the past tense in
the main clause

the past tense in the
subordinate clause

the past tense in
the main clause

the past tense in the
subordinate clause

| thought (that)

a) people would
evaluate the policy
the next day.

b)...would be evaluat-
ing at that time the
next week.

| thought (that)

a) the policy would be
evaluated by the people
the next day.

b)
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¢)...would have evalu-
ated the policy by 5
o'clock the day before.

d)...would have been
evaluating the policy
for a month by the

end of the next week.

e) people evaluated
the policy.

f)...were evaluat-
ing the policy at five
o'clock yesterday.

g)...had evaluated
the policy by 5 o'clock
yesterday.

h)...had been evalu-
ating the policy for
two hours by 5 o'clock

yesterday.

¢)...would have been
evaluated by 5 o'clock
the day before.

d)

e) the policy was evalu-
ated by the people.

f)... was being evalu-
ated by the people at
five o'clock yesterday.
g)... had been evalu-

ated by the people.

h)

No sequence of tenses

a) in case of subordinate
clauses of universal charac-
ter;

b) in case of independent
clauses;

¢) in case of coordinate
clause (comparison) and at-
tributive clause (subordinate
clause).

(The accident in Japan hap-
pened as it had happened
25 years ago in Ukraine.)

| thought that this is an ex-
ample of universal character
because the accident affects
each state in the modern
world today.

| didn't trust her because she
isn't reliable.

She liked being a public civil
servant more than she likes
teaching Public Administra-
tion.

She told me things which |
shall never forget.

Direct speech / cited

Words that integrate cited

Indirect speech / reported

speech speech into the reported speech
speech
The student said (had said): “ | I. Statements The student said that he

| don't understand this gram-
mar rule.”

The student said (had said) to
the lecturer: “ | don’t under-
stand this grammar rule”

The conjunction that inte-
grates cited speech into the
reported speech.

didn’t understand that gram-
mar rule.

The student told the lecturer
that he didn't understand
that grammar rule.
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She wrote to him:" I shall visit
the factory tomorrow.”

She wrote to him that she
would visit the factory the
next day.

| said to the students: “Hand
me in the tests, please!”

IIl. Imperative statements

| asked the students to hand
me in the tests.

The guide asked me: “Have
you changed the money at
the Exchange Office?”

Ill. General questions are in-
tegrated into the reported
speech with the help of
whether or if.

The guide asked me whether
(if) I had changed the money
at the Exchange Office.

The tourist asked me:” Did
you change the money at the
Bank yesterday?”

Words that integrate cited
speech into the reported
speech are:

to ask; to inquire; to wonder; to
want; to know etc.

The tourist wanted to know
whether | changed the mon-
ey at the Bank the day before.

She asked me: "Where are
you going today?”

IV. Special questions are in-
tegrated into the reported
speech with the help of pro-
nouns or interrogative ad-
verbs.

She wanted to know where |
was going that day.

The manager said: “Submit
the documents to the Minis-
try for approval!”

V. Orders, commands, requests

The manager asked me to
submit the documents to the
Ministry for approval.

He said to his friend: "You are
lucky!”

VI. Offers, suggestions, advice,
information

He told his friend that he was
lucky.

Function

The Conditional Mood

Communicative situations /
Examples

to describe an event which
happens on certain condi-
tions in present.

to describe an event which
happens on certain condi-
tions in the past.

The Present Conditional
Tense

The Past Conditional Tense

When we discuss about
Referendum failure;

The President would dissolve
the Parliament, but the Plebi-
scite is not validated today.

The President would have dis-
solved the Parliament, but the
Plebiscite was not validated
that day.

to describe an event which
happens on certain condi-
tions in future.

The sequence of tenses in
“if” clauses

the future tense in the main
clause, the simple present
tense in’if " subordinate
clause (active or passive voice)

If the Plebiscite is invalidated
today, the President will dis-
solve the Parliament.
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to describe an event which
happens on certain condi-
tions in present.

The Present Conditional Tense
in the main clause, The Present
Subjunctive Il in "if ” subordi-
nate clause, active or passive
voice)

If the Plebiscite were invali-
dated today, the President
would dissolve the Parlia-
ment.

to describe an event which
happens on certain condi-
tions in the past.

The Past Conditional Tense in
the main clause, The Past Sub-
junctive Il in “if “ subordinate
clause, active or passive voice)

If the Plebiscite had been
invalidated that day, the
President would have dis-
solved the Parliament.

Function

The Subjunctive Mood

Communicative situations /
Examples

to describe an unreal event
possible or not;

to describe a doubtful event
possible or not;

to describe a recommended
event ( possible or not).

Subjunctive |

When we don't expect some-
thing to happen;

I doubt the meeting startin
time.

| doubt he be here in time.
When teacher recommends
students to take part in the
conference, but there is no
certainty that students will
take part;

It is advisable that all of you
participate in the conference.
Everybody come here.

to describe an event difficult
to understand;

(The event fails to be real if it
is not understood in details;
events seem to be unreal
until they are proved.)

Subjunctive |l

The Present Subjunctive
(coincides with past simple,
the form “were” is used in all
persons).

The Past Subjunctive ( coin-
cides with past perfect)

When the requirements for
the office of the President are
not known to the person;

If he were elected President,
new early elections wouldn't
be called for again.

When there is no conviction
about a certain event;

If pro-western parties had
pulled themselves together,
the Referendum wouldn’t have
been a failure.

to describe an event we wish
to happen;

to describe events we don't
accept or don't agree with.

The Present Subjunctive
(the verb”to wish”in the
main sentence)

the verb” to speak”in the
main sentence

When we speak about
wishes;

| wish he were elected.

I wish the party won elections.
When the person doesn't
meet job requirements;

He speaks as if he accepted
personal responsibility.

He speaks as if he were safe.
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to describe an event we The Past Subjunctive I wish he had been elected.
wished to happen; (the verb”to wish”in the I wish the party had won elec-
to describe events we didn't | main sentence) tions.
accept or didn't agree with. | the verb” to speak”in the She speaks as if he had ac-
main sentence cepted personal responsibility.
He speaks as if the result had
been safe.
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SUMMARY

The article contains the author’s vision on the characteristics of the concept of adminis-
trative transparency, which occupies an extremely important role in the organization and
functioning of public administration. Its integral elements are also identified, starting from the
essential vectors of a democratic society which tends to efficient governance. Thus, the con-
cept of transparency becomes a priority aspect on the agenda of a more democratic and more
efficient model of public administration activity. At present, the concept of transparency cor-
responds to contemporary principles of public administration and administrative law; it incre-
ases the motivation in the decision making process and citizens’ accessibility to administrative
documents, develops security means within administrative procedures. It is defined in multiple
ways, but it implies the same meanings: transparency is the key element in exercising the right
to access to information; it is the key element to control, to check the public administration
actions, to make possible institutional accountability through consulting and participation,
which have as a positive impact the citizens’ increasing trust in authorities. As the same time,
the author argues the idea that the right to access to information and participation in decision
making are only two fundamental rights whose exercise is beneficial not only for citizens, but
mostly, but also for the public administration, which should change from a controlled and clo-

se administration into an open, transparent and accountable one.

in evolutia sa, stiinta administratiei a cu-
noscut diverse aprecieri sub semnatura pre-
stigioasa a multor autori, dintre care romanii
Corneliu Manda si Cezar Manda o definesc ca
pe ,stiinta care cerceteazd activitatea si struc-
tura autoritdtilor administrative in vederea
perfectiondrii lor continue, in functie de valorile
politice si cerintele economico-sociale, in scopul
realizdrii eficiente a sarcinilor sale si a nevoilor
si intereselor generale ale cetdtenilor”! Aceiasi
autori mentioneaza ca ,numai fundamentata
stiintific administratia publicd va putea sd facd
fatd solicitdrilor multiple si complexe ale socie-
tatii contemporane si, in acest context, a princi-
palului séu component si beneficiar, cetateanul.
Nu intdmplator, aducem primele doua citate,
care contin cuvantul cetatean, aceasta si din
considerentul ca abordarea conceptului de

transparenta din perspectiva relatiei adminis-
tratie publica - cetateni este una deosebit de
importanta.

Conceptul de transparenta administra-
tiva in contextul raportului dintre admi-
nistratia publica si mediul social. Pentru a
identifica locul si rolul conceptului de trans-
parentd administrativa in vederea consolidarii
institutionale a administratiei publice, consi-
deram important a analiza rolul administrati-
ei publice in raport cu mediul social. In acest
context, Claude Goyard afirma ca ,adminis-
tratia publica are interesul, prin insdsi natura
sa, sa priveasca permanent la tot ceea ce se
intampla in societate si sa se adapteze rapid
evolutiei si ritmului mediului social, dar si pro-
gresului tehnic inregistrat in cadrul societatii
respective”?
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Daca administratia nu se poate adapta noi-
lor forme si conditii de viata, atunci vor aparea
divergente profunde intre ceea ce societatea
asteapta de la administratie si ceea ce aceas-
ta este in masura sa realizeze. Ca atare, ritmul
de lucru al unei administratii publice poate fi
»mai alert” ori ,mai lent”, ,mai transparent” ori
~mai opac’, in functie de cerintele ritmului so-
cietdtii respective.?

Din aceasta perspectiva, ne punem intre-
barea de a sti daca rolul pe care administratia
il joaca in cadrul societatii coincide cu rolul
pe care opinia publicd doreste sa-l joace ad-
ministratia in societatea respectiva. Pentru a
afla raspuns la problema data, in literatura de
specialitate* s-a pus problema masurarii nive-
lului de integrare al unui tip de organizare ad-
ministrativa intr-o societate data, comparand,
pe de o parte, ceea ce administratia publica
Lar trebui sa fie”, in fapt, ce asteapta societa-
tea de la administratie (rolul administratiei in
sens sociologic) si, pe de alta parte, care sunt
obligatiile societatii fata de administratie sau
ceea ce asteapta administratia de la societate
(adica statutul sociologic al administratiei).

Aceasta legatura inseparabild dintre admi-
nistratie si mediul social defineste notiunea
de sociabilitate administrativa,® care este ca-
racterizata prin doua forme:

- 0 prima forma exista intre o structura par-
tiala si societatea globald, atunci cand organi-
zatia sau grupul respectiv sunt integrate in
societate, adicd deschis la influentele acesteia
si actionand in colaborare cu ea. Invers o or-
ganizatie este incompatibila cu mediul, atunci
cand se constituie intr-un univers inchis, ma-
nifestandu-se refractara la patrunderile so-
cietdtii globale (de exemplu, respinge ideea
adoptarii tehnicilor moderne ale sistemului
informational);

- 0 a doua forma este rezultata din cores-
pondenta ce se stabileste intre intentia admi-
nistratiei sau a grupurilor administrative si in-
tentia publicului, a cetatenilor ori a grupurilor
de cetateni, aflati in contact cu competentele
administratiei.

Prin urmare, o administratie poate sa fie
mai mult sau mai putin penetratd de societa-
tea globala si de alte grupuri sociale ori, dim-
potriva, sa refuze si sd reziste la aceastd pene-
trare. In prima situatie, vom fiin prezenta unui

tip de administratie deschis, pe cand in cea
de-a doua situatie, ne vom afla in fata unui tip
de administratie inchis mediului social.

In acest context, mai addugam cé in litera-
tura de specialitate exista doua categorii de
raporturi sociale®, care se instaureaza intre
administratie si alte organizatii sau grupuri
sociale, altele - intre administratie si cetateni.

In raporturile cu grupurile sociale, admi-
nistratia se poate afirma ca este intr-un conti-
nuu dialog, datorat comunitatii de probleme,
care se pun in fata lor, pentru faptul ca exista
o institutionalizare a formelor de consultare,
ca si sentimentul drepturilor si obligatiilor
pe care il au fiecare dintre ele, aducandu-si o
contributie insemnata la rezolvarea anumitor
probleme, chiar daca au si puncte de vedere
divergente. in acelasi timp ins3, in raporturile
care se stabilesc intre administratie si ceta-
teni, indivizii izolati au cel mai adesea senti-
mentul cd opinia lor ,nu conteazad” si ca, de
fapt,,ei nu exista’, mai mult chiar, considera ca
administratia publica nici nu-i distinge, con-
fundandu-i, intr-o mare masura, si, prin urma-
re, au tendinta, uneori, pe buna dreptate, sa
se considere ,parasiti”. Tocmai din aceste con-
siderente, deducem ca conceptul de transpa-
renta necesita a fi studiat cu preponderenta in
cadrul raportului dintre administratie si ceta-
tean, care, sub semnatura mai multor autori
de prestigiu este plasat in diverse comparti-
mente ale stiintei administratiei. Bunaoara,
in viziunea autorului loan Alexandru, acest
raport este plasat in cadrul compartimen-
tului ,Mecanisme si institutii in exercitarea
controlului asupra functionarii administratiei
publice”. Totodatd, remarcam cd majoritatea
abordarilor privind interferenta conceptului
de transparenta in stiinta administratiei sunt
tratate prin prisma unei activitati de informa-
re, comunicare, constatare si, mai putini sunt
cei, care o trateaza din punctul de vedere al
exercitarii controlului asupra functionarii ad-
ministratiei publice.

In majoritatea lucrarilor de drept admi-
nistrativ si stiinta administratiei se utilizeaza
mai frecvent notiunea de ,administrati” sau
«cei administrati’, atunci cand se analizeaza
raporturile acestora cu administratia publicd.”
In acest context, loan Alexandru, citandu-i pe
Eivind Smith si Irina Moroianu Zlatescu,® pre-
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fera sd utilizeze, de reguld, notiunea de ,ce-
tatean” si aceasta deoarece se pare a evoca
o fiinta suverana si egala in drepturi in ra-
porturile cu administratia publica, pe cand
notiunea,administrati” sugereaza implacabila
inferioritate fatd de administratori, functio-
nari ai administratiei publice. Totusi autorii
mentionati, utilizand notiunea de ,cetateni’,
nu inlatura si nu ascund dependenta in care
se gasesc, destul de des, membrii unei socie-
tati, fata de autoritatile administratiei publice,
detinatoare a puterii executive si chemate sa
asigure si sa organizeze aplicarea si respecta-
rea normelor de drept. Aceasta dependentd a
cetateanului fata de administratia publica, lu-
ata ca autoritate detinatoare a puterii executi-
ve, este foarte clard, logica si de inteles (actele
unilaterale traditionale etc.), dar apare discu-
tabila atunci cand se manifesta in raporturile
cu administratia publicd, luata ca prestatoare
de servicii (sanatate, invatamant, securitate
sociald etc.) Absenta unor garantii suficiente,
in acest sens, poate genera tensiuni incomo-
de, chiar in statul de drept, motiv pentru care
sunt statuate mijloacele de protectie internd
in cadrul structurilor administratiei publice,
care au un caracter precontencios si mijloace-
le de protectie externd (recursurile jurisdictio-
nale etc.).?

Suntem de acord cu autorii doctrinari,
care sustin ca procedurile administrative
interne (precontencioase) au o importanta
deosebitd, in primul rand, pentru imaginea pe
care cetdteanul si-o formeaza in legatura cu
autoritatile administratiei publice. Rezolvand
prompt, in interiorul structurilor sale, orice
sursa de insatisfactie a cetatenilor, se va ob-
tine, pe de o parte, evitarea senzatiei inutile
pe care oricine o incearca atunci cand se simte
lovit de ,masina administrativa’, iar, pe de alta
parte, se poate obtine un climat participativ al
acestora la activitatile administratiei publice.
In al doilea rand, optimizarea procedurilor ad-
ministrative interne ar genera o administratie
mai corecta, adicd exigent-legala si apropiata
de situatiile faptice, ceea ce ar putea deter-
mina limitarea sau chiar evitarea recursurilor
inutile la instantele judecatoresti.

loan Alexandru propune cdteva elemen-
te esentiale ale procedurilor administrative
noncontencioase (interne), pentru a argu-

menta deosebita importanta a acestora in
efortul de constituire a unei administratii
publice democratice: informarea cetdtenilor
asupra drepturilor si mijloacelor de protectie pe
care le au in raporturile cu autoritdtile adminis-
tratiei publice, cum ar fi accesul la documente,
cdile de atac si recurs, informare, care pentru a
fi eficientd, trebuie fdcutd de cdtre functionarii
publici de la caz la caz, nu prin mass-media.'°
Cu alte cuvinte, autorul se pronunta asupra
institutionalitatii unei transparente admi-
nistrative a autoritdtilor in raporturile cu
cetdtenii, asupra publicarii proiectelor deci-
ziilor administrative in vederea consultarii si
atragerii cetatenilor la elaborarea acestora,
asupra aplicarii rationale si delimitarii intele-
sului notiunii de secret administrativ, pe de
o parte, ca mijloc de protectie a persoanelor
particulare, iar, pe de alta parte, ca metoda de
lucru pentru autoritatile administratiei publi-
ce (un acces mai bun la informatiile detinute
de particulari). In acest sens, sustinem doc-
trinarii potrivit cdarora autoritatile administra-
tiei publice trebuie sa utilizeze si sa respecte
dreptul cetateanului de a cunoaste continutul
dosarului administrativ, sa generalizeze obli-
gatia motivarii scrise a actelor administrative,
oferind explicatii si justificari pentru solutiile
adoptate, astfel incat cetateanul sa inteleaga
si, astfel, sa-si insuseascd solutia sau sd poata
motiva recursul sau.

In viziunea lui loan Alexandru, institutia
ombudsmanului (mediator, comisionar pen-
tru administratie, avocatul poporului, pro-
tector etc.) utilizatd, initial, n tarile nordice a
aparut ca o necesitate de simplificare a posi-
bilitatii de interventie a cetatenilor pe langa
autoritdtile administratiei publice, constituind
o procedura relativ simpla, in principiu, rapi-
da, fara prea multe complicatii si destul de
putin costisitoare pentru cetatean. Menirea
principala a avocatului poporului (unul dintre
mijloacele de protectie externd), subliniaza
autorul, este de a cauta solutii amiabile, deci o
misiune de mediere sau de a explica cazul ce-
tateanului in fata administratiei mai clar, mai
inteligibil.”

In concluzia acestor succinte observatii cu
privire la mult discutata si controversata ches-
tiune a raporturilor dintre administratia publi-
ca si cetateni, mai dorim sa amintim despre
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»autorii controlului”, care, potrivit doctrinei,
se impart in trei mari categorii, si anume: au-
toritatile publice, organizatiile nonguver-
namentale si cetatenii, care ,exercita un con-
trol indirect asupra executarii deciziei admi-
nistrative”'? Astfel, loan Alexandru este de pa-
rerea ca functia de control se orienteaza spre
esenta problemelor, avand ca finalitate ceea
ce este fundamental in procesul managerial,
in ansamblul sdu, si anume perfectionarea
continua a procesului transformarii deciziilor
in realitate obiectiva. Totodata, mentionam
faptul ca multi dintre teoreticienii in domeniu
trateaza activitatea de control drept una de
observare, constatare, de cercetare si urma-
rire, eventual de supraveghere si mai putini
dintre eiinclud punctul de vedere al eficientei.

In acest context, amintim ca ,ideea de
eficientd,”” adica rationalizarea organizarii si
activitatii administrative, descoperirea de cai
si mijloace cat mai adecvate pentru adaptarea
administratiei la nevoile sociale, pentru spo-
rirea productivitatii muncii administrative” si
cea de eficacitate,' care ,in cazul administra-
tiei se apreciaza in raport cu nivelul de reali-
zare a obiectivelor fixate de alesi si nu intot-
deauna in functie de rentabilitatea financiara”
au impus profunde transformari ale structurii
administratiei, dar si a metodelor folosite de
aceasta, miscare anticipata in SUA prin curen-
tul Public Administration.

Potrivit autorilor Stefan Stanciu, Cristina
Leovaridis, Mihaela lonescu, Dan Stanescu si
Mihaela Vlasceanu, ,noua viziune a adminis-
tratiei privind conceptia manageriala are in
vedere imbunatatirea calitatii actiunii, prin
activitati noi de gestiune, prin atenuarea anu-
mitor rigiditati de organizare si o mai mare
suplete a sistemelor de comunicare cu exteri-
orul”'® Aceiasi autori afirma cu deosebit temei
ca ,conceptia manageriald, in prezent, tinde
sd se dezvolte in marea majoritate a statelor
lumii: in SUA, leagdnul business-managemen-
tului, in statele europene si in Romania, ca si
in state din celelalte continente, ea constituin-
du-se intr-o disciplina distincta care nu poate
fi confundata cu stiinta administratiei.

In acest sens, autorul'® concluzioneaza ca
,Viabilitatea si eficienta administratiei publice
poate fi apreciata dupa faptul, in ce masura,
cetatenii beneficiaza de valorile democratiei

(dreptul de acces la informatie, libertatea opi-
niilor, participarea la procesul decizional etc.),
care sunt de neconceput fdra un manage-
ment transparent al sistemului de administra-
re. Cadrele din sistemul administratiei publice
sunt impuse sa activeze intr-un mediu com-
petitiv si sa presteze servicii intr-o maniera
eficientd pentru a face fata transformarilor ce
au locin societate. Aceasta solicita de la func-
tionarii publici transparenta, inovatie, creati-
vitate si eficacitate. Suportul atingerii acestui
deziderat se bazeaza pe doi piloni: institutii
performante si cadre cu un nivel inalt al pro-
fesionalismului. Un sistem administrativ care
nu este transparent poate submina prestarea
eficientad si echitabila a serviciilor publice, re-
partizarea optima a resurselor, poate bloca
oportunitdtile sectoarelor societatii”.

Aldturi de viziunile argumentate in litera-
tura stiintifica de specialitate cu privire la pilo-
nii conceptiei manageriale - eficienta si efica-
citatea, revenim la locul si rolul controlului in
activitatea manageriald care, potrivit lui loan
Alexandru, ,constituie un complex investit sa
opereze verificarea si adaptarea masurilor ce
se impun nu numai pentru asigurarea legali-
tatii, ci si spre obtinerea unei activitati optime
a autoritatilor administratiei publice”."”

In acest sens, se pronunta si M. Dumitres-
cu'®, care sustine ca ,ratiunea de a exista a
controlului este, in primul rand, prezenta sa
activa in desfasurarea evenimentelor si corec-
tarea la timp a abaterilor ce pot aparea”. Toto-
data, in viziunea autorului, ,arta de a conduce”
este chemata sa masoare rezultatele fatd de
prevederi, sa rasplateasca oamenii dupa per-
formante, sa reprogrameze activitatea, sa faca
corectiile necesare.

Francisco Cardona, expert al Programului
Suportin vederea ameliorarii guvernarii si ma-
nagementului, o initiativd comuna a OCDE si
Uniunii Europene, completeaza viziunile doc-
trinare cu referire la institutia controlului in
administratia publica astfel: ,Mdsurarea (con-
trolul) rezultatelor actului de guvernare (inclu-
siv a controlului exercitat de cdtre cetdteni) este
una dintre cele mai mari provocari in evaluarea
performantelor. A masura in administratia pu-
blica inseamna sa fii gata de ambiguitate, fara
a fi sigur vreodata ca madsori ceea ce trebuie
(de ex., ceea ce este important si adecvat) si



Administrarea Publica, nr. 2, 2012

124

daca masori corect (obiectiv si nepartinitor).
Masurarea trebuie inteleasa drept colectarea
informatiilor (inclusiv din partea cetatenilor)
care sa reducd nesiguranta si ambiguitatea
si care ne pot ajuta sa intelegem mai bine
performanta analizata si efectele acesteia fie
pozitive, fie negative asupra actului de admi-
nistrare”'®

In aceasta ordine de idei, mai adaugam ca
importanta studierii conceptului de trans-
parenta deriva si din conturarea functiilor
administratiei publice in epoca contempo-
rana, despre care loan Alexandru spune ca
Jtrebuie sd aibd un pronuntat caracter de ocro-
tire a colectivitatilor umane, in ultimd instantd,
a fiecdarui membru al societdtii"?® Dupa M. T.
Oroveanu, ,functia administrativd a ocrotirii
existentei omului conduce la posibilitatea unei
antropologii a administratiei"*'

Autorii Corneliu Manda si Cezar Manda
mentioneaza ca ,in epoca moderna si con-
temporana, administratia publica cunoaste o
crestere impresionanta a sarcinilor, care i-au
fost conferite. Aceasta crestere a sarcinilor ad-
ministratiei publice se datoreaza, in principal,
cerintelor amplificate ale societatii si ale ceta-
teanului”?

Analizand diferite clasificdri ale sarcinilor
principale si secundare ale administratiei pu-
blice, din perspectiva diversitatii de opinie a
autorilor autohtoni, precum si din strainatate,
expunem in continuare pe cele mai apropiate
de scopul demersului nostru. Bunaoara, Aurel
Simboteanu, clasifica functiile administratiei
publice in doua grupuri: functii de conducere
si organizare si functii de prestatie. De aseme-
nea, autorul enumera functiile care tin de po-
zitia pe care o au autoritatile publice in raport
cu puterea politica in calitate de mecanism
intermediar de executie:

- functia de pregatire a deciziilor politice si
de participare la adoptarea lor;

- functia de organizare si asigurare a exe-
cutarii deciziilor politice;

- functia de purtator al cererilor, dorintelor
si necesitatilor membirilor societatii si de intre-
prindere a masurilor de satisfacere a lor.2

Importanta celei din urma functii sustine
vadit conceptul de transparenta, deoarece se
explica prin complexitatea vietii sociale si prin
cerintele din ce in ce mai crescande ale oame-

nilor, iar organele administratiei publice sunt
chemate sa solutioneze operativ problemele
cu care se confrunta populatia.

Functia de purtator al cererilor, dorintelor
si necesitatilor membrilor societatii presupu-
ne nu numai cunoasterea cerintelor sociale,
actuale, dar si prevederea cerintelor viitoare.
Numai in asa fel organele administratiei pu-
blice vor putea realiza o activitate rationala si
eficienta.”

Alexandre Francois Vivien, ,fiind printre
primii, care formuleaza termenul de ,stiin-
ta administratiei” in Franta, mentioneaza cd
Lfunctiile administratiei pot sa fie privite sub
un dublu aspect: in raporturile sale cu statul
si in raporturile cu interesele locale si indivi-
duale”®

Potrivit unui alt reprezentant de vaza al sti-
intei administratiei din Franta, Roland Drago,
sarcinile principale ale administratiei pot fi
reduse la patru caracteristici?:

1. Sarcina de informare, rolul administra-
tiei constd in aceasta prima sarcing, ea fiind
punctul de plecare al oricarei actiuni adminis-
trative, la orice nivel.

2. Sarcina de studiu, este vorba de studiul
oricarei probleme generale sau speciale, care
urmeaza etapei de informare si o precede pe
cea de decizie.

3. Sarcina de pregatire a deciziilor.

4. Sarcina de executare si adaptare.

Alaturi de sarcinile principale, spune Ro-
land Drago, administratia primeste din ce in
ce mai multe sarcini secundare, cum sunt, de
exemplu, cele de informare a cetdtenilor sau
de initiere a politicii relatiilor cu publicul, ori
de imbunatatire a metodelor sale, creand ser-
vicii in acest scop.

Un reprezentant de vaza al stiintei admi-
nistratiei din SUA, Luther H. Gulik, impreuna
cu L.Urwick, precizeaza sapte functii, care de-
finesc responsabilitdtile administrative, dintre
care o citdm pe cea cu referire la activitatea de
Linformare a publicului si a functionarilor”?’

Cercetdrile privind stiinta administrati-
va suedezd denota particularitatea distincta
a doctrinei, care se axeaza in jurul originii si
existentei institutiei ,ombudsmanului” ca or-
gan de protectie al cetdtenilor, care a generat
toate conditiile ca suedezii sa fie primii care sa
aiba acces la documentele administrative.
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De la analiza conceptului de transparenta
in contextul functiilor principale si secundare
ale administratiei publice trecem la analiza
perspectivelor in cercetarea si modelarea ad-
ministratiei publice, care vizeaza o multitudi-
ne de idei prealabile, dintre care mentionam
una dintre cele patru idei prealabile ale auto-
rului loan Alexandru, si anume conceptul de
relatie care autorizeazd analiza sincronica a
administratiei si nu cea statica, absolut fixa si
imuabila. Astfel, concluzioneaza acelasi autor,
citandu-l pe G. Timsit, ,conceptul de trans-
formare a administratiei ar trebui sa vina in
completarea aceluia de relatie. In jurul acestor
doua concepte, s-ar putea incerca construirea
unei gramatici administrative, deci o autenti-
ca stiinta a administratiei”®

O alta viziune a autorului roman privind
modelarea administratiei publice rezulta din
analiza modelelor teoretice ale administrati-
ei: liberal, weberian si cel neo-liberal, care nu
sunt pentru stiinta administratiei decat ceea
ce sunt frazele pentru gramatica unei limbi:
terenuri de cercetare. Astfel, ideea autorului
rezida in faptul ca ,reflectia asupra adminis-
tratiei se desfasoara in tiparul modelelor ad-
ministratiei, care alimenteaza prin viziunea
lor asupra situatiei si devenirii administratiei,
asupra evolutiilor si transformadrilor sale. Mai
mult sau mai putin riguroase, coerente, obiec-
tive, stiintifice, aceste modele ofera descrierea
unei stdri si, uneori, a unei perspective a admi-
nistratiei, a unui viitor apropiat sau indepar-
tat, dorit sau nu"*

loan Alexandru propune sa cercetam ,mo-
durile de schimbare’, ,catalogul elementelor
indispensabile construirii unei administratii,
pornind de la modelele deja existente, totusi,
in concordanta cu scopul demersului nostru
mentionam pe cel neo-liberal, care este che-
mat sd ,ia act de transformarile mediului in
care functioneaza administratia acestui sfarsit
de secol si de inadaptarea administratiei mos-
tenite din secolul trecut, la solicitarile mediu-
lui actual”* Modelul neoliberal de administra-
tie defineste noi principii de gestiune, bazate
pe coordonare, descentralizare, control si
participare, care sunt parte a conditiilor in
care poate avea loc personalizarea relatiilor
administrative, deci a dialogului dintre admi-
nistratie si cetateni.

in acest sens, suntem de acord cu auto-
rul francez Michel Massenet, care spune ca in
Lsecolul al XX-lea, administratia a trebuit sa
faca fata si sa se adapteze schimbarilor, care
au aparut ca ,un fel de miscare browniand”,
careia nu ii mai poate face fata in formele
sale traditionale.? Totodata, sustinem padrerea
mai multor autori asupra faptului, precum ca
succesul sau esecul unei administratii re-
zida in garantarea si asigurarea formelor
de participare a cetatenilor. Astfel, menti-
oneaza loan Alexandru, ,sistemele care pun
administratia si pe cei administrati pe picior
de egalitate contribuie la dezvoltarea unui
apetit pentru participare la afacerile publi-
ce, iar cele care nu procura astfel de garantii
eficace, antreneaza toropeala cetdtenilor,
pasivitatea lor">?

Abordarea conceptului de transparenta
necesita a fi studiat si in contextul principiilor
generale sau fundamentale de valoare consti-
tutionald, precum si in contextul celor propu-
se adaugator de marii teoreticieni ai doctrinei:
loan Alexandru, Mihai T. Oroveanu, Corneliu
Manda, Cezar Corneliu Manda.

Autorii Corneliu Manda si Cezar Corneliu
Manda, referindu-se la principiul ,adminis-
tratia publica este in serviciul omului’, men-
tioneaza ca ,finalitatea stiintei administratiei
consta in mai buna organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice, in vederea
unei mai bune serviri a omului“?? Autorii expli-
ca termenul,a servi”drept ratiunea de a exista
a administratiei si stiintei sale, care trebuie sa
aminteasca oamenilor, care devin functionari
publici, ca ei au intrat in administratie pentru
«a servi’, desigur, pentru a servi cetateanul,
omul.

Cu referire la principiul ,adaptarea orga-
nizdrii si functiondrii administratiei publice
potrivit exigentelor reale, actuale si de per-
spectiva’, care porneste de la cunoasterea ne-
cesitatilor oamenilor si de la exigentele mereu
crescande ale acestora in perioada actual3,
aceiasi autori subliniaza ca ,administratia pu-
blica trebuie sa fie organizata si sa functioneze
in asa fel incat sa tina pasul cu cerintele spo-
rite ale cetatenilor si cu obiectivele strategice
ale tarii, integrarea in structurile Uniunii Euro-
pene”. De asemenea, autorii, tindnd seama de
actualele realitati ale administratiei publice
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romanesti, adauga si ,principiul subsidiarita-
tii, care incearca sa raspunda unor nevoi de
reasezare institutionald si de evolutie socialg,
ca si de o participare cat mai activa a cetateni-
lor la luarea deciziilor, care ii privesc”3*

Daca sistematizam viziunile doctrinare cu
referire la identificarea principiilor de activi-
tate ale administratiei publice, constatam ca
acestea in perioade diferite de evolutie au fost
comasate sau, actualmente, extinse in scopul
corespunderii celor mai actuale cerinte. Dupa
cum sustine autorul M. Oroveanu, ,ar fi naiv
sa-ti inchipui ca stiinta administratiei prezinta
0 ,colectie de retete”, care pot fi aplicate pen-
tru rezolvarea oricdrui caz particular”?®

In acest sens, regretatul Mihail Platon, doc-
tor habilitat, profesor universitar, sustine ca
LStiinta administratiei formeaza principii, por-
nind de la evolutia evenimentelor, a fenome-
nelor in societate. Totodata, autorul subliniaza
ca e destul de complicat sa conturezi cat mai
exact evolutia sociala viitoare, sa anticipezi,
intr-un mod cat mai realist, viitoarele exigen-
te sociale, dar, oricum, aceasta este foarte
necesar pentru activitatea organelor adminis-
trative.’® Acelasi autor specifica in primul curs
universitar, consacrat stiintei administratiei
in Republica Moldova, precum ca ,spectrul
obiectului de studiu al stiintei administrarii
este vast, cu preocupdri globale, fundamen-
tale, cum ar fi elaborarea principiilor de baza
ale suveranitatii nationale”; ,transparentei
in administratia publica”; ,autonomiei loca-
le”, ,politicii de personal”’ etc. Mihail Platon
argumenteaza necesitatea respectarii princi-
piului de transparentd in administratia publi-
ca, pornind de la rolul administratiei publice,
care trebuie sad realizeze interesul general al
societatii, iar la desfdasurarea activitdtii sale
isi aduc o contributie insemnatd, organizata
sau individuald, cetatenii.

Pe marginea functionalitatii principiului
publicitatii si transparentei se pronunta si Va-
sile Cioaric prin relevarea mai multor conotatii
ale eficientei aplicarii acestuia in sistemul au-
tohton de administratie publica. Astfel, auto-
rul mentioneaza ca “in republica s-a purces la
“deschiderea ferestrelor” spre transparenta,
dar sunt inca multe “gratii” a caror legitimita-
te vine sa demonstreze ca in acest domeniu
existd probleme. Caci una este a discuta in

plan teoretic despre ideea de transparenta si
mult mai important pentru cetdteni este daca
transparenta este eficientd sau nu”®

In acest sens, autorul concluzioneaza ca
«evolutia tumultoasa a evenimentelor si feno-
menelor, care se produc in sistemul adminis-
tratiei publice din Republica Moldova, nece-
sitd acelasi ritm de dezvoltare a transparen-
tei administrative, considerat un principiu al
unei administratii eficiente si moderne. in caz
contrar, se adevereste ideea expusd de Kant,
precum ca ,tot ce avem este, de fapt, tot ceea
ce meritam”, adica ceea ce avem depinde de
abilitatile fiecarui cetdtean in parte de a se im-
plica in activitatea administratiei publice, dar
si de abilitatea administratiei de a se adapta
naturii poporului”*

Republica Moldova, aderand la Carta euro-
peand a autonomiei locale*, a institutionali-
zat atat constitutional, cat si legal principiile
administratiei publice locale. Astfel, art. 109
al Constitutiei Republicii Moldova si art. 3 al
Legii Republicii Moldova privind administra-
tia publica locald nr. 486 din 12 decembrie
2006 prevad ca administratia publica in uni-
tatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe urmatoarele principii: autonomia local3;
descentralizarea serviciilor publice; eligibilita-
tea autoritdtilor administratiei publice locale;
consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

Analizand viziunile doctrinare cu referire
la principiile generale sau fundamentale ale
administratiei publice, concluzionam ca func-
tionalitatea si aplicarea acestora sunt puse in
valoare doar prin plasarea cetatenilor in cen-
trul prioritatilor. Bundoara, Corneliu Manda
sustine ca ,ar fi de natura sa se denatureze si
dilueze sensul real al autonomiei locale, daca
s-ar accepta ideea, potrivit careia, in contextul
autonomiei locale ar prevala principiul eligibi-
litatii autoritatilor locale, preeminenta acestu-
ia manifestandu-se in detrimentul consultarii
cetatenilor. Ignorarea conceptuald si faptica a
problematicii consultarii conduce la inconsis-
tenta a insusi principiului autonomiei locale,
intr-o forma fara fond"*

Potrivit lui Constantin G. Dissescu, ,des-
centralizarea asigura participarea cetdtea-
nului la viata publica”"** Dupa cum subliniaza
Eugen Popa,®,fundamentul descentralizarii e
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unul dublu: politic si administrativ. Din punct
de vedere politic, descentralizarea reprezinta
expresia democratiei aplicatda administratiei,
asigurarea unui sistem in care cetdtenii parti-
cipd la conducerea treburilor publice locale prin
intermediul autoritatilor locale alese de ei. Un
argument ce sustine descentralizarea politica
il constituie acela ca deciziile luate cu o mai
mare participare a cetatenilor sunt mai bine
fundamentate si mai relevante, pentru ca tin
cont de interesul social mai mult decat in
cazul in care ar fi luate la nivel national. Din
punct de vedere administrativ, descentrali-
zarea contine ideea cd, autoritatile alese ale
comunitatilor locale sunt capabile in mdsura
mai mare sa cunoasca necesitatile locale si sa
adopte deciziile necesare pentru realizarea
lor. Din acest motiv, G. Vedel afirma ca este
vorba de un principiu de ,administratie utild’,
care consolideaza o institutie liberala in exer-
citarea libertatilor locale.**

Marcel Cusmir califica descentralizarea
administrativa drept un principiu constitu-
tional nou pentru statul nostru, care a inlo-
cuit principiul centralismului din constitutiile
sovietice. Ea poate fi privita drept un ,mijloc
de creare a unei guvernari locale deschise
si eficiente, un fel de stare, de fapt, avand la
baza principiile libertatii, respectului si par-
ticiparii. Dar, inainte de toate, ea se prezinta
ca recunoasterea capacitatii cetatenilor in
gestionarea afacerilor de interes local. Au-
torul formuleaza trei factori de ratiune pentru
sustinerea descentralizarii, dintre care men-
tionam pe cel care ,plaseaza actul de guver-
nare mai aproape de public, alimenteaza o
mai mare receptivitate a politicienilor fata de
vointa cetatenilor si conduce la o congruenta
intre preferintele publice si politica publica.
Astfel, descentralizarea se impune nu doar
ca un mecanism de satisfacere a intereselor
comunitatilor de diferite niveluri, ci ca factor
de importanta primordiala intru asigurarea
principiului separatiei puterilor in democrati-
ile contemporane, autoritatile publice locale
fiind capabile sa limiteze tentatiile autoritare
ale puterii centrale”®

In concluzie, mentiondm faptul c& con-
ceptul de transparentd abordat in lumina vi-
ziunilor doctrinare ocupa un rol deosebit de
important in domeniul organizarii si functio-

narii administratiei publice. Aceasta pentru
ca la baza functionarii administratiei publice
se afla, dupa cum am mai spus, mediul social,
care este cel mai bine cunoscut de autoritdtile,
care se afla cel mai aproape de cetateni, adica
autoritatile administratiei publice cu caracter
deschis. Existd deja un cadru normativ care
reglementeaza activitatile cu caracter deschis
si participativ, iar teoria si practica a elaborat
deja unele recomandari privind promovarea
transparentei la orice nivel al administratiei
publice. Cu regret, lipsa cronica de mijloace
complica mult promovarea transparentei,
indeosebi la nivelul administratiei publice lo-
cale. Totusi practica internationald si cea na-
tionala ofera unele alternative in domeniul
promovarii transparentei, acestea implicit cu
suportul societdtii civile.

Generalizand cele spuse putem trage ur-
matoarele concluzii:

1. Conceptul de transparentd este conce-
put, pe de o parte, drept o necesitate, dictata
de cerintele societatii democratice, iar, pe de
alta parte, drept o necesitate, dictata de cerin-
tele unei guvernari eficiente. Astfel, conceptul
de transparentd devine un aspect prioritar in
agenda unui model mai democratic si mai
eficient de activitate a administratiei publice.
in prezent, conceptul de transparenta cores-
punde principiilor contemporane ale admi-
nistratiei publice si dreptului administrativ,
sporeste motivatia in procesul decizional si
accesibilitatea cetdtenilor la documentele ad-
ministrative, dezvolta mijloacele de protectie
in cadrul procedurilor administrative.

2. Institutionalizarea conceptului de trans-
parentd administrativa in cadrul unei adminis-
tratii publice cu tendinte spre democratizare,
profesionalism si responsabilitate comporta
urmatoarele directii:

- autorizeaza cetatenii sa repuna in dis-
cutie, sa respingd sau sa critice revendicarile
care nu au justificare;

- provoaca opinia publica asupra initierii,
pregatirii si adoptarii unor noi decizii in sco-
pul solutionarii problemelor aparute;

- permite cunoasterea adevaratelor si ce-
lor mai urgente nevoi si asteptari legitime ale
cetatenilor;

- consolideaza parteneriatul intre societa-
tea civila si administratia publica;



Administrarea Publica, nr. 2, 2012

128

- permite cetatenilor sa detina un control
asupra activitatii administratiei, furnizand un
feed-back constant, ceea ce ofera administra-
tiei identificarea sistematica a succeselor si in-
succeselor obtinute.

3. Viziunile actuale cu referire la caracte-
risticile conceptului de transparentd adminis-
trativa sunt definite in multiple feluri, insa im-
plica aceleasi semnificatii: transparenta este
elementul-cheie in exercitarea dreptului de
acces la informatie, elementul-cheie pentru a
controla, verifica actiunile administratiei pu-

blice, pentru a face posibila responsabilitatea
institutionald prin consultare si participare,
care au drept impact pozitiv cresterea incre-
derii cetatenilor fata de autoritati. Totodata,
dreptul de acces la informatii si participarea
la luarea deciziilor sunt doua drepturi funda-
mentale a caror exercitare este benefica nu
doar pentru titularii sai, cetatenii, dar, mai
ales, pentru administratia publica ce trebuie
sd devind dintr-o administratie dirijata si in-
chisa o administratie publica deschisa, trans-
parentd si responsabila.
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SUMMARY

Legislative measures for preventing and fighting corruption are a set of actions aimed at
the identification and analysis, limiting or excluding generating phenomenon of corruption
and those who favor it. The success of prevention have expected effect, if it is based on good
knowledge of crime and the difficulties are intended to be solved. The importance of prevention
activities should focus on facilitating the creation of such conditions that would cause people
to resolve difficulties, contradictions and conflicts within the limits of law. Therefore, the pre-
vention is one of the conditions to ensure the security of the rule of law.

Activitatea eficienta de diminuare si inla-
turare a coruptiei este in directd dependenta
de implementarea simultand a unui intreg
complex de masuri legislative si mecanisme
de prevenire a coruptiei. Astfel, activitatea
de prevenire a coruptiei, prin finalitatile sale,
este un mijloc de reglementare a raporturilor
sociale in scopul identificarii cauzelor corup-
tiei, precum si in scopul diminuadrii efectelor
fenomenului, atat prin interactiunea unor
masuri economico-sociale, educational-pe-
dagogice, organizational-institutionale si de
drept, cat si prin imbinarea diferitelor niveluri
preventive. intr-un sens restrans, activitatea
de prevenire este o totalitate de actiuni in-
dreptate spre identificarea si analiza, limita-
rea sau excluderea fenomenelor generatoare
de coruptie, precum si celor care o favorizea-
za.

Dat fiind faptul ca coruptia ca fenomen
poartd un caracter, preponderent, sistemic,
activitatea preventiva care este realizata prin
aplicarea masurilor legislative necesita con-
ceptualizare si sistematizare, astfel incat po-
litica preventiva sa fie bine justificatd, accep-
tand reale zone de risc in utilizarea resurselor
institutionale. Acest lucru este realizat prin
aplicarea si implementarea corectd a obiec-
tivelor activitatii de prevenire a coruptiei, si
anume:

- obiectivul strategic;

- obiectivul tactic.

Obiectivul strategic al activitatii de pre-
venire a coruptiei este determinarea nivelu-
lui coruptiei prin trasarea, implementarea si
monitorizarea unor actiuni generale de pre-
venire care constau in urmatoarele:

- identificarea si neutralizarea cauzelor si
conditiilor care genereaza si/sau favorizeaza
coruptia;

- identificarea si neutralizarea fenomene-
lor si proceselor care determina comiterea,
cresterea si raspandirea infractiunilor de co-
ruptie, cum ar fi factorii ce determina forma-
rea unei mentalitati asociale corupte;

- identificarea si excluderea conditiilor
concrete care determind comiterea infracti-
unilor de coruptie de cdtre persoane aparte;

- definirea formelor si metodelor contro-
lului coruptiei.

Obiectivele tactice ale activitatii de pre-
venire a coruptiei sunt:

- influentarea profilactica asupra dinami-
cii, structurii, cauzelor coruptiei la nivel gene-
ral, precum si nivelului de percepere sociala a
coruptiei (prevenire generald);

- prevenirea coruptiei in domenii concre-
te ale vietii sociale sau in anumite segmente
sociale (prevenire speciald);

- prevenirea comiterii infractiunilor de co-
ruptie de catre persoane concrete (preveni-
rea individuala). [1]
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Consideratiile expuse mai sus sunt trans-
puse in Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea coruptiei nr. 90-XVI din 25.04.2008
[2] sub aspect de masuri legislative care nu
sunt altceva decat garantiile prevenirii co-
ruptiei. Acestea sunt politicile si practicile
din domeniul respectiv care reprezinta un
complex de masuri legislative, institutionale,
economice, sociale si morale, realizate prin
reglementarea:

a) organizarii activitatii autoritatilor publi-
ce;

b) conduitei functionarilor publici, a per-
soanelor cu functii de demnitate publica si a
altor persoane care presteaza servicii publi-
ce;

C) organizarii expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor
de acte normative ale Guvernului, discutarii
publice a proiectelor elaborate, evaluarii ris-
curilor institutionale de coruptie;

d) modului de formare si de administrare
a finantelor publice;

e) participarii societatii civile si accesului
la informatie in procesul decizional;

f) accesului la informatia despre masurile
de prevenire a coruptiei si rezultatele aplica-
rii lor;

g) sectorului privat al economiei nationa-
le;

h) prevenirii legalizarii veniturilor obtinu-
teilicit;

i) activitatii politice si procesului electoral.

Prin urmare, organizarea activitatii auto-
ritatilor publice si a functionarilor publici ca
masurd de prevenire a coruptiei se asigura
prin reglementarile legislatiei care prevad:

- delimitarea strictd a atributiilor autori-
tatilor publice si ale functionarilor acestora,
bazata pe principiile transparentei si obiec-
tivitatii;

-controlul ierarhic si controlul societatii ci-
vile asupra activitatii autoritatilor publice sia
functionarilor acestora;

- perfectionarea structurii serviciului pu-
blic si a procedurii de solutionare a proble-
melor ce vizeaza interesele persoanelor fizice
si juridice;

- baza materiala si garantiile sociale pen-
tru desfasurarea activitatii, in raport cu com-
petenta si responsabilitatile aferente functiei;

- stabilirea unor exigente speciale, restric-
tii si interdictii, criterii de angajare, de numire
si de promovare in functie, necesare exclude-
rii conflictelor de interese, apararii regimului
constitutional, a drepturilor si intereselor le-
gitime ale persoanelor fizice si juridice;

- echilibrul adecvat intre imunitatile de
jurisdictie acordate diverselor categorii de
functionari publici.

O parghie importanta de prevenire a co-
ruptiei in organizarea activitatii autoritatilor
publice si functionarilor publici este exerci-
tarea functiilor publice care urmeaza sa asi-
gure:

- stabilirea regulilor de conduita in raport
cu specificul exercitarii fiecarei functii publi-
ce sau de demnitate publica;

- respectarea regulilor deontologice in ca-
drul autoritatilor publice prin aplicarea ma-
surilor disciplinare si de alta natura persoa-
nelor care incalca normele instituite;

- cunoasterea si respectarea cu strictete a
actelor normative care reglementeaza activi-
tatea functionarului public, a persoanelor cu
functii de demnitate publica si a altor persoa-
ne care presteaza servicii publice;

- aprobarea de masuri care ar inlesni sem-
nalarea de catre functionarii publici, de per-
soanele cu functii de demnitate publica si de
alte persoane care presteaza servicii publice
a actelor de coruptie de care au luat cunos-
tinta in exercitiul functiei.

Un alt instrument de diagnosticare spe-
cific si deosebit de important in prevenirea
coruptiei este efectuarea expertizei antico-
ruptie asupra proiectelor de acte legislative
si normative care are drept scop evaluarea
continutului acestora cu standardele antico-
ruptie nationale si internationale, in vederea
identificarii normelor care favorizeaza sau
pot favoriza coruptia si elaborarea recoman-
darilor pentru excluderea sau diminuarea
efectelor acestora.

Expertiza anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si a proiectelor de acte nor-
mative ale Guvernului se efectueaza in mo-
dul stabilit de Guvern (Hotararea Guvernului
privind expertiza anticoruptie a proiectelor
de acte legislative si normative nr. 977 din
23.08.2006) [3], dupa urmatoarele criterii:

a) ponderea, in cuprinsul proiectului, si



Administrarea Publica, nr. 2, 2012

132

eventualul efect al normelor de trimitere si al
normelor de blanchetd;

b) nivelul atributiilor de reglementare
date in competenta autoritatilor administra-
tiei publice;

¢) identificarea conflictelor normelor de
drept;

d) gradul responsabilitatilor si atributiilor
date functionarilor publici;

e) evaluarea procedurilor administrative
de control (interior sau ierarhic superior);

f) nivelul cerintelor impuse beneficiarilor
de anumite drepturi;

g) gradul de transparentd a functionarii
autoritatilor publice.

Prevenirea si combaterea eficienta a co-
ruptiei este imposibila fara curatarea ca-
drului legislativ de norme care genereaza
coruptia (norme coruptiogene) si care spo-
resc eventualitatea actelor de coruptie. Prin
urmare, expertiza anticoruptie este un in-
strument important de prevenire a corupti-
ei, iar succesul procesului dat va contribui la
sporirea transparentei procesului legislativ in
ansamblu, precum si la excluderea normelor
juridice care, la aplicare, ar putea genera situ-
atii coruptibile.

Evaluarea riscurilor de coruptie constituie
una dintre cele mai recente si mai moderne
metode menite sa ridice nivelul integritatii si,
prin aceasta, sa combata coruptia in institu-
tiile publice. Potrivit metodei noi, accentul se
plaseaza nu atat pe lupta directa impotriva
coruptiei, cat pe atingerea aceluiasi scop prin
intermediul unei integritati sporite. Exista di-
ferite forme si modalitati de evaluare a riscu-
rilor de coruptie, una dintre aceste metode,
care are drept rezultat elaborarea Planurilor
de integritate, constituie autoevaluarea ris-
curilor de coruptie.

In Republica Moldova méasura de preve-
nire in evaluarea riscurilor institutionale de
coruptie este stipulata ca activitate perma-
nenta a componentei institutionale a Stra-
tegiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 154 din 21.07.2011
[4], si in alin. (4) art. 7 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90-
XVI din 25.04.2008 [2]. Pe plan international,
evaluarea riscurilor institutionale este pre-

vazuta ca masura de prevenire a coruptiei
in art. 5 al Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003 si ratificata de Re-
publica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din
06.07.2007 [5].

Procedura de autoevaluare este stabilita
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 906 din 28.07.2008 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a riscurilor de co-
ruptie in institutiile publice [6]. In baza hota-
rarii mentionate, organele centrale de spe-
cialitate ale administratiei publice isi autoe-
valueaza riscurile de coruptie, cu elaborarea
planurilor de integritate, cu obligatia rapor-
tarii Guvernului despre rezultatele obtinute.
Evaluarea riscurilor presupune operarea cu
mai multe instrumente, cum ar fi evaluarea
proceselor de lucru; procedurilor de lucrusia
fluxurilor de lucru; evaluarea structurii orga-
nizationale si a fiselor de post etc.

Insumand cele expuse, constatdm ca doar
in baza unei evaludri a riscurilor de coruptie
devine posibila perfectionarea rezistentei in-
stitutiei impotriva incalcarilor integritatii.

O alta masura legislativa de prevenire a
coruptiei este necesara in sistemul de achi-
zitii publice. In acest sens, importanta acti-
vitatii de prevenire a coruptiei in sectorul de
achizitii publice rezida in determinarea mo-
dului de formare si de administrare a finante-
lor publice care se asigura prin:

a) transparenta si publicitatea informatii-
lor privind procedurile de achizitie;

b) utilizarea unor criterii obiective la emi-
terea deciziilor;

) garantarea aplicadrii cdilor de atac in caz
de incalcare a regulilor sau a procedurilor
stabilite;

d) aplicarea unor norme eficiente de con-
tabilitate, de audit si de control;

e) utilizarea legala si la destinatie a patri-
moniului public, in conditii de economicitate
si eficienta.

Succesul activitatii de prevenire este de-
terminat si de bunele relatii cu publicul, fiind
asigurata participarea activa a publicului in
prevenirea coruptiei, informandu-l despre
necesitatile, esenta si efectul scontat al acti-
unilor preventive. Tot in acest scop este im-
portanta obtinerea unui suport cooperant
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cu mass-media in activitatile de prevenire,
pentru asigurarea informarii publicului in im-
plementarea planurilor preventive[1].

Reiesind din acest fapt si pentru ca masu-
rile preventive sa aiba efectul scontat, aces-
tea trebuie sd asigure participarea activa a
persoanelor si a grupurilor care nu apartin
sectorului public la prevenirea si combaterea
coruptiei prin:

a) participare la procesul decizional;

b) acces la informatiile privind organiza-
rea si functionarea autoritatilor administra-
tiei publice, privind procesele lor de emitere
a deciziilor si de adoptare a actelor juridice
care privesc aceste persoane si grupuri;

c) publicare de informatii, de rapoarte
periodice despre riscurile de coruptie din ca-
drul administratiei publice;

d) informare a societatii in scopul crearii
unei atmosfere de intoleranta fata de corup-
tie, precum si prin implementarea programe-
lor educationale;

e) furnizare de catre autoritatile adminis-
tratiei publice a informatiilor de interes pu-
blic si prestare a serviciilor publice prin mij-
loace electronice in paginile web oficiale etc.

Pentru a fi eficientd, activitatea preventi-
va cere o participare si cooperare activa intre
sectorul privat si autoritatile publice. Preve-
nirea coruptiei cu implicarea sectorului pri-
vat urmeaza sa asigure:

a) reducerea dependentei intreprinzatori-
lor de presiunea administrativa la eliberarea
de licente, autorizatii, permise;

b) promovarea cooperarii intre subdivizi-
unile de investigatie operativa si persoanele
juridice de drept privat;

¢) ridicarea responsabilitatii persoanelor
juridice de drept privat pentru desfasurarea
corecta, onorabila si adecvata a activitatii
intreprinzatorilor, astfel incat acestia sa pre-
intampine conflictele de interese si sa incu-
rajeze aplicarea bunelor practici comerciale
intre intreprinderi, precum si in relatiile lor
contractuale cu statul;

d) stabilirea unor norme eficiente in do-
meniul contabilitatii si auditului in vederea
prevenirii coruptiei prin excluderea posi-
bilitatii de tinere a unei evidente contabile
neveridice, de inregistrare a unor cheltuieli
inexistente, de utilizare a unor acte false, de

distrugere intentionata a evidentei contabile
etc. [2].

O deosebita atentie trebuie acordata
prevenirii legalizarii mijloacelor financiar-
materiale obtinute ilicit. Transformarea mij-
loacelor financiare si materiale, rezultate din
infractiuni si alte activitati ilicite, in mijloace
legale este posibila doar prin angajarea si
coruperea unor reprezentanti ai serviciilor
publice, abilitate cu gestionarea sectorului
financiar-bancar si administrarea banilor
publici. in conditiile actuale, lipsa de ones-
titate si coruperea functionarilor publici
mentionati este un fenomen deosebit de
nociv, deoarece impiedica efectuarea ple-
nara si consecventa a reformelor, contribuie
la adancirea crizei social-economice si de-
termind sporirea neincrederii populatiei in
solutionarea problemelor vitale ale societa-
tii [7, p. 64].

In acest sens, succcesul actiunilor de pre-
venire in sistemul de supraveghere a venitu-
rilor trebuie sa asigure:

a) declararea veniturilor si a proprietatii
de catre toate persoanele fizice si juridice;

b) exercitarea regulilor de control al ope-
ratiunilor financiare efectuate de persoane
fizice si juridice, prin sistemul bancar sau in
afara lui, in scopul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, in
conformitate cu actele normative in vigoare
si cu tratatele internationale la care Republi-
ca Moldova este parte;

¢) aplicarea normelor privind declararea,
controlul veniturilor si proprietatii.

Prevenirea, suprimarea si pedepsirea
actiunilor de comportament coruptional
sunt necesare in procesul politic si proce-
sul electoral. Sistemul corect de finantare a
partidelor politice si campaniilor electorale
contribuie la promovarea in functii elective a
persoanelor constiincioase si oneste sila pre-
venirea coruptiei politice.

Reglementarea si implementarea unui
sistem corect al finantarii politice influen-
teaza finantarea corecta a democratiei si re-
prezinta una dintre masurile importante de
prevenire a coruptiei politice.

Prevenirea coruptiei in procesul politic si
procesul electoral se asigura prin [2]:

a) stabilirea unor reguli de activitate si de
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control al partidelor politice in conformitate
cu legislatia in vigoare;

b) excluderea posibilitatii de exercitare a
unei influente necuvenite de catre factorii in-
terni si externi, care impun interese de grup
la luarea deciziilor;

c) organizarea procesului electoral pe
baza apararii principiilor democratice.

Avand in vedere cele expuse, conchidem
ca eficienta activitatii preventive constituie
un atribut esential al unui nivel de viata ca-
litativ. Cu cat sunt mai inalte rezultatele acti-
vitatii preventive, cu atat mai mult sporeste
gradul de securitate a societatii in fata tenta-
tivelor de corupere.
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Caracteristica si modul aparitiei litigiilor
individuale de munca
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SUMMARY

Labor litigations are disputes between the employee and the employer that can be settled
by direct negotiations between the parties, or with the participation of trade unions in order to
establish or change the working conditions and their applications, the conclusion, the modifi-
cation and the implementation of a collective agreement, on social issues and working condi-
tions. The sources, which determine the occurrence of labor litigations, are different. They arise
primarily from the socio-economic changes in the country, following the transition to a market
economy, privatization of state property, the cessation of the activity of some enterprises and

laying off employees in connection with this.

Litigiile de munca sunt litigii intre lucra-
tor si angajator. Ele pot fi solutionate prin
negocieri directe intre parti sau cu participa-
rea sindicatelor, pentru stabilirea sau modi-
ficarea conditiilor de munca si, la aplicatiile
acestora, incheierea, modificarea si punerea
in aplicare a unui acord colectiv, privind pro-
blemele sociale si conditiile de munca.

Conditiile de muncd se definesc ca un set
de masuri sociolegale, factori de productie,
in care angajatul isi desfasoara activitati-
le. Factorii sociojuridici cuprind madrimea
salariului, orele de lucru, concediul si alte
conditii impuse de legile si alte acte juridi-
ce normative, precum si de acordul partilor.
Factorii de productie cuprind conditiile teh-
nice, sanitare, de igiend, industriale, interne
si celelalte conditii impuse de legi si alte nor-
mative juridice.

Prin litigiile de munca se inteleg diferen-
tele dintre subiectii de drept de munca si de
aplicare a legilor, precum si a altor acte nor-
mative cu privire la munca, negocierile co-
lective de munca si alte acorduri, precum si
stabilirea de noi sau de a modifica conditiile
existente de ocupare a fortei de munca, care
nu sunt reglementate de legislatia muncii.

Este evident ca aceste diferente care au
aparut intre subiectii de drept de munca
pot fi solutionate in timpul convorbirilor di-
recte, de concesii reciproce si acorduri. Cu

toate acestea, daca un astfel de acord nu s-a
incheiat, atunci aceste diferente sunt trans-
ferate catre autoritatile competente pentru
examinarea litigiilor de munca.

Izvoarele ce conditioneazd aparitia litigii-
lor de munca sunt diferite. Ele reies, in primul
rand, din conditiile socioeconomice din re-
publica ca urmare a tranzitiei spre economia
de piata, privatizarea proprietatii de stat, sto-
parea unor intreprinderi si disponibilizarea
muncitorilor in legatura cu aceasta.

La fel reprezintad izvoare ce conditioneaza
aparitia litigiilor de munca factorii subiectivi.
Diferentele de acest gen sunt asociate cu
erorile produse de managementul intreprin-
derii, si anume - incompetenta personalului
de conducere pentru organizarea producti-
ei, fard a tine cont de interesele muncitorilor.
Tot aici se poate mentiona si lipsa de prega-
tire juridica a managerilor de intreprinderi
(institutii, organizatii), inclusiv in domeniul
dreptului muncii. Pe de alta parte, si perso-
nalul angajat nu dispune de cunostinte in
domeniul dreptului muncii. Aceasta se ma-
nifestd, de multe ori, prin pretentii nejusti-
ficate in adresa administratiei intreprinderii
(institutiei, organizatiei), bazate pe opiniile
proprii vizavi de drepturile si responsabilita-
tile lor de munca.

Conditiile aparitiei litigiilor individuale de
muncd. Aceasta este situatia sau imprejurari-
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le, in mod direct sau indirect, care afecteaza
relatiile de munca, ce rezulta din situatia in
care nu sunt rezolvate divergentele apdrute
intre angajati si managerul intreprinderii.

Cauzele apatritiei litigiilor individuale de
muncd sunt conditionate de faptele juridice,
care au condus direct la dezacordurile dintre
angajat si managerul intreprinderii. Chiar si
cauzele comune ale litigiilor de munca sunt
specifice in rezolvarea litigiilor de munca.
Acestea sunt incdlcdrile drepturilor siaspec-
tul obligational ce-i revin angajatului fata de
intreprindere.

Conditiile aparitiei litigiilor individuale
de munca devin cauze concrete intr-un anu-
mit litigiu de munca. Litigiile individuale de
munca pot apdrea de multe ori ca urmare a
unei combinatii din mai multi factori. Unii
dintre ei sunt de ordin economic, altii - soci-
ali, iar altii - juridici.

Factorii de naturd economicd includ insti-
tutiile financiare, care impiedica plata salarii-
lor, pe deplin si la timp, acordarea garantiilor,
beneficiile sau insuficienta de fonduri pen-
tru protectia muncii. Conditiile ce conduc
la aparitia litigiilor individuale de munca de
natura economica dau nastere la consecin-
te sociale grave, care, la randul lor, in asoci-
ere cu impactul economic al intreprinderii,
conduc la aparitia litigiilor de munca. Insu-
ficienta resurselor conduce la reducerea nu-
marului muncitorilor sau la lichidarea intre-
prinderii. Lucratorii concediati sau redusi isi
redobandesc dreptul pentru locul de munca
in instantele de judecata.

Factorii sociali cuprind decalajul dintre
salariile mici si cele foarte inalte ale lucratori-
lor unei intreprinderi.

Factorii juridici cuprind, in special, com-
plexitatea, contradictiile si lipsa de disponi-
bilitate de a cunoaste Codul muncii de catre
administratie si, in special, de lucratori, ast-
fel, in atare conditii rezulta cunostintele sla-
be privind drepturile angajatilor si obligatiile
angajatorilor; metodele de apdrare a dreptu-
rilor; respectarea legislatiei muncii de catre
multi manageri si persoane de raspundere
din administrare, cunostintele slabe ale lide-
rilor sindicalisti, activistilor sindicalisti pen-
tru protectia lucratorilor prin intermediul
legislatiei muncii.

Este inevitabil ca in anumite situatii pa-
tronatul si organizatia sindicala sa fie in dez-
acord privitor la problemele de la locul de
munca. In aceste conditii apar premise reale
pentru declansarea conflictului colectiv de
munca.

Necesitatea reglementarilor conflictelor
colective de munca a rezultat dintr-un ade-
var simplu constatat atat de catre stat, cat si
de partile in conflict: prelungirea conflictelor
colective si, in special, a grevelor conduce, in
final, la aceea ca atat invingatorii, cat si invin-
sii sa devina epuizati, iar economia nationala
grav afectata.

Domeniul solutionarii conflictelor colec-
tive de munca este reglementat in Capitolul
Il al Titlului XII din Codul muncii. Potrivit art.
357 din Codul Muncii al Republicii Moldova,
prin conflicte colective de muncad se inteleg
divergentele nesolutionate dintre salariati
(reprezentantii lor) si angajatori (reprezen-
tantii lor) privind stabilirea si modificarea
conditiilor de munca (inclusiv a salariului),
privind desfasurarea negocierilor colective,
incheierea, modificarea si executarea con-
tractelor colective de munca si a conventiilor
colective, privind refuzul angajatorului de a
lua in considerare pozitia reprezentantilor
salariatilor in procesul adoptarii, in cadrul
unitatii, a actelor juridice ce contin norme
ale dreptului muncii, precum si divergentele
referitoare la interesele economice, sociale,
profesionale si culturale ale salariatilor, apa-
rute la diferite niveluri intre partenerii sociali.

Tot conflicte colective de munca sunt si
cele aparute intre conducerea unitatii si sa-
lariatii unei subunitdti sau ai unui comparti-
ment al acesteia, precum si intre conducerea
unitatii si salariatii care exercita aceeasi me-
serie sau profesie in respectiva unitate.

Ne aflam in prezenta unui conflict colec-
tivde munca numai dacad acesta:

- se refera la una dintre problemele re-
levate expres in art. 357 din Codul Muncii
al Repubilicii Moldova sau la interesele eco-
nomice, sociale, profesionale si culturale ale
salariatilor. Aceste interese nu sunt altceva
decat consecinta drepturilor fundamentale
ale salariatilor, si anume: dreptul la munca,
dreptul la salariu, dreptul la odihna, dreptul
la asociere in sindicate, dreptul la conditii
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de munca corespunzitoare etc. In principiu,
rezulta ca revendicarile de factura generalg,
cum ar fi diminuarea inflatiei, a somajului, nu
pot constitui obiectul unui conflict colectiv
de munca;

- a rezultat din desfasurarea raporturilor
de munca dintre unitate si salariatul acesteia
ori majoritatea salariatilor sai.

Cunoasterea cauzelor litigiilor de muncd
reprezinta o importanta problema sociala.
Chiar daca plecam de la intelesul comun al
cuvantului,litigiu”— neintelegere, dezacord
— nu este nevoie de o demonstratie prea
ampla pentru a desprinde concluzia ca un
numar ridicat de procese reprezinta un indi-
ce negativ si ca, dimpotriva, scaderea conti-
nua a numarului acestora este un semn de
progres, de perfectionare a relatiilor sociale.

Principalele cauze ale litigiilor de munca.
Rasfoind revistele de specialitate ori culege-
rile de hotarari ale instantelor judecatoresti
putem constata cd, in cadrul litigiilor supuse
spre solutionare, judecata este confruntata
cu o diversitate de fapte.

Astfel, din cuprinsul unora dintre hotara-
rile pronuntate rezultd ca se mai savarsesc
acte de indisciplina: absente sau intarzieri la
serviciu, plecari in concediu fara aprobare,
refuzuri de a executa ordinele de delegare
ori alte dispozitii ale sefilor ierarhici. Alteori,
cauzele solutionate scot la iveala indeplini-
rea necorespunzatoare a sarcinilor de servi-
ciu, insuficienta preocupare pentru calitatea
lucrarilor sau produselor, pentru gestionarea
si paza bunurilor. Raspunderea materiala
a persoanelor incadrate in munca mai este
angajata pentru ca nu se acorda atentia cu-
venita efectudrii receptiei, incarcarii, trans-
portului, descarcarii si depozitarii marfurilor,
pentru ca nu se urmdreste indeajuns modul
in care se indeplinesc obligatiile din contrac-
tele economice, ceea ce conduce la plata de
amenzi, penalitati si despagubiri.

La originea litigilor de munca se afla
fapte imputabile nu numai personalului de
executie, ci si organelor unitatii sau altor per-
soane cu functii de conducere. Se mai con-
stata uneori cazuri de nerespectare a con-
tractelor de munca, de exemplu, schimbarea
unilaterala, de catre unitate, a felului muncii
si desfacere a contractelor, fara respectarea

conditiilor de fond sau a celor procedurale
(depasirea termenelor legale, neefectuarea
cercetarii prealabile a abaterilor, necomuni-
carea motivelor). In unele cazuri, se incalca
prevederile legale referitoare la retribuirea
muncii (plata unei retributii mai mari decat
cea stabilita in indicatorul tarifar sia unor ore
suplimentare peste plafonul legal etc.). Se
incredinteaza uneori spre folosinta bunuri si
se presteaza gratuit servicii, fara temei legal.
Examinarea altor litigii releva ca s-a pierdut
dreptul unitatii de a recupera prejudiciile ce
i s-au adus, deoarece nu s-au emis la timp
deciziile de imputare ori nu s-au introdus ac-
tiunile in termenele libere de prescriptie, nu
s-au exercitat cdile de atac etc.

Toate acestea nu reprezinta insa decat
fapte. Ceea ce ne intereseaza este dezvalu-
irea cauzelor care genereaza atare situatii.
Sa incercam sa le examinam pe cele care, in
opinia noastra, sunt cele mai importante si
mai frecvente.

Una dintre aceste cauze consta in necu-
noasterea sau cunoasterea insuficienta a le-
gii, a drepturilor si obligatiilor prevazute in
cuprinsul sau, a sarcinilor ori atributiilor de
serviciu. Faptul ca nu se cunosc indeajuns
prevederile legale conduce, in multe cazuri,
la cheltuirea unor sume fara temei si la am-
plificarea fenomenului litigios. De exemplu,
in cazul platii premiilor fara respectarea con-
ditiilor legale, recuperarea sumelor de la be-
neficiarii directi implica emiterea unui mare
numar de decizii de imputare si, pe cale de
consecintd, face posibila aparitia numeroa-
selor litigii de munca.

Nu pot scapa unei analize judicioase a ca-
uzelor litigiilor de munca anumite conceptii
eronate despre puterea obligatorie a legii. Sa
ne oprim asupra unora dintre ele.

Se considera uneori ca faptul de a nu fi
cunoscut legea ar putea constitui un mo-
tiv care sa absolve de raspundere. In fata
organelor de jurisdictie se mai intampla ca
cei vinovati de savarsirea unor abateri ori
de prejudiciu aduse proprietatii private sau
publice, sa se apere spunand:,N-am stiut ca
trebuie sa procedez astfel, n-am cunoscut le-
gea”. Este o aparare ridicata pe un esafodaj
fraqgil, pentru ca necunoasterea legii nu exo-
nereaza de raspundere, asa cum glasuieste
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un stravechi principiu de drept, care si-a pas-
trat pana astazi intreaga lui valoare.

Este gresita, fara indoiala, si mentalitatea
cd, In imprejurari considerate de exceptie,
ar fi ,tolerabile” abaterile de la dispozitiile
legale, daca mobilul actiunii raspunde in-
tereselor unitdtii sau intereselor generale
ale economiei. Asa ar fi, in aceasta optica
gresita, cheltuirea unor sume cu depasirea
normativelor aprobate, sub cuvant ca numai
in acest mod puteau fi indeplinite sarcinile,
chemarile la ore suplimentare peste limita
ingdduita de lege, pentru rezolvarea unor
lucrari urgente, omiterea in numele ,opera-
tivitatii” a unor masuri de tehnica securitatii.
Legalitatea, disciplina de productie si finan-
ciara, apararea vietii si a sanatatii oamenilor
nu ingdaduie asemenea derogari.

in greselile, omisiunile si chiar micile ne-
glijente cu privire la consumul materialelor,
la intocmirea actelor de evidenta primara
pentru stabilirea volumului de lucru efectuat
ori la activitatea de normare, se afla adesea
punctele de la care pornesc drumurile lungi
ale unor litigii, inceputul procesului de acu-
mulare a pagubelor. Existd insa si alt fel de
cauze, iar ele trebuie sa fie dezvaluite cu in-
transigenta. La originea unor masuri care ge-
nereaza litigii de munca se mai gdseste, din
pacate, conduita abuzivd, eludarea legii prin
folosirea drepturilor pe care le confera func-
tia, incercarea de a prezenta unele masuri
ca fiind reclamate de interesele unitatii, pe
cand, in realitate, ele ascund ambitii sau in-
tentii subiective. Verificand imprejurarile de
fapt, instantele noastre vadesc o preocupare
sustinuta de a descoperi situatia reala, de a
inlatura valul aparentelor, de a separa moti-
vele obiective care justifica masurile luate de
unitate, de ceea ce constituie doar pretexte.
In legatura cu aceasta, sunt semnificative so-
lutiile date cu privire la desfacerea contrac-
tului de munca pentru motivul ca se reduce
personalul prin desfiintarea unor posturi, ca
urmare a reorganizarii (art. 86 alin. 1 lit. b din
Codul Muncii). Pornind nu numai de la textul
leqii, ci si de la ceea ce constituie insasi ratiu-
nea sa, Instanta Suprema a subliniat constant
ca reducerea personalului trebuie sa fie realg,
sd corespunda necesitatilor obiective legate
de bunul mers al unitatii. Nu se poate admi-

te ca reducerea personalului sa fie un sim-
plu pretext pentru inlaturarea nejustificata
a unor persoane, spre a fi inlocuite cu altele.
De aceea, succesiunea la un scurt interval de
timp a desfacerii contractului si a infiintarii
de noi posturi poate fi apreciata, in impreju-
rdrile concrete ale cauzei, ca o incercare de a
inlatura persoana incadrata in munca in baza
unui motiv doar aparent legal.

Examinand cu atentie faptele si pronun-
tand solutiile de mai sus, instantele s-au con-
format unui principiu fundamental, care si-a
gasit astazi consacrarea expresa in art. 18 din
Codul Muncii si, potrivit cdruia, ,drepturile
persoanelor incadrate in munca nu pot face
obiectul vreunei tranzactii, renuntari sau li-
mitari, ele fiind aparate de stat impotriva
oricdror incalcari, a manifestarilor de subiec-
tivism, abuz sau arbitrariu”.

Incalcarile de lege savarsite cu rea-cre-
dinta, faptele daunatoare proprietatii private
sau publice comise de elemente refractare,
cu adanci carente educative, sunt, desigur,
din ce in ce mai rare; numarul si frecventa lor
nu sunt nicidecum caracteristice pentru via-
ta societatii noastre. Cu atat mai mult, daca
asemenea fapte mai au log, ele trebuie sa fie
examinate cu deosebita atentie, in vederea
cunoasterii imprejurarilor in care s-au pro-
dus si eliminarii lor.

Cdile de prevenire a litigiilor de munca.
Daca am dori sd rezumam in cateva cuvin-
te ceea ce este esential in asigurarea ordinii
de drept - si deci in preintampinarea orica-
ror litigii — am putea spune ca manifestarea
respectului fata de lege este un fapt de con-
stiinta. Aceasta inseamna, in primul rand, cu-
noasterea legii, dar nu o cunoastere formala
si nici o memorizare de texte, ci patrunderea
sensurilor adanci ale legii, ale scopurilor pe
care le urmareste, ale intereselor pe care le
apara. Aceasta inseamna, de asemenea, res-
pectarea legii, traducerea ei in viata, dar nu
numai din teama de sanctiune, ci din con-
vingere, din aderarea deplina si constienta
la scopul legii, in sfarsit, aceasta inseamna
atitudine combativd pentru a face sa triumfe
respectul pentru lege, adica sa nu fii satisfacut
numai de propria ta corectitudine, ci sa devii
si sa ramai zi de zi un militant pentru ca si
ceilalti sa respecte legea.
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O seama de masuri au fost luate si sunt
aplicate permanent in tara noastra in scopul
cunoasterii, al popularizdrii legii. Dintre aces-
tea, am putea enumera: aducerea la cunos-
tinta populatiei a celor mai importante pro-
iecte de legi, in vederea dezbaterii si imbu-
natatirii prevederilor lor; inscrierea in planu-
rile editurilor a unor lucrari de popularizare a
cunostintelor juridice, patrunderea in randu-
rile cele mai largi de cetateni a cunostintelor
despre lege, aplicarea ei si consecintele ei.
Am mai amintit de principiul potrivit caruia
nimanui nu-i este ingdduit sa nu cunoasca
legea (nemo censetur ignorare legem). Prelu-
and acest principiu, legiuitorul nostru i-a dat
un continut bogat, |-a dezvoltat, tinand sea-
ma de specificul relatiilor umane, ca o norma
ganditd pentru oameni si adresata lor, nu ca
o regula rigida. De aceea, popularizarea le-
gislatiei impune — in conceptia care a stat
la baza legii — o seama de sarcini pentru
organele centrale si locale ale administratiei
de stat, pentru toti agentii economici, ea im-
braca forme dintre cele mai variate: organi-
zarea in unitatile de productie a studierii te-
meinice a legilor si celorlalte acte normative;
controlul permanent asupra modului in care
acestea se aplica; prezentarea in adunarile
cetdtenilor a legilor cu un larg camp de apli-
care, ca si a dispozitiilor din unele acte nor-
mative legate direct de specificul activitatii
desfasurate in anumite sectoare; infiintarea
unor rubrici in presa de larga circulatie, in
emisiunile de radio si televiziune, consacrate
unor teme juridice; publicarea in ziare a uno-
ra dintre solutiile pronuntate de instantele
judecatoresti etc.

Raspandirea in randul populatiei a cu-
nostintelor despre lege si drept se poate re-
aliza printr-o munca vie, care se desfdasoara
in unitati, la locurile de productie, solicitand
participarea activa a cadrelor de conduce-
re, a personalului de specialitate juridica, a
organizatiilor sindicale si a altor organizatii
obstesti.

Cunoasterea legii este doar primul pas
spre asigurarea legalitatii, in sensul deplin
al acestui cuvant. Etapele urmatoare, de o
fnsemnadtate decisiva, constau in asigurarea
aplicdrii legii, in controlul permanent asupra
modului in care se aduc la indeplinire pre-

vederile sale, precum si intr-un ansamblu de
masuri ce se impun in cazurile de incalcare
a legii.

Subliniind valoarea constitutionala a
obligatiei de a respecta legea — obligatie
care revine deopotriva tuturor agentilor
economici si persoanelor incadrate in mun-
ca. Dintre formele eficiente in care isi gdses-
te expresia aceasta participare, mentionam
posibilitatea analizei in adundrile generale
ale oamenilor muncii a abaterilor savarsite,
stabilirea raspunderilor si luarea masurilor
corespunzatoare, precum si combaterea
deschisa a unor fapte care formeaza obiectul
unor procese.

In actiunea de preintdmpinare a oricaror
abateri de la lege, aportul mdsurilor tehnico-
organizatorice este substantial. Actele nor-
mative, de exemplu, reglementarile privind
gestionarea bunurilor materiale si raspunde-
rea gestionarilor vadesc preocuparea legiu-
itorului pentru asigurarea, in activitatea fie-
carei unitati, a masurilor practice, tehnice si
organizatorice, de natura sa previna indisci-
plina, risipa, diminuarea bunurilor materiale
si nemateriale. Experienta confirma justetea
unei atare preocupari. Dar, o mai buna orga-
nizare a gestionarii bunurilor si a evidentei
raspandirii lor pe oameni, sporirea raspun-
derii sefilor de echipa si a maistrilor pentru
supravegherea locurilor de lucru, masurile
cu privire la reglementarea accesului si a ie-
sirilor din incinta santierelor, o evidenta mai
clara a personalului etc., ar constitui, alaturi,
bineinteles, de o sustinuta munca educativa,
mijloace eficiente de prevenire a lipsurilor si
litigiilor.

In realizarea aceleiasi finalitati, nu poate
fi subapreciata insemnatatea analizei situ-
atiei litigiilor. Nu avem in vedere o analiza
incidentala, ci una planificata, metodica, or-
ganizata in mod periodic. In aceasta actiune,
contributia compartimentului juridic se im-
pune de la sine. Juristul unitatii economice
nu se poate multumi sa inregistreze litigiile,
sa tina evidenta lor la zi si sa se straduias-
ca pentru solutionarea lor, in termen si cu
stricta respectare a legii. Mai este necesar sa
adopte o pozitie critica fata de cazurile liti-
gioase, sa le cerceteze in profunzime, tinand
seama si de aspectele dezvaluite in cursul
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dezbaterilor, sa le semnaleze conducerii si
sa propuna masuri pentru eliminarea cauze-
lor care le produc. Dar problema litigiilor nu
este numai a juristului sau a contabilului-sef,
ci a conducerii din unitati, in intregul sau. Ea
trebuie sa figureze pe agenda organelor de
conducere, alaturi de celelalte probleme pri-
vind productia, aplicarea mijloacelor tehnice
fnaintate, cantitatea si calitatea produselor.
Insasi viata releva ca realizeaza performan-
te acele unitati in care colectivul de munca,
avand o viziune completa si exacta asupra
sarcinilor unitatii, stie sa imbine preocupari-
le de ordin tehnic cu grija pentru buna gos-
podadrire a proprietatii si respectarea legii.
Nu s-ar putea contesta ca activitatea de
consolidare a disciplinei in munca si realiza-
rea sarcinilor fiecarei unitati depind, in prin-
cipal, de participarea constientd, din con-
vingere, a persoanelor incadrate in munca,
la efortul intregului colectiv. De asemenea,
trebuie retinuta importanta stimulentelor
morale si materiale pe care legea le asigura
pentru obtinerea celor mai bune rezultate
fn munca. Dar, pe langa aceasta, respectarea
si intarirea legalitatii nu este posibila decat
prin aplicarea cu fermitate a principiilor si
normelor referitoare la rdspunderea juridica.
Codul Muncii consacra numeroase preve-
deri acestei importante institutii, in Titlul II,
capitolul VII si Titlul IX, sunt reglementate
rdspunderea materiald si disciplinara. La fel,
sunt reglementate de dreptul muncii si sunt
cuprinse dispozitii privind raspunderea uni-
tatii fata de persoana incadrata in munca,
pentru prejudiciile suferite de aceasta, din
culpa unitatii, in timpul indatoririlor de ser-
viciu; la randul sau, unitatea care a platit des-
pagubirile este obligata sa recupereze su-
mele platite de la persoana vinovata de pro-
ducerea pagubei: ,Angajatul care, in urma
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor

sale prevazute de contractul individual de
muncd, a cauzat un prejudiciu material sa-
lariatului, repara acest prejudiciu integral’,
se mentioneaza in art. 331 alin. 1 din Codul
Muncii. Tot astfel, in art. 327 alin. 1 si art. 328
alin.1, sunt cuprinse dispozitii privind repa-
rarea prejudiciului cauzat celeilalte parti.

In concluzie, putem mentiona ca aplicarea
justa a prevederilor legale privind raspunde-
rea se defineste ca unul dintre instrumentele
puternice de prevenire a litigiilor de munca.
Dar, stabilirea insasi a persoanelor vinovate,
a volumului pagubei si a despagubirilor, co-
recta repartizare a obligatiilor, atunci cand
prejudiciul a fost pricinuit in comun, emite-
rea in termen a deciziilor de imputare si apli-
carea in termen a sanctiunilor disciplinare,
implica responsabilitati, care trebuie sa fie
privite cu toata seriozitatea. Unele deficien-
te semnalate, cum ar fi managementul din
unitati, fac sa functioneze institutia raspun-
derii materiale si disciplinare, pot constitui
cauze ale unor noi litigii, determinand desfa-
surarea in lant a unor fenomene negative in
activitatea unitatilor Ar mai fi de adaugat ca
dezvoltarea constiintei raspunderii implica
nu numai abtinerea de la orice actiune po-
trivnica legii, nu numai intelegerea adanca a
sarcinilor si atributiilor de serviciu, ci si asu-
marea consecintelor abaterilor sau greselilor
proprii. Este si aici una dintre sursele comba-
terii fenomenului litigios, a micsorarii numa-
rului proceselor.

La fel, in legatura cu mijloacele de pre-
venire a litigiilor, de reducere a numarului si
a frecventei lor, o0 mentiune speciala se im-
pune cu privire la activitatea organelor de
jurisdictie. Prin aplicarea cu fermitate a legii
si stabilirea justa a raspunderilor, prin indru-
marile pe care le dau partilor, instantele de
judecata vor contribui la solutionarea litigii-
lor individuale de munca.
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Nr.9-10 (382-383) mai 2012 FONDAT IN ANUL 1994
Vizita Presedintelui Republicii Academia de Ad
Moldova, Nlcolae Timoftl, la Publica - pentru un viitor
Acad de Ad pean al Republicii Mold:
Publica

Presedintele Republicii  surile de dezvoltare profesi-
Moldova, dl Nicolae Timofti, onala sunt treptele, pe care
aefectuat, pedatade 18mai, trebuie sa le treaca orice
© vizita delucrula Academia  angajat in serviciul public. $i

de Administrare Publics, la  aceste instruir trebuie 53 fie
invitatia conduceri acestela. sistematice pentru a fi la ni-
Pentru inceput, Domnul Pre-  velul exigentelor zle.

sedinte s-a intalnit cu pre-  In cadrul intalniri, pre-
sedintii de raion nou-alesi, ~sedintii de raioane, prezeni
participanfi lacursul de  in sal3, au abordat trei pro-
dezvoltare profesionala, Ma- ~ bleme, foarte importante,
nagementul autoritatii ad- i opinia lor, care ar spori

inistratiei publi arii in teri-

In deschiderea intalnirii, toriu. Este vorba de alegerea
rectorul Academiei, dl Vasile ~ presedintelui raionului de
Marina, a_subliniat impor- ~catre alegatorii din teritoriu,
tanga studilor la Academie, dar nu de consilul raional,
fara de care nu poate activa _partajarea funcilor in ser-
eficient nici un functionar vicile desconcentrate con-
din autoritatile administra-
iei publice. Masteratul, cur-

(Continuare in pag. 2)

Interviu cu dI Vasile MARINA, rector al Aca-
demiei de Administrare Publicd de pe langd
Presedintele Republicii Moldova, doctor habi-
litat, profesor universitar

Corespondentul: Ajunsa
la cea de-a 19 aniversare
dela fondarea sa, ce repre-
zinta astazi Academia de
Administrare Publica, con-
siderata, pe buna dreptate,
Alma Mater a functionarilor
publici?

aceasta, dintr-o institutie de
invatamant superior cu 41
de audienti la sectia zi 5i 97
la sectia cu frecventa reduss,
cati avea la inceput de cale, a
devenit una dintre cele mai
prestigioase institutii de in-
vatamant superior din Repu-
blica Moldova, in care in pre-
zent isi fac studiile peste 800
de masteranzi. Anval, mai
mult de 2500 de functionari
publici si oficiali alesi absol-
vesc cursurile de dezvoltare

nta
perfectionare. Care ar fi in
acest context rolul si sarci-
nile Academiei?

Vasile MARINA: Aparitia
i perfectionarea unui sistem
performant de_administra-
te a personalului nu poate f
conceput, daca functionarii
nu dispun de un nivel inalt
de cunosinte in diferite do-
menii

Vasile MARINA: In peri-
oada care a urmat dupé fon-
dare, raspunzand cerintelor
de racordare la standardele
educationale nationale si in-
temationale, inclusiv la cele
de formare apersonalului
din serviciul public, Acade-
mia a trecut prin mai multe
restructurdri, care s-au sol-

dat cu rezultate bune. Astfel, (Continuareinpeg.3)

Ziarul
~Functionarul public”
apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
Tan- 151 lei 20 bani.
Indice postal - 67919.
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