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EXPERTIZA CRIMINALISTICA, JUDICIARA, PRIVATA iN ROMANIA
INTRE REALITATE SI FICTIUNE
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REZUMAT

In cuprinsul acestui articol prezentdm rezultatele si concluziile unei analize temeinice a legislatiei
nationale care reglementeazd expertiza criminalisticd, judiciard, privatd in Romdnia, efectuatd cu scopul de
a afla in ce mdsurd se transpune in practicd principiul contradictorialitdtii ce implicd respectarea ,, egalitatii
de arme” intre invinuire §i apdrare, intre sustinerea pretentiilor si combaterea lor si care trebuie sd guverneze
activitatea de expertizd criminalisticd judiciard.

Articolul se referd la: modul, dacd si cum este implicat expertul criminalist independent autorizat, in
efectuarea expertizei criminalistice, judiciare, i in ce mdsurd poate efectua acest gen de expertiza la
solicitarea organelor judiciare sau instantei de judecatd, modul cum au fost aplicate si transpuse in practicd
prevederile legale cu privire la infiintarea laboratoarelor private de expertizd criminalisticd sau a societdtilor
civile profesionale, din anul 2011 si pdna in prezent,; precum si rolul, importanta si valoarea probatorie a
expertizei criminalistice extrajudiciare in procesul penal sau civil.

CUVINTE CHEIE: expertizd, expert, criminalisticd, privat, independent, autorizat.

ABSTRACT

In this article, we present the results and conclusions flowing a thorough analysis of the national
legislation governing Romanian private forensic judicial expertise, carried out in order to realize how is
transposed into practice the adversarial principle of ,,equality of arms", between prosecution and defense,
between upholding and combating claims, which must govern the activity of forensic judicial expertise, is
applied.

The article refers to the manner, if and how the authorized independent forensic expert is involved, in
accomplishment of the forensic judicial expertise, and how can he perform this kind of expertise at the request
of the judicial bodies or the court; the manner in which the legal provisions regarding the establishment of
private forensic laboratories or professional civil societies have been applied and put into practice, from 2011,
until now, as well as the role, the importance and probative value of extrajudicial forensic expertise in criminal
or civil proceedings..

KEYWORDS: expertise, expert, forensics, private, independent, authorized.

INTRODUCERE

Orice faptd penald produce, in mod
inevitabil, modificari In mediul unde a fost
savarsita.

Aceste modificari sunt considerate ca
fiind urme criminalistice numai daca se afla in
legatura de cauzalitate cu fapta respectiva si cu
persoana faptuitorului si “sunt utile cercetarii
criminalistice™!.

Urmele care pot fi descoperite la locul

! Lucian Ionescu - Note de curs, Bucuresti 2002, pag. 25

faptei sunt numeroase. Ele pot fi create de
persoane, animale, obiecte/instrumente,
fenomene. Pot fi urme de contact, materie,
periferice sau pozitionale, ori care releva
anumite deprinderi ale faptuitorului.

Pentru descoperirea, recoltarea,
conservarea si valorificarea urmelor se folosesc
numeroase metode si tehnici criminalistice care
trebuie utilizate tindnd cont, in principal, de
natura urmei §i a obiectului pe care s-a creat
aceasta.



Examinarea si interpretarea urmelor si a
probelor materiale se fac atat la locul faptei cat
si in laborator.

La locul faptei interpretarea dialectica a
urmelor ajutd la obtinerea unor informatii
pretioase cu privire la modul de operare utilizat
de faptuitor, succesiunea activitdfilor executate
in campul infractiunii, comportamentul
faptuitorului in timpul si dupa comiterea faptei’.

Examinarea urmelor si a probelor
materiale in laborator ajuta la clarificarea celei
mai importante “probleme” a investigatiei
criminalistice: identificarea persoanei,
animalului, obiectului sau instrumentului,
fenomenului care are legatura cu fapta penala.

Pentru examinarea urmelor si probelor
materiale, In vederea realizarii identificarii
criminalistice sunt necesare cunostintele unor
specialisti sau experti specializati intr-un anumit

domeniu:  criminalisticd, fizica, chimie,
inginerie, genetica etc.
In majoritatea tarilor din spatiul

european, specialistii/expertii criminalisti 1si
desfdsoara activitatea intr-o institutie de
expertiza criminalistica de stat, intr-un laborator
privat sau pe cont propriu, ca independent,
nu interpreteazd legea si nici nu analizeaza
modul in care este aplicata.

Acestia examineaza urmele sau probele
materiale puse la dispozitie si formuleaza opinii
cu privire la acele imprejurari de fapt pentru a
caror lamurire sunt necesare cunostintele pe care
le poseda.

Drepturile, obligatiile expertilor
criminalisti si posibilitatea acestora de a efectua
examinari criminalistice sunt prevazute in
legislatia nationald®. Majoritatea tarilor prevad
cerinte (educatie, formare si/sau certificare)
pentru recunoasterea ca expert criminalist si
pentru efectuarea examindrilor criminalistice
intr-un anumit domeniu.

Examinarile  criminalistice pot fi
efectuate Tn contextul unor proceduri penale,
administrative sau civile, fie ca parte a cercetarii
din etapa premergatoare judecatii (urmdrirea

2 Gheorghe Popa — Tehnica criminalistica, curs
universitar, Editura ProUniversitaria, Bucuresti, pag. 40

3 Art. 175 Codul de procedura penala si Legea nr. 156 din
5 iulie 2011 - pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti care pot fi recomandati de parti sa participe la
efectuarea expertizelor criminalistice

penald), fie in cursul cercetdrii efectuate de
instanta (judecata).

Rezultatele unei examinari criminalistice
sunt prezentate In detaliu intr-un raport de
expertizd criminalisticd care, potrivit prevederilor
din Codul de procedura penala, este un mijloc de
proba*.

In acest document, expertul criminalist
prezintd rezultatele unui studiu stiintific sau al
unei examinari fizice a unei urme, a unui obiect
ori a unei situatii pentru a oferi raspunsuri
motivate, argumentate stiintific la intrebarile
formulate de catre anchetator, procuror sau
instanta.

ESTE EXPERTIZA CI}IMINALISTICA,
JUDICIARA, PRIVATA, O REALITATE?

Activitatea de efectuare a expertizelor
criminalistice constituie un factor important in
sporirea eficientei organelor judiciare, in cadrul
procesului de infaptuire a justifiei intrucat ajuta
la “constatarea, clarificarea sau evaluarea unor
fapte sau imprejurdri ce prezintd importantd
pentru aflarea adevirului™.

Pentru efectuarea acestei activitati
legiuitorul a statuat o dubla reglementare: una
generald (Codul de procedurd penald) si alta
speciald (Legea nr. 156 din 5 iulie 2011 - pentru
modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de
parti sa participe la efectuarea expertizelor
criminalistice), la care a adus completiri cu
privire la competenta institutiilor si calitatea
persoanelor care pot efectua expertize
criminalistice judiciare.

Completarile la prevederile legale in
materie de expertizd criminalistica judiciara
mentionate constau in faptul ca:

- “se efectueaza de experti criminalisti
autorizati care isi desfdsoara activitatea in cadrul
laboratoarelor ~ private de  specialitate®,
constituite conform dispozitiilor legale privind
autorizarea laboratoarelor private de expertize

4 Art. 97 Codul de procedura penald

5 Art 172 (1) Codul de procedurd penald

5 Art. 1 (1) din Legea nr. 156 din 5 iulie 2011 - pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care
pot fi recomandati de par{i sd participe la efectuarea
expertizelor criminalistice



criminalistice”’, “poate fi efectuatd de experti

oficiali din laboratoare sau institutii de
specialitate ori de experti independenti autorizati
din tari sau din striinitate, in conditiile legii”®.
- expertii criminalisti autorizati pot sa isi
exercite activitatea individual sau in societati
civile profesionale, constituite potrivit legii, care

au ca obiect de activitate participarea la

efectuarea  expertizelor criminalistice, in
conditiile legii”.’
“partile si  subiectii procesuali

principali au dreptul sa solicite ca la efectuarea
expertizei sa participe un expert recomandat de
acestea. In cazul in care expertiza este dispusa de
instantd, procurorul poate solicita ca un expert
(in opinia noastra independent autorizat sau
oficial) recomandat de acesta sa participe la
efectuarea expertizei”!®, “partile si subiectii
procesuali principali sunt incunostiintati ca au
dreptul sd ceara numirea cate unui expert
recomandat de fiecare dintre ele, care si
participe la efectuarea expertizei”'!, “la
efectuarea expertizelor criminalistice judiciare
pot participa si experti criminalisti autorizati,
numifi de organele judiciare la recomandarea
partilor!2,

Analiza textelor de lege mentionate releva
faptul ca in Roméania activitatea de expertiza
criminalistica judiciara poate fi efectuata fara
probleme atat in cadrul laboratoarelor private de

expertiza criminalistica cat si de experti
criminalisti independenti autorizati.
Totodata, expertii criminalisti

independenti autorizati pot sa participe efectiv la
efectuarea expertizei de catre expertul oficial
care 1si desfasoarda activitatea in cadrul unor
institutii publice de criminalistica (institute,
laboratoare, servicii).

Prin participarea expertului criminalist
independent autorizat la efectuarea expertizei de
catre expertul oficial se intelege prezenta
acestuia la toate fazele/etapele examinarilor,
experimentelor care se fac asupra urmelor sau
probelor materiale considerate in litigiu sau
model de comparatie.

Existenta  normelor  legale de
reglementare a expertizei criminalistice,
judiciare, private, poate conduce la ideea cd

7 Art. 1 (1) din Legea nr. 156 din 5 iulie 2011
8 Art. 172 (4) Codul de procedura penald
9 Art. 10 (2) din Legea nr. 156 din 5 iulie 2011

aceasta este organizatd §i se desfdsoard in
plenitudinea ei, deci este o realitate.

ESTE EXPERTIZA CRMINALISTICA,
JUDICIARA, PRIVATA, O FICTIUNE?

Se presupune ca prin reglementarile in
materie de expertizd criminalisticd judiciarad
prezentate anterior s-a urmarit respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor
implicate intr-un proces penal sau civil prin
transpunerea in practica a principiului “egalitatii
armelor” ca garantie formald a dreptului la un
proces echitabil.

De asemenea, se presupune ca aceste
modificari au survenit din dorinta legiuitorului
de a intdri aplicabilitatea  principiului
contradictorialitatii, care implicad respectarea
»egalitatii de arme” intre invinuire si apdrare,
intre sustinerea pretentiilor si combaterea lor, si
care trebuie sa guverneze activitatea de expertiza
criminalistica judiciara.

In practici realitatea este alta, intrucat
existd o contradictie majora intre ceea ce s-a
dorit la momentul modificarii legislatiei si ceea
ce se manifestd acum cu privire la expertiza
criminalistica  judiciara, prin oferirea
posibilitatilor ca expertii criminaligti autorizati
sd poata sa 1si exercite activitatea individual, in
cadrul laboratoarelor private de expertiza
criminalistica sau 1n societati civile profesionale.

In argumentarea acestor afirmatii facem
urmatoarele precizari:

1. Efectuarea expertizei criminalistice
judiciare de catre experti individuali
autorizati se realizeaza sporadic, organul
judiciar (politia, parchetul) si instantele
de judecata considerand ca este mai bine
sd se apeleze la expertii oficiali din
institutiile publice de criminalistica
(Institutul ~ National de  Expertize
Criminalistice de pe langd Ministerul
Justitiei, cu laboratoarele interjudetene,
Institutul National de Criminalistica al
Politiet ~ Romane,  Serviciile de
criminalisticd din cadrul Inspectoratelor
Judetene de Politie).

In aceasta situatie, aparatorii persoanelor

10 Art 173 (4) Codul de procedura penala
11 Art 177 (4) Codul de procedura penala
12 Art. 1 (2) din Legea nr. 156 din 5 iulie 2011



implicate Intr-un proces penal sau civil apeleaza
deseori la expertul criminalist individual
autorizat pentru efectuarea unei expertize
extrajudiciare, al cdrui raport este prezentat
procurorului sau instantei, in cele mai multe
cazuri, nu ca un mijloc de probd, asa cum este
prevazut in Codul de procedurd penala, ci ca un
inscris. In numeroase situatii raportul de
expertizd extrajudiciard nu este acceptat de
procuror sau instanta.

2. Expertul independent autorizat numit de
parti nu participa la efectuarea expertizei
criminalistice judiciare de catre expertul
criminalist oficial din cadrul institutiilor
publice.

Acesta are doar dreptul sa faca “observatii
cu privire la obiectul expertizei si intrebarile
formulate de organul judiciar, sa ceara
modificarea sau completarea lor, iar cu privire la
raportul de expertiza si faca obiectii”!?, prevederi
fatd de care Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr. 601/2016 referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 75/2000 privind
organizarea activitatii de expertiza criminalistica,
s-a pronuntat ca fiind constitutionale.

In opinia noastri, bazatd pe o experienta
indelungatd 1n  domeniul criminalisticii,
neparticiparea expertului independent autorizat
numit de parti la efectuarea expertizei de catre
expertul oficial reprezintd un impediment major
pentru formularea obiectiilor cu privire la
raportul de expertiza criminalistica, deoarece nu
a observat In mod direct conditiile si etapele in
care s-au realizat examindrile, experimentele,
ale caror rezultate au stat la baza demonstratiilor
si la formularea concluziilor.

Mai mult decat atat, acum, cand
managementul calitatii guverneaza activitatea de
criminalisticdi 1n general si de expertiza
criminalisticd 1n special, prin proceduri specifice
fiecdrei activitati, prin neparticipare, expertul
criminalist independent autorizat numit de parti

nu poate sd stie dacd procedurile au fost
respectate intocmai.
3. Expertii  criminalisti  independenti

autorizati nu pot sa isi exercite activitatea
in cadrul unor laboratoare private de
expertiza criminalistica, judiciarad sau in

13 Art 7 (1) din Ordonanta Guvernului nr. 75/2000 privind
organizarea activitatii de expertiza criminalistica

societdfi civile profesionale deoarece

legislatia nu a fost finalizatd, iar

camerele de comert nu aproba infiintarea
lor.

Pentru infiintarea laboatoarelor private
de expertiza criminalisticd, judiciara, s-a emis
Regulamentul privind autorizarea acestora,
anexd la Legea 156/2011, care nu este aplicabil,
doarece in termen de 60 zile de la aparitia legii
si a regulamentului, Ministerul Justitiei trebuia
sa  finalizeze legislatia prin  emiterea
urmadtoarelor acte normative:

- H.G. - privind Regulamentul de
organizare si functionare a comisiei de autorizare;

- H.G. - privind proceduri de evaluare a
laboratoarelor, precum si supraveghere a celor
autorizate;

- Ordin al ministrul justitiei privind
Regulamentul pentru dobandirea calititii de
expert criminalist autorizat si procedura de
retragere a acestei calitati;

- Ordin comun al ministrului justitiei si
al ministrului administratiei si internelor privind
componenta comisiei de autorizare;

- Ordin comun al ministrului justitiei si
al ministrului administratiei si internelor privind
Codul deontologic al expertului criminalist
autorizat;

- Ordin al ministrului justitiei pentru
aprobarea  procedurii  privind  evaluarea
laboratoarelor private de expertize criminalistice
in vederea autorizarii.

Nefinalizarea legislatiei, datoritd faptului
ca Ministerul de Justitie a ignorat intentionat
emiterea actelor normative mentionate, subsecvente
cadrului legal principal, demonstreazd cd expertiza
criminalisticd, judiciard, privatid in Romania este
intr-o mare mdsurd fictiune.

CONCLUZII

Avand in vedere aspectele prezentate, se
poate afirma, fara teama de a gresi, ca expertiza
criminalisticd, judiciara, privatd in Roméania nu
se poate desfasura in plenitudinea ei deoarece
statul nu doreste sa finalizeze legislatia specifica
domeniului si astfel se poate considera ca
principiului  contradictorialitdtii ce implica
respectarea ,,egalitatii de arme” intre invinuire i



aparare, 1intre sustinerea pretentiillor si
combaterea lor si care trebuie sd guverneze
activitatea de expertiza criminalistica judiciara,
nu este respectat intocmai.

Pentru ca expertiza criminalisticd,
judiciard, privatd, sd devind cu adevdrat o
realitate in Romdnia se impune cu necesitate:

a) modificarea legislatiei astfel incat sa
permitd participarea efectivda a expertului
criminalist independent autorizat la efectuarea
expertizei de catre expertul oficial din cadrul
institutiilor publice de expertiza criminalistica,

b) emiterea  actelor  normative
mentionate in Regulamentul privind autorizarea

laboratoarelor private de expertize
criminalistice,

¢) infiintarea Colegiului expertilor
criminalisti care sa gestioneze problema
dobandirii calitatii de expert criminalist
independent  autorizat, sd  urmareasca
respectarea, de catre experti, a codului

deontologic si sda stabileascd modalitafi de
formare continud a expertilor pentru actualizarea
informatiilor, in vederea cunoasterii permanent
a noutatilor aparute in domeniu, atdt la nivel
national cat si international.
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REZUMAT

Cercetdrile din ultima perioadd au evidentiat faptul cd in Uniunea Europeand expertiza judiciard este
deosebit de importantd pentru organele cu atributii jurisdictionale. Mai mult ca oricdnd, in aceastd etapd,
rolul expertilor judiciari trebuie sd fie in continuu progres, intr-o continud schimbare marcatd de relatiile
transfrontaliere juridice si economice dintre statele europene, iar cunoasterea conditiilor fiecarui stat este
foarte importantd si necesard in armonizarea legislatiei, a procedurilor, a initierii unei jurisprudente comune,
armonizatd tuturor politicilor.

Expertiza judiciard, ca un act de probd fundamental bazat pe stiintd, este proba care pune in evidentd
adevarul stiintific, indispensabil in procesele civile si penale. Aflatd la intersectia dintre stiintd, tehnologie si
drept - din ce in ce mai controversatd, expertiza judiciard este o stiintd interdisciplinard, influentatd de
relatiile transfrontaliere si care, in etapa actuald, necesitd standarde comune, proceduri comune, un spatiu
european omogen fundamentat pe incredere, mobilitate, menit sd contribuie la cresterea calitatii actului
Judiciar si totodatd a increderii cetdteanului in sistemul judiciar.

Drept consecintd, expertul judiciar, atat in cadrul unui proces civil, cat si in cadrul unui proces penal,
isi asumd un rol eterogen, similar celui de auxiliar al justitiei, dar care ii conferd totodatd o pozitie importantd,
aproape predominantd, prin modul in care evidentiazd adevarul stiintific, prin argumentarea opiniei, elemente
importante judecdtorului care urmeazd a-si intemeia hotdrdrea in elucidarea cauzei.

Lucrarea isi propune sd prezinte importanta punerii in evidentd a adevarului prin probe stiintifice si
interpretdri complexe care in multe situatii au caracter interdisciplinar.

CUVINTE CHEIE: expertiza judiciard, mijloc de probd, judiciar, adevar stiintific.

ABSTRACT

Recent research has shown that forensic expertise in the European Union is particularly important
for bodies with jurisdiction. More than ever, at this stage, the role of judicial experts must be constantly
evolving, in a continuous change marked by cross-border legal and economic relations between European
states, and knowledge of the conditions of each state is very important and necessary in harmonizing
legislation, procedures, the initiation of common case law, harmonized with all policies.

Judicial expertise, as a fundamental act of evidence based on science, is evidence that highlights the
scientific truth, indispensable in civil and criminal proceedings. At the crossroads of science, technology and
law - increasingly controversial, forensic expertise is an interdisciplinary science, influenced by cross-border
relations and which, at this stage, requires common standards, common procedures, a homogeneous European



area based on trust, mobility, meant to contribute to the increase of the quality of the judicial act and at the

same time of the citizen's trust in the judicial system.

As a consequence, the judicial expert, both in a civil trial and in a criminal trial, assumes a

heterogeneous role, similar to that of auxiliary of justice, but which also gives him an important position,

almost predominant, by the way highlights the scientific truth, by arguing the opinion, important elements to

the judge who is to base his decision in elucidating the case.

The paper aims to present the importance of highlighting the truth through scientific evidence and

complex interpretations that in many situations are interdisciplinary.

KEYWORDS: forensic expertise, evidence, judicial, scientific truth.

INTRODUCERE

Dupa cum se cunoaste, un sistem judiciar
eficient conduce la cresterea increderii
cetateanului, la consolidarea structurii sociale,
dar si la progresul societétii.

In aceastd spirala, expertiza judiciari
detine un rol important fiind bazata pe
cunoastere si interpretare judicioasd 1in
elucidarea adevarului.

Expertiza judiciara este un act de proba
fundamental, motivat de faptul ca se bazeaza pe
cunoastere, este proba care aduce in imaginea
participantilor la actul de justitie adevarul
stiintific, indispensabil in procesele civile si
penale. Aflatda la intersectia dintre stiinta,
tehnologie si drept - din ce in ce mai
controversata, expertiza judiciard este o stiinta
interdisciplinard, influentatd de relatiile
transfrontaliere si care, in etapa actuald, necesita
standarde comune, proceduri comune, un spatiu
european omogen fundamentat pe incredere,
mobilitate, menit sd contribuie la cresterea
calitatii actului judiciar si totodatd a increderii
cetdteanului in sistemul judiciar.

Drept consecinta, expertul judiciar, atat
in cadrul unui proces civil, cat si in cadrul unui
proces penal, isi asuma un rol eterogen, similar
celui de auxiliar al justitiei, dar care ii confera
totodatd o pozifie importantd, aproape
predominantd, prin modul in care evidentiazd
adevarul stiintific, prin argumentarea opiniei,
elemente importante pe care judecatorul
urmeaza a-si intemeia hotardrea in elucidarea
cauzeli.

Cu cat stiinta avanseaza, cu atat mai mult

1 Ana Maria Grimescu, Ana Maria Daniela Barbu —
Expertiza Judiciarda mijloc de probda — Ed MATRIX
Bucuresti 2020, ISBN 978-606-25-0544-8 — 454 pag,

instantele au nevoie de experti pentru a rdspunde
la multitudinea de Intrebari stiintifice.

Un studiu facut in anul 1992 de
Ministerul Justitiei din Franta consemneaza cd in
cursul anului 1991, pentru solutionarea cauzelor,
minim 13% din acestea au avut nevoie pentru
solutionare de opinia expertilor consemnata in
rapoartele de expertiza judiciare.

Dezvoltarea societdtii in anii care au
urmat procesului de globalizare, a evidentiat
faptul ca acest procent este de mult depasit.
Rolul expertilor judiciari este in continuu
progres, dar si in schimbare, aceasta schimbare
fiind marcata de relatiile transfrontaliere juridice
si economice dintre statele europene.

Pe zi ce trece, creste tot mai mult cererea
de experti bine calificati si cu experienta, care
trebuie sa fie capabili sa 1si foloseasca abilitatile
la nivel national, european, international:
expertiza tehnicd din diferitele domenii,
expertiza tehnicd/ constatarea tehnico-stiintifica
traseologica; expertiza urmelor de calcare;
expertiza urmelor lasate de mijloacele de
transport; expertiza urmelor lasate de mijloacele
de tdiere si a urmelor create prin apasare sau
lovire; expertiza urmelor lasate de animale;
expertiza pentru stabilirea intregului component
de lemn; expertiza urmelor de sol; expertiza
urmelor de incendiu de paduri; expertiza
urmelor de maini; expertiza urmelor papilare de
pe frunze; expertiza dendrocronologica; alte
genuri de expertize pretabile a fi efectuate in
cazul infractiunilor'.

Prin urmare, constatam ca unul din
factorii predominanti in cresterea increderii
cetateanului 1n sistemul de justitie, pe langa



reformele promovate, il constituie i cresterea
calitatii serviciilor conexe, atat prin promovarea
unor concepte de performantd, de cunoastere, de
crestere a nivelului stiintific, cat si, in egala
masurd, prin existenta unei jurisprudente
comune §i a unui spatiu european bazat pe
incredere si mobilitate.

Asadar, este foarte important ca expertii
judiciari in ansamblu sa lucreze in baza unor
standarde comune indiferent de domeniul in care
isi desfdsoara activitatea.

Autorii au efectuat un studiu comparativ
intre jurisprudenta Europei Continentale,
puternic influentata de jurisprudenta franceza, si
jurisprudenta federala a statelor de peste ocean,
din care se observa faptul cd in legislatia
europeana, in prezent, cadrul care reglementeaza
cooperarea judiciard internationald nu include si
domeniul expertizei judiciare.

ADEVARUL JUDICIAR

Literatura de specialitate consemneaza
mai multe tipuri de adevar: un adevar filozofic,
psihologic, un adevar istoric, un adevar social,
un adevar stiintific, un adevédr absolut sau
relativ, un adevar judiciar, cit si multe alte
aspecte polisemantice al acestei notiuni.

Partea de adeviar care intereseazd este
adevarul judiciar, dar acesta are la bazd in
argumentare toate celelalte tipuri de adevar,
precum si faptele, calitatea profesionala a
consilierilor, cadrul legislativ si intelepciunea
judecétorului.

Cu alte cuvinte, adevarul judiciar se
bazeaza pe o stabilire corectd a faptelor
relevante, iar stabilirea corectd se bazeaza pe
probe si dovezi furnizate de expertii judiciari si
specialisti, pe prescriptii tehnice si acte
normative care reglementeaza fiecare domeniu
al stiintei, prin urmare pe adevar stiintific.

Tudor Vianu consemna: “Frumusetea
adevdarului stiintific rezulta din forma sub care
ni se prezintd §i tocmai aceastd formd ne
cucereste §i ne indeamnd sd-i pdtrundem
continutul.

In cel mai neinsemnat adevdr stiintific,
obtinut cu multa trudd, straluceste parcd ceva
din intregul univers, ceva nespus de frumos.

Aparent, omul de stiinta pare cel mai
indepartat de orice preocupare artisticd. Si
totusi, la sfarsitul cercetarii, omul de stiintd

simte aceeasi bucurie ca aceea care rasplateste
pe artist. Adevarul stiintific, frumosul si binele
cresc dintr-o tulpind comunda”.

EXPERTIZA JUDICIARA / EXPERTUL
JUDICIAR

Expertiza judiciard este mijlocul de
proba prin care se aduce la cunostinta organelor
judiciare opinia unor experti/specialisti cu
privire la acele imprejurari de fapt pentru a caror
lamurire sunt necesare cunostinte deosebite.
Aceastd opinie se formeazda pe baza unei
activitdti de cercetare concretd a cazului, a
utilizarii altor probe emise de laboratoare
atestate, a interpretdrii si a aplicdrii unor date de
specialitate de catre persoanele competente
desemnate de catre organul judiciar.

Prin  urmare, expertiza judiciard
reprezintd  opinia  unui  expert/specialist
exprimatd prin lucrarea intocmita cu referire la
obiectivele stabilite de instantd, in scopul
lamuririi  completului de judecatd asupra
chestiunilor tehnice, stiintifice, economice,
criminalistice s.a. care sunt indispensabile
solutionarii litigiului.

Drept consecinta, expertul judiciar, atat
in cadrul unui proces civil, cat si in cadrul unui
proces penal, isi asuma un rol eterogen, similar
celui de auxiliar al justitiei, dar care ii confera
totodata o pozifie importantd, aproape
predominantd, prin modul in care evidentiaza
adevarul stiintific, precum si in ceea ce priveste
organizarea/argumentarea elementelor pe care
judecdtorul urmeaza a-si intemeia hotararea in
elucidarea cauzei.

In ceea ce priveste notiunea expertizei
judiciare, dintr-o perspectivd logicd, putem
spune cd este dovada care permite stabilirea
valorii adevarului sau falsului in ceea ce priveste
o afirmatie sau un fapt, relevant din punct de
vedere judiciar.

Potrivit avocatului francez Jean Domat,
dovada/proba este ceea ce convinge mintea
despre existenta adevarului. Pentru regele
reformist grec Solon, dovezile erau motivele
rationale de a declara sau de a nega ceva, pentru
Ambroise Colin si Henri Capitant dovezile erau
motivele rationale sa evidentieze ce inseamna in
vederea stabilirii unei presupuse realitati si,
potrivit lui Gerard Cornu, orice dovada este
demonstrarea unui fapt sau a unui act prin



mijloacele prevazute de lege.

Pentru a avea o decizie judiciard buna,
orice instantd trebuie sd aibd o modalitate buna
de a utiliza probele, de a le selecta prin
veridicitatea lor in scopul de a gési si de a dovedi
faptele reale. O importantd majorda in
interpretarea si selectarea probelor o are
competenta in administrarea probelor, alegerea
expertilor si specialistilor adecvati cauzelor
respective, dovedite prin pregatirea si atestatele
dobandite; nu este exclusa si o prezentare a
activitatii expertului in domeniul solicitat,
probata prin performante.

Necunoasterea
domeniilor/specializarilor de referintd, a
cadrului legal cu care legislatia juridica trebuie
coroboratd, dar si nerespectarea unui cod de
eticd profesionalda din partea expertilor sau
specialistilor desemnati de instante si care nu
inteleg a se retrage atunci cdnd nu au competenta
solicitatd sau nesolicitatd dar evidentd prin
studiul dosarului, poate conduce la acordarea
unor termene nejustificate din partea instantelor
si tergiversarea solutiondrii cauzelor, la emiterea
unor decizii judecdtoresti care nu indeplinesc
conditiile de aplicare, la favorizarea nejustificata
a unei parti, sau la cheltuieli suplimentare si
nejustificate ale partilor s.a.

Pornind de la expresia din limba latina
»expertus, experior”, expertul judiciar, prin
cunostintele de specialitate, dar si prevederile
legale, vine sd incerce sd dovedeasca o stare de
fapt care se constituie intr-un mijloc de proba
pentru solutionarea cauzelor civile sau penale.

Notiunea de expert judiciar in ansamblul
el - expert martor, practicat in sistemul aplicat in
Marea Britanie, Statele Unite ale Americii si
expert oficial desemnat de instantd (numit
“perito” in Italia, “expert judiciaire” in Franta,
’sachverstaendiger” in Germania), antreneaza
in prezent o mare dezbatere.

Dreptul procesual roman, atat in materie
civild cat si penald, prezintd expertiza judiciara
la capitolul ,,Probe si mijloace de proba”.

Cu toate ca dispozitiile legale de ordin
procesual nu prevad o ierarhie valoricd a
probelor, putem aprecia cd expertiza judiciard
dispune de un grad sporit de obiectivitate,

2 ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI nr. 2 din
21 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii de
expertiza tehnicd judiciard si extrajudiciard

comparativ cu alte probe, atat pentru faptul ca
este administrata de cétre un specialist/expert cu
inaltd tinutda profesionala atestat de cétre
Ministerul ~ Justitiet sau aflat pe lista
specialistilor, dar si pentru faptul ca 1s1 bazeaza
concluziile pe constatéri stiintifice proprii, pe
dispozitii legale din domeniul respectiv,
aducand o contributie de cel mai inalt nivel la
stabilirea adevarului.

Raportdndu-ne la misiunea expertului
judiciar, actualele prevederi incluse in Ordonanta
Guvernului nr 2/20007 - actualizati si completati,
cu referire la experienta in domeniu de minim 3
ani, ne face sa apreciem ca prin acest criteriu se
diminueaza exigenta sine qua non cu privire la o
inalta “finuta profesionald”, motivat de faptul ca
etimologia acestui cuvant presupune: studiu,
cercetare, experientd - adica bazele profesiei de
expert, care, asa cum se cunoaste, nu poate fi
regasitda in nomenclatorul specializarilor din
invatamantul superior, deoarece se bazeaza pe
aprofundarea cunostintelor, pe studiu, pe
competentd dobanditd in timp, prin munca,
perseverentd, pasiune si daruire.

Expertiza judiciard are o veche traditie.
In antichitate, s-a folosit destul de rar, astfel ca,
asa cum se cunoaste, in dreptul roman s-a folosit
la inceput timid, dar existd dovezi privind
solicitarea unor specialisti in rezolvarea cauzelor
judiciare. Romanii foloseau proba cu expertiza
tehnica, in principal, la solutionarea problemelor
de granituire, folosind inginerii hotarnici
cunoscuti sub denumirea de ,,mensores”,
expertiza grafologica si expertiza agricola.

In secolul al XVIII-lea expertul tehnic
este folosit tot mai mult in procesele penale.

In Franta, rolul expertului tehnic este
consemnat in Codul de Procedura Civila (2007)
si in Codul de Procedurd Penald - Le Code de
Procédure Pénale (1959).

In Italia, rolul expertului tehnic este
consemnat in Codul de Procedura Civila (1940)
si In Codul de Procedurd Penala (1942).

In Germania, rolul expertului tehnic este
consemnat in Codul de Procedura Civila (1879)
si In Codul de Procedurd Penala (1877).

In SUA, rolul expertilor si opiniile lor
joacd un rol extrem de important nu numai in



faza de judecata (in fata instantei), dar si in faza
de pre-proces (care este denumita ,,descoperire”
in procedurile civile si ,investigare” in
procedurile penale). Dovezile expertilor sunt
guvernate in principal de regulile federale de
evidentd (FRE). Regulile au fost produsul unei
examindri academice, legislative si judiciare
indelungate, inainte de a fi promulgate oficial in
1975. Desi statele americane sunt libere sa
adopte sau sd@ mentind norme de proba diferite de
regulile federale, iIn marea lor majoritate au
adoptat coduri integral sau partial pe baza FRE.
Mai multe reguli specifice care reglementeaza
descoperirea si alte aspecte procedurale ale
martorilor si opiniilor expertilor pot fi regésite in
Regulile federale de procedura civila si Regulile
federale de procedura penala.

EXPERTIZA JUDICIARA IN ROMANIA

In Roménia, expertiza judiciard are o
veche traditie. In vechiul drept roménesc se
trateaza ,.Institutia expertului tehnic” dacd ne
referim la Codul lui Ipsilanti, cod care cuprindea
prevederi referitoare la hotéarnicii, sau la
Legiuirea [ui Caragea, care cuprindea notiuni
referitoare la evaluari de bunuri cuprinse in
Regulamentul Organic.

In Romania, expertiza judiciard este
reglementatd de Codul de Procedurda Civila,
Codul de Procedurda Penala, Ordinul nr.
199/2010 al Ministerului Justitiei® privind
nomenclatorul specializarilor expertilor tehnici
si Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 actualizata
si completatd de Legea 208/2010. Inscrierea
expertizelor in Codul de Procedurd Penala
demonstreaza importanta ce 1li se acorda prin
admiterea acestora 1n activitatea de probatiune
judiciard. Insa, cadrul legislativ nu este
actualizat cu nevoile actuale ale societatii.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 la data
emiterii se referea in ansamblu la activitatea de
expertiza judiciard si extrajudiciard fard referiri
la categoriile de expertiza judiciard, respectiv:

3 ORDINUL Ministrului Justitiei Nr. 199/C din 18
ianuarie 2010 pentru aprobarea Nomenclatorului
specializarilor expertizei tehnice judiciare

# Ordonanta Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti sa
participe la efectuarea expertizelor criminalistice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
407 din 29 august 2000

tehnicd, contabild, criminalistica s.a. - dar, in
forma actualizatd a ordonantei, la nivelul anului
2010, aceasta contine elemente noi cu referire la
expertiza tehnica judiciard, expertiza contabila
fiind adoptata de Ministerul Justitiei doar prin
reglementdrile interne emise de CECCAR, ca
entitate asociativd profesionald, iar expertiza
criminalisticd fiind reglementatd prin acte
specifice aplicabile 1n exclusivitate, respectiv,
OG nr. 75/2000* aprobatd si actualizatd prin
Legea nr. 488/2002 si Legea nr. 156/2011°.

Prevederile Codului de Procedura Civila
si Codului de Procedurda Penala cu referire la
expertiza judiciard, legislatia specificad care
reglementeaza activitatea de expertiza judiciara,
se apreciazd de catre autori cd nu mai contin
unele aspecte actuale si chiar cu aplicabilitate
diferentiatd domeniilor de expertiza judiciara,
motivat de urmatoarele aspecte:

- sintagma “lipsa de actualitate a
legislatiei” se referd la faptul ca intre timp au fost
elaborate reglementari specifice specializarilor de
expertizd tehnicd extrajudiciara, alte acte
normative emise de alte ministere in domeniul
expertizei tehnice cu caracter de lege care fac ca
specializarile din nomenclatorul specializarilor
din Tnvatamantul superior sd nu se regaseasca in
totalitate In domeniile expertizelor tehnice;

- faptul ca la data actuald, Ministerul
Justitiei, prin procedura de atestare pentru unele
competente incluse in Ordinul nr. 199/2010 nu a
conditionat ca la examinare solicitantul sa
posede atestarea pe domeniile ministerelor de
resort (prin lege au reglementate numai atestarile
profesionale specifice), Tn multe situatii se pot
produce efecte juridice dar si pot contribui la
tergiversarea cauzelor prin nominalizarea mai
multor experti pand la desemnarea celor care,
prin competenta pe care o detin, pot administra
proba s.a.

Neconsiderarea acestor aspecte, coroborate
cu actualele criterii de participare la examenul de
atestare ca expert judiciar, nu va putea asigura in
viitor un sistem performant, care sd asigure

5 Legea nr. 156 din 5 iulie 2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2000 privind
autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati
de parti sa participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, precum si a Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea



tinuta profesionald a lucrarilor, veridicitatea
actului de justitie, existand riscul aparitiei unor
erori, iar opinia unui astfel de expert atestat de
Ministerul Justitiei devine vulnerabilda si
predispusa unor efecte juridice de natura emiterii
unei hotarari judecdtoresti fara a fi pe deplin
asigurate conditiile de aplicare.

Exemple elocvente, curente, sunt
constituite de cazurile care vizeaza ,,suplinire de
acord al vecinului in cazul unei constructii alipite
la calcan”, sau spete care vizeaza conditiile care
au stat la baza unor expertize extrajudiciare
intocmite de experti atestati MLPDA (Ministerul
Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei)
conform Legii nr. 10/1995 de ,,incadrarea in clase
de risc seismic .

In aceste situatii utilizarea in cauzi a
expertilor judiciari atestati de Ministerul Justitiei
in domeniul rezistentei si stabilitdtii unei
constructii si care nu poseda si competentd de
expert atestat de MLPDA conform Legii nr.
10/1995 actualizatd si completatd, poate oferi o
opinie nefundamentatd si oricand contestata.
Acesti experti, atestati In domeniul rezistentei si
stabilitatii constructiilor si care nu poseda si
atestat eliberat de MLPDA conform prevederii
Legii nr. 10/1995, nu pot oferi o proba autentica,
veridica, deoarece acesti experti nu au facut in
activitatea profesionald o evaluare calitativa si
analitica a structurii de rezistentd a unei
constructii, nu au aplicat niciodatd evaluarea
calitativa si analiticd in analiza structurald care
reglementeaza acest domeniu al ingineriei civile,
astfel de lucréri fiind elaborate, potrivit cadrului
legislativ, de catre persoane care au competenta
certificatd de MLPDA.

Mai mult, Tn multe situatii, acestia chiar
sunt obligati a raspunde la obiective stabilite de
instantd prin care trebuie sd-si exprime opinia
fatd de o expertiza tehnicd care a stat la baza
emiterii unei autorizatii sau in baza careia se va
emite o autorizatie - in conditiile in care expertul
desemnat de instantd nu detine aceasta calitate.

Astfel, conditia actuald impusa de
Ministerul Justitiei cu referire la atestarea in
acest domeniu si anume de a detine titlul de
doctor, nu poate suplini competenta de expert

MLPDA in rezistenta si  stabilitatea
constructiilor. Cazuri similare sunt si 1in
domeniul consolidarii cladirilor monument

istoric, expertii tehnici care dau solutii in acest
domeniu fiind atestati conform prevederilor

Legii nr. 422/2001, atestarile obtinandu-se,
conform prevederilor legale, in baza unui
examen profesional sustinut la Institutul
National al Patrimoniului, in fata unei comisii de
specialisti desemnatd prin ordinul ministrului si
dupd ce candidatul face dovada vechimii
profesionale in domeniul de atestare solicitat, a
prezentdrii unor lucrdri executate efectiv in
domeniul de atestare.

In schimb, asa cum a fost structurata
specializarea  “rezistenta  si  stabilitatea
constructiilor” in cadrul Ordinului nr. 199/2010
emis de Ministerul Justitiei, este o masura
deosebit de bund, motivat de faptul cd acesti
experti tehnici atestati pentru aceastd
specializare, pot administra proba cu expertiza
pentru lucrari realizate sau aflate in curs de
executie pentru care s-au Incalcat prevederile
Legii nr. 10/1995 actualizata si completata, care
vizeaza calitatea lucrarilor executate,
respectarea prevederilor legale cu privire la
asigurarea calitatii in constructii, si numai
acestia pot evalua un prejudiciu produs prin
nerespectarea  prevederilor legale privind
calitatea 1n constructii.

Situatii similare se intalnesc la expertii in
specializarea electrotehnica atestati de catre
Ministerul Justitiei si care, conform prevederilor
legale specifice, ar trebui sa fie atestati si de
catre ANRE, in multe situatii expertul tehnic
judiciar fiind solicitat sd se pronunte Intr-un
domeniu in care atestarea ANRE este
obligatorie.

Acest aspect evidentiazda faptul ca
expertul tehnic judiciar trebuie sa fie o persoana
foarte bine pregatitd, iar pentru specializdrile
pentru care existd un cadru legal de specialitate
sa detind si aceste atestari prevazute prin legi
speciale pentru a putea fi nominalizat in
administrarea probei cu expertiza tehnicd in
domenii mai complexe care se referd la aspectele
mai sus prezentate.

Legislatia aplicata pe categorii de experti
este diferentiatd. Diferentierea se bazeaza pe
faptul ca expertilor tehnici judiciari i se aplica
prevederi legislative diferentiate, fard a exista
reglementdri legale in acest sens: chiar in
cuprinsul art. 24 al. 1 si 2 ale O.G. nr. 2/2000 se
consemneaza diferentiat: “Dispozitiile art. 15-
23 se aplica si in cazul expertizei contabile
Judiciare”, lasand a se interpreta ca alte articole
nu se aplicd expertizei contabile judiciare.



Expertiza judiciard, ca activitate de
cercetare a unor imprejurdri de fapt necesare in
vederea stabilirii adevarului, poate fi efectuata
numai de experti atestati de Ministerul Justitiei,
iar in unele cazuri, in lipsa unor experti atestati
in specialitatea cerutd pot fi solicitate persoane
care au o pregatire deosebitd in domeniu,
pregatire certificatd de competente dobandite de
la alte ministere. Trebuie recunoscut faptul ca
modificarile legislative initiate si sustinute de
Ministerul Justitiei Tn ultima perioadd au adus
schimbari esentiale, de importantd majora pentru
eficientizarea actului de expertiza tehnica.

Ordinul nr. 199/2010 al Ministerului
Justitiei pentru aprobarea Nomenclatorului
specializarilor 1n expertiza tehnicad judiciara
implementeaza noi specializari solicitate tot mai
mult de instantele judecatoresti si de alte organe
cu atributii jurisdictionale.

Aceste schimbdri trebuie cunoscute de
catre toti participantii la actul de justitie: organe
jurisdictionale, avocati, lichidatori.

Este necesar ca expertii sau specialistii
interesati de a fi recomandati pentru a administra
proba cu expertiza judiciara inainte de a fi
inscrisi ca specialisti pe listele de evidenta ale
Ministerului Justitiei sd beneficieze de un
program de pregatire juridica absolut necesara
expertului judiciar in elaborarea expertizelor
tehnice judiciare in conformitate cu Codul de
Procedura Civila si Codul de Procedura Penala,
0O.G. nr. 2/2000, dar tot atat de importanta este si
actualizarea informatiilor in domeniul de stricta
specializare a expertilor judiciari care sunt activi
si sunt desemnati in mod curent de instante.

CONCLUZII

Cele expuse mai sus evidentiaza faptul
ca expertii judiciari, prin competentele
mentionate, desfdsoard activitifi in interes de
utilitate publica atdt in domeniul administrarii
probei cu expertizda judiciard, in scopul
solutionarii cauzelor in procesele civile sau
penale, la solicitarea organelor jurisdictionale,
dar si la solicitarea institutiilor statului, societatii
civile sau a altor entitdti interesate in aflarea
adevarului.

Deoarece in expertizele judiciare,
expertii folosesc date stiintifice pentru dovedirea
si explicarea 1mprejurdrilor de fapt, ele
constituie o garantie importantd a obiectivitatii

probatiunii. Concluziile prezentate sintetic
exercitd o influentd favorabila asupra activitatii
organelor judiciare, prin contributia pe care o
aduc la rezolvarea rapida si obiectivd a cauzelor.

In multe situatii, in solutionarea cauzelor
civile sau penale, organele judiciare se confrunta
cu o multitudine de probleme a caror natura
depédseste sfera de preocupare a unei stiinte,
impunandu-se consultarea unor specialisti din
mai multe domenii, care formuleaza concluzii in
acelasi raport de expertizd tehnica. Astfel,
expertiza judiciard capdatd un caracter
interdisciplinar, in literatura de specialitate fiind
cunoscuta sub denumirea de ,,expertiza complexa”.

Pentru cd activitatea expertului judiciar
se desfasoara chiar in cadrul etapei administrarii
probelor, activitatea sa trebuie sa se conformeze
principiilor generale care fundamenteaza orice
procedurd judiciara care se doreste a fi In
conformitate atat cu regulile unui stat de drept,
cat si cu dispozitiile aplicabile ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (Conventia).

Rolul expertilor judiciari in actuala
etapd, aflatd intr-un continuu progres dar si in
schimbare, schimbare marcatd de relatiile
transfrontaliere juridice si economice dintre
toate statele europene, devine deosebit de
important.

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

1. Ana Maria Gramescu, Ana Maria
Daniela Barbu — Expertiza Judiciara

mijloc de probd — Ed MATRIX
Bucuresti 2020, ISBN 978-606-25-
0544-8 — 454 pag;

2. Ana Maria Gramescu -— Expertiza

Tehnica - Inspectia si evaluarea daunelor
in constructii - Ghid pentru expertii
tehnici, evaluatori, asiguratori — Partea |
Acoperisuri — Ed MATRIX Bucuresti
2018, ISBN 978-606-25-0455-7 — 349
pag;

3. Ana Maria Gramescu, A.M.Daniela
Barbu - “Ghidul expertului tehnic ‘-
editura AGIR Bucuresti 2006, ISBN 973
—720-042 - X, 328 pag;

4. Ionescu Victor, Ana Maria Gramescu -

Ghidul  expertului  tehnic — ed.
CEPROHART — Braila-1999 - ISBN
973-98593-1 — 3 — 629 pag;

5. ORDONANTA GUVERNULUI



ROMANIEI nr. 2 din 21 ianuarie 2000
privind organizarea activitatii de expertiza
tehnicd judiciarda s1  extrajudiciard,
actualizata si completata la zi;

ORDINUL Ministrului Justitiet  Nr.
199/C din 18 ianuarie 2010 pentru
aprobarea Nomenclatorului specializérilor
expertizei tehnice judiciare;
ORDONANTA GUVERNULUI nr.
75/2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti care pot fi recomandati de
parti sd participe la efectuarea
expertizelor criminalistice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 407 din 29 august 2000

LEGEA nr. 156 din 5 iulie 2011 pentru
modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului  nr.  75/2000  privind
autorizarea expertilor criminalisti care
pot fi recomandati de parti sa participe la
efectuarea expertizelor criminalistice,
precum si a Legii nr. 567/2004 privind
statutul ~ personalului  auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea

11.

12.

13.
14.

ORDIN Nr. 5376/2017 din 19 octombrie
2017 privind aprobarea domeniilor si
specializarilor/ programelor de studii
universitare corelate cu sectoarele
economice cu potential de crestere in
Romania;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii republicata in M.O. 765/2016
(30.09.2016);

Legea  422/2001 actualizatd  si
completata la zi — cu referire la
conservarea si protejarea monumentelor
istorice;

ORDIN nr. 364 din 1 martie 2010 pentru
aprobarea  Regulamentului  privind
procedura  de  atestare  tehnico-
profesionald a specialistilor verificatori
de proiecte, responsabililor tehnici cu
executia si expertilor tehnici de calitate
si extrajudiciari pentru lucrdrile de
montaj utilaje, echipamente si instalatii
tehnologice industriale M.Of. nr. 335/20
mai 2010.

Codul de Procedura Civila;

Codul de Procedura Penala.



MANAGEMENTUL COMBATERII GRUPURILOR DE CRIMA
ORGANIZATA
SPECIALIZATA IN TRAFICUL DE ARME

MANAGEMENT OF COMBATING ORGANISED CRIME GROUPS
SPECIALIZED IN ARMS TRAFFICKING

Dr. Lucian IVAN
Ministerul Afacerilor Interne
ivan.lucian2(@gmail.com

REZUMAT

O intelegere mai precisa si mai completd a intregii game de Grup infractional organizat (OCG)
specializat in traficul de arme este si va ramane, printre cele mai inalte prioritdti ale agentiilor de aplicare a
legii, pentru a preveni operatiunile ilicite de import si export.

In acest sens, imbundtdtirea abilitdtilor de a obtine cunostinte corecte si corecte si in timp util cu
privire la metodele si strategiile adversarului constituie un element-cheie pentru elaborarea politicilor de
aplicare a legii. Un alt aspect important este reprezentat de cunoasterea in orice moment a nivelului de
pregdtire si complexitate a OCG si de a avea o ierarhie a acestora, in scopul dea concentra resursele
institutionale pentru dezmembrarea celor mai periculoase .

Acest articol prezintd o noud metodda care analizeazd principalele caracteristici ale unei OCG-uri §i
a creat un model pentru stabilirea unei ierarhii a OCG-urilor.

CUVINTE CHEIE: crima organizatd, traficul de arme, coruptia, criminalitatea, ierarhia.

ABSTRACT

A more accurate and complete understanding of the full range of Organized Crime Group (OCG)
specialised in arms trafficking is, and will remain, among the highest priorities of law enforcement agencies,
in order to prevent illicit import and export operations.

In this regard, improving abilities to obtain timely and accurate knowledge of adversary’s methods
and strategies constitute a key element for developing law enforcement policies. Another important aspect is
represented by knowing at any moment the level of readiness and complexity of the OCG and to have a
hierarchy of these, to concentrate institutional resources for dismantling the most dangerous ones.

This article presents a new method who analysis the main characteristics of an OCGs and created a
model for establishing a hierarchy of the OCGs.

KEYWORDS: organized crime, arms trafficking, corruption, crime, hierarchy.

INTRODUCERE

In contextul transformarilor geopolitice,
economice si sociale cu care se confruntd in
prezent comunitatea internationald, crima
organizatd capatd noi valente, extinzandu-si
domeniul de aplicare la un nivel alarmant, ceea
ce reprezintd o preocupare pentru majoritatea
statelor lumii si in special pentru cele ale caror
economii sunt in curs de tranzitie, avand in vedere
vulnerabilitatea  sistemelor  legislative  si
fragilitatea institutiilor democratice din aceste
tari.

In activitatea lor, organizatiile criminale

transnationale ameninta suveranitatea nationala si
autoritatea statelor, a valorilor democratice si a
institutiilor publice, a economiilor nationale si a
proceselor de democratizare din tarile recent
eliberate sub regimurile totalitare. Aceste
organizatii sunt flexibile, sofisticate, usor
adaptabile la situatie si actioneaza in conformitate
cu strategia companiilor  multinationale,
extinzdndu-si in permanentd aliantele si
acordurile pentru a obtine un acces mai larg la
"know-how", asigurdnd o protectie din partea
autoritdtilor nationale, reducand riscurile si
deschizdnd noi canale pentru activitdtile lor
ilegale.



In plus, organizatiile criminale
specializate in traficul de arme conduc riscuri la
nivel international, avand in vedere interesul lor
de a transfera ilegal produse militare in zone
supuse embargoului international sau masurilor
restrictive  organizatii  internationale  (de
exemplu, Organizatia Natiunilor Unite, NATO,
OSCE). Interesul pentru aceste domenii ale
organizatiillor de crimd organizatd constd in
pretul foarte ridicat obtinut pentru armele
traficate in aceste state, avand in vedere cererea
foarte mare si posibilitatile scazute de obtinere a
acestor produse militare prin modalitati bazate
pe o licentd de export.

In acest context, rolul agentiilor de
aplicare a legii devine esential pentru
dezmembrarea acestor retele infractionale
extrem de periculoase, care fac apel la toate
mijloacele infractionale posibile pentru a-gi
atinge obiectivele, si anume traficul cétre orice
persoand sau grup interesat. De aceea, este
important sa se realizeze modele pentru a realiza
caracterizarea acestor grupuri criminale, cu
evidentierea principalilor indicatori relevanti,
obiectivul fiind clasificarea acestor grupuri
inalte de crima organizata.

Clasificarea  grupurilor de crima
organizatd specializate in traficul de produse
militare permite alocarea corectd a resurselor
institutionale pentru distrugerea OCG- urilor, cu
prioritate a retelelor infractionale care induc cel
mai mare risc pentru securitatea nationald,
regionald si internationald. in acest sens, a fost
elaborata o metoda care descrie principalii
indicatori ai unui grup infractional organizat
implicat in traficul de arme si algoritmul prin
care aceste retele infractionale pot fi clasificate
pe o baza stiintifica.

METODA

Analizele efectuate au evidentiat faptul
ca grupurile criminale incearca sa se "adapteze"
la activitdtile specifice desfdsurate de serviciile
de informatii si institutiile de aplicare a legii,
prin diversificarea si "rafinarea" mijloacelor si
metodelor de operare.

In acest context, structurile de analizd a
informatiilor au fost obligate sa dezvolte si sa

U Results of a pilot survey of forty selected organized
criminal groups in sixteen countries, September 2002,
United Office on Drugs and Crime, p. 43.

adapteze noi instrumente care caracterizeaza
grupurile criminale cat mai fidel posibil si sa
realizeze o clasificare a acestora in functie de
mai multi factori obiectivi.

Metodologia de clasificare descrisa in
acest articol este o tehnica analitica de clasificare
a grupurilor organizate de infractori in functie de
capacitatile, limitarile si vulnerabilitdtile lor
relative. Coeficientii utilizati In aceastd tehnica
analiticd au fost dezvoltati si utilizati pentru
prima data la nivelul structurii de analiza a unui
serviciu informational si constituie contributia la
dezvoltarea unei tehnici analitice care
corespunde specificului fenomenului
criminogen cu produse si tehnologii militare.

Aceastd tehnica utilizeaza  seturi
ierarhice de atribute pentru masurarea
cuprinzdtoare, structuratd si  veridicd si
compararea informatiilor relevante privind
grupurile infractionale organizate specializate in
traficul de arme. Fiecare atribut este definit,
evaluat si are un set de valori definite.

Scopul acestei tehnici analitice este de a
"furniza, pentru analiza strategicd, informatii si
tehnici de masurare/evaluare a amenintdrilor
generate de grupurile de crimd organizata
specializate in traficul ilicit de arme. Tehnica
descrisd in acest articol, coroborata cu o vasta
experientd, permite analistilor strategici sd
clasifice grupuri organizate de infractori intr-un
mod obiectiv, cuprinzdator §i sistematic.
Rezultatul este o evaluare a amenintarii relative
reprezentate de un grup criminal organizat la
adresa societdtii/institutiilor/persoanelor, prin
care functiondm ca societate, economie Si
principiile fundamentale ale justitiei de care
depinde o societate civild democraticd. "'

Scopul principal al acestei tehnici
analitice este de a produce evaludri pe baza
carora sd se recomande factorilor de
management prioritdti strategice de aplicare a
legii si prioritati informative (responsabili de
implementarea actelor normative).

In acest context, prin utilizarea acestei
tehnici, "managerii din cadrul  institutiilor
responsabile cu prevenirea si combaterea
crimei organizate pot stabili prioritdti nationale
in acest domeniu  prin  evidentierea
organizatiilor criminale care reprezintd cea mai



mare amenintare la adresa ordinii si securitatii
publice si a persoanelor cheie implicate in
activitdti criminale a cdror cercetare, arestare
si urmdrire penald ar distruge aceste grupuri”?’
Acesti manageri pot ulterior sd aprobe proiecte
de investigatie si sd aloce resursele necesare
pentru a actiona pe baza priorititilor de
investigatie stabilite.

Aceasta tehnica de masurare a
amenintdrilor faciliteazd sarcina de a compara
grupurile infractionale organizate intr-un mod
consecvent atunci cand aceste grupuri sunt
monitorizate si evaluate de diferiti analisti. De
asemenea, permite analistilor sd prezinte
factorilor de management rezultatele si datele
care stau la baza evaluarii Intr-un mod clar si
concis. Rezultatele sunt afisate vizual, ca o
matrice care dezvaluie grupuri matrice
ierarhice, ordonate, care utilizeaza codificarea
atributelor de culoare pentru a indica motivele
pentru acea ierarhie.

"Capacitatea de a demonstra ca
recomandarile intr-o evaluare informativa se
bazeaza pe principii logice si obiective creste

gradul de incredere pe care factorii de decizie
dau la recomanddrile primite."

GREUTATEA ATRIBUTELOR

Atributele sunt clasificate in functie de
importanta lor, 1in evaluarea amenintarii
reprezentate de grupurile de crima organizata
specializate in traficul de arme impotriva
societatii. Locul pe care fiecare atribut 1l ocupa
in lista de clasificare este greutatea sa.

Atributele selectate specifice crimei
organizate, in ordine ierarhicd, in functie de
gravitatea lor, sunt:

1. Coruptia - eforturi in curs de
desfasurare pentru a corupe personalitati
publice, reprezentanti ai sistemului de acordare
a licentelor, justitie si lideri ai lumii afacerilor
prin trafic de influenta, exploatarea slabiciunilor
lor si utilizarea santajului. In acelasi timp,
grupurile criminale sunt interesate sd plaseze
membri si asociati in functii sensibile in cadrul
autoritdtilor publice locale si centrale pentru a
obtine controlul asupra acestora.

MARE

Grupul criminal are capacitatea de a corupe functionarii sau de a se infiltra in
autoritdtile de aplicare a legii, autoritdtile de acordare a licentelor pentru produse
militare, fortele de securitate sau structurile guvernamentale.

Au existat Incercdri de a corupe oficialii sau de a se infiltra in autoritatile de aplicare
a legii, agentiile de acordare a licentelor, fortele de securitate sau structurile
guvernamentale.

La nivelul grupului infractional exista intentia de a corupe functionarii sau de a se
infiltra in autoritatile de aplicare a legii, agentiile de acordare a licentelor, fortele de
securitate sau structurile guvernamentale.

ZERO

Nu exista nicio preocupare de coruptie sau infiltrare.

2. Tipul retelei infractionale — in
caracteristica
infractional, se poate stabili cat de ermeticd este

functie

de

fiind o caracteristicd importantd care indica
riscul indus de grupul infractional organizat
specializat 1n traficul de arme.

retelei  grupului

sau gradul sdu de extindere la nivel international,

MARE

Structura grupului infractional organizat este de tip ierarhie rigidd, caracterizata
printr-un singur lider (comanda unicd), ierarhie distincta si bine definita, grad ridicat
de disciplind, o organizatie cunoscutad cu un nume distinct, in cele mai multe cazuri
prezintd o identitate sociald/etnica ridicata, violenta este un factor important pentru
desfasurarea activitatilor ilegale, exercita influentd/control asupra unui teritoriu clar
definit.

Modul de structurare a grupului infractional organizat este de tip ierarhie

2R.T. Naylor, Mafias, Myths and Markets: On the Theory
and Practices of Enterprise Crime,

3 Peter Reuter, Disorganized Crime: Illegal Markets and

Transnational the Mafia, Cambridge: MIT Press, 1983, p. 75.

Organized Crime, Vol. 3, No. 3, p. 6.



flexibil/regional, caracterizat prin: structurd de conducere unicd, linie de comanda
centrald, grad regional de autonomie, distributie regionald/geografica, activitati
infractionale multiple, se caracterizeazd de obicel prin identitate sociald/etnica,
violenta fiind un factor esential pentru desfasurarea activitatilor infractionale.
Structura grupului infractional organizat este o ierarhie grupatd, caracterizatd prin
faptul ca existda mai multe grupuri infractionale, existd reglementari stricte care
reglementeaza activitétile grupului infractional, grupul are o identitate mai puternica
decat grupurile constitutive.

ZERO Nu existd o ierarhie bine definitd a crimei organizate.

3. Violenta - utilizarea intimidérii prin ~ impotriva tintelor din afara grupului infractional.
amenintarea, explicit sau implicit, cu violentd

MARE Violenta este folositd ca tacticd ofensivd, parte integrantd a strategiei grupului,
aplicatd intr-o manierd masuratd, premeditatd si continua.

Violenta a fost folosita spontan ca o tactica ofensiva pe termen scurt, fara implicatii
strategice (fard o strategie 1n acest sens).

Violenta este folosita ca tactica defensiva (exclusiv pentru aparare).

ZERO Violenta nu este niciodata folosita.

4. Infiltrarea elementelor criminale in  desfasurarea de activitati ilicite (de exemplu,
cadrul organizatiilor private si al societatilor  spdlarea banilor, colectarea de informatii,
care desfasoard activitdti juridice. Acesta este  desfdsurarea de activitati specifice criminalitatii
destinat sd controleze aceste entitati pentru  organizate de inaltd specializare).

MARE Grupul infractional detine controlul asupra organizatiilor sau societitilor private
pentru a le utiliza in activitati ilicite.

Grupul infractional are influentd, dar nu detine controlul asupra organizatiilor
private sau asupra societdtilor pe care intentioneaza sa le utilizeze in desfasurarea
activitatilor ilicite.

Grupul infractional are legdturi, dar nu are nicio influentd, la nivelul organizatiilor
private sau al societatilor pe care intentioneaza sd le utilizeze in desfasurarea
activitatilor ilicite.

ZERO Grupul infractional nu are legaturi, control sau influentd la nivelul organizatiilor sau
societdtilor private In scopul utilizérii acestora in desfasurarea de activitati ilicite.
Grupul criminal poate achizitiona produse sau servicii de la aceste entitati in calitate
de.

5. Spalarea  banilor - procesul de in ascunderea originii ilicite si a bunurilor
legitimare a sumelor de bani obtinute din  obtinute prin activitati ilegale.

activitati ilicite. De fapt, spdlarea banilor consta

MARE Grupul infractional aplicd metode sofisticate de spalare a banilor, inclusiv spélarea
banilor prin efectuarea de operatiuni de import-export sau de operatiuni
intracomunitare, scheme de imprumut-back prin utilizarea de societati offshore,
investitii legitime de afaceri in special la nivelul comertului cu amanuntul,
restaurante sau proiecte imobiliare. Gruparea criminald utilizeaza expertiza
personalului specializat (avocati, notari, contabili, consilieri de investitii etc.).

Grupul infractional utilizeazd metode de baza, inclusiv conturi bancare, bilete la
ordin, care detin intreprinderi care desfiasoara sume mari de bani (de exemplu,
cazinouri, restaurante, magazine). Grupul poate transfera anumite sume de bani altor




grupuri de crima organizata.

Grupul criminal are capacititi limitate de spalare a banilor. Profiturile din activitati
ilicite sunt utilizate pentru achizitionarea de bunuri de lux si alte bunuri imobiliare
utilizate de membrii grupului.

ZERO

Grupul criminal nu are capacitati de spdlare de bani. Veniturile din activitatea
infractionald sunt utilizate pentru acoperirea cheltuielilor operationale ale membrilor
grupului si nu existd acumulari semnificative de active financiare.

6. Colaborare - exprima gradul de colaborare cu alte grupuri criminale.

MARE

Grupul infractional are legdturi strdnse cu alte grupuri infractionale, cu care
desfasoard activitdti ilicite in colaborare si/sau desfasoara activitati complementare
cu acestea.

Legaturi ocazionale cu alte grupuri infractionale, cu care se angajeaza in activitati
ilicite in colaborare si/sau desfasoard activititi complementare cu acestea.

Legaturi ad-hoc cu alte grupuri infractionale (de exemplu, furnizor-comerciant cu
amanuntul).

ZERO

Nu exista legaturi cu alte grupuri criminale.

7. Izolarea - eforturile de a proteja
liderii grupurilor criminale de a fi condamnat
pentru crimele lor, prin utilizarea diferitelor
metode (utilizarea in desfasurarea activitatilor

criminale ale subordonatilor, activitati de
ascundere a actiunilor criminale, coruptie si/sau
alte mijloace).

MARE

Liderii grupului infractional au reusit sd scape de condamnare pentru fapte ilicite.
Este dificil sd se obtind informatii despre liderii grupului infractional.

Liderii grupului infractional pot fi condamnati, in urma unor investigatii pe termen
lung si cu un grad ridicat de complexitate. Pot fi obtinute informatii despre liderii de
nivel mediu ai grupului.

Liderii grupului infractional sunt vulnerabili la a fi condamnati pentru activitati
infractionale desfdsurate direct. Pot fi obtinute informatii despre liderii grupului.

ZERO

Liderii grupului sunt direct implicati in activitati infractionale desfasurate de grupul
infractional.

8. Monopolul - controlul uneia sau mai
multor activitdti criminale 1intr-o zona
geografica, ardtdnd intolerantd fata de alte
grupuri de crima organizatd. Acest lucru nu

exclude cooperarea cu alte grupuri criminale
partenere. Monopolul se realizeaza folosind acte
violente si diverse metode de intimidare a
grupurilor rivale.

MARE Stabilirea unui nivel ridicat de control al activitatilor infractionale desfasurate in
fiecare zona geografica.
Desfasurarea de activitdti ilicite intr-o zond geografica, dar fard controlul sdu
exclusiv.
Controlul slab al activitétilor infractionale, unul sau mai multe grupuri infractionale
care 1si desfasoard activitatea in aceeasi zond geografica.

ZERO Nu existd un control specific al activititilor infractionale, mai multe grupuri
infractionale functionand in zona respectivd, fard a se fi informat cd existd
concurentd intre acestea.




9. Scop - descrie sfera geografica de influentd a unui grup de crima organizata.

MARE Grupul actioneaza la nivel multinational, membrii sai fiind prezenti in Romania si
in doud sau mai multe tari.
Grupul isi desfasoard activitatea Tn Romania si in alt stat.
Grupul opereazd exclusiv pe teritoriul Roméaniei, dar in doud sau mai multe orase.
ZERO Grupul desfasoard activitati locale (intr-o singura localitate).

10. Utilizarea

mijloacelor de pentru a proteja gruparea fortelor de ordine sau

informative/ contrainformative - capacitatea
organizatiilor criminale de a utiliza mijloace si
metode informative/contrainformative, utilizate

a influentelor exercitate de grupuri rivale,
precum si pentru a identifica noi obiective
criminale.

MARE

Utilizarea echipamentelor de informare/contrainformatii* (de exemplu, mijloace
criptografice), precum si utilizarea expertizei calificate a personalului (de exemplu,
fosti ofiteri de politie sau ofiteri de informatii). Activitdtile specifice pot include
utilizarea bazelor de date/site-urilor web sau desfasurarea de campanii de
dezinformare.

Utilizarea echipamentelor de baza (de exemplu, camere, sisteme GPS de 1nalta
performanta, sisteme de securitate de ultima generatie).

Informatii de bazd/contrainformatii inseamna. Nu utilizati alte tehnologii sofisticate,

cu exceptia telefoanelor mobile, radiourilor si scanerelor.

ZERO

Nu utilizati mijloace informative/contrainformative.

*'Din analiza literaturii anglo-saxone,
contrainformatiile pot fi definite ca informatiile
obtinute despre autoritdtile informative si
capacitdtile unui adversar pentru a contracara
sau anihila intentiile sale de a dauna statului.

Conform acelorasi surse,
contrainformatiile au urmdtoarele functii:

» colectarea de informatii despre
serviciile de informatii strdine prin utilizarea
unor surse secrete sau deschise (OSINT);

» evaluarea riscurilor persoanelor care
sunt adecvate pentru trdadarea sau divulgarea
informatiilor a caror diseminare poate afecta
securitatea nationald,

» activitdti de cercetare si analiza
privind structura, personalul si operatiunile
desfasurate de serviciile de informatii strdine;

» pentru combaterea disciplinara a
actiunilor ostile intreprinse de serviciile de
informatii strdine."*

11. Diversificarea - reflectd gradul de diversificare a activitatilor criminale.

MARE

Mai multe activitati ilicite, care implicd mai multe zone simultan. De exemplu,
gruparea criminald poate fi implicatd in traficul de droguri, prostitutia si jocurile de
noroc.

oyt e

exemplu, pe langa activitatea de baza a traficului de arme, un grup infractional poate
fi implicat in furtul de masini si dezmembrarea masinilor. Un alt exemplu poate fi
un grup infractional implicat in diverse activitati legate de droguri (de exemplu,
productia, importul, comercializarea mai multor tipuri de stupefiante).

O zona criminald stabilitd cu implicare ocazionald in alte zone criminogene. De
exemplu, un grup specializat in traficul de produse militare poate fi implicat
ocazional in comercializarea bunurilor furate.

* R.T. Naylor, Wages of Crime: Black Markets, Illegal
Finance and the Underworld Economy, Ithaca: Cornell
University Press, 2002, p. 14-18.



ZERO

militare.

O singura zona criminogend. De exemplu: un grup poate fi implicat numai in furturi
de masini, vanzari de droguri pe stradd sau numai in exportul/importul de produse

12. Disciplina - mijloace si metode
utilizate pentru a mentine structura organizatiei
criminale. Printre aceste mijloace se numara

utilizarea violentei, intimidarea si alte sanctiuni
sau forme de constrangere exercitate asupra
membrilor grupului sau asociatilor.

MARE Grupul utilizeaza crima sau tentativa de crimd impotriva membrilor, asociatilor sau
membrilor familiei.
Grupul impune sanctiuni fizice sau financiare severe membrilor si asociatilor.
Grupul exercitd mijloace coercitive non-violente asupra membrilor si asociatilor.
ZERO Nu existd masuri specifice pentru a disciplina membrii grupului.

Aceste legdturi pot fi create de diversi factori:
fundal comun, legdturi de sange, legaturi
financiare, origini geografice sau etnice comune.

13. Coeziunea grupului - legaturi
puternice la nivel individual si de grup care
vizeaza crearea solidaritatii intre membrii grupului
si protectia comuna a actiunilor ilicite desfasurate.

MARE Membrii grupului au legéturi stranse de sange, prietenie, identitate etnicad si grup
comun.

Existd anumite legaturi, desi existd o fluctuatie mare in membrii grupului.

Existd anumite legdturi conjunctivale, membrii grupului desfasoara anumite
activitati criminale, dupa care grupul se destrama.

Nu exista coeziune de grup pentru activitatile infractionale.

ZERO

14. Mijloace de comunicare — in functie
de gradul de anonimizare a conversatiilor dintre
membrii grupului infractional organizat, se poate
estima cat de complicata este sa se realizeze

interceptarea lor de catre agentiile de aplicare a
legii pentru a sprijini procesul de dezmembrare a
retelei infractionale specializate in traficul de
arme.

MARE La nivelul grupului infractional nu se utilizeaza mijloace electronice de comunicare,
relatia fiind realizatd exclusiv in cadrul reuniunilor formale dificil de monitorizat
informatiile.

Membrii grupului infractional organizat utilizeaza mijloace de comunicare pentru a
asigura anonimizarea conversatiilor dintre membrii retelei infractionale (de
exemplu, Darknet, conversatii criptate prin solutii software dedicate).

La nivelul grupului infractional organizat, se utilizeazd mijloace criptate de
comunicare existente pe piatd (de exemplu, e-mail, retele sociale — Facebook,
Telegram, WhatsApp).

Gruparea utilizeazd comunicatii comune (de exemplu, postd, telefonie mobila,

telefonie fixa, fax).

ZERO

autorititile de acordare a licentelor sau
autoritatile de aplicare a legii, uneori utilizand
coruptia functionarilor din cadrul autoritatilor de
acordare a licentelor sau a functionarilor vamali.

15. Falsificarea documentelor — in
vederea efectudrii operatiunilor ilicite de trafic
de produse militare, 1n multe situatii
organizatiile criminale specializate utilizeaza
documente false pentru a induce in eroare

MARE Grupul infractional utilizeazd documente falsificate specifice domeniului

controlului exporturilor, si anume licente de export, certificate de utilizare finala,
certificate de control al livrdrii etc.




Membrii grupului infractional organizat utilizeazd documente de transport si
documente comerciale falsificate (de exemplu, facturi) sau care nu reflectd in mod
corect produsele exportate/importate.

de bunuri falsificate.

La nivelul grupului infractional organizat, se utilizeazd documente pentru livrarea

ZERO

Gruparea nu utilizeaza documente falsificate.

Fiecare atribut este definit pentru a se
asigura ca analistii din diferite institutii utilizeaza
aceleasi definitii operationale in evaludrile lor
atunci cand utilizeaza aceasta tehnica.

Fiecare dintre cele 15 atribute are cinci
valori posibile, respectiv: Maxim (valoare: 5),
Mediu (4), Minim (3), Zero (0) sau Necunoscut
(4). Fiecare valoare este definita prin furnizarea
de indicatori pe care analistii de informatii il pot
identifica 1n rapoartele informative si de
investigatie si pe care 11 pot utiliza pentru a
compara corect diferite grupuri.

Valoarea "necunoscutd" se acorda in cazul
in care informatiile insuficiente sau contradictorii
(pentru care versiunea adevaratd nu a fost stabilitd)
exclud evaluarea (evaluarea). Faptul ca nu sunt
cunoscute date si informatii privind un anumit
atribut constituie o vulnerabilitate sistemica,
pentru care a fost atribuitd valoarea 4, echivalenta
cu nivelul de risc "mediu".

De exemplu, acesti indicatori indicd modul
in care atributul "Violentd" masoara modul in care
si nu modul in care grupul utilizeazd violenta.
Astfel, un grup de cartier infractional care comite
frecvent acte de violentd (Mediu) nu reprezintd
neaparat o amenintare pentru societate, 1in

comparatie cu un grup infractional organizat stabilit
care se uzeaza cu o frecventd mai redusd a actelor
de violenta pentru a avea un efect mai mare, fapte
asupra cdrora existd mai putine sanse de a fi urmarit
penal si sanctionat (High). Un grup care poartd
violentd doar defensiv (doar pentru a se apdra) are
capacitati limitate de a creste numarul de actiuni si
profit pe piatd in concurentd cu alte grupuri de crima
organizata.

CLASAMENTUL GRUPELOR

Cea mai buna metoda identificata pentru
aranjarea grupurilor in ordine ierarhica utilizeaza
un tabel de factori de impact exprimati numeric.
Acest tabel furnizeaza un scor numeric specific
pentru toate valorile fiecarui atribut. Tabelul a
fost generat pentru a functiona in functie de cele
doua variabile care se combina pentru a compara
grupurile: ponderarea fiecarui atribut si valorile
pentru fiecare atribut. Un "Mare" in coruptie este
mai important si are un scor mai mare decat un
"Mare" pentru violentd, si un "Ridicat" 1in
coruptie este mai important $i are un scor mai
mare decat "Mediu" la acelasi atribut (Coruptie).

No. Crt. Attribute (Aj) Impact factor (Fj)
1. Coruptie 15
2. Tipul retelei infractionale 14
3. Violenta 13
4. Infiltrare 12
5. Spalarea banilor 11
6. Colaborare 10
7. Izolare 9
8. Monopol 8
9. Scop 7
10. | Utilizarea mijloacelor informative/contrainformative 6
11. Diversificarea 5
12. | Disciplina 4
13. Coeziunea grupului 3
14. Mijloace de comunicare 2
15. Falsificarea documentelor 1

Tabelul nr. 1 — Factorii de impact alocati fiecdrui atribut



PREZENTAREA REZULTATELOR

Grupurile care sunt comparate sunt
listate pe o axd a matricei, iar atributele sunt
listate in ordine (ierarhic) pe cealaltd axa.
Matricea este completatd cu valorile respective
pentru fiecare atribut al fiecarui grup. Valorile
atributelor (Ai)sunt codificate in culori matrice,
astfel Incat:

1. Mare = Rosu (5)

2. Mediu = Portocaliu (4)

3. Scéazut = Galben (3)

4. Zero = Verde (0)

5. Necunoscut = Albastru (4)

Formula de calcul pentru factorul de
pericol global (FGP) al unei grupari este
urmatoarea:

FGP =Y15 Ai*Fi=15*F1+14*F2+13+«F3+ 12+« F4+11*F5+10*F6 + 9% F7 +
8xF8++7+F9+6+F10+5+F11+4+F12+3*F13+2+*F14+ 1% F15

Culorile au fost alese pentru intensitatea
lor relativa, ceea ce ajutd la interpretarea si
prezentarea rezultatelor. Matricea poate fi, de
asemenea, prezentatd folosind culori bazate pe
alb-negru atunci cand tehnica nu permite altfel,
dar este mai putin eficientd in acest fel.
Prezentarea color permite prezentarea si
compararea datelor Intr-o manierd concisa si
cuprinzdtoare. Figura 1 este un exemplu de

matrice de comparare a grupurilor de crima
organizatd specializate in traficul de produse
militare (grupuri criminale organizate) cu
grupuri prezentate in ordine ierarhica.

Odatd ce matricea a fost completata,
rezultatul este o listd a grupurilor ordonate in
functie de amenintarea relativa evaluata (pe care
0 prezinta).

Figura nr. 1 — Matricea de ierarhizare a GCO
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EVALUAREA REZULTATELOR

Aceastd tehnicd analiticd este utilizata
pentru a ajuta la masurarea eficientei
operatiunilor de aplicare a legii, organele de
aplicare a legii impotriva grupurilor criminale
organizate specializate in traficul de marfuri
militare. Prin efectuarea regulatd de evaluari ale
unor grupuri importante (mari) de crima
organizatd, inclusiv profilul grupului, putem
urmdri si ilustra schimbadrile in capacitatile,
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limitarile si vulnerabilitatile acestor grupuri.

In prezentare, aceasta ia forma unei
matrice colorate, ar fi cea de mai sus, care face
profilurile secventiale ale unui grup pentru a
indica modificarile si/sau gradul de stabilitate in
timp.

Metoda a fost testatd pe baza datelor
reale privind 5 grupari de crimad organizata
specializate in traficul de arme, datele rezultate
fiind prezentate conducerii, care au dispus
masuri de orientare a resurselor institutionale



pentru distrugerea prioritara a primelor trei
grupuri.

CONCLUZIT

Nu este vorba despre matricea care joaca
grupurile in ordine ierarhicd. Aceastd tehnica
realizeazd un cadru de prioritizare prin
compararea  capacitdtilor, limitarilor  si
vulnerabilitdtilor grupului infractional. Acelasi
lucru este valabil si pentru o matrice care
afiseaza modificari ale capacitatilor unui grup in
timp. Acest cadru trebuie subliniat in contextul
unei evaludri analitice strategice care sa explice
detaliile si semnificatia comparatiei. Setul de
atribute este utilizat ca cadru al planului de
cautare a informatiilor de evaluare si ca o
ilustrare clara a ierarhiilor si motivelor care stau
la baza recomandarilor analistilor.

Tehnica de clasificare a grupurilor de
crima organizatd ofera o metoda cuprinzatoare si
transparentd pentru a ajuta la elaborarea si
prezentarea recomandarilor analitice, precum si
sprijinirea produselor intr-un mod concis si
coerent. Aceastd metoda analiticd faciliteaza

utilizarea informatiilor in planificarea operationala
prin informarea managerilor (ofiteri cu functii de
conducere) in activitatea lor de a alege strategii
si de a prioritiza operatiunile impotriva
criminalitatii organizate specializate in traficul
de produse militare.
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REZUMAT

Un stat poate fi captiv doar in urma actiunilor de coruptie la oricare nivel organizational al statului
care este creat pentru a servi intereselor cetdfeanului. Prin coruptie, angajatii statului actioneazd de fapt
impotriva intereselor poporului si a tarii. Coruptia este o abatere de la valorile si principiile rational-juridice
ale statului modern, iar problema de bazd este responsabilitatea scizutd a guvernantilor. In special in (drile
autoritare, bazele legale impotriva cdarora practicile corupte sunt, de obicei evaluate si judecate, sunt slabe
i, in plus, sunt supuse unei acuzatii directe de cdtre conducatori.

CUVINTE CHEIE: captiv, captivitate, coruptie, stat, grupuri de interes, clanuri mafiote, sclavie,
infractiune

ABSTRACT: A state can be captive only as a result of corruption actions at any organizational level
of the state, which, in fact, is created to serve the interests of the citizen. By corruption the employees of the
state actually act against the interests of the people and the country. Corruption is a deviation from the
rational-legal values and principles of the modern state, and the basic problem is the low responsibility of the
governors. In particular in authoritarian countries, the legal bases, against which corrupt practices are
usually evaluated and judged, are weak and furthermore subject to downright encroachment by the rulers.

KEYWORD: captive, captivity, corruption, state, interest groups, mafia clans, slavery, crime.

INTRODUCERE carora isi exercitd autoritatea  aceastd
organizatie; tara [2].
Aristotel considera ca ,,fiecare cetate este Asadar, din punct de vedere

0o comunitate determinatda i ca fiecare
comunitate a fost alcatuitd in vederea unui bine
determinat, caci toti actioneaza in numele a ceca

organizational, statul este privit ca o suma de
institutii de guvernare si are anumite
caracteristici principale. Statul este un ansamblu

ce li se pare a fi bine” [1, p.33].

In DEX, din punct de vedere juridic,
definitia Statului este reprezentatd ca fiind
»institutie suprastructurald, instrument principal
de organizare politicd si administrativd prin
intermediul cdruia se exercitd functionalitatea
sistemului social si sunt reglementate relatiile
dintre oameni; teritoriul si populatia asupra

de institutii distinct de restul societatii, care
creeaza sfere publice si sfere private.

Din punct de vedere al autoritatii, statul
este o putere supremd si suverand, precum si
legislativa intr-un anumit teritoriu. Pentru a-si
putea exercita aceste forme de manifestare a
puterii, statul are monopolul utilizarii
constrangerii, exercitdndu-si puterea prin



intermediul unui aparat birocratic platit din
taxele contribuabililor, si care are obligatia sa
asigure pacea, prosperitatea si binele social
pentru intreaga populatie a tarii printr-un
management organizational ordonat de grija
pentru cetdtenii sai si oferirea de servicii sociale
de f1naltd calitate printre care amintim:
invatdmant, sandtate, culturd, aparare, cercetare
stiintificd etc., statul avand obligatia sa 1isi
ingrijeasca si sd isi protejeze cetatenii.

In acest sens, Statul, ca entitate, se
distinge de functionarii care ocupd anumite
functii la un moment dat in aparatul sau
birocratic si, din acest punct de vedere, statul are
suveranitate si asupra acestora. Prin functionari
ai statului se intelege orice demnitar, inclusiv
presedintele, prim-ministrul, ministrii, etc. [3,
p-13].

Tipurile de state sunt:

1. Stat unitar - un singur guvern ce isi
exercitd activitatea asupra Intregului teritoriu;

2. Stat federal - compus din mai multe
state nesuverane cu o conducere centrala (SUA);

3. Stat confederal - format din state
suverane.

Legea care defineste functiile statului
este Constitutia. In Constitutia Roméniei, la
art.1, care face referire la Statul roman, se
precizeazda ca Romania este stat national,
suveran si independent, unitar si indivizil, forma
de guvernamant fiind republica, organizandu-se
potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor legislative, executive si judecatoresti in
cadrul democratiei constitutionale, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor fiind
obligatorie. In cadrul aceluiasi articol la alin.(3)
se precizeaza ca Romania este un stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate de stat [4].

Constitutia din Republica Moldova, in
art.1, cu referire la Statul Republicii Moldova,
stabileste cd Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil,
forma de guvernamant fiind republica, precizand
in alin.(3) ca Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a

personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate de stat [5].

Cu alte cuvinte, prin Stat intelegem
organizatia politica ce detine dreptul exclusiv de
utilizare a intransigentei si elabordrii si aplicarii
dreptului rezultat din legile create de organul
legislativ, organizare care este exercitatd intr-o
comunitate umana de pe un teritoriu stabilit.

O imagine plastica a statului, o gasim la
Platon, care considera ca ,statul se poate
asemdna cu capul, sediul inteligentei, iar
paznicii mai tineri, cu niste ochi agezati in partea
de sus a capului, care, rotindu-si privirile lor
scrutdtoare, inspecteaza de jur-imprejur ce se
petrece 1n stat, iar observatiile facute le
incredinteazd memoriei, comunicand celor mai
batrani miscarile din tard. Pe cand acestia se
compara cu inteligenta, intrucat cugeta, prevad,
delibereaza si, cu sprijinul celor tineri, asigura
conservarea statului [...]. Se cuvine sa-i obligam,
pe cat se pare, si pe pazitorii statului nostru sa-si
dezvolte mai intai o notiune exacta despre nota
comuna celor patru specii de virtufi, adica a
curajului, a temperantei, a dreptatii si prudentei,
pe care ne-am invoit a le numi in mod propriu
virtute.” [6, pp.371-372].

Asadar, inca de la inceputuri, virtutea
aparatului statal a fost definitd si pretinsa
acestuia, ceea ce a fost considerat ca fiind un
aspect care a fost esential pentru progresul
statului, al tarii, al societatii respective.

Statul se fundamenteaza pe legi si actiuni
democratice, sau cel putin aceasta este aspiratia
pe care societatea civila o cere statului, o
democratie in numele careia statul isi aplica
politicile sale.

Statul este o institutie care confine trei
elemente: populatia, teritoriul (premise necesare
existentei statului) si puterea politica, conceptul
de stat fiind considerat prin excelenta un concept
politic, iar conceptul de tard constituind un
concept social-geografic real.

TRAFICUL DE INFLUENTA

Problema traficului de influentd apare
atunci cand scopul initial al statului este parazitat
de intentiile diferitelor clanuri sau grupari
politice ori apolitice, care, in scopul urmarit, de
obtinere a cat mai multor castiguri de la stat sau
cu acordul statului, aduc atingere dreptului



societdtii care are asteptdari ridicate si
democratice din partea statului, de a crea si
aplica politici eficiente pentru ridicarea nivelului
de viatd, oferind sanse egale pentru intreaga
societate. Organele supreme ale statului sunt
alese prin vot, de cétre populatie, la intervale de
timp, acestea organizand apoi celelalte organe
statale subordonate lor. Scopul pentru care
alegatorii decid cui dau votul nu mai trebuie
tratat ca o targuiald, ca o amagire cu promisiuni
facute pe moment 1n timpul campaniei electorale
si uitate apoi de cei alesi, ci, populatia alege
organele care sa-i slujeascd pe oameni, sa le
aduca pacea, linistea sociald, bunastarea,
prosperitatea fiecaruia si a tuturor cetatenilor la
un loc, acestea fiind principiile pentru care a fost
instituit votul populatiei si acelea au constituit
scopurile pentru care a fost ganditd menirea
statului.

Din pacate, odatd instalate organele
statului, odata vazute in functie, acestea uita care
le este rolul adevarat si pentru care i-a ales
populatia. In limba latina, ,ministra” are
notfiunea de servitoare, ajutoare, cea care
executa, ,,ministérium” are notiunea de functie,
slujba, indeletnicire, preocupare, indeplinire, iar
»ministro” semnificd a sluji, a servi la masa, a se
ocupa, a administra, a executa, a furniza, a
procura [7, p.436].

Existenta unui monopol asupra tuturor
institutiilor principale ale statului: Tnvatamant,
centre de cercetare, centre de medicind legala
etc., spre binele social, in situatia in care statul
nu poate sd aloce suficienti bani pentru a
functiona la parametrii perfecti, are drept solutie
corectd optiunea de acorda independenta
acestora, liberalizandu-le, eliberandu-le de
monopolul statului, acestea separandu-se de cele
aparfinand statului. De asemeni, in vederea
evitdrii traficului de influentd asupra unor decizii
ale anumitor organe care constituie monopol de
stat, o parte din acestea ar fi cu mult mai indicat
sd primeasca un statul liberal, iesind de sub
monopolul statului.

Cazul Caracal cu privire la disparitia
unor copile si modul de urmarire/acoperire a
urmelor din cauza unor interese politice
dovedeste faptul cd este nevoie sa se liberalizeze
unele institutii de cercetare si de expertizare a
urmelor.

In dreptul ungar, legea penala ii ingaduie
persoanei reclamante sa continue cercetarile pe

cont propriu In situatia in care procurorul
renuntd la urmadrirea penald si inchide dosarul,
probele cautate si gasite de reclamant prin
propria investigare sunt admise in instantd daca
se dovedesc a fi veridice.

Sentimentul cel mai natural si puternic pe
care il simte populatia unei tari fata de institutiile
statului este sentimentul de securitate, atunci
cand prin activitatea sa, societatea civild se simte
protejatd, iar sentimentul de insecuritate apare
atunci cand prin actiunile sau inactiunile sale
statul nu protejeaza linistea, siguranta, linistea
sau drepturilor cetatenilor sai.

Grupurile de influenta asupra statului pot
urmari subminarea puterii de stat prin actiunile
de compromitere a acestuia prin contaminarea
comportamentului unor functionari ai statului,
prin corupere.

In general interesele economice sunt
urmarite de o serie de profitori, cu atat mai mult
cu cat managementul organizational este
distorsionat catre obtinerea de rezultate
infractionale la care statul inchide ochii sau,
care, prin intermediul multor functionari ai
aparatului de stat produc un céstig imens unui
grup de interese care fac lobby pe langa organele
statului, bazdndu-se pe intelegerea, acceptarea
tacutd si senzatia de inertie a populatiei, care
intr-un final incepe sa simtd sentimentul de
insecuritate care s-a creat prin realizarea
actiunilor intreprinse de grupurile de influenta
asupra organelor statului.

Aproape toate tarile traiesc sentimentul
de neliniste si nesigurantd a populatiei atunci
cand grupuri de influenta si putere reduc la zero
puterea organelor statului, submindnd puterea
statului. Exista organizatii ,,non-profit”, societati
internationale, grupuri (clanuri) la nivel macro si
micro statal, care 1si urmaresc interesele proprii
prin traficarea (sub ochii statului si cu acordul
tacit al acestuia) a drogurilor, a fiintelor umane,
armelor si lista este infinit mai lungd. $i, in
aceste situatii, unde gasim ,,bratul lung al legii”?
Ca sa il citam pe Caragiale: ,existd, dar lipseste
cu desavarsire”.

Permisivitatea legilor este anume
realizatd pentru a fi in favoarea clanurile care
actioneaza pe teritoriul statului. Vorbind de
permisivitatea legii, nu putem sa nu remarcam
faptul cd organul legislativ in mod just a
considerat ca este corect ca legea care
pedepseste omorul sa nu se supuna termenului



de prescriptibilitate, astfel incat criminalul sa
raspunda in fata legii oricand, pentru cé pot fi
multi factori care trebuie gasiti si demonstrati
pentru a putea gasi si pedepsi infractorul si acest
rezultat poate fi posibil chiar si dupa o perioada
lungd de wurmdrire penalda i cercetare
criminalistica, datoritd imprescriptibilitatii faptei.

TRAFICAREA FIINTELOR UMANE

In aceeasi masura, este de neinteles de ce
traficul cu fiinte umane este supus termenului de
prescriptibilitate, atata timp cat este vorba tot de
viata omului, bunul cel mai de pret, care, chiar
dacd poate nu a fost suprimata inca, i s-a interzis
victimei dreptul de a trdi intr-un mod uman, i s-
a interzis dreptul la fericire. Persoanele traficate
(fete, baieti, copii - valoarea inestimabild a unei
tari deoarece reprezinta viitorul ei) sunt folosite
pentru practicarea prostitutiei sau a cersetoriei,
ori pentru vinderea organelor acestora, activitati
care le aduc profituri wuriase clanurilor
infractionale respective care coordoneaza aceste
infractiuni, sumele fiind de-a  dreptul
considerabile, pe care statul roman nu are curajul
sd le impoziteze sau sa le confiste, desi sesizam
o lipsa uriasa in bugetul statului. In acest sens, a
se vedea cazul Tandarei, in care, infractorii din
reteaua respectiva din Marea Britanie au fost
condamnati pentru traficarea persoanelor, fiind
o0 partea a retelei care inifia traficul de copii din
Romania, in schimb pentru infractorii din clanul
infractional corespondent care trdieste in
Romania si care au traficat 168 de copii, a
intervenit prescriptia pentru infractiunea de
trafic de copii care era dedusd judecatii,
infractorii primind inapoi banii ce fusesera
confiscati ca probe pentru instantd, automatele
AK-47, au sfidat fortele europene de politie care
cautau sa gaseasca vreo dovada care sd-i lege de
brutala industrie a traficului, iar n acelasi timp
opinia publicd a aflat deja din mass-media
despre plati pe sub mana, intimidare de martori
si investigatori corupti.

Alt caz mai recent de coruptie este cel de
la Caracal, in care derularea cercetarii este
uluitoare prin aspectele ei si care demonstreaza
o imensd implicare emotionald din partea
populatiei, datorita actiunilor organelor de
cercetare penald de a acoperi adevéarul, de a nu
devoala retelele de trafic care actioneaza acolo,
fapte care au devenit evidente, incat impiedica

derularea cercetarii prin straduinta de a acoperi
clanuri si posibile legdturi ale acestora cu
persoane din aparatul de stat implicate in acest
gen de infractiuni.

Pentru astfel de angajati corupfi ai
statului, despre care se dovedeste cd sunt corupti,
solutia nu este rotirea cadrelor, ci, cea mai
eficientd solutie este eliberarea din functie de
urgentda, deoarece prin incorectitudine, acestia
au lucrat impotriva intereselor statului, respectiv
impotriva cetatenilor care le platesc salariile si
pensiile.

Bugetul statului suferd lipsuri mari la
buget, care ar putea fi acoperite prin impozitarea
acestor clanuri infractionale/mafiote. In acest
sens, evaluatori onesti pot evalua marile
palatele, vilele si masinile luxoase ale membrilor
clanului mafiot si apoi statul poate cere acestora
sa dovedeasca cu acte (nefalsificate!)
provenienta, castigul legal pe care il pot dovedi,
dovedirea faptului cd au obtinut sumele
respective in mod licit, daca si-au platit catre stat
impozitele in totalitate pentru sumele respective,
diferenta nejustificatd putdnd constitui pentru
stat un temei justificat de impunere si executare
asupra sumelor respective, bugetul statului
putand fi usurat mult in sarcina sa de realizare a
obiectivelor pentru care a fost instituit.

In art.139 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, se precizeaza ca ,,Impozitele, taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, in limitele si in conditiile legii” [4].
Toate taxele trebuie sa aiba in prim plan
cresterea nivelului de trai pentru toti cetdtenii
tarii.

Putem sa subliniem ca eficienta acestor
taxe care sunt impuse populatiei, si care sunt
stanse la bugetul de stat, trebuie sa se intoarca tot
la populatie sub forma serviciilor de inalta
calitate, si nu pentru largirea schemei aparatului
de stat si crearea de facilitati individuale pentru
acestia sau pentru grupurile speciale si persoanele
favorizate de lege in mod nejustificat.

De fapt trebuie sa definim traficul de
persoane ca fiind o modalitate de sclavie
modernd, care aduce un profit imens
negustorilor si exploatatorilor de fiinte umane,
iar acest fapt se dovedeste a fi o cruda si
nemeritatd realitate a timpurilor moderne care
alunecd pe panta unei degradari morale
neasteptate.

Daca sute de ani in urma persoanele



capturate erau vandute ca sclavi pentru
plantatiile de bumbac si alte munci istovitoare,
sclavia a reinviat sub ochii autoritatilor
ingdduitoare, care, sub umbrela drepturilor
fundamentale ale omului, dau dreptul unor
samsari de vieti sd distrugd societatea si sa
captureze statul prin coruperea gulerelor albe,
prin mituire, santaj sau prin forta, prin atac armat
asupra unor reprezentanti ai organelor statului in
vederea razbundrii, ori intimidarii ori impunerii
deciziilor proprii.

Uneori, justitia reuseste sa inchida cate
un astfel de interlop, dar se dovedeste ca nici
infractorul, nici clanul infractional din care face
parte (grupul de apartenentd) nu au inteles
pedeapsa ca o modalitate de reeducare a
caracterului infractorului, deoarece, avem cazuri
de interlopi care au fost asteptati la poarta
penitenciarului cu covorul rosu, artificii, muzica
si cu sampanie de catre clanurile lor, devenind
deja o moda sau o modalitate de sfidare a
statului, a tarii si a societatii civile. De aici
deducem cd inchisoarea este insuficient de
retributivd daca pedepsele sunt atat de blande
incat nu se reuseste reeducarea infractorului prin
formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de
drept si fatd de regulile de convietuire sociala,
concluzie care ne face sa consideram ca fiind
imperios necesar sd se maresca pedeapsa cu
inchisoarea.

In acest sens, se cuvine a-l cita tot pe
Platon, care aduce unele explicatii cu privire la
legi: ,Printre legi, sunt unele facute pentru
oamenii buni si n-au alt scop decat sa-i Invete
arta de a trdi in unire si pace cu concetatenii lor;
altele sunt menite pentru oamenii rai, pe care o
educatie bund n-a reusit sd-i indrepteze,
inzestrati cu o fire batoasa si nelnmuiati prin nici
un mijloc, spre a-1 impiedica sa se dedea la toata
rautatea. Legile urmatoare sunt pentru acestia
din urma; ei sunt oarecum autorii lor, caci numai
silit de faptele lor le legifereaza legiuitorul, si
ureaza sa nu fie nevoie a se sluji vreodata de ele”
[6, pp.289-290], [14, pp.110-125].

Drepturile si libertdtile persoanelor nu
trebuie sa fie interpretate doar in favoarea
infractorului, pentru cd victima nu trebuie sa fie
lasata in afara sistemului de aplicarea a
dreptului, deoarece consideram ca in primul
rand victimei trebuie sd i se adreseze drepturile
si libertatile individuale. Este indicat ca
pedepsele sa fie mai aspre si aplicate in mod

prioritar pentru protejarea victimei si a societatii,
statul avand rolul de a-si proteja populatia si
teritoriul tarii.

Art. 182 din Codul penal roméan cu
privire la exploatarea unei persoane, da definitii
concrete cu privire la aceasta infractiune: ,,Prin
exploatarea unei persoane se intelege: a)
supunerea la executarea unei munci sau
indeplinirea de servicii, iIn mod fortat; b) tinerea
in stare de sclavie sau alte procedee
asemanatoare de lipsire de libertate ori de
aservire; c) obligarea la practicarea prostitutiei,
la  manifestari pornografice 1n vederea
producerii si difuzarii de materiale pornografice
sau la alte forme de exploatare sexuald; d)
obligarea la practicarea cersetoriei; ) prelevarea
de organe, tesuturi sau celule de origine umana,
in mod ilegal.” Acest articol este coroborat cu
art.209 cu privire la traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile (Punerea sau tinerea
unei persoane in stare de sclavie, precum g§i
traficul de sclavi se pedepsesc cu inchisoarea de
la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi), cu art. 210 cu privire la traficul de
persoane [(I) Recrutarea, transportarea,
transferarea, addpostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatdrii  acesteia,
savarsitd.: a) prin constrangere, rdapire, inducere
in eroare sau abuz de autoritate; b) profitand de
imposibilitatea de a se apdra sau de a-§i
exprima vointa ori de starea de vaditd
vulnerabilitate a acelei persoane; c) prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani
ori de alte foloase in schimbul consimtamantului
persoanei care are autoritate asupra acelei
persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.
(2) Traficul de persoane savdrsit de un
functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
12 ani. (3) Consimtamdntul persoanei victimd a
traficului nu constituie cauza justificativd), cu
art. 211 cu privire la traficul de minori /(1)
Recrutarea, transportarea, transferarea,
addpostirea sau primirea unui minor, in scopul
exploatarii  acestuia, se pedepseste  cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi. (2) Pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi atunci cand: a) fapta a
fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1), b)
fapta a fost savarsita de catre un functionar



public in exercitiul atributiilor de serviciu; c)
fapta a pus in pericol viata minorului; d) fapta a
fost savarsita de un membru de familie al
minorului; e) fapta a fost savarsita de cdtre o
persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare,
paza sau tratament se afla minorul ori de o
persoand care a abuzat de pozitia sa
recunoscutd de incredere sau de autoritate
asupra  minorului.  (3)  Consimgamantul
persoanei victimd a traficului nu constituie
cauza justificativd], cu art.213 cu privire la
proxenetism [(1) Determinarea sau inlesnirea
practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase
patrimoniale de pe urma practicdrii prostitutiei
de catre una sau mai multe persoane se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani §i
interzicerea exercitdrii unor drepturi. (2) In
cazul in care determinarea la inceperea sau
continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat
prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de
la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. (3) Daca faptele sunt sdvarsite fata de
un minor, limitele speciale ale pedepsei se
majoreazd cu jumdtate. (4) Prin practicarea
prostitutiei se infelege intretinerea de acte
sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii
de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru
altul], cu art.214 cu privire la exploatarea
cersetoriei [(1) Fapta persoanei care determind
un minor sau o persoand cu dizabilitati fizice ori
psihice sd apeleze in mod repetat la mila
publicului pentru a cere ajutor material sau
beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma
acestei activitdati se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amendad. (2) Dacd fapta
este savarsitd in urmdtoarele imprejurari: a) de
pdrim‘e, tutore, curator ori de catre cel care are
in ingrijire persoana care cerseste; b) prin
constrdngere, pedeapsa este inchisoarea de la
unu la 5 ani], cu art.215 cu privire la folosirea
unui minor in scop de cersetorie [Fapta
majorului care, avdind capacitatea de a munci,
apeleaza in mod repetat la mila publicului,
cerand ajutor material, folosindu-se in acest
scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd],
cu art.216 cu privire la folosirea serviciilor unei
persoane exploatate [ Fapta de a utiliza serviciile
prevazute in art. 182, prestate de o persoand
despre care beneficiarul stie cd este victimd a
traficului de persoane ori a traficului de minori,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani

sau cu amendd, dacd fapta nu constituie o
infractiune mai gravd], cu art.216' cu privire la
folosirea prostitutiei infantile [/ntrefinerea
oricarui act de naturd sexuald cu un minor care
practicd prostitutia se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amendad, dacd fapta
nu constituie o infractiune mai gravdj.

Analizand aceste articole, vedem ca
pedepsele pentru aceste infractiuni sunt infinit
mai mici In comparatie cu traumele de nesters
din sufletul persoanelor care au fost astfel de
victime, si poate de aceea existd acest curaj al
celor care se fac vinovati de aceste infractiuni de
a le savarsi si le repeta: pedeapsa atat de mica
care atrage prescriptia pentru raspunderea
penald cu un termen redus care lucreaza in
favoarea  infractorului, constituie  factorii
incurajatori pentru traficantii de fiinte umane, deci
se cere ceva schimbat in lege: pedepse mai mari si
termen de prescripie nelimitat, astfel ca pentru
omor, deoarece trebuie sa se aiba in vedere viata si
trauma de nerecuperat a victimelor.

Asadar, Codul penal si Codul de
procedura penala contin suficiente indicatii de
pedepsire a acestor infractiuni cu privire la
traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile,
dar si cu privire la infractiunile economice, insa,
in mod ilogic, se urmareste abrogarea multor
astfel de infractiuni (printre care si traficul de
influentd), care aduc atingere intereselor statului
si favorizarea unor grupuri de interese sau
clanuri mafiote, care in mod peiorativ pot fi
denumite cu adevdratul lor nume: banda
infractionald, cardasie, clica, gasca, sleahta.

Consideram cd fenomenul traficului de
persoane trebuie sa fie descurajat in mod ferm,
prin toate mijloacele chiar si prin descurajarea
cererii consumatorilor de prestatii sexuale. In
acest mod, putem urma modelul Norvegiei si al
Suediei care nu au interzis prostitutia, dar care
descurajeaza cererea pentru aceste servicii
sexuale, solicitantul unor astfel de servicii fiind
amendat cu 2700 Euro sau inchisoare de la sase
luni 1a un an. In fond, caracterul omului poate fi
educat catre partea civilizatd chiar si prin
constrangere.

TRAFICUL DE DROGURI

Vorbind de trafic, nu trebuie sd pierdem
din vedere nici traficul de droguri care a
cunoscut un fenomen de amploare inimaginabil.



Aproape necontrolabil, traficul de
droguri a ajuns si se mentine pe piata romana
prin diverse filiere, fiind din ce in ce mai
infiltrate 1n societatea romana, care este
incurajata sa fie o piatd de consum. Desi unele
cantitati de droguri sunt descoperite si confiscate
de DIICOT, totusi aceste filiere de trafic al
drogurilor se dovedeste ca sunt sustinute de
persoane influente din moment de trec 1in
cantitate mare si mult prea usor prin filtrele de la
vami. In aproape toate cluburile se consuma
droguri (se pune Intrebarea cine este in spatele
afacerilor in acele cluburi?), dar controalele la
aceste cluburi sunt mult prea reduse si mult prea
anuntate dinainte. Din nefericire, consumul de
droguri a patruns si in scoli, unii elevi devenind
dependenti, spre disperarea parintilor care
constatd cu neputintd ca scoala si implicit statul
nu le-a protejat copiii.

Din pacate, desi organele statului nu vor
sa 1si recunoasca neputinta in fata fenomenelor
care 1l captureaza si 1l tin captiv, adevarul este
recunoscut si simtit de societatea civila care se
supune conventional legilor si isi Indeplineste
datoriile catre stat. Statul, insa, are datoria sa-si
indeplineasca corect datoriile cétre tofi cetatenii
sai.

Trebuie insd sd se recunoasca si sd se
indrepte aceastda stare de fapt, nu sda se nege
realitatea pe care orice cetdtean o vede si o simte,
deoarece, oricat de multe taxe s-ar cere societatii
platitoare de impozite, aceasta nu poate acoperi
pagubele suferite de sifonarea banilor publici
catre firme cépusd, care se considera intreprinzatori,
oameni de afaceri, dar care sunt platiti din banii
statului, adunati de la oamenii onesti care isi
platesc darile la stat in mod corect si la timp.

Este nevoie de un nou management
politic care sa fie aplicat de toate partidele
politice deoarece partidele si organele statului ar
trebui sa conlucreze numai $i numai pentru
binele si prosperitatea poporului, nu sa se certe
si sd se ofenseze reciproc uitdnd de interesul
poporului.

Organele statului sunt obligate sa
actioneze nu pentru distrugerea poporului din
interese personale sau de partid, cea ce Tnseamna
ca este nevoie de o schimbare organizationala a
sectorului public fard cumularea si aplicarea
fenomenelor  adverse  negative  asupra
capacitatilor  cetdtenilor, fiind  necesare
programe care sd fie orientate cétre solutionarea

problemelor sociale. Cu alte cuvinte, guvernul
trebuie sa 1si reseteze programul managerial.

Romaéania se confruntd cu problema
clanurilor mafiote care traficheazd in mod
nestingherit persoane, droguri, influenta etc, dar,
ca in majoritatea altor state, capturarea statului
este din ce in ce mai evidentd in domeniul
economic.

STATUL SI FUNCTIILE SALE

S& ne reamintim si sa distingem: Statul
reprezintd forma de organizare administrativa a
unui teritoriu ocupat de o anumitd populatie
justificata prin prezenta temporala intr-un spatiu
delimitat si legitimat in mod istoric.

Institutiile statului, platite din taxele
contribuabililor, au obligatia de a fi in slujba
cetatenilor, de a le asigura securitatea personala
si teritoriala, de a-i proteja si apara, in acest sens
urmarind binele suprem al lor. A fi fidel slujbei
de angajat in cadrul sistemului de stat (platit din
banii contribuabililor indiferent de institutia in
care isi desfdsoara activitatea), inseamna a fi
fidel cetatenilor tarii. Acest fapt implica cinste,
corectitudine, onoare si abnegatie din partea
organelor statului si a angajatilor din domeniul
public, Intr-un cuvant, virtute morala.

Abia in acest mod statul este
independent, fara a fi aservit diverselor grupuri
de interese care tind sa 1l tina captiv unor interese
contrare scopului pentru care a fost instituit
statul.

In lipsa acestor caracteristici, majoritatea
angajatilor statului se dovedesc a fi corupti si
sfidatori, lasand grupurile de interese sa faca
statul captiv intereselor acelor grupari de
influentd, sfidand cetétenii cu actiunile lor (pe
langa grupurile de interese economice contrare
intereselor tarii, In Romaéania functioneaza
nestingherite si clanurile mafiote cu interese care
atenteaza si la viata cetatenilor).

Articolul 2 din Constitutia Romaniei
statueazd ca ,,Suveranitatea nationald apartine
poporului romén, care o exercitd prin organele
sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum. Nici un grup si nici o persoand nu
pot executa suveranitatea Tn nume propriu” [4].

Daca organele statului sunt alese de
popor pentru o bund, corectd si cinstitd
administrare §i organizare a tarii, tara in schimb



constituie teritoriul delimitat istoric impreuna cu
populatia aferenta lui. Cu alte cuvinte, statul este
in slujba poporului pentru o administrare
corectd, de aceea alesii statului sunt votati si
presteazd juramantul de a depune toate
diligentele pentru bundstarea si propasirea tarii.

Sa ne reamintim cd art.82 alin.(2) din
Constitutia Romaniei contine juramantul pe care
trebuie sa 1l depund alesii statului la inceperea
exercitiului functiei lor: ,Jur sa-mi daruiesc
toatd puterea §i priceperea pentru propasirea
spirituala si materiala a poporului roman, sa
respect Constitutia si legile tarii, sa apar
democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor, suveranitatea, independenta,
unitatea si integritatea teritoriald a Romaniei.
Asa sa-mi ajute Dumnezeu!” [4].

Consideram ca nu ar fi rau sa se adauge
un amendament la Constitutie prin care sd se
instituie obligativitatea oricarui angajat al
statului, indiferent de locul de munca, de a
depune un juramant de credinta fata de tara dar
si fatd de cetdtean, astfel ca cel mentionat mai
sus, sd constientizeze faptul cd se va afla in
slujba tarii si a cetdteanului.

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
prezinta explicatia cu privire la politica: ,,1.
Stiinta si arta de a guverna un stat; forma de
organizare si conducere a comunitétilor umane,
prin care se mentine ordinea internd si se
garanteazd securitatea externd a comunitatilor
respective. ¢ Expr. A face politicd = a lua parte
in mod activ la discutarea si rezolvarea treburilor
statului. ¢ Suprastructurd a sistemului social,
incluzand constiinta politica, relatiile politice,
institutiile si organizatiile politice. 2. Tactica,
strategia, metodele si mijloacele folosite de
organele puterii in vederea realizarii obiectivelor
fixate; ideologia care reflecta aceasta activitate.
3. Fig. Dibacie, abilitate 1n atingerea unui scop.
II. Adj. 1. Care apartine politicii (I), care se
referd la politicd, de politicd; politicescl ¢
Drepturi politice = drepturile de participare a
cetatenilor la conducerea treburilor statului.
Nivel politic = grad de pregitire a cuiva in
probleme de politica generald; orientare justa in
astfel de probleme. Om politic (si, inv.,
substantivat, m.) = persoanad care are un rol
important in activitatea politicd, care {si
desfdsoara activitatea principald in domeniul
politicii (I 1). ¢ (Substantivat, n.) Aspect,
element politic (II 1), viatd politica. 2. Care are

sau care exprima o comportare abild; dibaci,
siret. — Din lat. politicus, ngr. politikos, fr.
politique” [8].

Putem sa adaugdm faptul cd politica
semnificdi modalitatea de management pentru
institutia asupra se aplica strategia respectiva.

Inge Amundsen deschide un subiect
destul de greu de digerat pentru cei care nu pot
sa-si accepte si sa-si indrepte greselile, explicand
cd, In mod special, coruptia, favoritismul si
ambiguitatea institutionald ca riscuri politice
constituie pericole cu perspective de manifestare a
conceptulului de neopatrimonialism [9, p.3].

In mod ideal, conform opiniei expusa de
Inge Amundsen, statele ofera securitate pentru a
face afaceri intr-un cadru institutional legal pe
care se pot baza intreprinderile. Institutiile de
stat functioneazd intr-un mod juridic-rational,
previzibil si eficient. In zona OCDE
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicid), aceasta este o constelatie adesea
considerata de la sine. Cu toate acestea, in multe
tari din lume, realitatea aratd diferit. Actorii
privati preiau institutiile si procesele publice
pentru a-si realiza interesele particulariste de
acumulare a puterii si a averii private. in acest
scop, ,,Sistematic abuzeaza, paseaza, ignord sau
chiar adapteaza” institutiile formale la nevoile
lor proprii pentru a acumula putere si foarte
multd bogitie, capturand statul in interesul lor
[9, p.3].

Tocmai de aceea, interesele statului
trebuie sa fie separate de interesele societatilor
particulare.

FENOMENUL STATULUI CAPTIV

Helman s.a., analizdind fenomenul
statului captiv, constatd cd Tn mod special,
coruptia a ajuns recent in topul agendei de
dezvoltare, in special in economiile de tranzitie.
Cu toate acestea, cercetarea empirica existentd a
fost Tmpiedicata de lipsa datelor detaliate si
comparative cu privire la problema, folosind
datele din Studiul de mediu si de performanta al
intreprinderii (BEEPS) pentru a separa coruptia
in componentele sale constitutive specifice si
pentru a examina cauzele si consecintele lor
specifice. In plus fati de masurile conventionale
de coruptie administrativd, a fost separatd
masurarea coruptiei pentru a se concentra in
special pe doua strategii corupte pe care firmele



le pot folosi in interactiunile lor cu statul. in
primul rand, captarea statului, definitd de
eforturile firmelor de a contura mediul
institutional in care 1si desfdsoard activitatea si,
in al doilea rand, coruptia achizitiilor publice,
plata retragerilor pentru asigurarea contractelor
publice [10].

O imagine caracteristica prezintd statul
ca fiind o ,,mana apucéitoare” care discrimineaza
intreprinderile cu putere de negociere scdzuta
pentru a extrage mitd prin impunerea
discretionard a birocratiei. Intreprinderile sunt
extorcate de politicieni puternici sau de catre
unii birocrati arbitrari care formeaza regimul de
reglementare pentru a-si maximiza chiriile
private. Cealalta imagine reprezintda firmele
puternice cu capacitatea de a ,,capta” statul,
facand acest lucru, pentru a extrage chirii
potential substantiale pentru astfel de firme la un
cost social ridicat. Cu exceptia faptului ca
sugereaza implicit sau explicit uneori faptul ca
legdtura coruptd dintre stat si firma isi are
originea cu primul, majoritatea studiilor de
coruptie rareori diferentiazd intre aceste relatii
puternic contrastante - transformand toate
formele de coruptie intr-un fenomen generic,
unidimensional. Cu toate acestea, radacinile
acestor relatii foarte distincte intre stat si firma,
precum si consecintele lor atat pentru firma, cat
si pentru mediul economic mai larg, difera.
Dezagregarea conceptului de coruptie ar putea
constitui o bazd mai bogata pentru intelegerea
dinamicii coruptiei si pentru consultanta
politica. O parte a problemei este Inradacinata
intr-o curioasd bifurcare in literatura de
economie politica privind coruptia si capturarea
statului [10].

Un indice general de captare a statului
poate fi construit pe baza raspunsurilor firmelor
in masura in care urmdtoarele cinci forme de
coruptie (masurate in sondajul BEEPS) au avut
un impact direct asupra activittii lor:

- Véanzarea voturilor parlamentare
privind legile cétre interese private;

- Vanzarea decretelor prezidentiale catre
interese private;

- Administrarea gresita a fondurilor de la
Banca Centrala;

- Vanzarea hotdrarilor judecatoresti in
cauze penale;

- Contributii platite de interese private
partidelor politice si campaniilor electorale [10].

Johannes Leitner si Hannes Meissner
explica faptul ca astfel de forme de ,,captare a
statului” sunt asociate cu institutiile slabe ale
statului, incertitudinea juridicd, coruptia rampanta
(inclinatd) si comportamentul daundtor al elitelor
conducdtoare, care favorizeaza propriile interese
de afaceri (,,favoritism”), in timp ce dduneaza

intreprinderilor independente. Acestea sunt
riscuri politice specifice pentru care se confrunta
intreprinderile  internationale atunci cand

opereaza in tarile afectate. Riscurile politice
includ orice aparitie in contextul afacerilor
internationale in care actiunile publice sau
actorii non-statali activi 1n tara gazdd a
activitatilor internationale interfereaza cu
intreprinderile  internationale  private  si
influenteazd negativ performanta operatiunii
internationale. Rezultatele sunt o serie larga de
efecte negative asupra intreprinderilor, de la
pierderi de oportunitéti pana la confiscarea totalad
a activelor corporative in cel mai rau caz.
Aceasta este constelatia de actiuni pe care se
concentreaza grupurile de interese care au drept
tintda capturarea statului in folosul lor. Exista o
seriec de factori de risc politic care sunt
caracteristici pentru capturarea statului avand in
vedere actuala stiintd politicd, avand exemplul
capturarile de stat si afacerilor internationale din
noud tari din Regiunea Marii Negre: Armenia,
Georgia, Azerbaijan, Russia, Ukraina, Moldova,
Turcia, Romania, Bulgaria [11]

CORUPTIA

Coruptia, in general, poate fi definita ca
folosirea gresitd a autoritatii publice, iar coruptia
politica poate fi definita drept coruptia in care
sunt implicati factorii de decizie politici. Exista
diferite forme de coruptie: luare de mita,
delapidare, frauda si extorsiune, santaj, participare
tacitd la infractiune prin nerealizarea sarcinilor
de serviciu, care se reflectd in art.17, alin(6) Cod
penal roman care statueazd cd in cazul
respectivelor infractiuni existd vinovatie si
atunci cand ,, Fapta constand intr-o actiune sau
inactiune constituie infractiune cand este
savarsitd cu intentie. Fapta comisd din culpa
constituie infractiune numai cand legea o
prevede in mod expres”, iar art.265, alin.(1) si
(2), stabileste ca ,,Functionarul care, luand
cunostinta de savarsirea unei fapte prevazute de
legea penala in legdturd cu serviciul in cadrul



caruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea
de indatd a organelor de urmdrire penald, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amendd. Cand fapta este savarsita din culpa,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la un an
sau amenda”, iar art.17 cu privire la sdvarsirea
infractiunii comisive prin omisiune precizeaza
cd ,Infractiunea comisivd care presupune
producerea unui rezultat se considera savarsita si
prin omisiune, cand: a) existd o obligatie legala
sau contractuala de a actiona; b) autorul
omisiunii, printr-o actiune sau inactiune
anterioard, a creat pentru valoarea sociala
protejatd o stare de pericol care a inlesnit
producerea rezultatului” [12].

CORUPTIA ,,EXTRACTIVA” SI
CORUPTIA ,,REDISTRIBUTIVA”

Existda doud teorii alternative despre
coruptie (,,extractiva” si ,redistributiva”) care
ilustreaza efectele coruptiei in diferite tipuri de
regim, existand o serie de cauze si efecte ale
coruptiei, in special din punct de vedere
economic si politic.

Tranzactiile cu risc inalt de coruptie sunt
atinse de mita, comisioanele ilegale fiind platile
in vederea facilitarilor care pot avea loc intr-o
varietate nesfarsitd de tranzactii si scenarii.
Tranzactiile comune includ licitatii si concesii
guvernamentale — achizitiile publice de servicii
de rutind pentru concesiunile publice de
infrastructura mare sau proiecte extractive, sunt
predispuse influentei mitei. Mita este de obicei
platita pentru a compromite criteriile si
procesele formale de selectie in beneficiul unui
anumit ofertant.

Aprobarile si auditurile reglementare
implica interactiunile cu autoritatile de licentiere
a unor activitati, cele fiscale, vamale si alte
autoritdfi de reglementare, toate acestea sunt
frecvent supuse influentei ludrilor de mita si a
comisioanelor ilegale. Mita poate fi platita
autoritdtilor de reglementare pentru a primi
aprobdri care altfel nu ar fi fost acordate sau
pentru a nu lua in considerare incalcarile. De
exemplu, autoritatile fiscale din unele tari vor
solicita mitd pentru a nu lua in considerare sau
pentru a reduce obligatiile fiscale corporative
sau individuale.

Chiar si contractele obignuite pentru
cumpdrarea si vanzarea de servicii sau bunuri

pot fi supuse mitei. O mitd sau un comision
ilegal pot fi oferite cumpdratorului pentru a
incélca standardele de cumpdrare sau criteriile
stabilite de orice organizatie. Din nou, multe legi
internationale si locale interzic aceastda forma de
luare de mita.

Coruptia  redistributivd  reprezintd
ansamblul de practici, parghii, relatii, legi chiar,
care permit devierea fluxurilor plus-valorii.
Devierea agentilor din clasa straind care folosesc
economia capitalului acumulat spre destinatii
improductive, pompand prin aceastd acumulare
cu tempoul fortat, ,plus-valoarea” muncii
nationale, transferand toate veniturile capitalizate
peste granitd, si in orice caz, chiar partea
acumulatd ce rdmane in tard, decurge numai in
intdrirea acestui element strdin cu toate
consecintele acestui fapt [13, p.503].

Pentru ca un stat sa se elibereze de
statutul de captivitate in care s-a complacut
atragand intregul sistem statal si populatia cétre
lipsa de prosperitate statala, ci doar particularizata
numai pentru cateva persoane sau grupuri de
interese, este nevoie sa fie resetate toate functiile
statului, eliberarea din functie a tuturor
indivizilor corupti, anularea contractelor care au
la baza mita, coruptia si traficul de influenta,
creandu-se un sistem statal curat, care este intr-
adevar in slujba poporului lucrdnd pentru
interesul suprem al acestuia, al tarii. Din pacate,
toate partidele dovedesc cd au o foame dupa
functii doar pentru interesul propriu sau interesul
de partid, care nu are nici o legatura cu interesul
tarii. Populatia, In numele cdruia primesc slujbele
bine platite din taxele oamenilor corecti, este
uitatd si ignoratd de toti cei pentru care
Constitutia stabileste ca trebuie sa slujeasca
statul.

CONCLUZII

La prima vedere se pare ca mediul de
afaceri din majoritatea statelor, implicit in
Romania, s-a schimbat intr-un ritm ridicat de-a
lungul ultimului deceniu, existand o perioada de
reforme economice liberale si a unei lupte
impotriva coruptiei. Cu timpul, statele tarilor si-
au propus sd se Infatiseze ca fiind adeptele
reformei economice si administrative de succes
pentru a atrage investitori strdini. In acelasi timp,
observatorii si-au exprimat in mod repetat
ingrijorarea cu privire la coruptia de elitd,



incalcarile drepturilor de proprietate si presiunea
politicd asupra companiilor. Adesea, aceste
evaluari divergente creeazd o imagine
contradictorie fata de principiile care stau la baza
statului de drept.

Pentru a intelege aceste fenomene care
captureaza statul, se pune problema dacd si cum
s-au schimbat factorii de risc selectati pentru
intreprinderi §i pentru anumite infractiuni
intrafrontaliere sau transfrontaliere, care aduc in
atentie faptul ca statul a devenind captiv
grupurilor de influentd, a reaparut sclavia, fapt
care se considera eradicat, dar asistam la
renasterea acesteia sub forma sclavajului
economic si al sclavajului propriu zis care
implica traficarea, exploatarea sau vanzarea
fiintelor umane, lipsind un cadru national sau
international si organe ale statului necorupte
care sa se ocupe de aceste infractiuni si care
afecteaza statul de drept si suveranitatea statului,
dovedindu-se ca, In mod special, in cadrul
institutional formal si informal al statelor care
modeleaza factorii de risc politic din lume, sunt
prezente particularitati care ingaduie
ambiguitatea institutionald, coruptia sistemica si
favoritismul sistematic.
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SANCTIONARE VS. REINTEGRARE A DELINCVENTULUI JUVENIL

PUNISHMENT VS. REINTEGRATION OF THE JUVENILE DELINQUENT
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REZUMAT

Vedem tot mai des la televizor minori care savdrsesc infractiuni grave sau mai putin grave. ,, Minorii
irecuperabili” sunt acei minori care savdrsesc fapte foarte grave sau care persistd in comiterea de infractiuni
chiar daca au beneficiat de sanctiuni neprivative de libertate.

CUVINTE CHEIE: minor, infractor, sanctiuni, reintegrare.

ABSTRACT

We see more and more often on television minors who commit more or less severe crimes.
“Irrecoverable minors” are those minors who perpetrate very serious crimes or who persist in the perpetration

of crimes even if they have had non-custodial sanctions.

KEYWORDS: minor, criminal, sanctions, reintegration.

ESTE SUFICIENTA PEDEAPSA CU
INCHISOAREA IN CAZUL
INFRACTORILOR MINORI?

In prezent, atit in Romania cit si in
Uniunea Europeana se pune problema care ar fi
solutia benefica pentru minorii care sdvarsesc
infractiuni. Si aici disting doua categorii:

In primul rénd, suntem de parere ci
inchisoarea nu este eficientd pentru recuperarea
minorului care a sdvarsit infractiuni. Un principal
argument este acela cd in penitenciar minorii
invata noi modalitati de comitere a infractiunilor,
deoarece intrd 1n contact cu diferiti infractori cu
»experientd”. Cu alte cuvinte, inchisoarea este un
locul unde, in cazul de fata, minorii infractori se
specializeaza in comiterea de noi infractiuni. Un
alt argument este acela al conditiillor din
penitenciare si a mediului social. Pentru minori
acestea sunt foarte dure, deoarece mediul din
penitenciar nu ofera minorului o reeducare
propriu-zisa, mediul nefiind propice unei astfel de
activitati. Si, bineinteles, acesta va fi stigmatizat
de comunitatea in care se va intoarce dupa
ispasirea pedepsei.

In al doilea rand, putem vorbi de eficienta
inchisorii doar pentru minorii care au comis
infractiuni foarte grave — ,,minori irecuperabili”.
Din punctul nostru de vedere, privim eficienta

detentie nu din perspectiva reeducdrii si
reintegrarii  minorului in societate, ci din
perspectiva protectiei societdtii fatd de anumite
pericole sociale. Practic, sunt multe cazuri in care
nu ramane nimic de facut pentru minor, decat sa
fie trimis in inchisoare.

In concluzie, pedeapsa cu inchisoarea este
suficientd doar pentru acei minori care comit
infractiuni foarte grave sau care persistd in
comiterea de infractiuni.

DE LA CE VARSTA POATE FI TRAS LA
RASPUNDERE UN MINOR?

Una dintre cele mai dificile probleme cu
care se confruntd justitia penala este varsta de la
care poate fi tras la raspundere un minor care a
comis infractiuni. In prezent, cresterea numarului
de persoane care comit infractiuni de la varste
fragede, care se maturizeaza precoce, este foarte
mare.

De-a lungul timpului, varsta minima a
raspunderii penale a variat. In Codul penal roman
din 1936, varsta de la care minorul putea sa
raspunda penal era de 8 ani, asta bineinteles daca
se dovedea ca a avut discernamant in momentul
savarsirii faptelor prevdazute de legea penald si
complexitatea infractiunii. Fiind o varstd destul
de frageda, Codul penal din 1969 a adoptat o



structurd tripartitd, Intalnitd si In reglementarea
actuala, aceea cd, minorii pot raspunde din punct
de vedere penal doar incepand cu varsta de 14 ani.
Minorii intre 14 si 16 ani raspund penal doar daca
in momentul comiterii faptei aveau discernamant,
iar Intre 16 si 18 ani rdspund penal potrivit legii.

Facand o comparatie cu reglementarile
altor state, constatdm ca majoritatea au stabilit
regimul sanctionator special pentru minori de la
varsta de 14 ani, iar cel de drept comun de la 18
ani. Insi, sunt si citeva exceptii cum ar fi Suedia
si Elvetia unde minorul raspunde penal incepand
cu varsta de 7 ani sau Scotia incepand cu varsta
de 8 ani'.

In Marea Britanie, raspunderea penala a
minorului Tncepe cu varsta de 10 ani, in Grecia si
Ungaria de la 12 ani. In codul penal francez,
varsta raspunderii penale coincide cu varsta
majoratului, adica 18 ani, nsd in anumite situatii
poate fi coborati la 13 ani.?

In anul 1926, Codul penal spaniol fixa
majoratul la 15 ani, intre 15 si 18 ani instituindu-
se o circumstanta atenuantd speciald, iar in anul
1995, limita de varstd pentru angajarea
raspunderii penale a fost ridicatd de la 16 ani la
18 ani. In Germania, vArsta raspunderii penale
coincide cu varsta majoritétii penale, adica 18 ani,
dar poate fi coborata pana la 14 ani, in anumite
cazuri.

MINORUL AFLAT iN DETENTIE

Doctrina de specialitate® a scos in urma
cercetdrii diferitelor dispozitii nationale privitoare
la delincventa juvenila, faptul ca sistemele de drept
prefera aplicarea unuia dintre urmatoarele modele
de sanctionare a infractorilor minori, respectiv*:

- Modelul traditional penal in care minorii
erau trasi la raspundere pentru faptele
comise;

! Lode Walgrave, Jill Mehlbye, Confronting Youth in
Europe: Juvenile Crime and Juvenile Justice, Editura
AFK, 1998, pag. 5-6.

2 Bouloc Bernard, Droit pénal général,Ed.22-a, Dalloz,
2011, Paris, pag.390 si urm.

3 Jean Pradel, Droit penal compare, 4e edition, Editura
Dalloz, Paris, 2016, pag.670.

4 Andrei-Lucian Puscasu, Sanctiunile aplicabile
infractorilor minori, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019, pag. 32.

5 Phelippe Bonfils , Chronique de droit penal des mineurs,
in Revista internationala de drept penal nr.1/2009, editura
Eres, pag. 308.

- Modelul tutelar care stabileste aplicarea
de masuri educative sau de protectie,
deoarece se apreciazd cd delincventii
juvenili se afla in pericol si implicit au
nevoie de ajutor sau indrumare”;

- Modelul mixt care este compus din
pedepse si din masuri cu caracter educativ.
Trebuie facutd precizarea ca, majoritatea

sistemelor de drept au respectat prevederile
tratatelor si conventiilor din domeniul delincventei
juvenile, reglementand astfel limite de varsta la
care minorul poate fi tras la raspundere.

Codul penal roman reglementeaza doua
masuri educative privative de libertate, si anume:
internarea intr-un centru de detentie si internarea
intr-un centru educativ. Ambele masuri privative
de libertate se executd avand un scop bine
definit®: pastrarea legiturilor persoanei internate
cu familia si comunitatea, precum si implicarea in
demersurile recuperative adaptate particularitatilor
psihosomatice si nevoilor de dezvoltare personala a
acesteia.

Prin punerea in executare a acestor doud
masuri privative de libertate se urmadreste
reintegrarea in societate a persoanelor internate si
responsabilizarea acestora, in vederea asumarii
propriilor actiuni si a prevenirii sdvarsirii de noi
infractiuni.’”

Potrivit art.125 Cod penal, masura
educativa a internarii intr-un centru de detentie
constd in internarea minorului Intr-o institutie
specializata 1n recuperarea minorilor, cu regim de
pazd si supraveghere, unde va urma programe
intensive de reintegrare sociald, precum si
programe de pregatire scolard si  formare
profesionald potrivit aptitudinilor sale®. Asadar,
lipsirea de libertate a unui delincvent juvenil
trebuie sa fie consideratd ca fiind o masurd de
ultim resort si trebuie aplicatd pe o perioada
scurta’.

6 Marcel Toan Rusu, Drept executional penal, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2015, pag.326.

7 Art. 135-138 din Legea nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.

8 Alexandru Boroi, Tudorel Toader, Costica Bulai s.a.,
Explicatiile noului Cod penal, Vol.Il, Articolele 53-187,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pag.363

® Recomandarea CM/Rec (2008)11 privind normele
europene pentru delincventii minori care fac obiectul
unor sanctiuni sau masuri, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri pe 5 noiembrie 2008.



Prin urmare, internarea intr-un centru de
detentie reprezintd o masura cu un efect educativ-
preventiv ce poate fi dispusd ca ultima solutie
atunci cand se retine comiterea unor fapte foarte
grave, sau cand instanta apreciaza cd celelalte
masuri educative nu pot conduce la reeducarea
infractorului minor.

Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova
este singurul penitenciar dedicat minorilor din
Roménia, in restul penitenciarelor existand sectii
speciale pentru acest tip de infractori. Trebuie
mentionat ca pentru unii minori, penitenciarul este
un loc de tranzit intre arestul politiei si locul unde
urmeaza sa-si execute pedeapsa sau mdsura
educativa dupa ce li se solutioneaza cazul, deci, nu
toti minorii care se afla ca detinuti intr-o inchisoare
executd o pedeapsd pe baza unei sentinte
definitive. Suntem de pérere cd, minorii aflati in
detentie invatd diverse alte metode si tehnici de
savarsire a unor infractiuni de la ceilalti detinuti.

O problemd destul de importantd si
actuald este cea a minorilor care frecventau o
forma de invatamant inainte de a fi arestati. Pe
parcursul anchetérii si judecdrii in stare de arest,
minorii, pot pierde incheierea sau inceputul
anului scolar, iar apoi, dacd nu primesc o
condamnare cu executare intr-un centru de
reeducare sau in penitenciarul de minori, unde isi
pot continua educatia pand la un anumit nivel,
procesul de scolarizare a minorului este Intrerupt
pentru luni sau chiar ani, suficient ca minorul sa
nu mai fie primit in niciun liceu din cauza varstei.

Pe baza unei anchete desfasurate am
intalnit minori care au fost influentati pozitiv sau
negativ de masura detentiei. Multi minori au fost
de parere ca experienta in sine i-a ajutat sa
aprecieze cu adevdrat valoarea libertatii, astfel
incat sd nu se mai intoarca acolo. Multi minori
afirma cd au inteles cd nu trebuie sd mai comita
alte infractiuni. Un principal motiv este lipsa de
libertate, ruperea legaturii cu familia, prietenii,
regulile stricte din penitenciar, precum si
comportamentul celorlalti minori aflati in detentie.

CONCLUZII SI PROPUNERI

In concluzie, in functie de varsta la care a
savarsit infractiunea, minorul poate fi sau nu tras

la raspundere penald. Unul dintre scopurile
acestui studiu a fost acela de a identifica
modalitdtile de imbunatatire a situatiei din justitia
pentru infractorii minori.

In procesul de imbunatitire a dispozitiilor
penale referitoare la madsurile privative de
libertate, apreciem ca urmatoarele propuneri pot
fi luate in considerare:

1. Specializarea personalului din sistemul
juridic care se ocupd de infractorii minori;

2. Crearea unor noi mecanisme $i institutii
comunitare care sd ofere servicii de
supraveghere, asistentd si consiliere
minorilor care au comis infractiuni;

3. Dezvoltarea unei noi strategii in ceea ce
priveste delincventa juvenild prin implicarea
minorilor in diverse programe de reeducare;

4. Prevenirea delincventei juvenile prin
introducerea educatiei juridice in scoli
(sustinerea de spectacole pentru prescolari
si scolari si vizionarea de filme tematice);

5. Cooperarea internationald in domeniul
prevenirii delincventei juvenile;

6. Imbunititirea conditiilor din
penitenciarele din Romania.
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REZUMAT

Siguranta rutierd este un aspect de interes pentru tofi cetdfenii, iar crearea conditiilor de securitate in
traficul rutier pentru toate categoriile de participanti, reducerea numdarului accidentelor in trafic si
consecingelor grave ale acestora sunt preconditii care contribuie la crearea unui sentiment de sigurantd in
general in societate.

Pornind de la importanta vietii umane si responsabilitdtile statului in acest sens, urmare semndrii de
cdtre Republica Moldova a Rezolutie ONU privind declararea anilor 2011-2020 “Decada actiunilor in
domeniul sigurantei rutiere”, prin Hotararea Guvernului nr.1214 din 27 decembrie 2010, a fost aprobatd
Strategia nationald pentru siguranta rutierd (SNSR), iar la 21 decembrie 2011, prin Hotdardrea Guvernului
nr. 972 din 21.12.2011, a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea SNSR.

In acest context, este de mentionat, cd activitatea pe domeniul siguranta traficului rutier este una
complexd si necesita implicarea autoritdtilor de la nivelul central, local, dar si a societdtii civile. Aceste
preocupdri sunt cu atdt mai necesare cu cdt cresterea numdrului de accidente este relativ direct proportionald
cu mdrirea indicelui de motorizare, cu imbundtdtirea performantelor autovehiculelor, in primul rdnd a vitezei
de deplasare, element ce detine prioritate in cauzele evenimentelor rutiere.

CUVINTE CHEIE: mijloc de transport, accident de trafic rutier, caracteristica criminalisticd,
transport auto, drum public, coliziune, stare tehnica, factori obiectivi, factori subiectivi, model criminalistic.

ABSTRACT

Road safety is an issue of interest to all citizens, and the creation of road safety conditions for all
categories of participants, the reduction of traffic accidents and their serious consequences are preconditions
that contribute to creating a sense of security in society in general.

Starting from the importance of human life and the responsibilities of the state in this respect, following
the signing by the Republic of Moldova of the United Nations General Assembly resolution Declaring the
Decade of Action for Road Safety 2011-2020, by Government Decision no. 1214 of December 27, 2010, was
approved the National Strategy for Road Safety (SNSR), and on December 21, 2011, by Government Decision
no. 972 of 21.12.2011, the Action Plan on SNSR implementation was approved.

In this context, it is worth mentioning that the road traffic safety activity is complex and requires the
involvement of the central, local authorities, but also of the civil society. These concerns are all the more
necessary as the increase in the number of accidents is relatively directly proportional to the increase of the
motor index, to the improvement of the performance of the vehicles, first of all the speed of travel, which is a
priority in the causes of road events.

KEYWORDS': means of transport, road traffic accident, forensic feature, motor vehicles, public road,
collision, technical condition, objective factors, subjective factors, forensic model.



1. INTRODUCERE

Dezvoltarea transporturilor auto, cresterea
rapidd a parcului de automobile, au determinat,
in mod obiectiv, intensificarea preocuparilor, a
eforturilor desfasurate pe multiple planuri, in
vederea asigurdrii sigurantei circulatiei rutiere
[1, p. 615]. Or, se impune tot mai imperrios
dirijarea si controlul circulatiei in vederea
prevenirii accidentelor care se produc In numar
destul de ridicat [2, p. 641].

Aceste preocupari sunt cu atdt mai
necesare cu cat cresterea numarului de accidente

este relativ direct proportionald cu madrirea
indicelui de motorizare, cu imbunatatirea
performantelor autovehiculelor, in primul rand a
vitezei de deplasare, element ce detine prioritate
in cauzele evenimentelor rutiere. Gradul
desoebit de periculozitate al accidentelor de
circulatie este ilustrat de faptul ca, in intreaga
lume, din totalul deceselor si al ranirilor cu
caracter violent, involuntar, peste 30% apartin
accidentelor din domeniul transporturilor auto,
la care se adaugd pagubele materiale
considerabile provocate de cétre acest gen de
evenimente [1, p. 615].

Diagrama 1. Frecventa accidentelor rutiere in Republica Moldova
pentru perioada a 12 luni ale anilor 2008 — 2018
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Potrivit analizei situatiei accidentare,
pentru perioada 01.01.2018 — 31.12.2018, se
atestd o descrestere nesemnificativa a numarului
de accidente rutiere si al persoanelor decedate,
in dinamicd fiind numdrul persoanelor
traumatizate, in comparatie cu aceeasi perioada
a anului precedent. Respectiv, in perioada
vizatd, pe teritoriul tarii au fost inregistrate 2613
(a.p. 2640; -1,02%) accidente, in care 272 (a.p.
302; -9,93%) persoane au decedat, iar altele
3114 (a.p. 2993; +4,04%) au suferit diferite
traumatizate.
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2. CERCETAREA CONDITIILOR CARE
INFLUEN IEAZA PERCEPEREA
SITUATIILOR DE PERICOL LA TRAFIC

Importanta primordiala pentru
investigarea accidentelor de trafic rutier o are
cercetarea  conditillor care  influenteaza
perceperea de catre participantii la trafic a
percepere sunt determinate de conditiile
climaterice, de perioada de zi sau noapte, de
rezultatele anumitor procese tehnice, de prezenta
surselor artificiale de iluminare, intensitatea lor,
intensitatea zgomotului si a aglomeratiei la locul
faptei. s.a. Conditiile subiective includ, in primul
rand, calitatile si abilitdtile individuale ale
persoanei, ele influentdnd asupra capacitatii de a
percepe si aprecia evenimentul.



Cauzele producerii accidentelor.

Tabelul nr. 1

2017 2018 Total General
Cauza producerii accidentului A D T A D T A D T
7 0 0 8 10 0 | 1429 0 0
Abateri comise de pasager 1 0 1 -100 0 | -100
Alte abateri comise de conducatorii auto 43 6 35 160 2 70 @ 39,53 -66,67 100
Alte abateri comise de pietoni 13 3 4 2 12 7,69 |-33,33 33,33
Alte cauze referitoare la drum 2 0 3 1 0 -50 0 |-66,67
Alte defectiuni tehnice 1 0 2 .0 3 100 0 200
Circulatie pe stinga 36 | 7 76 | 26 8 55 278 14,29 -27,63
Conditii rutiere nesatisfacatoare 1 0 1 1 1 0 0 100 | -100
Conducere imprudenta 106 | 23 | 108 # 98 | 17 108 | -7,55 |-26,09 0
Conducerea sub influienta drogurilor 1 1 0 -100  -100 | O

Defec‘;lu.m tehryce la mecanismul de directie al | 0 | 100 0 100
autovehiculului

Defec;u%m tehn.lce la sistemul de frinare al ) 0 ) 40 5 100 0 150
autovehiculului

Defectiuni tehnice la sistemul de iluminare- 1 0 ) ) | 0 0 100 | -100

semnalizare

Defectiuni tehnice privind starea pneurilor 1 0 1 4 0 4 300 0 300

Depisire neregulamentara 37 9 49 35 | 3 70  -541 -66,67 42,86

Depasirea vitezei stabilite 68 |16 74 | 98 23 99 | 44,12 [ 43,75 33,78
Deplasarea pietonilor pe partea dreapta a drumului 2 0 2 2 01 1 0 100 | -50
Drum alunecos (rugozitate scazuta) 1 0 2 2 0 7 100 0 250
Drum deteriorat 1 0 1 100 0 100
Folosirea incorecta a dispozitivelor de iluminare 4 0 4 2 10 2 -50 0 -50
Imprudenta adolescentilor (14-16 ani) 1 0 1 1 1 0 0 100 | -100
Imprudenta adolescentilor (16-18 ani) 1 0 1 -100 0  -100
Imprudenta copiilor (7-14 ani) 2 0 2 6 |1 5 200 | 100 @ 150
Lipsa amenajarii specifice (parapeti, glisiere etc.) 1 0 1 100 0 100
Lipsa indicatoarelor de circulatie 1 0 2 -100 0  -100

Neacordarea prioritatii altor autovehicule 366 1 9 531 281 14 387  -23,2 55,56 -27,12
Neacordarea priorititii pietonilor 358 | 19 350 | 367 13 372 2,51 -31,58 6,29

Neasigurarea la schimbarea benzii sau directiei de

o 325 1 10 367 310 10 | 390 @ -4,62 0 | 627
mers, viraj incorect

Nerespectarea distantei dintre vehicule 191 ' 3 219 145 1 191 @ -24,1 -66,67 -12,79
Nerespectarea semnalelor semaforului 5 0 5 13 1 4 27 160 | 100 @ 440
Nesupravgherea minorilor (pind la 7 ani) 2 1 1 2 1 1 0 0 0
Obstacole nesemnalizate 2 0 2 1 0 0 -50 0 -100
Oprirea, stationarea incorecta 5801 5% 630 66 862 | -100 17,86
Pieton culcat pe partea carosabild a drumului 1 1 0 1 1 0 0 0 0
Pietoni fara vesta reflectorizanta 1 0 1 1 1 0 0 100 | -100
Stare de boala, conducerea sub influienta ) 1 1 100 | -100 | -100

preparatelor medicamentoase
Stare de ebrietate alcoolica, adormire la volan 89 |12 106 127 19 154 @ 42,7 58,33 45,28



Stare de oboseala avansata, adormire la volan

Starea tehnica necorespunziroare a mijlocului de

transport

Stationarea pietonilor pe partea carosabild a

drumului

Traversare neregulamentara a drumului de

citre pietoni

Trecere neregulamentara peste calea ferata
Viteza neadecvata vizibilitatii, conditiilor, situatiei

rutiere
Total General

Astfel,

analiza datelor din Sistemul
informational automatizat Registrul de stat al
accidentelor rutiere, prin metoda compardrii cu
perioada analogcd a anului precedent, denota o

19 11

5 0

1 1
197 | 24
1 1
14
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2640 302

34

32,35

5 4 1 4 -20 | 100 | -20
0 2 2 1 100 | 100 | 100
171 175 13 163 -11,2 -45,83 -4,68
0 4 |3 4 300 [200 100
768 | 728 142 886 | 6,28 -13,29 [15,36
2993 2613 272 3114  -1,02 -9,93 4,04

21

10,53 -5455

descendentd la numdrul persoanelor decedate
in rezultatul accidentelor rutiere comise si
generate de urmatoarele cauze dupd cum
urmeaza in tabelele de mai jos:

Stare de oboseald avansatd, adormire la volan (- 54,55%)

Tabelul nr. 2

Cauza producerii accidentului 2017 2018 Total general (%)
A|D. T|A D |T A D T
Stare de oboseala avansati, adormire la volan 19 | 11 34 21 | 5 23| 10,53 | -54,55 | -32,35

Traversare neregulamentard a drumului de cdtre pietoni (- 45,83 %).

Tabelul nr.3
Cauza producerii accidentului 2017 2018 Total general (%)
A D. T A D. T A D T
T 1 tara
raversare neresamentaraa 4o, og 0 171 175 13 163 -11,2 | 45,83 | -4,68
drumului de catre pietoni
Neacordarea priorititii pietonilor (- 31,58%).
Tabelul nr.4
= P
Cauza. produCﬁ.aru 2017 2018 Total general (%)
accidentului
A D. T A D. T A D T
N d ioritati
eacordarea prioriafil | .0 yg 350 | 367 | 13 372 | 251 | 3158 | 629
pietonilor
Depdsire neregulamentard (- 66,67%).
Tabelul nr.5
= 5
Cauza' producc?ru 2017 2018 Total general (%)
accidentului
A D. T A D. T A D T
Denisi
epasire 37 09 | 49 | 35 | 3 | 70 541 | -66,67 | 4286
neregulamentara




In context, cu referintd la ascendenta semnificativa a decesurilor ca urmare a
numdrului persoanelor decedate, este de  evenimentelor rutiere cauzate de:
mentionat faptul cd s-a inregistrat cresterea

Trecerea neregulamentard peste calea ferata (+ 200 %).

Tabelul nr.6.
2017 2018 Total general (%)
Cauza. producferu A . T A D. T A D T
accidentului
Trecerea neregulamejltara 1 1 0 4 3 4 300 200 100
peste calea ferata

Stare de ebrietate alcoolicd, adormire la volan (+58,33 %).

Tabelul nr.7
2017 2018 Total general (%)
Cauza. prOdqu:l‘ll A D. T A D. T A D T
accidentului

Stare de ebrietate alcoolicd, | o | ) | 00 107 [ g9 154 427 | 5833 | 4528

adormire la volan

Depdsirea vitezei stabilite (+43,75 % ).

Tabelul nr.8
2017 2018 Total general (%)
Cauza. pI'Odllct.Bl‘ll A D. T A D. T A D T
accidentului

Depasirea vitezei stabilite 68 16 74 98 23 99 44,12 43,75 | 33,78

Prin urmare, conform datelor din  soldate cu persoane decedate si traumatizate ca
sistemul informational automatizat “Registrulde ~ urmare a factorilor conditionali ce au contribuit
stat accidente rutiere” a fost inregistratd o  la producerea acestora, dupa cum urmeaza:
ascendentd a numarului accidentelor rutiere

Tabelul nr. 9

2017 2018 Total General
Factor conditional A D T A D T A D T
Conditii rutiere nesatisficatoare 32 5 47 | 46 8 63 43,75 60 34,04
Defectiuni tehnice privind starea pneurilor 3 0 5 4 2 5 33,33 100 0
Depasire neregulamentara 42 11 68 | 44 9 86 4,76 | -18,18 26,47
Depasirea vitezei stabilite 82 28 83 | 123 34 133 50 21,43 | 60,24
]d)riljlllelllsl?;ea pietonilor pe partea dreapta a 4 0 4 9 3 7 125 100 75
Drum alunecos (rugozitate scazuta) 15 1 21 | 20 8 29 | 33,33 700 38,1
Drum deteriorat 5 0 5 100 0 100
Imprudenta copiilor (7-14 ani) 5 0 5 12 2 10 140 100 100

Lipsa amenajarii specifice (parapeti,
glisiere etc.)
Lipsa indicatoarelor de circulatie 1 0 2 -100 0 -100

2 1 2 1 0 1 -50 -100 -50




Lipsa semnalizarii reflectorizante la

transportul hipomobil
Neacordarea prioritatii altor 85
autovehicule
Neacordarea prioritatii pietonilor 131
Nerespectarea semnalelor semaforului 3
Obstacole nesemnalizate 1
Oprirea, stationarea incorecta 2
Pieton culcat pe partea carosabila a 1
drumului
Pietoni fara vesta reflectorizanta 9
Stare de ebrietate alcoolica, adormire la 127
volan
Stare de oboseala avansata, adormire la 2%
volan
Traversare neregulamentara a drumului de 4
catre pietoni
Trecere neregulamentara peste calea 1
ferata
Yitez.é Pea(%ecvaté vizibilitatii, conditiilor, 569
situatiel rutiere
Vizibilitatea redusa (din constructie) 4

3. ETAPELE MECANISMULUI
ACCIDENTULUI DECTRAFIC RUTIER.

In continutul mecanismului accidentului de
trafic rutier pot fi identificate anumite etape. in
primul rand, la etapa initiala a situatiei din cadrul
traficului rutier apar factori care afecteaza
echilibrul functional, solicitdnd de la conducétorul
mijlocului de transport masuri suplimentare in
vederea pastrarii conditiilor de securitate. Acesti
factori pot fi externi in coraport cu deplasarea
mijlocului  de  transport  (comportamentul
pietonilor aflati in imediata apropiere a drumului
public; inrautatirea conditiilor climaterice; regimul
specific de deplasare pe anumite portiuni de drum
etc.), precum si interni (defectiunea mijlocului de
transport; starea psihofiziologica
necorespunzatoare a conducatorului mijlocului de
transport etc.) Reactia corespunzatoare in coraport
cu acesti factori Inca nu se deplaseaza dincolo de

e,

mijlocului de transport, desi necesitd uneori

SO O \e

17

12

11

131

31 3 100 100 100
129 175 13 234 10588 160 814
124 266 14 269 103,05 5556 116,94
37 2 11 13333 100 | 266,67
1 2100 0 -100
2 16 0 16 700 0 700
0 4 1 3 300 0 100
5 10 7 3 1L11 75 40
159 172 32 211 3543 8824 327
54 21 5 27 -1923 5833  -50
30 126 16 114 200 | 4545 280
0 5 4 5 400 300 100
685 633 116 818 1125 -11,45 1942
5 2 1 2 -5 | 100  -60

energie la maximum si eforturi suplimentare
(atentie sporitd, eforturi fizice) pentru blocarea
proceselor dinamice legate de conducerea
mijlocului de transport in conditii de securitate.
Conducdtorul auto, depistand un potential pericol,
poate  reduce viteza, poate semnaliza,
preantampinand un alt participant la trafic despre
pericolul aparut.

Urmaiatoarea etapd a mecanismului a
circulatiei de trafic rutier se caracterizeaza prin
aparitia unei situatii de accident. Aici apare
,contradictia” fapticd, care afecteazd legaturile
functionale din cadrul traficului rutier. In aceste
conditii, reactia conducatorului mijlocului de
transport nu determind un comportament
adecvat al altor participanti la trafic in situatia
creatd. Urmare a acestui fapt, conducatorul
mijlocului de transport, totalmente sau in parte
isi pierde capacitatea ca prin propriile actiuni sa
influenteze derularea sau sd prevind derularea
evenimentului periculos [3, p. 644-645]



Evidenta accidentelor dupd tip.

Tabelul nr. 10

Tipul accidentului rutier
Tamponarea pietonilor care circulau pe
partea stinga a drumului
Tamponarea pietonilor care circulau pe
partea dreapta a drumului
Tamponarea pietonilor aflati pe spatiile
destinate circulatiei acestora (trotuare,
marcaje, insule etc.)

Tamponarea pietonilor angajati in
traversare neregulamentara sau stationati
pe partea carosabila a drumului
Inversiune
Céaderea vehiculului de la indltime (de pe
pod, viaduct, terasament etc.)
Alte accidente cu participarea unui vehicul
Tamponare cu obstacol de pe partea
carosabila
Tamponare cu obstacol din afara
carosabilului
Tamponare cu obstacol ca urmare a
derapajului
Tamponarea ciclistului
Tamponarea animalului (inclusiv de samar
si calarie)
Caderea pasagerului in vehicul
Caderea pasagerului din vehicul
Accidente produse la urcarea sau
coborirea dintr-un vehicul in mers
Ciocnire ,,fata 1n spate”, inclusiv cu
automobile oprite in virtutea situatiei
rutiere
Alte accidente cu participarea mai multor
vehicule
Ciocnire cu vehicul stationat
Ciocnire cu vehicul stationat ca urmare a
derapajului
Ciocnire frontala (circulind din sensuri
opuse)
Ciocnire laterala
Ciocnire tangentiald (din cauza nepastrarii
distantei laterale)
Ciocniri succesive in coloana de vehicule
Tamponarea hipomobilelor
Ciocnirea vehiculelor cu locomotive
Total General

2017
A D
35 5
183 | 36
365 | 20
414 73
176 = 22
11
34 2
20 2
216 43
29 7
66 12
2 10
61
21 | 3
205 9
8 | 4
13 0
30
143 | 40
604 | 17
15 1
10 0
15 3
1 1

T

34

156

359

333

215

33
25

276

34
54

61
18

226

18
21

259
815
21

12
18
0

2640 302 2993

A
38

151

377

380

227

21
44

205

41
110

95

189

10
34

166
444
23

7
21
6

2018
D

6

31

13

49

30

31

13

39
21
1

0
8
4

T

30

132

384

337

308

20
51

233

47
101

97

270

10
51

329
605
36

20
27
6

2613 272 3114

Total General
A D T
8,57 20 -11,76
-17,49 | -13,89 -15,38
3,29 -35 6,96
-821 | -32,88 1,2
2898 36,36 43,26
300 0 200
-38,24 -50  -39,39
120 150 104
-5,56 | 2791 | -15,58
41,38 | 14,29 | 38,24
66,67 8,33 87,04
100 0 50
55,74 0 59,02
-61,9 -100 | -55,56
100 100 100
-7,8 | 2222 1947
25 -100 | -44.44
161,54 100 142,86
0 0 50
16,08 2.5 27,03
26,49 | 23,53 | -25,77
53,33 0 71,43
-30 0 66,67
40 166,67 50
500 300 100

-1,02

-9,93

4,04



4. SITUATIILE DE ACCIDENT RUTIER.

Referindu-se la accidentele de trafic rutier,
cercetatorul M. Gheorghita sustine ca el este acel
eveniment petrecut pe drumurile publice ce
constd in coliziunea a doud sau mai multor
vehicule (automobile, motociclete, biciclete,
troleibuze, tractoare s.a.) sau a unui vehicul cu
un obstacol fix, lovirea sau calcarea pietonilor,
rasturnarea vehiculului etc., avand drept rezultat
vatamarea integritdtii corporale sau chiar
moartea unei persoane, distrugeri de bunuri
materiale ori stdnjenirea circulatiei pe portiunea
de drum respectiva [4, p. 846].

Pentru participantii la trafic, situatiile de
accident rutier pot fi simple (evidente) sau latente
(neevidente). Aparitia situatiilor simple nu sunt
surprinzitoare pentru participantii la eveniment. Ei
au posibilitatea de a observa la momentul potrivit
semnele aparitiei unei stéiri de pericol. Depistarea
fapticd a evolutiei catastrofice a evenimentului
depinde de perceperea subiectiva a caracterului

situatiei in proces de derulare. Conducatorul auto,
in virtutea neatentiei, neglijentei, sine increderii,
supraaprecierii nivelului sau de profesionalism,
poate sd nu tind cont la momentul oportun de
aparitia starii de pericol.

In alt caz, in cadrul situatiei de accident
latente sunt prezente anumite conditii care,
obiectiv, nu permit participantilor la trafic sa
identifice la timp starea de pericol in proces de
aparitie si evolutie. Materializarea latentd a
situatiei accidentare nu exclude vinovatia si
raspunderea participantilor la traficul rutier, desi
necesitd o examinare minutioasd si detaliatd a
dinamicii  evenimentelor, a particularitatilor
mediului Inconjurdtor, capabile sa limiteze
observarea si aprecierea starilor de pericol [3, p.
646].

Analiza datelor procesate cu privire la
accidentele rutiere, prin metoda compardrii cu
perioada analogica a anului 2017 cu anul 2018,
denotd o ascendenta la numdrul persoanelor
decedate 1n accidentele de tipul:

Tamponarea hipomobilelor (+166,67 %).

Tabelul nr. 11

2017 2018 Total general (%)
Tipul accidentului rutier A D T A D T A D T
Tamponarea hipomobilelor 15 3 18 21 8 2