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.PREGATIREA JUDICIARA DE CALITATE

ESTE CRUCIALA PENTRU SPORIREA CUNOSTINTELOR,
ABILITATILOR SI CAPACITATILOR TUTUROR
MEMBRILOR SISTEMULUI JUDECATORESC"

— Doamnd Dormisheva, in
ultimii doi ani ati avut posibili-
tatea sa colaborati cu Institutul
National al Justitiei. Cum apre-
ciati colaboradrile cu aceasta in-
stitutie de formare judiciara?

— Primele mele sedinte cu
colegii moldoveni care lucrau
in domeniul formarii judiciare
au fost in urma cu mai bine de
douadzeci de ani. De atunci am
urmarit evolutiile din tara dum-
neavoastra, insa prima mea vi-
zita aici a fost in 2018. Am fost
impresionata de nivelul de dez-
voltare si de reformele serioase
care au avut loc in cadrul Insti-
tutului National al Justitiei. Am
fost incantata sa cooperez cu
doamna Diana Scobioala, direc-
torul INJ, precum si cu ceilalti
colegi responsabili de organiza-
rea formarii initiale, continue si
la distanta. Scopul cooperarii noastre a fost evalu-
area si dezvoltarea in continuare a programelor si
metodologiilor de formare in domeniul eticii judi-
ciare, integritatii si anticoruptiei. Ma bucur ca am
reusit sa elaboram si sa implementam mai multe
evenimente de instruire. Institutul National al
Justitiei s-a dovedit a fi un partener de incredere
si solid, capabil sa asigure implementarea practi-
ca a planurilor si programelor convenite, care va
avea un impact asupra imbunatatirii in continuare
a abilitatilor si capacitatilor profesionale ale viito-
rilor judecatori si procurori si ale celor in functie
in Moldova.

— Partenerii nostri de dezvoltare sustin ani la
rand formarea initiald si continud a specialistilor
din domeniul justitiei, o fac pentru o mai bunda

Katya DORMISHEVA,
avocat,
expert in instruire judiciard

aliniere a acestora la standar-
dele europene in domeniul drep-
turilor omului, al democratiei si
al statului de drept. In cadrul
formarilor, se pune accentul,
in special, pe etica, deontolo-
gia, integritatea si raspunderea
disciplinara a judecatorilor si
procurorilor. Cum credeti, daca
formarile sunt bune pe parcur-
sul mai multor ani, de ce siste-
mul justitiei din R. Moldova este
departe de a functiona in stil
european?

— Nu sunt in mdsurd sa ex-
prim vreo opinie personala
despre functionarea sistemului
judiciar din Moldova. Din mul-
te publicatii si discutii, vad ca
exista probleme. Aici trebuie sa
mentionez ca functionarea sis-
temului judiciar se afla in aten-
tia publica in multe tari, inclusiv
in cadrul Uniunii Europene. in tara mea de origine,
Bulgaria, opinia publica despre functionarea sis-
temului judiciar este destul de negativa, in ciuda
tuturor reformelor si a modificarilor semnificati-
ve implementate in ultimii 30 de ani.

Stim cu totii ca statul de drept este una dintre
valorile fundamentale pentru toate tarile. Func-
tionarea eficienta a sistemului judecatoresc ba-
zata pe principii de independenta, impartialitate,
transparenta, eficienta si integritate este o condi-
tie pentru respectarea statului de drept.

Organizarea formarii pentru viitorii judecatori
si procurori si pentru cei aflati in functie, precum
si pentru personalul administrativ al instantelor
si procuraturilor este esentiala pentru dezvolta-
rea cunostintelor, abilitatilor si capacitatilor de
a-si indeplini atributiile in conformitate cu inal-
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tele standarde profesionale si etice necesare. Pe
de alta parte, formarea este doar un element al
mecanismului de selectie, numire si dezvoltare a
carierei membrilor sistemului judecatoresc. Apli-
carea legislatiei si a procedurilor in conformitate
cu standardele europene si cele mai bune practici
este extrem de importanta pentru buna functi-
onare a sistemului judecatoresc. Acesta este un
proces de durata si un efort continuu al tuturor
institutiilor relevante, nu numai al institutiei de
formare judiciara.

- Republica Moldova era considerata o po-
veste de succes in cadrul Parteneriatului estic al
UE, parteneriat din care mai fac parte Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si Belarus. Eveni-
mentele politice din ultimii ani in R. Moldova au
spulberat aceasta ,,poveste”. Ca expert in formare
judiciara al Uniunii Europene, cunoasteti in care
din tdarile Parteneriatului estic reformarea justi-
tiei are loc acum mult mai bine ca in Republica
Moldova sau Moldova ramdne, totusi, in acest
sens, un exemplu bun?

— Nu sunt in masura sa exprim o opinie de
expert pe baza unei analize comparative serioa-
se, deoarece nu am fost implicata in nicio activi-
tate in unele dintre aceste tari. Stiu cad s-au pus
in aplicare reforme serioase in Georgia, Ucraina
si Azerbaidjan. Scopul Parteneriatului estic este
de a construi o zond comund de democratie
impartasita, prosperitate si stabilitate, in confor-
mitate cu aspiratiile fiecarui stat in parte. Cred ca
asistenta si suportul Uniunii Europene pentru re-
formele democratice sunt intotdeauna benefice
pentru cetdteni. Consolidarea standardelor de-
mocratice, a statului de drept si a mecanismelor
anticoruptie este importanta pentru asigurarea
dezvortarii economice si a stabilitatii sociale.

— Sincer vorbind, in societatea noastrd opinia
publica considerd ca reformarea justitiei in R.
Moldova nu are loc imediat. Daca priviti cu ochii
unei persoane venita din afara republicii, cum
credeti: de ce reformarea justitiei in R. Moldova
stagneaza?

— Cu totii dorim sa vedem rezultate imediate,
ca urmare a activitatilor noastre de reforma, nu
doar in domeniul justitiei. De fapt, reforma este
intotdeauna un proces care necesita timp pentru
pregatire, bazat pe o evaluare serioasa a condi-
tiilor si necesitatilor specifice si apoi de a urmari
o perioada suficienta de timp pentru a observa
implementarea si analiza corespunzatoare a re-
zultatelor si ajustarile necesare ale etapelor si
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actiunilor prevazute. Si inca o remarca - ceea ce
astazi pare a fi un obstacol, maine poate fi apreci-
at ca o lectie buna. De asemenea, invatam multe
din punctele slabe si dificultatile intdmpinate in
procesul de reforma.

Din experienta mea profesionald, as putea
confirma ca cele mai bune rezultate pot fi obti-
nute, daca exista vointa puternica si un concept
clar despre scopul si obiectivele reformelor. Si, de
asemenea, intelegerea clara ca reforma sectorului
justitiei necesita sprijin institutional si financiar pu-
ternic pentru obtinerea rezultatelor scontate.

— Institutul National al Justitiei are un acord
de colaborare cu Institutul National al Justitiei
din Bulgaria. In 2014, reprezentanti ai INJ au fa-
cut o vizita colegilor lor din Sofia. Azi, cu ce se de-
osebesc formarile la institutul respectiv din Sofia
fata de cele de la institutul din Chisinau?

— Sunt foarte fericita ca cele doua institutii
de formare judiciara au semnat acordul in 2019.
Ca urmare a acestui acord, Institutul National de
Justitie din Bulgaria a sustinut participarea a doi
candidati care participa la formarea initiala la INJ
in cadrul programului de schimb AIAKOS organi-
zat la Sofia. Cred ca colaborarea dintre cele doua
institute va continua.

in octombrie 2019, am sarbatorit 25 de ani
de formare judiciara in Bulgaria. Am avut sansa
profesionala de a fi unul dintre fondatorii pri-
mei institutii de formare judiciara din tara mea -
Centrul de Instruire al Magistraturii. La sfarsitul
anului 2003 a fost infiintat Institutul National al
Justitiei, ca institutie publica abilitata sa organi-
zeze si sa desfasoare formarea initiala si continua
a magistratilor din Bulgaria. in sistemul nostru,
judecatorii, procurorii si anchetatorii au statut de
magistrati, iar INJ le ofera instruire tuturor, ceea
ce reprezinta una dintre diferentele semnificati-
ve. Institutul are, de asemenea, un program am-
plu de formare a personalului administrativ din
cadrul instantelor si procuraturilor.

in ceea ce priveste standardele aplicate si
metodologiile de formare, cred ca toate institu-
tiile de formare judiciara depun eforturi pentru
a pune in aplicare standardele si bunele practici
existente. Pregatirea judiciara de calitate este
cruciald pentru sporirea cunostintelor, abilitati-
lor si capacitatilor tuturor membrilor sistemului
judecatoresc si se depun eforturi continue pentru
imbunatatirea programelor si a sistemelor si me-
todelor de formare aplicata atat in Bulgaria cat
si in Moldova. Cele doua institutii iau in conside-
rare importanta organizarii instruirii formatori-
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Katya Dormisheva, la unul din seminarele organizate
de Institutul National al Justitiei

lor. in aceasts privinta, constat, de asemenea, un
potential pentru cooperarea in viitor, deoarece
Institutul bulgar si-a demonstrat experienta si ca-
pacitatile de organizare a acestui tip de formare,
inclusiv peste hotare.

Diferentele reies din structura sistemului ju-
decatoresc din tarile noastre, precum si din pri-
oritatile existente definite pentru organizarea
instruirii. In Bulgaria, organizarea instruirii in do-
meniul dreptului Uniunii Europene a fost introdu-
sa in curicula de formare cu mult inainte de 2007,
cand Bulgaria a devenit membru al Uniunii Euro-
pene. Acum, legislatia UE este integrata in toate
domeniile de formare.

- La Chisinau putini cunosc faptul ca tara
Dumneavoastra de origine este Bulgaria, unde
ati activat cdtiva ani in calitate de avocat. Mer-
geti des acasd? Cum apreciati reforma justitiei in
Bulgaria, tard care a avut si mai are multe lucruri
comune cu R. Moldova, dar care a reusit sa devi-
nd membru al Uniunii Europene?

— Locuiesc in Bulgaria si sunt membru al Baro-
ului din Bulgaria. Pentru prima data in acest an,
din cauza situatiei cu COVID-19, am avut posibili-
tatea sa petrec mult mai mult timp acasa cu fami-
lia mea. De obicei, calatoresc des datorita activi-
tatii mele de expert in domeniul formarii judiciare
si al consolidarii capacitatilor institutionale.

Am fost implicatd activ in reforma judiciara
din tara mea in timpul procesului de aderare la
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Uniunea Europeana si cu siguran-
td aceasta a fost cea mai dificila
perioada din cariera mea profesi-
onala. Am depus eforturi enorme
pentru finalizarea restructurarii
si reformei sistemului, cu scopul
de a face fata standardelor si ce-
rintelor statelor membre UE. Fac-
torul cheie pentru succes a fost
intelegerea comuna a importantei
reformelor si a aderarii la Uniunea
Europeand, vazuta ca o prioritate
de catre politicieni si societate.

Asa cum am spus deja, intot-
deauna exista mai multe de facut.
leri a Fost publicat primul raport
UE privind statul de drept - raport
privind situatia statului de drept
in Uniunea Europeana - impreuna
cu rapoarte separate pentru fieca-
re stat membru. Raportul pentru
Bulgaria defineste domeniile de
ingrijorare, subliniind necesitatea mai multor re-
zultate in lupta impotriva coruptiei. De ani de zile
avem o dezbatere activa cu privire la raspunderea
Procurorului General. in prezent nu exista posibi-
litatea unei urmariri penale eficiente in cazul Pro-
curorului General si al adjunctilor acestuia. Exista,
de asemenea, alte domenii care necesita actiuni
suplimentare pentru asigurarea independentei
sistemului judiciar, sporind astfel increderea ce-
tatenilor si siguranta in sistem, care, din pacate,
acum este scazuta.

- Doamna Katya Dormisheva, atunci cand
mergeti acasd, in Bulgaria, cu ce impresionati,
ce le vorbiti membrilor familiei despre Republica
Moldova?

— Nu am avut posibilitatea sa calatoresc prin
tara. imi place foarte mult Chisindul! imi place
arhitectura cladirilor vechi, parcurile frumoase.
Sunt foarte impresionata cat de curat este orasul.
Desigur, ca persoana care vine dintr-o tara produ-
cadtoare de vin, gust cu placere vinurile din Mol-
dova. Sper sa putem realiza calatoria noastra de
familie planificata in Moldova, care a fost anulata
din cauza situatiei COVID-19. Exista atat de multe
de impartasit si de vazut!

- Vd multumim. Dorim §i noi sd treacd cdt
mai repede aceasta stare de carantind, inclusiv
ca sa va puteti realiza calatoria de familie plani-
ficatd in Moldova...

Institutul National al Justitiei 1%
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

UN NOU CONTINGENT DE AUDIENTI
PENTRU PROFESIILE DE JUDECATOR SI DE PROCUROR

9000000000000 000000000000000000000000000000000000

La Institutul National al Justitiei a fost lansat, la
16 octombrie 2020, un nou curs de formare initiala a
candidatilor la functii de judecator si de procuror. Printre
cei 35 de audienti care au promovat cu succes examenele
de admitere, 20 vor face studii pentru a candida la functia
de procuror, iar 15 - la functia de judecator.

La evenimentul moderat de Diana Scobioala, Di-
rector al Institutului National al Justitiei, au participat
Alexandru Stoianoglo, Procuror General, Tamara Chisca-
Doneva, presedinte al Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, Radu Foltea,
Secretar de Stat la Ministerul Justitiei, si Diana Rotundu,

presedinte al Consiliului Institutului National al Justitiei.
Dumnealor au adresat mesaje de incurajare si indrumare
catre tinerii audienti.

in aceeasi zi, candidatii la functii de judecator si de
procuror, care vor studia cursul de formare initiala in pe-
rioada octombrie 2020 - aprilie 2022, au facut cunostinta
cu programul de formare la Institutul National al Justitiei.

Precizam ca pana in prezent Institutul National al
Justitiei a oferit sistemului de justitie doudsprezece
promotii de absolventi: 261 de candidati la functia de pro-
curor si 177 - la functia de judecator. La admiterea din
acest an au participat 141 de concurenti: 54 de persoane
s-au inscris in cursa pentru studii la functia de judecator,
iar 87 — pentru studii la functia de procuror. in actuala
sesiune de admitere la INJ concurentii au sustinut testul
psihologic (electronic) eliminatoriu, testul de specialitate
(electronic) si proba orala.

LA REUNIUNEA FINALA A COMITETULUI DIRECTOR
PENTRU IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI AL COE 2017-2020

9000000000000 000000000000000000000000000000000000

La 2 octombrie a avut loc reuniunea finald a Comite-
tului Director pentru monitorizarea implementadrii Planului
de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
2017-2020. Sedinta s-a desfasurat in regim online si a in-
trunit experti ai Consiliului Europei si reprezentanti ai
institutiilor nationale de resort.

in interventia sa, Diana Scobioald, directorul Institu-
tului National al Justitiei, a declarat ca isi mentine pozitia
la capitolul reforma judiciara si pledeaza in continuare
pentru ca unica modalitate de accedere in functiile de ju-
decator si de procuror sa fie prin intermediul INJ, asa cum
a fost gandit la etapa fondarii sale. Totodatd, dumneaei
a vorbit despre realizarile Institutului National al Justitiei
in implementarea proiectelor si actiunilor ce ii revin in
competenta si care au fost incluse in Planul de actiuni al
CoE 2017-2020, precum si despre prioritatile noului pro-
iect al Planului de actiuni CoE care urmeaza a fi demarat
in perioada 2021-2024.

in prezent, Institutul National al Justitiei este benefi-
ciar a cel putin 7 proiecte initiate de Consiliul Europei, in
cadrul carora a efectuat numeroase activitati de formare,
conferinte, ateliere de lucru, precum si alte evenimen-
te ce acopera domeniile prioritare de protectie a drep-
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turilor omului referitoare la prevenirea si combaterea
criminalitatii economice, consolidarea eficientei si calitatii
sistemului judiciar, combaterea violentei impotriva feme-
ilor si copiilor, asigurarea accesului femeilor la justitie,
protectia impotriva discriminarii s.a. De asemenea, in ve-
derea consolidarii capacitatilor beneficiarilor in aceste
domenii, a adaptat la ordinea juridicd internd 10 cursuri
HELP la care au participat 1.232 de specialisti din dome-
niul dreptului.
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EVENIMENT DE INCHEIERE A CURSULUI HELP ,ALTERNATIVE LA DETENTIE"
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Evenimentul de incheiere a cursului HELP , Alternati-
ve la detentie” a avut loc online la 30 septembrie. Cursul,
demarat de Institutul National al Justitiei in parteneriat
cu Programul European al Consiliului Europei pentru for-
marea juristilor in domeniul drepturilor omului, a fost
ajustat in conformitate cu ordinea juridica nationala pen-
tru un grup variat de beneficiari: judecatori, procurori,
colaboratori ai instantelor judecatoresti, consultantilor
procurorului, precum si avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat din Republica Moldova.

La eveniment, organizat in contextul celebrarii celei
de-a 70-a aniversari a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, au luat cuvantul William Massolin, Seful Oficiului
Consiliului Europei la Chisindu, si Diana Scobioala, Director
al Institutului National al Justitiei, coordonator national al
Programului HELP. Dumnealor s-au referit, printre altele,
la buna cooperare stabilita intre institutiile pe care le con-
duc, precum si la importanta cursului menit sa dezvolte
cunostintele justitiarilor privind esenta, reglementarea si
modul de aplicare a masurilor de detentie.

in cadrul evenimentului, au mai vorbit Ana Medarska-
Lazova, coordonatoare de proiect HELP, Consiliul Euro-
pei, Mona Popescu-Boulin, viceprocuror, Procuratura din
Bordeaux, Franta, consultant international al Consiliului
Europei, Ana Saliuk, manager de program al Consiliului
Europei, precum si tutorele Tatiana Ciaglic, sefa Sectiei e-
Instruire din cadrul Centrului de Resurse Juridice al INJ,
formator national HELP.

Pe langa rezultatele obtinute si impresiile cursantilor
despre formarea la distantd, au fost abordate subiecte
privind procesul de implementare a cursului.

in total, 28 de participanti au promovat cursul, fiind
certificati de Programul HELP al Consiliului Europei.

Cursul electronic ,, Alternative la detentie”, cu durata
de 40 de ore de instruire, s-a desfdsurat pe Platforma de
instruire la distantd HELP, in perioada aprilie-iunie 2020.
Activitatea de instruire este al zecelea curs organizat de INJ
prin intermediul Programului HELP, fiind parte a proiectului
Consiliului Europei ,Promovarea unui sistem de justitie pe-
nald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova”, finantat de Guvernul Norvegiei.

FORMARE PROFESIONALA IN DOMENIUL ELECTORAL A JUDECATORILOR

P 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

»Solutionarea litigiilor electorale in temeiul instru-
mentarului Consiliului Europei si practica CEDO” a fost
tematica seminarului adresat judecatorilor specializati in
domeniul contenciosului administrativ de la Curtea Su-
prema de Justitie si curtile de apel, precum si colabora-
torilor Comisiei Electorale Centrale (CEC) si Centrului de
Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE). Sesiuni-
le de formare au avut loc in zilele de 17 si 18 septembrie,
in format online.

~Beneficiarii instruirii sunt acei judecdtori care sunt
responsabili de examinarea si solutionarea litigiilor elec-
torale. Asemenea formari ofera multiple oportunitati
si, in egald masura, rezolva un larg spectru de provocari
in domeniul electoral, iar participantii au posibilitatea

sa-si impartdseasca experienta pe acest segment”, a de-
clarat, in deschidere, Diana Scobioala, Director al Insti-
tutului National al Justitiei. La inceputul evenimentului
au mai vorbit Daniel Popescu, Sef al Departamentului
Democratie si Guvernare, DG-II, Consiliul Europei, Dorin
Cimil, Presedinte CEC, si Doina Bordeianu, Director CICDE.

Sesiunile de instruire au vizat teme ce tin de standar-
dele si principiile internationale ale alegerilor democra-
tice, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
privind litigiile electorale, particularitatile de examinare
si solutionare a litigiilor electorale, jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a instantelor/completelor specializa-
te in domeniul contenciosului administrativ din Republi-
ca Moldova in raport cu tarile Parteneriatului Estic etc.
Aceste si alte subiecte au fost abordate de catre experti
ai Consiliului Europei - Dmytro Tretyakov si Shota Getsa-
dze, precum si de Ludmila Lupasco, trainer la Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral, lan Feldman,
presedinte al Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, si Nicolae Fala, ex-
pert national al Consiliului Europei, formator al Institutu-
lui National al Justitiei.

Evenimentul a fost organizat in parteneriat de Comi-
sia Electorala Centrala, Centrul pentru Instruire Continua
in Domeniul Electoral, Institutul National al Justitiei, cu
suportul financiar al Consiliului Europei in cadrul proiec-
tului ,imbun&tatirea practicilor electorale in Republica

Moldova”.
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SUMAR

In sistemul european de protectie a drepturilor
omului statele beneficiaza de o marja de apreciere
in procesul de executare a hotararilor pronuntate
impotriva lor de catre Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, spre deosebire de sistemul american si
cel african, or, Curtea Interamericana a Drepturilor
Omului si Curtea Africana a Drepturilor Omului si
Popoarelor au imputerniciri mai vaste, care, in mod
implicit, duc la limitarea marjei de apreciere a sta-
telor reclamate. Totusi, aceste trei sisteme nu sunt
lipsite de asemanari in contextul dat.
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THE STATES’ MARGIN OF
APPRECIATION WITHIN THE
EXECUTION PROCESS OF
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
COURTS’ JUDGMENTS

SUMMARY

In the European system of human rights pro-
tection states benefit from a margin of appre-
ciation in the process of executing judgments
delivered against them by the European Court
of Human Rights, unlike the American and
African systems; the Inter-American Court of
Human Rights and the African Court on Hu-
man and Peoples’ Rights have broader powers
that implicitly limit the margin of appreciation
of the respondent states. Nevertheless, these
three systems are not without similarities in the
present context.

Key-words: States’ margin of appreciation, de-
claratory nature of judgments; judgments execu-
tion process; European Court of Human Rights;
Inter-American Court of Human Rights; African
Court on Human and Peoples’ Rights; respondent
state.

Cuvinte-cheie: marja de apreciere a statelor, natura
declarativd a hotdrdrilor, procesul de executare a hotd-
rarilor, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cur-
tea Interamericand a Drepturilor Omului, Curtea Afri-
cand a Drepturilor Omului si Popoarelor, stat reclamat.

in literatura de specialitate a fost notat c& ,mar-
ja nationala de apreciere garanteaza o zona legiti-
ma de actiune in cadrul cdreia statele sunt libere de
a adopta decizii” [2, p.8] si ca ,poate fi perceputa
drept o libertate de judecare, de actiune si de orga-
nizare recunoscuta autoritatilor nationale” [2, p.9].
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Desi, in mod traditional, notiunea ,marja de apre-
ciere” se asociaza cu activitatea de interpretare si
aplicare a Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor din 1950, treptat acest con-
cept s-a extins si asupra procesului de executare a
hotararilor pronuntate de citre Tnalta Curte de la
Strasbourg, referindu-se la puterea discretionara a
statelor reclamate de a decide in privinta masurilor
ce urmeaza a fi realizate in ordinea juridica inter-
na pentru a se conforma hotararilor pronuntate in
privinta lor. Totodata, nu este exclusa recurgerea
la notiunea respectiva si atunci cand este abordat
procesul de executare a hotararilor emise de alte
jurisdictii internationale.

in principiu, in sistemul instituit de Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, statul reclamat are libertatea de a
alege masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru a
se conforma concluziilor de constatare a incdlcarii
de citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. in
jurisprudenta Curtii aceasta libertate este explica-
ta prin prisma caracterului declarativ al hotararilor
sale. Chiar de la Marckx c. Belgiei, Curtea Europeana
a evidentiat ca lasa la discretia statului mijloacele
care urmeaza a fi utilizate in sistemul sau juridic in-
tern intru indeplinirea obligatiei sale [11, & 58]. In
cauza Assanidze c. Georgiei, instanta europeana a re-
iterat ca hotararile sale sunt, esentialmente, decla-
rative, prin natura lor, si cd, in general, tine in primul
rand de statul vizat sa aleaga mijloacele ce urmea-
za a fi utilizate in ordinea sa juridica interna pentru
a-si onora obligatia care rezulta din articolul 46 din
Conventie, cu conditia ca aceste mijloace sa fie com-
patibile cu concluziile stabilite in hotdrarea Curtii. In
continuare, Curtea Europeana a explicat ca aceasta
discretie, in privinta manierei de executare a unei
hotarari, reflecta libertatea de alegere atasata obli-
gatiei primordiale a statelor-parti la Conventie de a
proteja drepturile si libertatile garantate [4, § 202].
lar in Volokitin si altii c. Rusiei a confirmat principiul
declarativ, cauza dar totusi merge mai departe, spu-
nand ca, desi statul reclamat are competenta de a
alege, sub supravegherea Comitetului de Ministri,
masurile care trebuie luate in ordinea sa juridica
internd pentru a-si indeplini obligatia in temeiul
articolului 46 din Conventie, pentru a-l ajuta sa in-
deplineasca aceasta obligatie, Curtea poate incerca
sa indice tipul de masuri generale care ar putea fi
luate, astfel incat sa puna capat situatiei pe care a
constatat-o ca exista [14, § 46].

Asadar, hotararile Curtii pun in sarcina statelor
o obligatie generala de protectie a drepturilor omu-
lui, obligatie care se manifestd prin trinomul sdu:
prevenire, reprimare si reparare. Potrivit doctrinei,
obligatia de reparare este expresia obligatiei po-
zitive a statelor de a asigura garantarea eficienta
a drepturilor si libertatilor fundamentale in aspect
procedural prin crearea unui cadru legislativ intern
corespunzator exigentelor Conventiei Europene si
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include instituirea unor garantii sigure si eficiente
pentru eventualele incalcari constatate [1, p.18-19].
in mare parte, obligatia generala de executare este
una de rezultat: , datorita caracterului lor declarativ,
statul are libera alegere a modalitatilor juridice de
punere in executare a acestora: masuri administrati-
ve, reforme legislative etc.”[3, p.64-65]. in principiu,
principalele obligatii pozitive ale statelor care au
incalcat Conventia sunt de a inceta incalcarea con-
statatd de Curtea Europeana si de a oferi reparatie
reclamantului. in speta flascussi altii c. Republicii Mol-
dova si Rusiei, Curtea a mers mai departe, indicand
guvernelor reclamate masuri concrete de incetare
a incalcarilor comise, precizand ca o hotarare de ju-
decata, care constata o incalcare, impune statului
reclamat o obligatie juridica care prevede ca statul
respectiv trebuie sa puna capat acestei incalcari si
sa elimine consecintele in asa mod incat situatia sa
fie restabilita pe cat se poate la momentul de ina-
intea incalcarii [9, § 487]. In spetd, tindnd cont de
incalcarile constatate, Curtea a decis, in unanimita-
te, ca statele reclamate trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a pune capat detentiei arbitrare a
reclamantilor care raman inca incarcerati si sa se asi-
gure punerea lor imediata in libertate.

O exceptie de la natura declarativa a hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului rezulta din ar-
ticolul 41 al Conventiei, or, in cazulin care sunt intru-
nite conditiile inscrise in textul articolului respectiv,
reclamantul este indreptatit sa obtina o reparatie
echitabila. Asadar, ,daca Curtea declara ca a avut loc
o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor sale si
daca dreptul intern al inaltei Parti Contractante nu
permite decat o inldturare incompleta a consecinte-
lor acesteiincalcari, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o satisfactie echitabild”. in contextul dat,
sunt demne de mentionat, bunaoara, hotararile asu-
pra satisfactiei echitabile in cauzele Brumdrescu c.
Romaniei [6] si Ojog si altii c. Republicii Moldova [12],
intrucat in ambele spete Curtea a dispus, inter alia,
restituirea de bunuri imobile reclamantilor. in even-
tualitatea indicarii de catre Curtea de la Strasbourg
a masurii de ordin individual ce reprezinta satisfac-
tia echitabila, fiind exprimata in bani sau alte bunuri,
marja de apreciere a statului vizat este limitata in
procesul de implementare a acesteia.

O alta ,derogare”de la procesul discretionar de
executare se refera la procedura hotararilor-pilot,
or, intr-o asemenea conjunctura, ,statul nu mai dis-
pune de latitudinea de care se bucura in mod normal
in cazul unei hotarari clasice a Curtii” [15, p.159]. Ho-
tararile-pilot sunt niste ,,hotarari ordinare ce contin
directive generale privind modalitatea de a remedia
probleme structurale in dreptulintern, in urma unor
cauze repetitive; ele indica masuri generale in dispo-
zitivul hotararii si sunt parte a autoritatii decizionale
a hotararii — partea care obliga statele-parti afectate
de hotdrare” [20, p.116]. Curtea a pronuntat prima
sa hotarare-pilot in 2004 —Broniowski c. Poloniei [5],
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prin care a dispus intreprinderea de masuri legale si
practici administrative de catre statul reclamat pen-
tru a asigura implementarea dreptului de proprie-
tate din speta. Republica Moldova, la randul sau, a
fost ,condamnatd” printr-o hotdrare-pilot in cauza
Olaru si altii c. Moldovei [13], fiind ,,ordonata” insti-
tuirea unui remediu national eficient care ar asigura
o redresare adecvata si suficientad pentru neexecu-
tarea sau executarea intarziata a hotararilor jude-
catoresti nationale definitive cu privire la acordarea
de locuinte sociale.

Fostul Presedinte al Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului a descris procedura hotararii-pilot ca
semnificand o ,schimbare de ton - de la declarativ
la directiv” [18, p.50]. Apreciem ca asa este, intru-
cat statul reclamat printr-o hotarare-pilot nu mai
are posibilitatea sa aleaga mijloacele ce urmeaza a
fi utilizate in ordinea sa juridica interna pentru a-si
onora obligatia ce rezulta din articolul 46 din Con-
ventie, ci Curtea le indica in mod expres, ,,ordonan-
du-le” prin intermediul dispozitivului. Astfel, marja
de apreciere a statului se restrange in cazul hota-
rarilor-pilot, intrucat statelor reclamate nu le mai
revine sarcina si libertatea sa determine mijloacele
de implementare potrivite, acestea fiind deja identi-
ficate si indicate de catre Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului.

Juristii doctrinari au criticat abordarea Curtii
de a determina obligatiile de remediere ale state-
lor contractante in hotararile sale pilot, sustinand
ca se amesteca in libertatea de decizie ori marja de
apreciere a statelor contractante la executarea unei
hotarari [16, p.194]. Intuim ca aceasta critica a con-
dus la o schimbare de pozitie a Curtii, de exemplu
—1n speta Cordella si altii c. Italiei, in care reclamantii
au cerut instantei aplicarea procedurii hotararii-pi-
lot, tinand cont de numarul de persoane potential
afectate de situatia cauzei, in special — ca autorita-
tile italiene sa adopte toate masurile legislative si
administrative, pe de o parte, ca sa puna capat acti-
vitdtilor care au condus la incalcarile invocate si, pe
de alta parte, ca sa elimine consecintele acestora:
mai exact — suspendarea imediata a celei mai polu-
ante activitati (cele 6 sectoare ale uzinei) si imple-
mentarea unui plan de decontaminare a uzinei si a
regiunii limitrofe. in consecint&, Curtea a decis c3, ti-
nand cont de ansamblul circumstantelor cauzei si, in
particular, de complexitatea tehnica a masurilor ne-
cesare pentru redresarea zonei vizate, care tine de
competenta autoritatilor interne, nu este necesara
aplicarea procedurii hotararii-pilot. in spetd, Curtea
a spus ca nu-i apartine competenta de a adresa gu-
vernului recomandari detaliate cu continut prescrip-
tiv de natura celor indicate de reclamanti. Curtea
sustine cd anume Comitetul de Ministri este organul
abilitat sa indice statului reclamat masurile pe care,
in termeni practici, trebuie sa le adopte acesta ca sa
execute hotararea sa in temeiul art.46 din Conven-
tie [7,§179, 181].
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Spre deosebire de Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, Curtea Interamericana a Drepturilor
Omului, in mod obisnuit,dispune masurile ce urmea-
za afiintreprinse de catre statele ,condamnate”. Ea
este autorizata sd actioneze astfel in virtutea arti-
colului 63 §1 din Conventia Americana a Drepturilor
Omului din 1969: ,Daca Curtea constata cd a existat
oincalcare a unui drept sau a unei libertati protejate
prin prezenta Conventie, Curtea va dispune ca partii
vatamate sd i se asigure respectarea dreptului sau
libertatii care a fost incalcatd. De asemenea, va dis-
pune, daca este cazul, ca urmadrile masurii sau situa-
tiei care a constituit incalcarea unui asemenea drept
sau libertati sa fie remediate si ca partii vatamate
sa-i fie achitata o compensatie echitabilad”.

Asemenea masuri pot fi actiuni publice sau ce-
remonii in care statul isi recunoaste responsabilita-
tea pentru incalcari. Asadar, Curtea a dispus scuze
publice, publicarea si diseminarea partilor relevante
din hotararile sale in ziare locale, crearea unui mo-
nument numit in cinstea victimelor, localizarea si
identificarea ramasitelor victimei si returnarea lor
familiilor, si burse, programe educationale sau pro-
fesionale, silocuinta pentru rudele vii ale victimelor,
pe care Curtea, la fel, le identifica drept ,victime”,
tinand cont de suferintele suportate in urma incal-
carii Conventiei Americane a Drepturilor Omului. De
fapt, este similar procedurii-pilot in sistemul Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului — dacd un
»Ssablon” de incalcari ale drepturilor omului dezva-
luie o problema sistemica si care este probabil sa se
repete in viitor, iar schimbari fundamentale nu sunt
facute, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului
ordona reparatii care sunt in beneficiul nu doar a
victimelor individuale din speta, ci duc si la modifi-
cari structurale [17, p.63]. Bundoara, in cauza Herre-
ra-Ulloa c. Costa Rica[8] a fost pusa in discutie, inter
alia, legislatia privind dreptul jurnalistilor la liber-
tatea de gandire si exprimare, iar Curtea a decis ca
statul respectiv trebuie sa-si ajusteze sistemul legis-
lativ pentru a se conforma prevederilor Conventiei.

Curtea Africana a Drepturilor Omului si Popoa-
relor actioneaza, in principiu, ca si Curtea Interame-
ricana a Drepturilor Omului, dispunand intreprinde-
rea de diverse masuri de citre statul reclamat. in
conformitate cu articolul 27 §1 din Protocolul la Car-
ta Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor din
1998, ,,Daca Curtea constata ca a avut loc incalcarea
unui drept al omului sau popoarelor, aceasta va da
ordinele corespunzatoare pentru a remedia incalca-
rea, incluzand plata unei compensatii echitabile ori
reparatie”.

in literatura de specialitate a fost accentuat c3,
in timp ce remedierea incalcarii include plata unei
.compensatii echitabile” (acordate sub forma de
bani, bunuri sau servicii) sau ,reparatia” adecvata
(restituire, restabilire), Curtea Africana a Drepturi-
lor Omului si Popoarelor poate sa ofere si alte re-
medii, in baza practicii altor organisme specializate
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in domeniul drepturilor omului, precum reabilitarea
(asistenta medicala si psihologica, inclusiv alte servi-
cii sociale); ordonarea investigarii si urmaririi faptui-
torilor, atunci cand incalcarile de drepturi ale omului
apar in contextul unui conflict sau ulterior acestu-
ia; dispunerea reformelor institutionale, abrogarii
legislatiei discriminatorii, adoptarii legislatiei care
prevede sanctiuni adecvate, precum si dispune-
rea garantiilor de non-repetitie [19, p.31-32]. Spre
exemplu, in speta Jebra Kambole c. Republicii Unite a
Tanzaniei [10], referitoare la 0 norma constitutiona-
(3 care impiedica instantele judiciare sa examineze
alegerea unui candidat la presedintie dupa ce Comi-
sia Electorala declara castigatorul, Curtea a ordonat
luarea tuturor masurilor constitutionale si legislati-
ve necesare pentru a asigura amendarea Constituti-
ei si alinierea acesteia la prevederile Cartei.

Conchidem ca in sistemul american de protectie
a drepturilor omului, precum siin cel african, statele
reclamate au o marja de apreciere redusa in proce-
sul de implementare a hotararilor emise de catre ju-
risdictiile respective, or, aceste instante obisnuiesc
sa indice masurile pe care le apreciaza ca fiind nece-
sare a fi intreprinse intru executarea hotararilor in
cauza. intr-o asemenea ipoteza, se poate considera
ca in aceste doua ,spatii jurisdictionale” statele nici
nu beneficiazd de conceptul marjei de apreciere,
spre deosebire de statele ,condamnate” de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cici inalta
Curte de la Strasbourg consfinteste chiar si in juris-
prudenta sa notiunea de ,natura declarativa a hota-
rarilor” sale, cu exceptiile abordate supra. Aceasta
constituie o diferenta fundamentala dintre sistemul
european de protectie a drepturilor omului, pe de
o parte, si sistemele american si african, pe de alta
parte, determinata de spiritul tratatelor care le gu-
verneaza activitatea.
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SUMAR

In materia Dreptului international privat, legea
competenta pentru a reglementa conditiile de fond
si efectele contractelor poarta denumirea de lex
contractus, care se poate prezenta sub doua forme:

— lex voluntatis, adica legea aleasa de parti in te-
meiul autonomiei de vointa fundamentata pe
principiul libertdtii contractuale. In acest con-
text, asa cum partile sunt libere sa precizeze
continutul contractului, acestea au posibilitatea
sa stabileasca sistemul de drept aplicabil con-
tractului, in sensul dreptului material;

- inlipsa lex voluntatis, de legea determinata prin
localizarea obiectivd a contractului, pe baza
normelor conflictuale ale sistemului de drept al
autoritatii competente (instanta judecatoreasca
sau arbitrala, notar etc.).

Acest studiu abordeaza mecanismul localizarii su-
biective si obiective a legii aplicabile contractului
civil cu element de extraneitate, rolul prioritar fiind
atribuit partilor acestuia si, respectiv, in subsidiar,
autoritatilor competente in solutionarea disensiu-
nilor juridice care le privesc.

Libertatea de alegere a legii aplicabile contractului
civil nu este atat de nelimitata, fiind expuse in con-
tinutul articolului circumstantele in care autorita-
tea competenta sesizata cu solutionarea unui litigiu
privind executarea raporturilor contractuale trebu-
ie sa motiveze la examinarea fondului, reiesind din
propriul sistem de drept (lex fori), aplicarea altei legi
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APPLICATION OF THE LEX VOLUNTATIS
PRINCIPLE TO THE DETERMINATION
OF THE LAW APPLICABLE TO CIVIL
CONTRACTS

SUMARRY

In the field of private international law, the law
competent to regulate the substantive condi-
tions and effects of contracts is called the lex
contractus, which can take two forms:

— lex voluntatis, is the law chosen by the
parties on the basis of the autonomy of
will based on the principle of freedom
of contract. In this context, as the par-
ties are free to specify the content of
the contract, they have the possibility
to establish the legal system applicable
to the contract, within the meaning of
substantive law;

— in the absence of lex voluntatis, of the
law determined by the objective loca-
tion of the contract, based on the con-
flicting norms of the legal system of the
competent authority (court or arbitral
tribunal, notary etc.).

This study addresses the mechanism of subjec-
tive and objective localization of the law appli-
cable to the civil contract with an element of
foreignness, the priority role being assigned to
its parties, and respectively, in the alternative,
to the competent authorities in resolving legal
disputes concerning them.

The freedom to choose the law applicable to the
civil contract is not so unlimited, as set out in
the content of the article the circumstances in
which the competent authority seised of a dis-
pute concerning the performance of contractu-
al relations (lex fori), the application of another
material law than the one indicated directly or
indirectly by the will of the parties.

Key-words: principle of autonomy of will of the
parties (lex voluntatis), law applicable to the con-
tract, substantive conditions, point of contact,
conflict of jurisdictions, conflict of laws, Rome I
Regulation.
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materiale decat cea indicata direct sau indirect prin
vointa partilor.

Cuvinte-cheie: principiul autonomiei de vointd a pdr-
tilor (lex voluntatis), legea aplicabild contractului,
conditii de fond, punct de legdturd, conflict de jurisdic-
tii, conflict de legi, Regulamentul Roma I.

Un eveniment deosebit care a pus inceputurile
unui proces pragmatic si constructiv de modificare
a sistemului de drept a Republicii Moldova a fost
lansat la 02.07.2014 prin Legea nr.112 privind rati-
ficarea Acordului de Asociere intre Republica Mol-
dova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Co-
munitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, potrivit ca-
ruia, tara noastrad, pe langa multiplele angajamente
prevazute in Preambulul actului international, si-a
asumat angajamentul de a-si apropia progresiv le-
gislatia in sectoarele relevante de ceaa UEsideao
pune in aplicare in mod eficace [8].

Astfel, la 15.11.2018, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr.133 privind moderni-
zarea Codului civil si modificarea unor acte legis-
lative in scopul transpunerii multiplelor reglemen-
tari ale UE, printre care se regdseste si Regulamen-
tul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea apli-
cabila obligatiilor contractuale (in continuare: Re-
gulamentul Roma 1), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 177 din 4 iulie 2008 [7].

Ca finalitate, in Capitolul V al Titlului Il din Car-
tea V a Codului civil RM, regasim norme conflictua-
le noi privind obligatiile contractuale, care, in mare
parte, sunt preluate din formularile continute in
Regulamentul Roma I [4].

Potrivit pct.11 din Preambulul Regulamentului
Roma I, libertatea partilor de a alege legea aplica-
bila constituie unul dintre elementele esentiale ale
sistemului de norme care reglementeaza conflictul
de legi in materia obligatiilor contractuale.

Maximizarea principiului libertatii contractuale
nu este doar o manifestare a autonomiei naturale,
care, in schimb, face obiectul atat al unor garantii
constitutionale, cat si al unor garantii internationa-
le in materia drepturilor fFundamentale ale omului.
Libertatea de alegere a legii este o demonstratie
a acestei libertati naturale (umane), constituind
si 0 dovada a individualitatii persoanelor de drept
privat (fizice si juridice), care sunt parti la obliga-
tii contractuale, precum si ale altor persoane care
opereaza in cadrul ordinii juridice asemanatoare
dreptului privat [2, p. 678].

Doctrinarul rus Lazari Lunt indica faptul c3,
Lprincipiul autonomiei vointei urmeazd a fiinteles ca
fiind unul din inceputurile conflictuale ale dreptului
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aplicabil care apartine statului corespunzdtor. Auto-
nomia de vointd nu reprezintd unul din izvoarele nor-
melor conflictuale, dar una din instututiile dreptului
conflictual, stabilite de sistemul de drept intern al
statului sau de tratatele internationale la care sunt
parte”[13, p.212].

Respectiv, in sensul art. 2576 alin.(1) Cod civil
RM, potrivit caruia, legea aplicabild raporturilor de
drept privat cu element de extraneitate se determind
in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a Cdrtii a V-a, a legilor Republicii
Moldova si a uzantelor internationale recunoscute in
Republica Moldova, prioritate in aplicarea principiu-
lui automiei de vointa privind legea aplicabila obli-
gatiilor contractuale are mecanismul uniformizat
stabilit intre state prin actele internationale la care
sunt parte.

Spre exemplu, art.41 din Conventia CSI privind
asistenta juridica si raporturile de drept in procese-
le civile, familiale si penale, statueaza ca , Drepturi-
le si obligatiile pdrtilor la contract sunt determina-
te potrivit legislatiei locului incheierii acestuia, daca
altceva nu este prevazut de acordul pdrtilor”[3].

Se stabileste libertatea partilor de a indica ori-
ce lege aplicabila obligatiilor contractuale, fara a fi
limitata doar la sistemele de drept ale statelor care
sunt parte la Conventie. in mdsura in care partile nu
au indicat expres in contract legea aplicabila, se va
aplica legea materiala a statului pe teritoriul caruia
a fost incheiata tranzactia.

in lipsa unor acte internationale prin care sunt
uniformizate regulile specifice privind libertatea
partilor in determinarea legii aplicabila drepturilor
si obligatiilor contractuale, potrivit art. 2617 Cod
civil RM, este stabilit mecanismul aplicarii lex volun-
tatis la determinarea legii aplicabile de catre par-
tile contractuale, in special — posibilitatea acoperi-
rii totale sau partiale a conditiilor in fond privind
legea aplicabild, formele exprimarii clauzei legii
aplicabile, modificarea ulterioara a legii aplicabile
si efectele juridice asupra conditiilor contractuale,
circumstantele prin care este limitata libertatea
alegerii a legii aplicabile etc.

Potrivit art. 2617 alin. (1) si (2) Cod civil RM,
»~contractul este guvernat de legea aleasd prin con-
sens de cdtre pdrti. Pdrtile contractului pot stabili
legea aplicabild atdt intregului contract cat si unor
anumite pdrti ale lui”.

Partile unui contract civil sunt in drept ca, in ca-
litate de lege aplicabild, sa determine oricare din
cele nationale sau a oricarui stat tert, prin notiunea
de ,lege aplicabild” fiind inteles dreptul material al
unei formatiuni statale existente. Prin conventia
partilor privind legea aplicabild, nu pot pot fi exclu-
se modificarile care, ulterior, vor interveni in siste-
mul de drept ales.
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Posibilitatea partilor de a stabili legea aplica-
bila intregului contract sau unei parti ale sale in
Dreptul international privat se mai numeste ,bio-
tehnologie juridica” sau divizare a statutului con-
tractual.

Fundamentarea oportunitdtii de a diviza sta-
tutul contractual isi gaseste explicatie in tendinta
legislatorului de a asigura libertatea absoluta a
partilor de a-si manifesta vointa. insd, alegerea le-
gii aplicabile nu trebuie sa fie contradictorie oridi-
nii juridice interne si, concomitent, sa nu fie lipsita
de logica elementara. Adica, o parte din contract
urmeaza sa fie divizata de alta parte, astfel incat
sa creeze un subgrup de drepturi si obligatiuni care
pot fi aplicate aparte de contractul de bazi. in caz
contrar, alegerea legii aplicabile nu va fi recunos-
cuta de cdtre instanta de judecata [12, p.199-201].

in masura in care partile contractului se limi-
teaza doar la clauza legii aplicabile doar unei parti
ale lui, ramane deschisa intrebarea privind legea
competenta sa guverneze spectrul ramas de relatii
contratuale.

Respectiv, autoritdtile competente urmeaza sa
aprecieze cu certitudine domeniul relatiilor con-
tractuale care urmeaza a fi guvernate de legea
aleasa de catre parti, fara a subintelege ca ar fi le-
gea aplicabila intregului contract.

Or, relatiile contractuale care nu formeaza do-
meniul legii aplicabile determinata prin vointa par-
tilor vor fi guvernate de legea materiala determi-
natd compententa conform normelor conflictuale
din sistemul de drept al forului care solutioneaza
fondul litigiului.

Spre exemplu, in sensul art. 2618 alin.(1) lit.a)
Cod civil RM, in masura in care partile unui con-
tract de vanzare-cumparare de bunuri nu au ales
legea aplicabila atat intregului contract cat si unor
anumite parti ale lui, acesta va fi reglementat de
legea statului in care isi are resedinta obisnuita
vanzatorul.

De asemenea, daca partile vor indica aplicabili-
tatea concomitenta a mai multor sisteme de drept
unui contract sau unei parti a lui, atunci autoritatea
competenta va fi in drept sa o califice ca alegere
esuata si sa determine norma materiala competen-
ta in baza normelor conflicuale specifice propriului
sistem de drept.

Astfel, stabilirea de catre parti a legii aplicabile
doar unor parti ale lui este oportuna in cazul unei
evidente finalitati sau necesitati, cum ar fi cel al
contractelor complexe sau mixte.

Totodata, conform art. 2617 alin.(3) Cod civil
RM, ,determinarea legii aplicabile trebuie sd fie ex-
presd sau sd rezulte, cu un grad rezonabil de certi-
tudine, din continutul contractului ori din alte im-
prejurdri”,
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in acest context, partile contractului dispun de
posibilitatea desemnarii legii aplicabile in mod ex-
pres si, respectiv, in mod tacit.

Forma expresa se manifesta printr-o clauza
contractuala din contractul principal sau printr-o
conventie separata prin care partile aleg legea apli-
cabila contractului principal.

Alegerea expresa poate fi directa si indirecta.
Cea directa este specifica cazului in care partile fsi
exprimd vointa in mod explicit, nemijlocit in cla-
uza de alegere a legii aplicabile, iar cea indirecta
priveste cazul cand partile fac referire, in textul
contractului lor, la o reglementare nestatala (con-
tract tip, uzante codificate etc.) sau la o conventie
internationald pe care au receptionat-o contractu-
al si care cuprind o clauza de alegere a legii aplica-
bile [1, p.241].

in acest context, potrivit pct.13 din Pream-
bulul Regulamentului Roma |, , prezentul regula-
ment nu inldturd posibilitatea pdrtilor de a inclu-
de, printr-o mentiune de trimitere in contractul lor,
un corp de norme nestatale sau o conventie inter-
nationald”.

Cat priveste alegerea tacita a legii aplicabile,
rolul-cheie in apreciere, ca atare, ii apartine orga-
nului jurisdictional (instanta judecatoreasca sau
arbitraj), care urmeaza sa califice ca legea aplica-
bila contractului rezulta, cu un grad rezonabil de
certitudine, din continutul acestuia ori din alte im-
prejurari.

Astfel, in cadrul procesului de calificare a in-
dicilor contractuali in vederea aprecierii vointei
partilor privind alegerea tacita a legii aplicabile,
organele jurisdictionale urmeaza sa se conduca de
urmatorii Factori:

a) Inserarea in contract a unei clauze exclusi-
ve de alegere a jurisdictiei unui anumit stat
subintelege si alegerea sistemului de drept
respectiv ca fiind aplicabil contractului.

Potrivit pct.12 din Preambulul Regulamentului
Roma |, ,pentru a determina dacd a fost exprimatad
clar alegerea privind aplicarea unei anumite legi,
unul din factorii de care ar trebui sd se tind seama
il reprezintd conventia pdrtilor, prin care se conferd
uneia sau mai multor instante dintr-un stat-membru
competenta exclusivd de a judeca litigiile rezultate
din contract”.

Este de remarcat faptul ca principiul , cine a ales
Jurisdictia dintr-un anumit stat a ales si legea acelui
stat ca aplicabild pe fond raportului juridic in cauza”
isi gaseste aplicabilitate doar in cazul unei clauze
exclusive de alegere a jurisdictiei.

b) Utilizarea de catre parti in textul contrac-
tului a unor institutii juridice sau notiuni
cunoscute sau specifice numai unui anumit
sistem de drept.
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c) Referirea partilor, in continutul contractu-
lui, la o uzanta comerciald internationala,
contract-tip sau conditii generale.

d) Atitudinea partilor ulterioara incheierii con-
tractului, adica trimiterile facute la legea
unui anumit stat in unele acorduri aditiona-
le, procese-verbale etc.

e) Existenta unei obisnuinte stabilite intre
partiin contracte similare la legea unui anu-
mit stat.

f) Invocarea de catre o parte (reclamant) ca
temei juridic al actiunii sale in justitie sau
in arbitraj a legii unui anumit stat si accep-
tarea implicita a acesteia de catre cealalta
parte (parat), care, fie ca nu se opune, fie
cd invoca ea insasi, in aplicare, prevederile
aceleiasi legi.

Totodatd, legislatorul national, prin prevede-
rile art. 2617 alin.(4) Cod civil RM, asigura posibi-
litatea partilor contractuale de a determina legea
aplicabild in orice moment, atat la incheierea lui cat
si in orice moment ulterior, concomitent, avand po-
sibilitatea modificarii legii aplicabile.

Respectiv, in cazul unui conflict de legi materi-
ale in timp, in masura in care, prin modificarea legii
aplicabile contractului este pusa problema efecte-
lor juridice ale validitatii formei contractului sau
drepturilor dobandite de catre terti valabile con-
form legii vechi, conform art. 2617 alin.(5) Cod civil
RM, acestea nu sunt atinse sub nici o forma, legea
noua fiind aplicabila fara efect retroactiv.

Astfel, momentul in care partile au posibili-
tatea de a determina legea aplicabila si, respec-
tiv, de a o modifica nu este limitat cantitativ si in
timp, cu exceptia aparitiei unui litigiu in legatura
cu contractul. Adica, atunci cand exista o actiune
in instanta de judecata sau arbitraj, dispozitiile art.
2614 alin.(4) Cod civil RM urmeaza sa fie corobora-
te cu reglementarile de drept procesual in materie,
deoarece modificarea legii aplicabile dupa prima zi
de infatisare poate fi valabila numai in masura in
care legea procedurala aplicabild permite schim-
barea cauzei (temeiul juridic) actiunii pe parcursul
procesului [1, p. 244].

in acest context, la solutionarea unui litigiu in
legatura cu un contract civil cu element de extra-
neitate, potrivit art. 458 alin.(1) Cod de procedu-
ra civild RM, instantele din Republica Moldova vor
aplica legislatia procedurala proprie [5].

Respectiv, in sensul art. 60 alin.(2') Cod de pro-
cedura civild RM, conform caruia ,,in faza de pregd-
tire a cauzei pentru dezbateri judiciare, reclamantul
este in drept sd modifice temeiul sau obiectul acti-
unii, iar exercitarea acestui drept dupd inceputul
dezbaterilor judiciare constituie o actiune noud, care
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poate fi depusd in instantd in ordine generald”, par-
tile contractuale au posibilitatea determinarii sau
modificarii legii aplicabile contractului pana la in-
ceputul dezbaterilor judiciare.

Or, potrivit art. 183 alin.(2) lit. a) Cod de proce-
dura civila RM, pregatirea pentru dezbatere judici-
ara este obligatorie pentru orice cauza civila si are
ca scop precizarea legii care urmeaza a fi aplicata si
determinarea raporturilor juridice dintre parti.

De asemenea, noile reguli privind aplicarea
principiului lex voluntatis|a determinarea legii apli-
cabile contractului schimba radical prevederile pct.
49 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie nr.3 din 25 aprilie 2016 cu privire la practica
judiciara de examinare a pricinilor civile cu element
de extraneitate, conform caruia, ,la solutionarea
litigiilor cu element de extraneitate, instantele de
Jjudecatd sunt in drept sa aplice cutumele internatio-
nale, nefiind nevoie de un act special de recunoaste-
re, ci doar de aplicarea pe scard largd a cutumelor in
cauzd (ex.: INCOTERMS-2010, Principiile UNIDROIT
(2010), Principiile Dreptului European al Contracte-
lor (1998-2003) si Proiectul Cadrului Comun de Refe-
rintd (Draft Common Frame of Reference) (2008)), in
cazul in care pdrtile conventiei (tranzactiei) au con-
venit expres asupra aplicdrii acestora”[6].

Astfel, potrivit art. 2617 alin.(6) Cod civil RM,
daca in contract sunt utilizati termeni comerciali
acceptati in circuitul international, se consider3, in
lipsa altor indicatii in contract, ca partile au stabi-
lit utilizarea in privinta lor a cutumelor si uzantelor
circuitului de afaceri corespunzadtoare termenilor
comerciali respectivi.

Din punct de vedere practic, intereseaza ex-
presia ,in lipsa altor indicatii in contract”, intru-
nirea carei conditii determina aplicarea sub for-
ma tacita a cutumelor si uzantelor circuitului de
afaceri corespunzdtoare teremenilor comerciali
stabiliti si utilizati de catre partile contractuale in
continutul sau.

in acest sens, art. 5 Cod civil RM prevede c&
uzanta este o reguld de conduita care, desi ne-
prevazutd de legislatie, este larg recunoscuta si
respectata in mod regulat intr-un anumit dome-
niu al raporturilor civile, totodata apreciindu-se ca
aceasta se aplica numai daca nu contravine legii,
ordinii publice si bunelor moravuri, precum si ac-
tului juridic.

Spre exemplu, cele mai recunoscute uzante
uniformizate mai frecvent inserate in contractele
de vanzare-cumpadrare internationala sunt Regulile
INCOTERMS - Rules for the Interpretation of Trade
Terms, care in traducere inseamna ,Reguli ale Ca-
merei de Comert Internationald de la Paris pentru
utilizarea termenilor comerciali nationali si interna-
tionali”.
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Atributiile principale ale Camerei sunt de a pro-
mova dezvoltarea comertului si a investitiilor pe
baza principiului liberei si corectei concurente, de a
reprezenta comunitatea oamenilor de afaceri, care
sunt membrii sai la nivel national si international,
de a uniformiza regulile, de a codifica uzantele apli-
cabile in comertul international si de a uniformiza
o gama larga de servicii pentru cercurile de afaceri.

Remarcabil este faptul ca Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova, constituita prin Le-
geanr.393/1999 [9], este membra a Camerei de Co-
mert Internationala de la Paris, avand printre mul-
tiplele scopurisi cele privind: reprezentarea intere-
selor mediului de afaceri, atat in raport cu statul
cat si cu institutiile internationale; facilitarea par-
teneriatelor strategice, orientate spre atragerea
investitiilor; promovarea relatiilor comerciale nati-
onale si internationale si contribuirea la aplicarea
bunelor practici in dezvoltarea economica si soci-
ala a tarii.

Astfel, daca pe rolul instantei judecatoresti, a
carei competenta a fost stabilita prin vointa parti-
lor sau urmare a solutiondrii conflictului de com-
petenta in conditiile Codului de procedura civila
al RM, se afla actiunea unui cumparator — persoa-
na juridica cu nationalitate a Republicii Moldova,
impotriva unui vanzator de nationalitate strding,
privind incalcarea obligatiunii de livrare a marfuri-
lor conform conditiei Ex Works: INCOTERMS 2010,
atunci Forul sesizat urmeaza sa atragad atentie daca
in contractul de vanzare-cumpadrare nu se contin
clauze distincte decat cele pe care le subintelege
teremenul comercial indicat.

Respectiv, potrivit art. 2617 alin.(6) Cod civil
RM, in cazul lipsei unor clauze diferite, instanta va
examina fondul litigiului in baza semnificatiei con-
ditiei Ex Works: INCOTERMS 2010, conform careia,
locul punerii la dispozitia cumparatorului a mar-
furilor este depozitul vanzatorului, iar momentul
— atunci cand marfa este pusa la dispozitie pentru
a fi incarcata in transportul asigurat de catre cum-
parator etc.

Totodatd, prin alin.(7) din art. 2617 Cod civil
RM, sunt prevazute circumstantele in care vointa
partilor la terminarea legii aplicabile contractului
poate fifnlaturata, si anume - in cazul cand partile
au facut aplicabila o lege care nu are nici o legatura
obiectiva cu contractul.

Astfel, in cazul in care toate elementele relevan-
te pentru situatia respectivd, in momentul in care
are loc alegerea, se afld in alt stat decat cel a cdrui
lege a fost aleasd, alegerea fdcutd de pdrti nu aduce
atingere aplicdrii dispozitiilor legii acelui alt stat de
la care nu se poate deroga prin acord.

Simplul fapt ca partile aleg o lege aplicabila
contractului care nu are nici o legatura obiectiva cu
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acesta nu trebuie considerat de plano ca fiind o fra-
uda la lege, atata timp cat partile s-au comportat
cu buna-credinta si au avut in vedere anumite avan-
taje licite pe care legea aleasa le prezinta pentru
ele [11, p.346].

Asadar, instantei de judecata ii apartine rolul-
cheie privind aprecierea ca legatura contractului
cu un sistem de drept consta doar in alegerea fa-
cuta de catre parti si, respectiv, toate elementele
relevante ale contractului, care formeaza obiec-
tul litigiului, sunt localizate in sfera altui sistem
de drept si, concomitent, se refera la dispozitiile
imperative ale acestuia, de la care nu se poate de-
roga prin acord.

in acest context, sunt relevante prevederile art.
2582 alin. (3) si (4) Cod civil RM, conform carora:

— normele de aplicare imediatd cuprinse in
legea altui stat pot fi aplicate pentru regle-
mentarea unui raport juridic cu element de
extraneitate, dacd raportul juridic prezintd
legdturi stranse cu legea acelui stat, iar inte-
resele legitime ale pdrtilor o impun;

— la luarea unei decizii privind punerea in apli-
care a normelor cu aplicare imediatd cuprin-
sd in legea altui stat se tine cont de natura si
de obiectul acestora, precum si de consecin-
tele aplicdrii sau neaplicdrii lor.

Respectiv, la solutionarea unor litigii, in cadrul
carora se invoca limitarea lex voluntatis in condi-
tiile prevazute de art. 2617 alin.(7) Cod civil RM,
instantele judecdtoresti competente urmeaza sa
tina cont si de calificarea legald a normeide aplica-
re imediata oferita prin art. 2582 alin.(1) Cod civil
RM, conform caruia, normele de aplicare imediata
sunt acele norme a cdror respectare este privitd de
cdtre un anumit stat drept esentiald pentru salvgar-
darea intereselor sale publice, precum organizarea
politicd, sociald sau economicd, in asemenea md-
surd incdt aceste norme corespund oricdrei situatii
care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de
legea aplicabild raportului juridic in temeiul Cartii V
din Codul civil RM.

Mai mult decat atat, prin reglementarile preva-
zute de art. 2617 alin.(7) Cod civil RM se ocroteste
ordinea publica a sistemului de drept cu care con-
tractul prezinta o legatura obiectiva. Or, in egala
masura cu sistemul de drept al Republicii Moldova,
cel strdin contine reglementari analogice privind
inlaturarea aplicarii legii strdine prin invocarea ex-
ceptiei de ordine publicg, fiind ca efect aplicat pro-
priul sistem de drept (art. 2581 Cod civil RM).

Din punct de vedere al perspectivei efecte-
lor juridice pe teritoriul Republicii Moldova a unei
hotarari judecatoresti straine, intereseaza daca la
examinarea fondului litigiului instanta competenta
din alta tard a aplicat normele imperative ale Repu-
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blicii Moldova, cele legate de elementele relevante
ale contractului de la care, prin acordul partilor, nu
se poate deroga.

Astfel, conform art. 473, in coroborare cu
art.471 alin.(1) lit.e) Cod procedura civila RM,
recunoasterea hotararii judecatoresti straine nu se
admite in cazul in care executarea acesteia poate
prejudicia suveranitatea, poate ameninta securita-
tea Republicii Moldova ori poate sa contravina or-
dinii ei publice.

De asemenea, prin art. 2617 alin.(8) Cod civil
RM, legislatorul indica expres dispozitiile care ur-
meaza a fiaplicate de catre instantele judecatoresti
nationale la examinarea litigiilor privind lipsa si ne-
valabilitatea consimtamantului partilor cu privire
la acordul de alegere a legii aplicabile contractului
civil conform art. 2617 alin.(1)-(4) Cod civil RM.

Respectiv, potrivit art. 2623, art. 2624 si art.
2626 Cod civil RM, sunt prevazute aspectele con-
flictuale privind: existenta consimtamantului par-
tilor privind acordul de vointa la alegerea legii
aplicabile contractului; conditiile de validitate de
forma si de fond ale clauzei alegerii legii aplicabile;
circumstantele in care poate fi invocata incapacita-
tea de incheiere.

Totodata, in sensul art. 2624 alin.(5) Cod civil
RM, instantele judecatoresti din Republica Mol-
dova, la examinarea unor litigii privind problema
validitatii de Forma a acordului de alegere a legii
aplicabile unui contract, care are ca obiect un drept
realimobiliar sau un drept de locatiune asupra unui
imobil, trebuie sa aplice legea materiala a statului
in care este situat bunul imobil, in masura in care,
conform legii respective:

— conditiile in cauza sunt aplicate, indiferent
de statul in care este incheiat contractul si
indiferent de legea care il reglementeaza;

— de larespectivele dispozitii nu se poate de-
roga prin conventie.

Consideram cd Reglementadrile respective vin
in contradictie cu art.2617 alin.(9) Cod civil RM,
conform caruia , poate fi aleasd ca lege care guver-
neazd contractul si legea unui stat, altul decdt statul
a cdrui lege, conform dispozitiilor capitolului Ill din
prezentul titlu, este aplicabild drepturilor reale asu-
pra obiectului contractului”.

Capitolul 11l al Titlului Il din Codul civil RM con-
tine norme conflcituale privind drepturile reale si
drepturile personale nepatrimoniale.

Conform regulii generale prevazuta de art.
2599 alin.(1) Cod civil RM, continutul posesiunii,
dreptului de proprietate si al altor drepturi rea-
le asupra bunurilor mobile si imobile, realizarea si
ocrotirea lor se determind potrivit legii statului pe
al cdarui teritoriu se afld bunurile, dacd nu se preve-
de altfel.
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Totodata, in sensul art. 2600 alin.(2) Cod civil
RM, daca bunurile fFormeaza obiectul unui act ju-
ridic, atunci dobandirea si stingerea dreptului de
proprietate si altor drepturi reale asupra lor se
determina conform legii aplicabile actului juridic,
daca acordul partilor nu prevede altfel.

in acest context, la formularea art. 2617 alin.
(9) Cod civil RM, legislatorul a omis caracterul im-
perativ al cel putin art. 2604 si art. 2610 Cod civil
RM, circumstante care pot crea deficiente practice
in aplicarea legii aplicabile fondului litigiului, mai
ales atunci cand obiectul actiunii priveste validita-
tea de forma a unui contract civil privind un imobil
sau fata de instanta se ridica problema inlaturarii
legii alese de catre parti in favoarea unui sistem de
drept al statului pe teritoriul caruia nu se afla bu-
nul imobil etc.

Astfel, conform art. 2604 Cod civil RM, , dreptul
de proprietate si alte drepturi reale asupra bunuri-
lor supuse inregistrdrii de stat se determind conform
legii statului pe al cdrui teritoriu drepturile asupra
acestor bunuri sunt inscrise in registrul de stat”, fi-
ind stabilita conditia obligatorie de validitate, chiar
daca legea aleasa de catre parti nu o prevede, ca sa
fie respectata procedura inregistrarii de stat, de la
care, prin acordul partilor, nu se poate deroga.

Potrivit art.4 alin.(1) din Legea cadastrului bu-
nurilor imobile nr.1543/1998, ,, subiecti ai inregistra-
rii sunt proprietarii de bunuri imobile si alti titulari
de drepturi patrimoniale: cetdteni ai Republicii Mol-
dova, cetdteni strdini, apatrizi, persoane juridice din
tard si din strdindtate, organizatii internationale, Re-
publica Moldova, unitatile ei administrativ-teritoria-
le, state strdine”[10].

Referitor la formalitatile de publicitate privind
bunurile, in sensul art. 2610 alin.(1) Cod civil RM,
ele sunt guvernate de legea aplicabila la data si in
locul unde se indeplinesc.

Aceste forme de publicitate, in sensul art. 2610
alin.(2) Cod civil RM, care au ca efect constituirea
drepturilor referitoare la bunuri imobile, sunt gu-
vernate de legea statului pe al carui teritoriu se
afla bunurile, chiar daca temeiul juridic al doban-
dirii, transmiterii sau stingerii dreptului real ori al
garantiei reale s-a constituit prin aplicarea unei
alte legi.

Concluzii

1. Instantele judecatoresti sau arbitrale din Repu-
blica Moldova urmeaza sa aplice in activitatea
lor practica o regula specifica proceselor civile
cu elemente de extraneitate, si anume — con-
flictul de jurisdictii este prealabil conflictului de
legi, deoarece solutionarea conflictelor de ju-
risdictii influenteaza solutionarea conflictului
de legi.
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Daca, potrivit tratatelor internationale la

care Republica Moldova este parte sau norme-
lor continute in Capitolul XLl al Titlului IV din Co-
dul de procedura civila al R. Moldova, este de-
terminata competenta instantei judecatoresti
din Republica Moldova la solutionarea unui
litigiu al carui obiect il fFormeaza obligatiile con-
tractuale, ea se va conduce la examinarea fon-
dului, in determinarea legii materiale aplicabile
de regulile prevazute in art. 2617 Cod civil RM
in masura in care partile au ales-o direct sau in-
direct.
Formularea prevazuta de art. 2617 alin.(1) Cod
civil RM, din punct de vedere al structurii sale,
reprezinta o norma conflictuala care trimite la
lex voluntatis, avand ca punct de legatura voin-
ta partilor, iar continutul sau il formeaza condi-
tiile de fond ale contractului civil.

Respectiv, conditiile de fond ale contractu-
lui se refera la ansamblul aspectelor de fond
privind incheierea contractului, efectele, exe-
cutarea, transmiterea si stingerea obligatiilor
rezultate din acesta.

Ordinea aplicarii regulilor prevazute de art.
2617 Cod civil RM este una secundarg, in con-
textul art. 2576 alin.(1) Cod civil RM, mecanis-
mului uniformizat prin acte internationale la
care Republica Moldova este parte, autoritatile
judecatoresti din Republica Moldova urmand
sa le aplice in ordine prioritara pe cele interna-
tionale.

Libertatea de alegere a legii aplicabile preva-
zutd de art. 2617 Cod civil RM priveste, in ge-
neral, toate tipurile de contracte prevazute de
art. 2618 Cod civil RM si, respectiv, in anumite
conditii, se refera la contractele de transport
— art. 2619, contractele incheiate cu consuma-
torii — art. 2620, contractele de asigurare — art.
2621 si contractele individuale de munca - art.
2622.

in contextul modernizarii Codului civil RM, in-
clusiv si a Cartii V — Dispozitii generale cu privire
la Dreptul international privat, care a intrat in vi-
goare din 01.03.2019, in scopul aplicarii corecte
si uniforme a normelor conflictuale in practica
judiciara de examinare a pricinilor civile cu ele-
ment de extraneitate, se impune necesitatea
actualizarii fundamentale a Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.3 din 25 aprilie 2016, inclusiv privind meca-
nismul prevazut de art. 2617 Cod civil cu privire
la libertatea alegerii legii aplicabile contracte-
lor civile.

J% Institutul National al Justitiei

10.

11.

12.

13.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Referinte bibliografice:

Babara V. Drept international privat. Curs universi-
tar, Editia a VI-a. Chisinau: Bons Offices, 2020. 416 p.
Belohlavek A. Conventia de la Roma: Regulamentul
Roma I. Comentariu: Noile reglementdri europene
privind conflictul de legi aplicabile obligatiilor con-
tractuale. Vol.I. Bucuresti: C.H. Beck, 2012. p.1465.
Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si ra-
porturile juridice in materie civila, familiala si pe-
nala din 22.01.1993, ratificata prin Hotararea Par-
lamentului nr.402-XIIl din 16.03.1995. in: Tratate
internationale, 1999, vol. 16, p. 262.

Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107 din
06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr.82-86/661. in vigoare din 12 iunie
2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr.66-75. in vigoare din 01.03.2019.
Codul de procedura civila al Republicii Moldova.
Nr.225 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2003, nr.111-115. in vigoare din
12 iunie 2003. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.285-294. Republicat
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.130-134. in vigoare din 01.03.2019.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara de
examinare a pricinilor civile cu element de extraneita-
te” nr.3 din 25 aprilie 2016. in: Buletinul Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova, 2016, nr.8, p. 4.
Legea privind modernizarea Codului civil si modifi-
carea unor acte legislative. Nr.133 din 15.11.2018.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.784. in vigoare din 14.01.2018.

Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere in-
tre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte. Nr.112 din 02.07.2014. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr.185-199. in vigoare
din 18.07.2014.

Legea cu privire la Camera de Comert si Industrie.
Nr.393 din 13.05.1999. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 1999, nr.73-77. in vigoare din
15.07.1999.

Legea cadastrului bunurilor imobile. Nr.1543 din
25.02.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 1998, nr.44-46. in vigoare din 21.05.1998.
Sitaru Dr.-Al. Tratat de Drept international privat.
Bucuresti: C.H. Beck, 2013. 780 p.

JlebeneB C.H., Kabatosa E.B. MexcdyHapooHoe
YacmHoe [lMpaso. OcobeHHas Yacmsb. MockBa: CTa-
TyT, 2015. 764 c.

JlyHy, J1.A. Kypc MexcdyHapooHozo YacmHoezo [llpa-
8a. 06ulan Yactb. MockBa: 3A0 «HOCTULHUGDOPMY,
2005.212c.

17



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

DREPT PENAL SI PROCESUAL PEN/

NR. 3 (54), 2020

CZU: 343.272

DOI: 10.5281/zenod0.4061167

ELEMENTE DE CONEXITATE DINTRE CONFISCAREA EXTINSA SI

INVESTIGATIILE FINANCIARE PARALELE

Vitalie RACU,
sef de directie, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, CNA, formator INJ
https://orcid.org/0000-0003-0643-956X

SUMAR

Aliniindu-se la standardele europene in domeniul
recuperarii produselor rezultate din infractiuni, Re-
publica Moldova a introdus in sistemul normativ pe-
nal doua instrumente juridice importante: confisca-
rea extinsd si investigatiile financiare paralele. Tot-
odata, gasindu-si sediul in legea procesual-penala,
recuperarea bunurilor infractionale a devenit parte
integranta a procesului penal si, implicit, o preocu-
pare a organului de urmarire penala si a instantelor
de judecata. Or, omisiunea de a recupera produsul
infractiunii sau bunurile rezultate dintr-o activita-
te infractionala si lasarea acestora faptuitorului ar
echivala cu ignorarea scopului procesului penal de a
proteja persoana, societatea si statul de infractiuni.

Facand parte din procesul de recuperare a bunuri-
lor infractionale si aflandu-se intr-un raport de in-
terconexiune, ambele institutii — de drept penal si,
respectiv, de drept procesual-penal — nu sunt pe
deplin valorificate in Republica Moldova, fapt ce ne
determina sa credem ca acestea nu sunt suficient in-
telese de catre subiectii indrituiti cu asemenea com-
petente, atat sub aspectul semnificatiei sociale si de
drept cat si sub aspectul aplicabilitatii lor. De aceea,
prezentul studiu este orientat spre scoaterea in evi-
denta a importantei celor doua institutii in procesul
de recuperare a bunurilor infractionale, determina-
rea punctelor de tangentialitate si interdependenta
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CONNECTION BETWEEN EXTENDED
CONFISCATION AND PARALLEL
FINANCIAL INVESTIGATIONS

SUMMARY

In line with European standards in the field of
recovering proceeds of crime, the Republic of
Moldova has introduced in the criminal law two
important legal instruments: extended confis-
cation and parallel financial investigations. At
the same time, finding its grounds in the crimi-
nal procedure law, criminal asset recovery has
become an essential part of the criminal proce-
edings and, implicitly, a concern of the crimi-
nal investigative body and the courts. However,
the neglect of recovering proceeds of crime or
assets resulting from criminal activity and le-
aving them to the perpetrator would be equi-
valent to ignoring the purpose of the criminal
process to protect the person, society and the
state from crimes.

Being the part of the process of recovering cri-
minal assets and being in an interconnected
relationship, both institutions — of criminal
law and criminal procedure law, respectively,
are not fully used in the Republic of Moldova,
which leads us to believe that they are not suf-
ficiently understood by the subjects entitled to
such competences, both in terms of their soci-
al and legal significance and in terms of their
applicability. Therefore, this study is aimed to
highlight the importance of the two instituti-
ons in the process of recovering criminal assets,
determining the tangential points and interde-
pendence between extended confiscation and
parallel financial investigations and, last but
not least, clarifying dilemmas related to their
applicability.

Key-words: confiscation, extended confiscati-
on, proceeds of crime, parallel financial inves-
tigations, criminal asset, asset recovery, seizing,
freezing.
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dintre confiscarea extinsa si investigatiile financiare
paralele si, nu in ultimul rand, clarificarea unor dile-
me ce tin de aplicabilitatea acestora.

Cuvinte-cheie: confiscare, confiscare extinsd, produsul
infractiunii, investigatii financiare paralele, bun infrac-
tional, recuperarea bunurilor, sechestrare, inghetare.

Ab initio, atragem atentia cd aplicarea in mod
singular a unei pedepse penale, fara luarea in consi-
derare si produsele rezultate din infractiunile gene-
ratoare de profit, nu mai poate reprezenta astazi un
imperativ, iar lupta impotriva acestor fapte prejudi-
ciabile nu poate fi limitata doar la aplicarea pedep-
selor penale celor care vor fi gasiti vinovati.

Conturandu-se in peisajul infractional internatio-
nal ca o amenintare directad asupra ordinii si statului
de drept, si avand in vedere globalizarea crimei orga-
nizate, statele au cautat solutii siinstrumente de ain-
tensifica si de a eficientiza combaterea fenomenului.

La nivel european, eforturile comunitatii euro-
pene in lupta cu flagelul criminalitatii organizate au
fost orientate atat spre identificarea unor instru-
mente juridice de ordin penal si procesual-penal cat
si de ordin institutional si de cooperare internati-
onald in domeniu. in cadrul acestor preocupéri s-a
stabilit ca, in cazul infractiunilor grave si, in special,
al celor din domeniul crimei organizate, resursele
financiare de care dispun infractorii constituie o ca-
uza esentiala care sustine si favorizeaza comporta-
mentele ilicite, deoarece ele sunt folosite in scopul
obtinerii unor avantaje economice mult mai consis-
tente in raport cu cele ,investite”. De aici a aparut
ideea nevoii crearii unor instrumente juridice care
sa permita privarea infractorilor de ceea ce repre-
zinta principala lor motivatie, si anume — produsul
activitatii infractionale [7, p. 83-84].

Asadar, masura clasica sau traditionala de lupta
impotriva veniturilor ilicite rezultate din infractiuni
a constituit confiscarea sau confiscarea speciala —
masura de siguranta prevazuta, de altfel, siin legea
noastra penala [6, art. 106].

in mod inevitabil, urméarind ajustarea legislatiei
penale nationale la standardele Uniunii Europene
stabilite prin Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliu-
lui Uniunii Europene din 24 februarie 2005 privind
confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunu-
rilor avand legatura cu infractiunea [8], fapt menti-
onat expres in Nota informativa la proiectul de lege
[18], legiuitorul nostru a adoptat Legea nr. 326 din
23.12.2013, prin care a fost introdus in Codul penal
art. 106" cu denumirea ,,Confiscarea extinsa” [12].

Astfel, spre deosebire de masura de siguranta
clasica, confiscarea extinsa instituita de forul nostru
legislativ reglementeaza confiscarea bunurilor unei
persoane care nu au legatura directa cu infractiunea
savarsita, stabilind anumite cerinte de aplicabilitate
care urmeaza a fi intrunite cumulativ: persoana sa
fie condamnata pentru una din infractiunile preva-

J% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

zute la art. 106" alin. (1) Cod penal si fapta sa fie co-
misa din interes material, bunurile obtinute anterior
condamnadrii intr-o perioada determinata sa provina
din activitati infractionale de natura celor prevazu-
te la alin. (1) si sa existe o diferenta substantiala in-
tre valoarea bunurilor dobandite de catre persoana
condamnata si veniturile dobandite licit.

Desi nu este prevazut expres, analogic confisca-
rii speciale (bunurile confiscate trec in mod fortat si
gratuit in proprietatea statului), din textul de lege
mentionat la art. 106" alin. (1) Cod penal desprin-
dem ca si in cazul confiscarii extinse bunurile con-
fiscate vor trece in proprietatea statului, relevanta
fiind sintagma ,,Sunt supuse confiscdrii si alte bunuri,
decdt cele mentionate la art. 106",

Totodata, atat confiscarea speciald cat si con-
fiscarea extinsa trebuie privite sub aspect mult mai
larg, intrucat pentru reusita respectivelor masuri
de siguranta sunt necesare a fi desfasurate actiuni
de identificare si urmarire a bunurilor care pot face
obiectul confiscarii intr-o faza investigativa activa,
care deja depaseste sfera penalului si intra in area-
lul procedurii penale.

in literatura de specialitate s-a afirmat pe buna
dreptate ca institutia confiscarii (speciald sau extin-
sa) fFace parte din procesul de recuperare a activelor
sau lato sensu a bunurilor provenite din infractiuni, in
care au fost distinse urmatoarele etape [22, p.5-8]:

— colectarea datelor si probelor cu privire la
bunurile provenite din infractiuni, si urmari-
rea lor (in tard, cat siin alte jurisdictii);

— securizarea bunurilor (sechestrarea);

— fazajudiciara (dispunerea condamnarii, con-
fiscarii, repararii prejudiciilor);

— faza executorie;

— restituirea bunurilor.

Constatand rolul si importanta identificarii pro-
duselor provenite din savarsirea de infractiuni in ve-
derea combaterii eficiente a criminalitatii organizate,
cat si importanta unui schimb rapid de informatii
intre statele membre care pot duce la identificarea
si confiscarea produselor provenite din savarsirea
de infractiuni, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Decizia 2007/845/JAI din 06.12.2007 privind coope-
rarea dintre oficiile de recuperare a creantelor dintre
statele membre in domeniul urmaririi si identificarii
produselor provenite din savarsirea de infractiuni
sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile [9].
Asadar, actul european de referinta a obligat state-
le membre sa infiinteze sau sa desemneze un oficiu
national de recuperare a creantelor, ca sa faciliteze
urmarirea si identificarea produselor provenite din
savarsirea de infractiuni, si a altor bunuri avand lega-
tura cuinfractiunea si care ar putea face obiectul unei
dispozitii de inghetare, sechestru sau confiscare.

Continuandu-si eforturile pentru identificarea
celor mai bune solutii si instrumente juridice de
combatere a fenomenului de criminalitate organiza-
ta si de spalare a banilor, la nivel international a fost
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conturat conceptul de ,investigatie financiara para-
leld”, care se referd la efectuarea unei investigatii
financiare in paralel sau in contextul unei anchete
penale (traditionale) privind spalarea banilor, fi-
nantarea terorismului si/sau infractiunilor predicat
(principale). Totodata, prin ,investigatie financiara”
se are in vedere o investigatie a aspectelor financi-
are legate de o activitate criminala cu scopul de: a
identifica amploarea retelelor infractionale si/sau a
gradului de extindere a criminalitatii; a identificasia
urmari veniturile rezultate din infractiune, fondurile
teroriste sau orice bunuri care sunt sau care pot de-
veni obiect al confiscarii si a acumula probe care pot
fi utilizate in procedurile penale [25, p.100].

Avand ca obiectiv recuperarea produselor in-
fractionale in lupta impotriva coruptiei, crimei orga-
nizate, spalarii banilor si a altor infractiuni economi-
ce, investigatiile financiare paralele desfasurate in
scopul identificarii, sechestrarii si confiscarii produ-
selor infractiunii ar trebui sa fie parte integranta in
orice strategie de combatere a infractiunilor grave
si de crima organizata [24, p.9].

in mod firesc, ludnd in consideratie dezideratul
de a se integra in marea familie europeana si fiind
impulsionata de prevederile Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, po-
trivit carora , Pdrtile coopereazd pentru a preveni uti-
lizarea sistemelor lor financiare si a celor nefinanciare
relevante in scopul spdldrii veniturilor provenite din
activitdti infractionale, precum si in scopul finantdrii
terorismului. Aceastd cooperare cuprinde si recupera-
rea activelor sau a fondurilor provenite din veniturile
obtinute din infractiuni”[1, art. 18] si ghidandu-se de
masurile specificate in Capitolul XIV, subcap. i, secti-
unea D din Programul de activitate a Guvernului Re-
publicii Moldova pentru anii 2016-2018 [20], in spe-
cial de perfectionare a cadrului legislativ necesar
pentru organizarea activitatii de investigare finan-
ciara, depistare, urmarire si conservare a bunurilor
provenite din infractiuni pentru asigurarea confisca-
rii acestora, inclusiv pentru recuperarea prejudiciu-
lui cauzat prin infractiuni, precum si de creare a unei
structuri cu competente de identificare, recuperare
si administrare a bunurilor provenite din activitati
infractionale si aflate pe teritoriul Republicii Moldo-
va sau peste hotarele ei, tara noastra si-a ajustat in
mare parte cadrul legal la noile standarde internati-
onale si europene in domeniul recuperdrii activelor.

Asadar, la 30.03.2017 legiuitorul nostru a adop-
tat doua legi cruciale in domeniul recuperarii active-
lor, sianume: Legea nr.48/2017 [13], prin care a fost
infiintatad Agentia de Recuperare a Bunurilor Infrac-
tionale, si Legea nr.49/2017 [14], prin care au fost
prin introducerea si definirea unor termeni noi, cum
ar fi: ,buninfractional”, ,investigatii financiare para-
lele” si etalarea etapelor procesului de recuperare
a bunurilor infractionale, precum si a procesului de
administrare si valorificare a bunurilor sechestrate.

20

NR. 3 (54), 2020

Preliminar, retinem ca prin notiunea de ,bun in-
fractional” se intelege bunul care poate fi pus sub
sechestru in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penala al Republicii Moldova, precum
si bunul care poate fi supus confiscarii speciale sau
confiscarii extinse [5, art.6 pct.4*]. Avand in vedere
ca legea procesual-penala prevede punerea sub se-
chestru a bunurilor si pentru a asigura o eventuala
confiscare speciala sau confiscare extinsa [5, art.203
alin.(2), art.204 alin.(3)], consideram ca legiuitorul a
mentionat in exces ca sub notiunea de ,,bun infracti-
onal” se incadreaza si bunul care constituie obiectul
confiscarii speciale sau extinse. Desi stricto sensu,
prin bun infractional s-ar intelege bunul care consti-
tuie produsul infractiunii ori bunul rezultat dintr-o
activitate infractionald, adica bunul care poate face
obiectul unei confiscari speciale sau extinse, este
necesar sa mentionam ca legiuitorul nostru a for-
mulat o definitie cu o aplicabilitate mai larga, sub
incidenta careia cad si bunurile care pot fi seches-
trate pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin
comiterea faptei prejudiciabile sau cele pentru ga-
rantarea executarii pedepsei amenzii.

Nu in ultimul rénd este necesar sa scoatem in
evidenta faptul ca, odata ce recuperarea bunurilor
infractionale si-a gasit locul in legea procesual-pe-
nal3, fiind reglementata ca o activitate ce face parte
integranta din procesul penal, aceasta urmeaza sa se
bucure de aceeasi atentie ca si administrarea probe-
lor care dovedesc vinovatia sau nevinovatia persoa-
nelor, si s constituie o preocupare a organelor de
urmarire penala si a instantelor de judecata in orice
proces penal. Or, neglijarea aspectelor de recuperare
a prejudiciului cauzat de infractiune si/sau de a trece
in proprietatea titularului de drept/statului bunurile
dobandite ilicit si [dsarea lor in continuare faptuitori-
lor ar fi in dezacord cu scopul procesului penal de a
proteja persoana, societatea si statul de infractiuni.

in aceasta ordine de idei, potrivit amendamen-
telor operate in Codul de procedura penald, proce-
sul de recuperare a bunurilor infractionale este for-
mat din urmatoarele etape [5, art. 229" - 229%]:

— urmdrirea bunurilor infractionale si acumu-
larea probelor, etapa desfasurarii investiga-
tiilor financiare paralele in vederea identi-
ficarii bunurilor care pot face obiectul con-
fiscarii sau repararii prejudiciului cauzat de
infractiune;

— indisponibilizarea  bunurilor infractionale,
etapa punerii sub sechestru sau emiterea
ordinului de inghetare;

— confiscarea bunurilor infractionale si repara-
rea prejudiciilor, etapa dispunerii confiscarii
bunurilor printr-o decizie definitiva a instan-
tei de judecats;

— restituirea (intoarcerea) bunurilor infractio-
nale, etapa cand bunurile confiscate sunt re-
stituite persoanelor prejudiciate de infracti-
une sau trecute in proprietatea statului.
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Raportand dispozitiile Codului de procedura
penald al Republicii Moldova ce tin de recuperarea
bunurilor infractionale la institutia confiscarii (spe-
ciala sau extinsa), aceasta trebuie inteleasa inter alia
ca fiind rezultatul final al unor actiuni de procedura
penald in cadrul carora au fost acumulate probe cu
privire la raportul de cauzalitate dintre originea bu-
nului si infractiunea savarsita sau activitatea infrac-
tionald desfasurata de persoana condamnata.

Investigatiile financiare paralele, in redactia le-
gii procesual-penale, constituie totalitatea actiuni-
lor de urmarire penala si a masurilor speciale de in-
vestigatii desfasurate cu scopul acumularii probelor
referitoare la banuit, invinuit, inculpat sau condam-
nat, la patrimoniul acestuia si bunurile pe care le de-
tine in calitate de beneficiar efectiv, la patrimoniul
proprietarului si administratorului bunurilor deti-
nute de banuit, invinuit, inculpat sau condamnat, in
calitate de beneficiar efectiv, in vederea recuperarii
bunurilor infractionale [5, art.6 pct. 20"].

Asadar, din textul de lege desprindem ca subiecti
ai investigatiilor financiare paralele pot fi persoanele
care au calitatea procesuala de banuit, invinuit, incul-
pat sau condamnat, iar obiectul investigatiilor il con-
stituie patrimoniul acestora, precum si bunurile pe
care le detin in calitate de beneficiar efectiv, inclusiv
patrimoniul altor persoane, cum ar fi: proprietarul si
administratorul bunurilor detinute de subiectul in-
vestigatiilor in calitate de beneficiar efectiv.

Totodata, investigatiile financiare paralele con-
stituie un proces de acumulare a probelor prin efec-
tuarea actiunilor de urmarire penala si a masurilor
speciale de investigatie, in vederea recuperarii bu-
nurilor infractionale, adica, dupa cum s-a afirmat
mai sus, in scopul urmaririi (identificarii), indisponi-
bilizarii si confiscarii bunurilor infractionale.

in literatura de specialitate s-a afirmat c& inves-
tigatia financiara presupune administrarea unui ma-
terial probatoriu specific, alaturi de celelalte probe
pertinente, concludente si utile pentru solutionarea
justa a cauzei penale, investigatia financiara avand
un caracter de urmarire penald administrat cauzei
penale. Totodata, investigatia financiara este un in-
strument important, pro activ, in efectuarea urmari-
rii penale, in special in cauzele economico-financiare
si de coruptie, care presupun colectarea, colationa-
rea si analizarea tuturor informatiilor disponibile in
vederea urmadririi bunurilor si instrumentelor obti-
nute sau folosite la savarsirea de infractiuni si con-
fiscarea acestora [16].

Fiind un instrument juridic indispensabil procesu-
lui de confiscare extinsa a bunurilor rezultate dintr-o
activitate infractionald, desfasurarea investigatiilor
financiare paralele ridica cateva intrebari prelimi-
nare: Care este natura juridicd a acestor investigatii?;
Cand urmeazd a fi efectuate/dispuse?; Cine desfdsoard
investigatiile?; Care este standardul de probad care ur-
meazd a fi administrat in privinta bunurilor identifica-
te?: Care este intinderea (amploarea) acestora?
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Pentru a da raspuns la intrebarile formulate mai
sus, intai de toate este necesar sa facem o precizare
cu privire la caracterul confiscarii extinse. Potrivit
arhitectonicii textului de lege prevazut la art. 106’
alin. (1) Cod penal, desprindem ca aplicabilitatea
masurii de siguranta a confiscarii extinse are un ca-
racter imperativ, obligativitatea acesteia rezultand
dininsasi formularea data de legiuitor prin sintagma
»Sunt supuse confiscdrii [...]”. Asadar, instanta de ju-
decata nu are o optiune facultativa la aplicarea con-
fiscarii extinse si, ori de cate ori constata diferenta
substantiala dintre valoarea bunurilor dobandite
de persoana condamnata intr-un anumit interval de
timp si veniturile dobandite licit de aceasta, precum
si faptul ca bunurile respective provin din activitati
infractionale, in conditiile normelor reglementate in
legea penald, este obligatd sa dispund confiscarea
extinsa. Pe cale de consecinta, regimul juridic al con-
fiscarii extinse este cel al probatiunii, iar convinge-
rea instantei de a aplica masura de siguranta trebu-
ie sa se bazeze pe probatoriul administrat in cadrul
procesului penal, fapt ce rezultd din sintagma ,[...]
in baza probelor prezentate in dosar [...]”, cuprinsa in
art. 106" alin. (2) lit. b) Cod penal.

Mai mult ca atat, inaltul for de contencios con-
stitutional, efectuand controlul de constitutiona-
litate a dispozitiilor prin care a fost instituitd ma-
sura de siguranta a confiscarii extinse, a stabilit ca
provenienta infractionala a bunurilor urmeaza a fi
constatata de instanta de judecata, in baza probelor
prezentate [10, §71].

Este evident cd un probatoriu complet cu privire
la bunurile, cheltuielile si veniturile persoanei poate
fi acumulat doar in faza de urmarire penala pana la
judecarea cauzei, prin aplicarea si utilizarea intre-
gului spectru de procedee probatorii prevdzute de
Codul de procedura penala. Pe de alta parte, ratio-
namentul introducerii in legea procesual-penala a
instrumentului juridic de investigatie financiara pa-
ralela rezida in lipsa capacitatilor de investigatie fi-
nanciard a organelor de urmarire penala, care, fiind
concentrate asupra urmaririi penale, acorda putina
atentie anchetei financiare. Chiar si atunci cand se
acorda o atentie anchetei financiare exista capaci-
tati limitate de a intreprinde orice sarcini de investi-
gare relevante. in plus, realizarea profilului financiar
al faptuitorilor ar trebui sa devina parte din fiecare
urmarire penald cu privire la infractiuni grave, de
criminalitate organizata sau financiare. Ancheta Fi-
nanciara trebuie sa aiba rolul principal in astfel de
cazuri, sa fie desfasurata in legatura si in paralel cu
orice urmarire penala [21, p.5-6].

Raportand investigatiile financiare paralele la
dispozitiile ce reglementeaza confiscarea extinsa,
putem spune ca acestea presupun in sine o inves-
tigatie patrimoniald a persoanelor care savarsesc
infractiuni, indreptata spre identificarea bunurilor
aflate in patrimoniul acestora sau a bunurilor aflate
in patrimoniul altor persoane, dar detinute de facto
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si controlate de subiectul investigatiei, avand drept
scop recuperarea bunurilor care fac obiectul confis-
carii extinse. Un rezultat complet al urmaririi bunu-
rilor infractionale, avand ca finalitate confiscarea
acestora, poate fi atins doar in cadrul desfasurarii
unor asemenea investigatii financiare paralele.

in literatura de specialitate s-a afirmat c& initie-
rea investigatiei patrimoniale in vederea (ne)aplicarii
motivate a confiscarii extinse este tot atat de obli-
gatorie ca si cautarea bunurilor vizate de confisca-
rea speciald, neputand exista nici o justificare legala
pentru pasivitatea anchetatorilor care nu fac nimic
pentru a le identifica siindisponibiliza in vederea con-
fiscarii (perchezitii, audieri, expertize, solicitare de
relatii, comisii rogatorii, dare in urmarire etc.). A nu
declansa verificarile financiare pe motiv ca, fara nicio
investigatie financiara prealabild, anchetatorului i se
pare ca nu exista ,,0 diferenta vadita”, inseamna, din
punct de vedere formal, a nesocoti o obligatie legala
si, din punct de vedere substantial, a ignora potentia-
litatea unei stari de pericol [19].

La fel ca si institutia confiscarii extinse, de lege
lata, se cuvine de observat c3, in conceptia legiui-
torului, investigatiile financiare paralele au un ca-
racter imperativ, acestea urmand a fi dispuse si
efectuate obligatoriu in cazul urmaririi bunurilor
infractionale, aspect ce rezulta din formularea tex-
tului de lege prevazut la art. 2292 alin. (1) si alin. (2)
Cod de procedura penalg, fiind utilizate sintagmele
«[...]desfdsoard investigatii financiare paralele” si
»[...Jorganul de urmdrire penald dispune, prin dele-
gatie, [...]', organul de urmarire penald neavand o
atributie facultativa de a desfasura/dispune sau nu
efectuarea investigatiilor financiare paralele.

Odata cu reglementarea etapelor procesului de
recuperare a bunurilor infractionale in legea proce-
sual-penal3, forul nostru legislativ a stabilit ca inves-
tigatiile financiare paralele, ca procedeu de urmari-
re a bunurilor infractionale, sunt desfasurate de or-
ganul de urmarire penal3, ca requld general3, si de
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale in
cazul in care urmarirea penala se efectueaza pentru
anumite infractiuni generatoare de venituri ilegale
[5, art. 2292]. Daca in cazul efectuarii investigatiilor
financiare paralele de catre Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale legea procesual-penala
stabileste ca acestea se dispun prin formularea de
catre organul de urmdrire penald a unei delegatii in
conditiile art. 258 alin. (3) Cod de procedura penalg,
atunci modalitatea dispunerii investigatiilor financi-
are paralele, in cazul cand insasi organul de urmarire
penald le desfisoard, nu este previzutd expres. in
opinia noastra, reiesind din finalitatea acestora, si
anume intocmirea procesului-verbal de consemna-
re a rezultatelor investigatiilor financiare paralele,
care, potrivit art.93 alin.(2) pct.9) Cod de procedura
penald, constituie proba in procesul penal, efectua-
rea investigatiilor urmeaza a fi dispusa prin emite-
rea de catre organul de urmarire penala a unei ordo-
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nante, formulata potrivit dispozitiilor art. 255 Cod
de procedura penala.

in alt context, crearea Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale a fost fundamentata de
necesitatea infiintarii unei instituitii-cheie care ar
asigura de o manierd adecvata investigatiile finan-
ciare, ceea ce ar reduce substantial din eforturile si
eficienta intregului lant al institutiilor sa combata
criminalitatea financiara si recuperarea bunurilor
provenite din infractiuni [17, p.2].

in consecint3, Agentia de Recuperare a Bunuri-
lor Infractionale a fost conceputa drept institutie ce
va acorda suportul necesar organului de urmarire
penala in procesul de recuperare a bunurilor infrac-
tionale in cadrul cercetarii infractiunilor de crimina-
litate organizata, coruptie, spalare de bani si eco-
nomice, institutie care deopotrivad este abilitata cu
competente de efectuare a investigatiilor financia-
re paralele, de indisponibilizare a bunurilor infrac-
tionale, de administrare si valorificare a bunurilor
sechestrate, precum si de cooperare internationala
in vederea identificarii bunurilor infractionale peste
hotarele Republicii Moldova si a schimbului de date
cu autoritati similare de peste hotare.

O analiza sistemica a dispozitiilor prevazute la
art. 2292 Cod de procedura penala si cele de la art.
106" alin. (1) Cod penal ne permite sa constatam c3,
intrucat confiscarea extinsa reprezintd un impor-
tant atribut de prevenire si combatere a fenome-
nului faptelor prejudiciabile generatoare de profit,
iar Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
constituie veriga initiala in procesul de recuperare
a produselor infractionale in cazul unor asemenea
infractiuni, in mod logic, investigatiile financiare
paralele realizate in vederea identificarii bunurilor
infractionale care fac obiectul confiscarii extinse ur-
mau a fi atribuite in competenta Agentiei. Cu toate
acestea, raportat la prevederile legale mentiona-
te supra, legiuitorul nostru a stabilit competenta
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale de
a desfasura investigatiile financiare paralele doar in
cazul infractiunilor prevazute de art. 158, 165, 206,
2177, 2173, 218, 220, 239-240, 243, 248, 249, 2603,
2604, 279, 283, 284, 324-329, 330?%, 332-335" Cod
penal, iar in privinta celorlalte infractiuni, prevazu-
te la art. 208", 2082, 217, 2172, 2174, 219, 236-238,
250-253, 256, 280, 290, 292, 302 Cod penal, compe-
tenta de a desfasura investigatiile respective apar-
tine organului de urmarire penala. De lege ferenda,
consideram ca, pentru a asigura o confiscare extinsa
eficientad, investigatiile financiare paralele in privin-
ta infractiunilor prevazute de art. 106" alin. (1) Cod
penal urmeaza sa fie desfasurate exclusiv de catre
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in-
stitutie creata tocmai pentru atare activitati.

in alt3 ordine de idei, in faza operationald a in-
vestigatiilor financiare paralele sunt desfasurate
actiuni de urmarire penala planificate si masuri
speciale de investigatie, care vor fi in permanenta
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adaptate, atat in functie de natura infractiunii cat si
in functie de rezultatele obtinute pe parcursul deru-
larii anchetei penale [15, p.43].

Asadar, rezultatele investigatiilor financiare pa-
ralele desfasurate in vederea identificarii bunurilor
care pot face obiectul confiscarii extinse trebuie sa
raspunda la doua intrebari esentiale:

1) Care sunt bunurile dobandite si veniturile lici-
te ale subiectului investigatiilor intr-o anumi-
td perioadd de timp si dacad existd o diferentd
substantiald intre acestea?;

2) Care este sursa de provenientd a bunurilor
identificate, adicd provin sau nu bunurile din
activitdti infractionale de natura celor prevd-
zute la art. 106’ alin. (1) Cod penal?

Spre deosebire de confiscarea speciald, care pre-
vede anumite categorii de bunuri ce pot fi confiscate,
in cazul confiscarii extinse legiuitorul nu a prevazut
anumite cerinte cu privire la bunuri, putand fi urmarite
si, respectiv, confiscate extins orice bunuri care nu fac
obiectul confiscarii speciale. Atunci cand un bun for-
meaza obiectul confiscarii speciale, acel bun nu poate
fi supus confiscarii extinse, textul de lege prevazut la
art. 106" alin. (1) Cod penal, stabilind clar ca ,sunt su-
puse alte bunuri decdt cele mentionate la art. 106 [...]".

Atragem atentia ca notiunea de ,bunuri”, pre-
vazuta de art. 132" Cod penal, este aplicabild doar
confiscarii speciale, fapt expres mentionat in norma
de referire, considerent din care aceasta notiune
nu poate opera mutatis mutandis si in privinta insti-
tutiei confiscarii extinse. Aceasta — deoarece legea
penald este de stricta interpretare, iar principiul le-
galitatii implica interzicerea aplicarii prin analogie a
legii penale [6, art.3 alin. (2)]. Desi introdusa ulterior
intrarii in vigoare a institutiei confiscarii extinse, in
notiunea de ,bunuri”, definita prin art. 132" Cod pe-
nal, legiuitorul urma sa consemneze si art. 106" Cod
penal, concluzie care se desprinde din textul de lege
citat supra, cu referinta la expresia , alte bunuri”. De
lege ferenda, consideram ca art. 132" Cod penal ur-
meazad sd fie completat cu sintagma , art. 706", pen-
tru a cuprinde intregul spectru de bunuri care pot
fi urmarite si confiscate extins. ins3, pana la o re-
maniere legislativa in sensul propus, confiscarii ex-
tinse si, implicit, investigatiilor financiare paralele,
efectuate in scopul identificarii bunurilor care pot
face obiectul confiscarii extinse, le este aplicabila
notiunea de ,bunuri” stipulata in art. 455 alin. (1) din
Cod civil [4]. Pe de alta parte, pe langa identificarea
bunurilor subiectului investigatiilor financiare para-
lele, acestea trebuie directionate si spre stabilirea
veniturilor si cheltuielilor subiectului, inclusiv a bu-
nurilor si banilor obtinuti, exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, inclusiv bunurile in care
au fost transformate din sau convertite in bunurile
provenite din activitatile infractionale, precum si
veniturile sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

Atat investigatiile financiare paralele cat si con-
fiscarea extinsa au un caracter personal, ambele in-
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stitutii avand aplicabilitate asupra persoanei care a
savarsit o fapta ilicita generatoare de profit. Cu toate
ca dispozitiile legale unde isi are sediul confiscarea
extinsd nu prevad expressis verbis confiscarea de la
terti, legiuitorul nostru a prevazut ca la aplicarea ma-
surii de siguranta se va lua in considerare si valoarea
bunurilor transferate de catre persoana condamnata
sau de o persoana terta unui membru de familie, per-
soanelor juridice asupra carora persoana condamna-
ta detine controlul sau altor persoane care stiau ori
trebuiau sa stie despre dobandirea ilicita a bunurilor.
in consecinta, considerdm c§, la etapa urmaririi bunu-
rilor infractionale, investigatiile financiare paralele
urmeaza a fi extinse nu doarin privinta persoanei care
a savarsit infractiunea, dar si a membrilor de familie
si/sau a altor persoane terte la care se pot afla bu-
nurile transferate de subiectul investigatiei. Un argu-
ment suplimentar in sustinerea afirmatiei respective
il gasim si in definitia data de legea procesual-penala
Jinvestigatiilor financiare paralele”, care stabileste ca
acestea se desfasoara in scopul acumularii probelor
cu privire la bunurile pe care le detine in calitate de
beneficiar efectiv sau cu privire la patrimoniul propri-
etarului si administratorului bunurilor detinute in ca-
litate de beneficiar efectiv. De asemenea, sunt rele-
vante si remarcile Curtii Constitutionale cu privire la
confiscarea extinsa de la terti in cadrul controlului de
constitutionalitate a prevederilor ce reglementeaza
masura de sigurantd a confiscarii extinse. Sub acest
aspect, Curtea Constitutionala ia in vizor dispozitiile
art. 5 alin. (24) din Directiva 2014/42/UE a Parlamen-
tului European si ale Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Euro-
peand, potrivit carora ,/...] O astfel de confiscare ar
trebui sd fie posibila cel putin in cazurile in care tertii
stiau sau ar fi trebuit sd stie cd scopul transferului sau
al achizitiondrii era evitarea confiscdrii, pe baza unor
elemente de fapt si circumstante concrete, inclusiv a
faptului cd transferul a avut loc in mod gratuit sau in
schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse
decadt valoarea de piatd a bunurilor. Normele privind
confiscarea aplicatd tertilor ar trebui sd priveascd atat
persoanele fizice cat si persoanele juridice. in orice caz,
nu ar trebui sd se aducd atingere drepturilor tertilor de
bund credintd”[10, §73].

Pentru evitarea abuzurilor si divergentelor de
interpretare a perioadei pe care instantele de jude-
cata urmeaza sa o ia in consideratie pentru a stabili
existenta unei disproportii intre valoarea bunurilor
dobandite de persoana condamnata si veniturile lici-
te obtinute de acesta, legiuitorul a stabilit termenul
de 5 ani pand la data savarsirii infractiunii si dup3,
pana la data adoptarii sentintei. Sub aspectul aplica-
bilitatii in timp a dispozitiilor institutiei confiscarii ex-
tinse, Curtea Constitutionald a constatat ca masurii
de siguranta ii sunt aplicabile principiul lex retro not
agit, potrivit caruia legea nu are putere retroactiva,
si principiul mitior lex, potrivit caruia, in cazul situa-
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tiilor determinate de succesiunea legilor penale, se
va aplica legea penald mai favorabila. Astfel, avand la
baza principiile respective, pot fi confiscate doar bu-
nurile dobandite dupa intrarea in vigoare a legii prin
care a fost instituitd confiscarea extinsa [10, §§79,
83]. Pe cale de consecinta, constatarile forului nostru
constitutional urmeaza a fi luate in consideratie si la
efectuarea investigatiilor financiare paralele in vede-
rea identificarii bunurilor care fac obiectul confiscarii
extinse, in cadrul carora vor urmari doar bunurile do-
bandite dupa data de 25.02.2014. Desigur, in raport
cu materialele cauzei, termenul stabilit de legiuitor
poate fi redus, astfel incat sa fie acoperita doar peri-
oada de timp necesara a fi investigata.

in literatura de specialitate s-a aratat ca impu-
nerea conditiei sine qua non ca bunurile sa provina
din activitati infractionale a fost determinata, pe de
o parte, de natura juridica a confiscarii extinse, care
implicd o incalcare a normei penale, iar, pe de alta
parte, de importanta dreptului vatamat, respectiv
— dreptul de proprietate privata, ce beneficiaza de
o protectie juridica deosebita, daca a fost doban-
dit legitim. Nu poate pretinde si, cu atat mai putin,
nu poate primi protectie din partea legii dreptul de
proprietate privata dobandit in mod ilicit. De aceea,
bunurile supuse confiscarii extinse trebuie sa pro-
vind din comiterea unor activitati ce intra in sfera
ilicitului penal. Desi aceste activitati nu constituie
infractiuni datorita faptului ca nu intrunesc toate
elementele constitutive ale infractiunii, fie ca, sub
aspect procesual penal, nu s-a reusit atingerea stan-
dardului de proba specific vinovatiei ,beyond any
reasonable doubt” (dincolo de orice dubiu rezona-
bil), ele sunt suficiente pentru a fundamenta luarea
masurii de siguranta a confiscarii extinse [7, p. 143].

Daca s-ar utiliza standardul probatoriu tipic pen-
tru pronuntarea unei condamnari, aceasta ar insem-
na, in conceptia unor autori la care subscriem, ca ope-
reaza o egalizare a conditiilor in care se dispune con-
fiscarea extinsa cu confiscarea speciald, subsecventa
unei condamnari. O astfel de interpretare nu ar repre-
zenta o reducere efectiva a sarcinii probei si ar afecta
in mod evident eficienta confiscarii extinse [3, p.138].

intr-o altd opinie s-a aratat ca relaxarea se refe-
ra doar la probarea faptelor sau actelor de natura
celor care au atras condamnarea, iar instanta trebu-
ie sa isi formeze convingerea ca bunurile respective
provin din activitati infractionale, fara a fi nevoie de
pronuntarea unei hotarari de condamnare pentru
aceste fapte, dar nicidecum ca: aceasta ,relaxare”
se refera la dovedirea caracterului ilicit al bunurilor
dobandite, convingerea judecatorului urmand a se
forma potrivit standardului de dovada al preponde-
rentei dovezilor/balantei probabilitatilor, fiind ne-
cesar a fi demonstrat in mod rezonabil, inclusiv prin
prezumtii, cd este mai probabil ca o proprietate sa
fi Fost achizitionata de persoana trimisa in judecata
din alte infractiuni decat cele care au atras condam-
narea [2, p.125-126].
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Este importanta si jurisprudenta Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului cu privire la standardul de
proba utilizat de catre instantele de judecata natio-
nale la dispunerea confiscarii extinse. Bunaoarg, in
cauza Telbis si Viziteu impotriva Romaniei, Curtea a
constatat, in baza numeroaselor cauze anterioare,
ca era legitim ca autoritatile interne competente sa
emita decizii de confiscare pe baza preponderentei
probelor care sugerau ca veniturile legale ale parti-
lor adverse nu erau suficiente pentru a achizitiona
bunurile in cauza. intr-adevar, in cazul in care o deci-
zie de confiscare a fost rezultatul procedurii legate
de produse provenind din infractiuni grave, Curtea
nu a solicitat probarea , dincolo de orice indoiala re-
zonabild” a originii ilicite a bunurilor in cadrul unor
astfel de proceduri. in schimb, probarea pe baza
balantei probabilitatilor sau a probabilitatii ridica-
te a unei origini ilicite, coroborata cu incapacitatea
proprietarului de a proba contrariul, s-a constatat a
fi suficienta, in sensul criteriului proportionalitatii,
in temeiul art. 1 din Protocolul nr. 1 din Conventia
Europeana. Autoritatilor interne li s-a acordat mar-
ja de apreciere discretionara, in temeiul Conventiei,
pentru a aplica masuri de confiscare nu numai per-
soanelor direct acuzate de infractiuni, ci si membri-
lor familiilor acestora si altor rude apropiate care au
fost prezumate a detine si administra bunuri ,obti-
nute ilicit” in mod neoficial, in numele persoanelor
suspectate de sdvarsirea infractiunilor, sau care nu
au obtinut statutul bona fide necesar [23, §68].

Totodata, simplul fapt ca inculpatul a fost con-
damnat pentru o infractiune dintre cele limita-
tiv prevazute de lege si ca valoarea bunurilor sale
depaseste in mod vadit veniturile sale licite nu este
suficient pentru ca instanta de judecata sa dispuna
confiscarea extinsa [11, p.32]. Este necesar ca pro-
batoriul prezentat sa creeze instantei de judecata
convingerea ca bunurile provin din activitati infrac-
tionale de aceeasi natura care au atras condamna-
rea. De exemplu, intr-un caz de comitere a infracti-
unilor contra bunei desfasurdri a activitatii in sfera
public3, inculpatul este condamnat pentru corupere
pasiva [6, art.324], iar la materialele cauzei au fost
acumulate si alte probe, cum ar fi declaratiile mai
multor martori care arata ca acesta ar fi pretins si
primit ilicit bani sau alte bunuri de la ei pentru a in-
deplini anumite actiuni ce tin de atributiile sale de
serviciu. Desi probele prezentate sunt insuficiente
pentru fnaintarea unei acuzatii in materie penala
si condamnarea persoanei, consideram ca primirea
sistematica de bunuri ce nui se cuvin, coroborata cu
diferenta substantiala dintre veniturile legale si bu-
nurile dobandite, sunt suficiente pentru ca instanta
de judecata sa dispuna confiscarea extinsa.

Concluzionand asupra constatdrilor din prezen-
tul studiu, putem afirma ca investigatiile financiare
paralele constituie un instrument-cheie de acumu-
lare a probatoriului necesar pentru a convinge in-
stanta de judecata sa dispuna confiscarea extinsa.
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Investigatiile financiare paralele urmeaza a fi dispu-
se ori de cate ori urmarirea penala este efectuata
in privinta infractiunilor generatoare de venituri, iar
rezultatele acestora urmeaza sa se regaseasca in re-
chizitoriul intocmit la terminarea urmaririi penale,
asigurandu-se in acest mod recuperarea bunurilor
infractionale si realizarea scopului procesului penal.
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SUMAR

Latura obiectiva a infractiunii cuprinde o totalitate
de semne relevante in plan juridic care dau pece-
tea sau amprenta exterioara a infractiunii. In acest
sens, latura obiectiva a infractiunii prevazuta la art.
242! 'Manipularea unui eveniment” din Codul pe-
nal al Republicii Moldova este alcatuita doar dintr-
un singur semn, i.e.: fapta prejudiciabila. Totodata,
fapta prejudiciabila a acestei infractiuni consta in
incurajarea, instruirea sau influentarea unui parti-
cipant la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat, ca acesta din urma sa aiba o conduita
contrara principiului fair-play.

In esentd, incurajarea unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pari-
at presupune sprijinirea, indemnarea, stimula-
rea acestui participant. Acordarea de stimulente
participantilor la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat nu reprezinta o fapta ilicita,
atunci cand acestea sunt preconizate si repartiza-
te conform meritelor (performantelor) obtinute.
Din contra, stimularea unui participant la un eve-
niment sportiv sau de pariat pentru ca acesta sa
intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
(trucat) asupra evenimentului cade sub incidenta
infractiunii de manipulare a unui eveniment.

De asemenea, incurajarea, in sensul art. 242! din
Codul penal al Republicii Moldova, nu se poate
concretiza in promisiunea, oferirea sau darea, per-
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THE PREJUDICIAL ACT
OF THE OFFENSE OF MANIPULATION
OF AN EVENT

SUMMARY

The objective side of the offence comprises a
total of legally relevant signs that give the seal
or external imprint of the offence. In this res-
pect, the objective side of the offence provided
in Article 242! “Manipulation of an event” of
the Criminal Code of the Republic of Moldova
consists of only one sign, i.e.: the prejudicial
act. At the same time, the prejudicial act of
this crime consists in encouraging, instructing
or influencing a participant in a sporting event
or a betting event to have a conduct contrary
to the principle of fair play.

In essence, encouraging a participant in a spor-
ting event or betting event involves supporting,
urging, stimulating that participant. Giving in-
centives to participants in a sporting event or a
betting event is not an illegal act, when they are
expected and distributed according to the me-
rits (performance) obtained. On the contrary,
the stimulation of a participant in a sporting or
betting event for him to take actions that wo-
uld produce a vitiated (arranged) effect on the
event falls under the incidence of the offence of
manipulation of an event.

Likewise, the encouragement in the sense of
Article 242! of the Criminal Code of the Re-
public of Moldova may not materialize in
the promise, offering or giving, personally or
through an intermediary, to a sports partici-
pant or betting of goods, money, services, pri-
vileges or advantages in any form. In this situ-
ation, the criminal liability applies for bribery.
In turn, training a participant in a sporting
event or betting event involves instructing
that participant to take action that would pro-
duce a vitiated (arranged) effect on the event.

Key-words: manipulation of sports competiti-
ons, match-fixing, sporting event, bet, football
team, prejudicial act.
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sonal sau prin mijlocitor, unui participant sportiv
sau de pariat de bunuri, bani, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma. In aceasta situatie, ras-
punderea se aplica pentru darea de mita. La ran-
dul ei, instruirea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat presupune
darea de instructiuni acestui participant ca acesta
sa intreprinda actiuni care ar produce un efect vici-
at (trucat) asupra evenimentului.

Cuvinte-cheie: manipularea in competitii sportive,
meci aranjat, eveniment sportiv, pariu, echipd de fot-
bal, fapta prejudiciabila.

Manifestarea extrinseca a conduitei umane,
implicand lezarea efectiva sau potentiala a valori-
lor si relatiilor sociale protejate de legea penal3,
include: 1) fapta (actiunea sau inactiunea) preju-
diciabild; 2) urmarile prejudiciabile (dupa caz); 3)
legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si ur-
marile prejudiciabile (dupa caz); 4) locul, timpul,
metoda, mijlocul sau ambianta comiterii infracti-
unii (dupa caz) [26, p. 149].

Sub acest aspect, constatam ca latura obiecti-
va a infractiunii prevazuta de art. 242" ,Manipula-
rea unui eveniment” din Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP) este alcatuita doar
dintr-un singur semn, /.e.: fapta prejudiciabila. La
randul ei, Fapta prejudiciabila a acestei infractiuni
consta in incurajarea, instruirea sau influentarea
unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat [1, p. 108; 12, p. 7; 13, p. 177;
14, p. 218].

Conduita infractionald descrisa la art. 242’
din CP nu poate fi realizata prin inactiune, ci doar
prin actiune. Printr-o omisiune nu poate fi incu-
rajat, instruit sau influentat un participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
sa intreprinda actiuni care ar produce un efect
viciat asupra evenimentului respectiv, cu scopul
de a obtine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine
sau pentru o alta persoana. Daca s-ar admite con-
trariul, s-ar intra in contradictie cu regulile logicii.
Desigur, omisiunea unui factor de decizie implicat
in cadrul unui eveniment sportiv sau a unui eve-
niment de pariat (i.e. a unui antrenor, a unui arbi-
tru, a unui membru al juriului etc.) de a oferi par-
ticipantilor instructiunile corespunzatoare poate
avea un impact asupra parcursului sau asupra re-
zultatului acelui eveniment. Totusi, o asemenea
inactiune nu cade sub incidenta infractiunii de
manipulare a unui eveniment, dar, eventual, in
baza altor norme, e.g. cele care stabilesc raspun-
derea disciplinara.

Din continutul dispozitiei prevazuta de art. 242"
CP rezulta ca infractiunea de manipulare a unui eve-
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niment poate fi comisa prin trei modalitati norma-
tivecu caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile
[1,p.108;12,p.7;13,p. 177; 14, p. 218]:

1) fincurajarea unui participant la un eveni-

ment sportiv sau la un eveniment de pariat;

2) instruirea unui participant la un eveniment

sportiv sau la un eveniment de pariat;

3) influentarea unui participant la un eveni-

ment sportiv sau la un eveniment de pariat.

Spre deosebire de legislatorul Republicii
Moldova, alti legislatori au optat, atunci cand au
descris continutul infractiunii de manipulare a
unui eveniment, pentru o structura sau o , textu-
ra deschisa” (open-textured), cum ar spune H.L.A.
Hart [20, p. 128].

De exemplu, potrivit art. 197/a din Codul penal
al Albaniei [17], constituie contraventie actiunile
sau inactiunile indreptate spre predeterminarea
rezultatelor competitiilor sportive nationale si in-
ternationale, contrar principiului fair-play. Aceeasi
fapta constituie infractiune, daca este comisa pen-
tru obtinerea unor bunuri.

De asemenea, art. 182" alin. (1) din Codul
penal al Lituaniei [19] stabileste rdaspunderea
pentru afectarea in mod ilegal a parcursului sau
a rezultatului corect al unei competitii sportive
profesioniste. Totodata, art. 2 alin. (13) din Legea
Lituaniei privind educatia fizica si sport [29] reda
definitia notiunii de ,manipulare a unei competi-
tii sportive” —un aranjament, o actiune sau o omi-
siune intentionata prin care se incearca sa se in-
fluenteze parcursul sau rezultatul unei competitii
sportive pentru a elimina, in totalitate sau partial,
imprevizibilitatea competitiei respective cu sco-
pul de a obtine un avantaj necuvenit.

Nu in ultimul rand, in conformitate cu art.
212" alin. (1) din Codul penal al Letoniei [18], con-
stituie infractiune manipularea unei competitii
sportive desfasurata de o organizatie sportiva.
lar art. 15" din Legea sportului a Letoniei prevede
ca manipularea unei competitii sportive inseam-
na orice operatiune care incalca incertitudinea
referitoare la parcursul sau rezultatul unei com-
petitii sportive [23].

Aceasta conceptie normativa acoperd toate
modalitatile faptice posibile de comitere a infrac-
tiunii in discutie. in perspectivd, vom cugeta asu-
pra oportunitatii adoptarii unui asemenea model
si in Republica Moldova.

1) incurajarea unui participant la un eveni-
ment sportiv sau la un eveniment de pariat

Revenind la cadrul normativ al Republicii Mol-
dova, cu privire la prima modalitate normativa a
faptei prejudiciabile a infractiunii de manipulare a
unui eveniment —fincurajarea unui participant la un
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eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
- retinem ca, ad litteram, ,,a incuraja” semnifica a
imbarbata, a sprijini, a stimula [3, p. 543].

in doctrind s-a remarcat c3, in sensul art. 242°
CP, incurajarea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat presupune
sprijinirea, indemnarea, stimularea acestui parti-
cipant [1, p. 109; 12, p. 7; 13, p. 178; 14, p. 219],
opinie la care subscriem.

n acest context, nu poate fi trecutd cu vede-
rea polemica din literatura de specialitate vis-a-
vis de faptul daca stimularea unui participant la
un eveniment sportiv poate sau nu angaja ras-
punderea penalda pentru manipularea unui eve-
niment. Astfel, dupa B.V. Voljenkin, stimularea
unui participant, neprevazuta de contract, la un
eveniment sportiv in vederea atingerii celor mai
bune performante in cadrul competitiei cade sub
incidenta normei prevazuta de art. 184 din Codul
penal al Federatiei Ruse [28] (norma similara cu
art. 2427, 333 si 334 CP RM). Dimpotriva, A.S. Gri-
bov este de parere ca stimularea unui participant
la un eveniment sportiv pentru ca acesta sa depu-
na tot efortul ca sa castige o competitie onesta
nu reprezinta o fapta prejudiciabila [27].

in acest sens, pentru a ne forma o opinie, reti-
nem cd, in conformitate cu art. 203 din Codul mun-
cii al Republicii Moldova, pentru succese in munca,
angajatorul poate aplica stimulari sub forma de: a)
multumiri; b) premii; ¢) cadouri de pret; d) diplome
de onoare. Regulamentul intern al unitatii, statu-
tele siregulamentele disciplinare pot sa prevada si
alte modalitati de stimulare a salariatilor.

Totodata, potrivit art. 204 al aceluiasi act nor-
mativ, stimularile se aplica de catre angajator dupa
consultarea reprezentantilor salariatilor. Stimula-
rile se consemneaza intr-un ordin (dispozitie, deci-
zie, hotarare) si se aduc la cunostinta colectivului
de munca.

Aceste prevederi devin aplicabile in cazul
incheierii unui contract de munca (fie chiar si
verbal, pentru ca forma scrisa a contractului de
munca nu este o conditie ad validitatem, ci ad pro-
bationem). Participantii la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat ar putea incheia
un contract de munca cu un club sportiv, cu o or-
ganizatie sportiva sau cu o companie de televizi-
une etc. Se poate intampla, din varii motive, ca
organizatorii de evenimente sportive sau de alte
evenimente de pariat sa incheie cu participantii
la asemenea evenimente alte tipuri de contracte,
e.g. ,contract de joc”, ,contract sportiv”, ,acord
de participare” sau ,,contract de prestari servicii”.
in astfel de situatii, la acordarea stimulentelor va
trebui sa se ia in considerare clauzele contractu-
ale si, dupa caz, regulamentul de desfasurare a
evenimentului.
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Conform pct. 50 al Normelor financiare pen-
tru activitatea sportiva, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1552 din 4 decembrie 2002 (Anexa
nr. 1 la aceasta hotarare), pentru performantele
deosebite obtinute in competitiile sportive, or-
ganul central de specialitate in domeniul culturii
fizice si sportului, celelalte autoritati ale adminis-
tratiei publice centrale si locale, care au in subor-
dine unitati sportive, Comitetul National Olimpic
si Sportiv, federatiile, asociatiile, cluburile si sco-
lile sportive, dupa caz, pot acorda sportivilor, in
functie de valoarea performantei, de importanta
competitiei, de aportul personal si in limita bu-
getului aprobat, premii in lei sau obiecte, pana la
valoarea sumelor prevazute de aceasta hotarare
de Guvern [4].

Acest act normativ stabileste ca sportivilor li
se ofera premii pentru locurile I-1ll sau, dupa caz,
pentru locurile I-VI, obtinute la: a) Campionatele
mondiale; b) Campionatele europene; ¢) Univer-
siada Mondiala; d) Jocurile Mondiale; e) Jocuri-
le Olimpice pentru tineret; f) Festivalul (Zilele)
Olimpic(e) al(e) Tineretului European; g) Campi-
onatele mondiale universitare militare, feroviare
etc.; h) Cupele mondiale; i) Cupele europene; j)
Competitiile internationale (turnee), cu partici-
parea sportivilor (echipelor) din mai multe tari,
inclusiv competitiile cu participarea mai multor
ramuri de sport; k) Competitiile internationale
bilaterale; |) Campionatele nationale; m) Cupa
Republicii Moldova. Spre exemplu, in cadrul Cam-
pionatelor mondiale, sportivilor care reprezinta
Republica Moldova le sunt preconizate urmatoa-
rele premii:

(i) pentru seniori: locul | — 225.000 de lei, locul
Il - 120.000 de lei, locul 11l = 90.000 de lei, locul IV
— 50.000 de lei, locul V - 40.000 de lei, locul VI -
30.000 de lei;

(i) pentru juniorii de categoria I-a (tineret): lo-
cul I = 45.000 de lei, locul Il = 30.000 de lei, locul
[l — 21.000 de lei, locul IV - 13.000 de lei, locul V
—10.000 de lei, locul VI-7.000 de lei;

(iii) pentru juniorii de categoria a ll-a (cadeti):
locul 1 - 20.000 de lei, locul Il = 13.500 de lei, locul
[l — 9.000 de lei, locul IV - 5.000 de lei, locul V -
4,000 de lei, locul VI-3.000 de lei.

in cadrul competitiei ,Cupa Republicii Moldo-
va” sportivilor li se confera premii pentru obtine-
rea: locului I - 3.500 de lei; locului Il - 2.500 de lei;
locului Il - 1.500 de lei.

Potrivit pct. 54 al Normelor financiare pentru
activitatea sportiva, valoarea premiilor pentru
detinatorii locurilor I-VI la Jocurile Olimpice va
fi stabilita prin hotarare de guvern. De exemplu,
prin Hotararea Guvernului nr. 491 din 6 iulie 2012,
a fost aprobat cuantumul premiilor pentru per-
formantele sportivilor obtinute la editia a XXX-a a
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Jocurilor Olimpice de vara si editia a XIV-a a Jocu-
rilor Paraolimpice din anul 2012 (care au avut loc
in orasul Londra, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord), dupa cum urmeaza: medalia de
aur — 100.000 de euro; medalia de argint —90.000
de euro; medalia de bronz — 80.000 de euro; locul
IV — 70.000 de euro; locul V - 60.000 de euro; lo-
cul VI-50.000 de euro; locul VII - 40.000 de euro;
locul VIII = 30.000 de euro; locul IX — 20.000 de
euro; locul X - 10.000 de euro; locul XI = 7.000 de
euro; locul Xl - 5.000 de euro [5].

Pentru sportivii care au reprezentat Republica
Moldova la editia a XXXI-a a Jocurilor Olimpice de
vara si la editia a XV-a a Jocurilor Paraolimpice din
anul 2016 (care s-au desfasurat in orasul Rio de Ja-
neiro, Brazilia) au fost preconizate premii in mari-
me de: 3.000000 de lei pentru obtinerea medaliei
de aur; 2.600.000 de lei pentru obtinerea medaliei
de argint; 2.000.000 de lei pentru obtinerea meda-
liei de bronz; 600.000 de lei pentru obtinerea lo-
cului IV; 600.000 de lei pentru obtinerea locului V;
400.000 de lei pentru obtinerea locului VI; 300.000
de lei pentru obtinerea locului VII; 200.000 de lei
pentru obtinerea locului VI [6].

De asemenea, cuantumul premiilor pentru
performantele sportivilor care au reprezentat Re-
publica Moldova la Jocurile Olimpice de Tineret
din anul 2018 (editia de var3, care au fost gazduite
de orasul Buenos Aires, Argentina) variaza in de-
pendenta de locul obtinut de catre acestia: locul
I (medalia de aur) — 120.000 de lei; locul Il (meda-
lia de argint) — 90.000 de lei; locul lll (medalia de
bronz) — 70.000 de lei; locul IV - 50.000 de lei; locul
V -38.000 de lei; locul VI-28.000 de lei; locul VIl -
21.000 de lei; locul VIII - 16.000 de lei [7].

Au fost premiati si sportivii care au obtinut
performante la editia a Il-a a Jocurilor Europene
din anul 2019 (care au avut loc in or. Minsk, Re-
publica Belarus) la ramurile de sport: badminton,
box, canoe, ciclism, judo, lupte, sambo, tenis de
masa, tir si tir cu arcul, i.e.: locul | (medalia de
aur) — 220.000 de lei; locul Il (medalia de argint)
- 160.000 de lei; locul 1l (medalia de bronz) -
120.000 de lei; locul IV — 50.000 de lei; locul V -
30.000 de lei [8].

Distinct de cele conturate supra, din pct. 55 al
Normelor financiare pentru activitatea sportiva
aflam ca Presedintele Comitetului National Olim-
pic poate suplimenta din bugetul propriu cu pana
la 100% premiile acordate detinatorilor locurilor
I-VI la Jocurile Olimpice conform hotararii Guver-
nului. Mai mult, in baza pct. 66 al actului norma-
tiv prenotat, si sportivii care au obtinut recorduri
omologate de forurile sportive pot fi premiati
(e.g. sportivului care a realizat un record olimpic i
poate fi acordat un premiu in valoare de pana la
50.000 de lei).
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Asadar, acordarea de stimulente participanti-
lor la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat nu reprezinta o fapta ilicita, atunci cand
acestea sunt preconizate si repartizate conform
meritelor (performantelor) obtinute. Din contra,
stimularea unui participant la un eveniment spor-
tiv sau de pariat, astfel incat acesta sa intreprin-
da actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru
o altd persoana, cade sub incidentaart. 242" CP.
O astfel de ipoteza ar exista atunci cand partici-
pantului la un eveniment sportiv sau de pariatise
ofera un ,stimulent” (,premiu”) pentru a avea o
prestatie proasta in cadrul unui eveniment spor-
tiv sau de pariat. in plan comparat, art. 11 alin.
(5) din Legea Turciei nr. 6222 din 14 aprilie 2011
cu privire la prevenirea violentei si dezordinii in
sport [24, p. 101-102] stabileste in mod expres
modalitatea normativa de stimulare a participan-
tului la un eveniment sportiv prin promiterea sau
oferirea de ,bonusuri”, in vederea aranjarii me-
ciului.

Stimularea, privita ca modalitate faptica de
comitere a infractiunii de manipulare a unui eve-
niment, nu trebuie sa se exprime in promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor,
unui participant sportiv sau de pariat de bunuri
(inclusiv premii banesti), servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma. in aceasts ipotez3, ras-
punderea se aplica conform art. 334 ,Darea de
mita” din Codul penal. Acest aspect nu a fost in-
teles in cazul Kmit, in care un procuror din cadrul
Procuraturii Anticoruptie a Republicii Moldova l-a
invinuit pe R.K. (managerul FC ,D.”) de comite-
rea infractiunii prevazuta la art. 242" alin. (2) CP,
pentru ca el (R.K.) ar fi incurajat financiar sporti-
vii echipei FC ,,D.” (Moldova) la meciurile de fotbal
ale etapei preliminare din cadrul ,Ligii Europei”,
desfdsuratd la 4 iulie 2013 in orasul Tirana si la 11
iulie 2013 in orasul Chisindu intre FC ,D.” (Moldo-
va) si KS ,T.” (Albania). Prin urmare, au fost vicia-
te rezultatele acestor evenimente sportive, dupd
cum urmeazd: 3:1 in favoarea KS ,,T.” (la meciul din
4 julie 2013) si, respectiv, 2:0 in favoarea FC ,D.”
(la meciul din 11 iulie 2013). De asemenea, R.K.
ar fi incurajat financiar participantii la evenimen-
tul sportiv care a avut loc pe 29 august 2014, ora
16:00, intre echipele de fotbal FC ,M.” (Orhei) si FC
.D.” (Tiraspol), si anume sportivii echipei FC,,D.”. in
asa mod, s-ar fi produs un efect viciat asupra rezul-
tatului acestui eveniment, inregistrdandu-se un scor
de 6:0 in favoarea FC ,M."”[9].

Pretinsa ,incurajare financiara” a participanti-
lor la un eveniment sportiv reprezinta o remunera-
re ilicita, in sensul art. 334 CP. Prin urmare, lui R.K.
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trebuia sa i se impute infractiunea de dare de mita
unui participant la un eveniment sportiv.

Asa s-a procedat, de exemplu, intr-un caz din
practica judiciara a Romaniei (cunoscut sub denu-
mirea sugestiva ,dosarul valiza”; aceasta denumi-
re isi are sorgintea din imprejurarea ca faptuito-
rul ar fi pus banii promisi sportivilor intr-o valiz3,
care, in final, a fost preluata de catre oamenii le-
gii), in care s-a constatat ca finantatorul si actiona-
rul clubului de fotbal ,,S.B.”, B.G., si-a construit un
plan infractional, conform cdruia urma sd stimuleze
financiar cu suma de 1,7 milioane de euro jucdtorii
siconducerea clubului de fotbal ,U.C.” (aproximativ
100.000 de euro pentru fiecare), in scopul obtine-
rii unui rezultat favorabil (egalitate sau victorie)
in meciul cu echipa ,C.F.R.C.” din etapa a 34-a a
Campionatului National de Fotbal - Liga | (sezonul
2007-2008), fapt care ar fi avut drept consecintad
situarea pe primul loc a echipei ,S.B.”. S-a accen-
tuat cd nu se poate accepta, sub nicio formd, un
sistem de premiere financiard sau de altd naturd,
intre cluburile de fotbal aflate in aceeasi competi-
tie sportiva oficiald, sub masca motivatiei cd o ast-
fel de stimulare duce la obtinerea unui joc mai bun
si a unor performante imbundtdtite. Sportivul are
o obligatie de diligenta bine determinatd, si anu-
me — sd joace fotbal la capacitate maximd pentru
obtinerea unor performante, fdrda a putea stabili
anticipat scorul final. Dacd toti finantatorii sau ac-
tionarii cluburilor aflate intr-un campionat ar avea
astfel de initiative (de premiere a echipelor), atunci
s-ar pierde notiunea de competitie, fdara a se mai
cunoaste cdnd se joacd corect si cdnd predomind
interese oculte generate de asa-zisele , premieri”,
care pot reprezenta o ,mitd mascatd”. inalta Curte
de Casatie si Justitie a Romdniei a conchis cd B.G.
trebuie sd rdaspundd penal pentru comiterea infrac-
tiunii de dare de mitd (prevdzutd de art. 255 din Co-
dul penal al Romdniei din 1968) si l-a condamnat la
trei ani de inchisoare cu executare [2]. Apropo, in
baza art. 11 alin. (5) din Legea Turciei nr. 6222 din
14 aprilie 2011 cu privire la prevenirea violentei si
dezordinii in sport, pedeapsa aplicabila se reduce
in jumatate, daca stimularea participantului la un
eveniment sportiv s-a facut in interesul clubului
sportiv, adica de a invinge competitia.

Asadar, incurajarea, in sensul art. 242" CP, nu se
poate concretiza in promisiunea, oferirea sau da-
rea, personal sau prin mijlocitor, unui participant
sportiv sau de pariat de bunuri, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma.

2) Instruirea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat

in sensul aceluiasi articol, ,instruirea unui par-
ticipant la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat (cea de-a doua modalitate normati-
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va a faptei prejudiciabile a infractiunii de manipu-
lare a unui eveniment — n.a.) presupune furnizarea
de instructiuni acestui participant” [1, p. 109; 12,
p. 7; 13, p. 178; 14, p. 219], astfel incat acesta sa
intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv.

Darea de instructiuni unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
poate face parte dintr-o anumita strategie/tacti-
ca. Dar nu orice strategie/tactica este permisa si,
respectiv, aceasta poate fi considerata o aranjare
a evenimentului. Adesea, limita dintre o strate-
gie/tactica ,corectd” si alta ,interzisa” nu poate fi
trasatd cu usurinta. Asa cum observa S. Zaksaite,
~conceptul de manipulare poate depinde de tipul
sportului: in timp ce unele actiuni pot fi conside-
rate o manipulare intr-o ramura de sport si, prin
urmare, ilegale si sanctionate, dimpotriva, intr-o
alta ramura de sport, aceleasi actiuni pot constitui
doar o tactica raspanditd” [25, p. 289].

De exemplu, in cazul wrestlingului (i.e. o forma
de sport de origine americana, derivata din lupta
greco-romana, care combinad sportul si efectele
teatrale, in care oponentii lupta corp la corp, in-
cercand fiecare sa il arunce sau sa il imobilizeze pe
celalalt la podea, folosind diverse prize in confor-
mitate cu un cod de reguli [21]), ar fi greu de invi-
nuit persoanele de manipulare a unui eveniment,
de vreme ce, prin definitie, acest tip de sport im-
plica un spectacol regizat din timp. Acesta se expli-
ca prin faptul ca tehnicile si manevrele executate
in ring sunt dureroase, forta manevrelor si gradul
mare de risc facand aproape imposibila evitarea
coliziunilor dureroase, iar executarea lor implica
multe riscuri, dacd nu sunt efectuate corect [15].
Aspectul ,simulat” al unei manevre de wrestling
consta in faptul ca ambii luptatori incearca sa evite
consecintele negative, cum ar fi ranile interne sau
ruperea oaselor, si nu incearca neaparat evitarea
durerii, durere imposibil de eliminat in cazul majo-
ritatii manevrelor [15]. Pe parcursul meciului, spor-
tivii implicati in ring comunica, folosind gesturi sau
termeni specifici pentru a informa adversarul in le-
gatura cu manevrele pe care urmeaza sa le execu-
te [15]. Si arbitrul are rolul sau, semnaland uneori
momentele in care trebuie sa aiba loc evenimen-
tele prestabilite sau care implica un grad de risc
ridicat [15]. intr-un meci de wrestling, rezultatul
final sianumite momente de varf ale meciului sunt
predeterminate in culise si repetate de wrestleri
pe parcursul antrenamentelor, restul partidei fiind
improvizate [15].

in astfel de cazuri, datorit3 naturii si esentei
acestui tip de sport, art. 242" CP RM nu pare a fi
incident, cel putin in cea de a doua modalitate a
actiunii prejudiciabile a infractiunii prevazuta de
acest articol. in schimb, dacd intr-o altd ramurd
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de sport cineva ar oferi instructiuni sportivilor,
ca acestia sa predetermine anumite momente
sau rezultatul final al unui meci, atunci s-ar putea
aplica raspunderea pentru manipularea unui eve-
niment.

intr-un alt caz, opt jucdtoare de badminton
(doua perechi din China, clasate pe locul intai si,
respectiv — doi, la nivel mondial, una din Indonezia
si una din Coreea de Sud) au fost descalificate din
cadrul Jocurilor Olimpice de vara de la Londra din
2012, dupa ce Federatia Internationala de Badmin-
ton a concluzionat ca jucatoarele ar fi incercat sa
manipuleze clasamentul grupelor din primul tur,
prin infrangere deliberata. in ciuda observatiilor
arbitrilor, acestea ar fi facut greseli intentionate
si nu ar fi depus cele mai bune eforturi pentru a
invinge. in replicd, jucitoarele au sustinut cd ad-
versarii lor din prima etapa erau mai puternici si,
in consecinta, nu ar fi avut sanse reale sa-i castige.
in aceste conditii, ele au rezervat energia pentru
meciurile cu adversari mai slabi in fazele urmatoa-
re [16, 22].

Federatia Internationald de Badminton a
apreciat cd aceasta tactica nu este permisa si con-
stituie o abatere disciplinara, opinie impartasita
de unii autori [25, p. 289]. Totusi, in literatura de
specialitate exista voci care afirma ca atunci cand
alti sportivi de top, e.g. Usain Bolt (atlet, multiplu
campion olimpic si mondial) sau Michael Phelps
(multiplu campion olimpic si mondial la Tnot) eco-
nomisesc energia in toiul unei competitiei, nimeni
nu le eticheteaza actiunile lor ca fiind contrare
eticii sportive, dar sunt privite ca o tactica spor-
tiva acceptata. Potrivit lui K. Blair, acest lucru re-
flecta prejudecatile olimpice occidentale fata de
sportul practicat de femei [16, p. 9].

Pentru a aprecia daca anumite instructiuni fac
parte dintr-o tactica corecta sau nu trebuie avu-
te in vedere mai multe aspecte, e.g.: tipul spor-
tului; specificul evenimentului; care sunt regulile
de desfasurare a evenimentului in discutie; fap-
tul daca instructiunile sunt pe larg acceptate sau
contestate de participanti; cum s-ar comporta un
~exemplar-model” care participa la eveniment; im-
prejurarea daca instructiunile pot afecta principiul
fair-play.

Din aceasta perspectiva, in cazul de mai sus de-
cizia de a pierde in mod deliberat anumite meciuri
nu a fost inoculata de terte persoane, ci le-a apar-
tinut sportivilor. Aceasta conduita este contrara
principiului fair-play. Ea nu poate fi comparata cu
ipoteza in care persoana nu depune din start toata
straduinta ca mai apoi sa invinga in competitie, asa
cum au procedat de mai multe ori Usain Bolt sau
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Michael Phelps. Sunt situatii diferite. Pierderea
deliberata a unui meci, astfel incat sportivii impli-
cati sa paraseasca terenul in ,huiduielile” suporte-
rilor si a fanilor, asa cum s-a intdmplat in cazul ce-
lor opt jucatoare de badminton, nu poate fi consi-
derata o tactica sportiva acceptata. De asemenea,
ar fi rizibil sa credem ca poate face parte dintr-o
tactica sportiva corecta ipoteza in care un juca-
tor de fotbal nu loveste balonul in poarta atunci
cand are o posibilitate adecvata sa o faca sau cand
se ,impiedica” chiar langa poarta etc. Este vorba
de cazuri cand sportivul ,joaca cu frana de mana
trasa”, nu la capacitatea sa maxima. Pentru orice
persoana rezonabild este clar cd asemenea actiuni
afecteaza parcursul sau rezultatul evenimentului
si nu trebuie tolerate. in aceasta situatie este justi-
ficata aplicarea raspunderii disciplinare in privinta
participantilor la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat.

Spre deosebire de cazul jucatoarelor de bad-
minton, care este unul pur disciplinar [25, p. 289],
in dosarul Mungiu [10] si Besedin [11], pentru asi-
gurarea infrangerii selectionatei Republicii Mol-
dova de fotbal feminin in fata selectionatei Leto-
niei la meciul din 4 august 2013 din cadrul Cam-
pionatului Europei U17, la o diferentd de doua
goluri, Faptuitorii i-au cerut antrenoarei A.S. (pro-
mitandu-i in schimb 8.000 de dolari SUA) modifi-
carea planului tactic si a componentei selectiona-
tei de fotbal a Republicii Moldova, i.e. schimbarea
rolurilor si pozitiei in teren a jucatorilor, precum
si Tnlocuirea jucatorilor cei mai puternici cu cei
mai slabi. A.S. nu a dat curs acestor solicitari si a
anuntat conducerea FMF si Centrul National An-
ticoruptie. intr-un final, meciul in discutie a fost
corect si s-a incheiat cu scorul de 1-1, iar faptuito-
rii (S.B. si V.M.) au fost retinuti si, apoi, trimisi in
judecata si condamnati pentru dare de mita. Daca
A.S. ar fi dat instructiuni sportivilor selectionatei
Republicii Moldova de fotbal fFeminin, astfel incat
sa piarda meciul, atunci A.S. ar fi comis, intre alte-
le, infractiunea de manipulare a unui eveniment
in modalitatea normativa de care ne ocupam aici
(instruirea unui participant la un eveniment spor-
tiv sau la un eveniment de pariat).

Alegerea unei sau altei tactici pentru un eveni-
ment sportiv sau de pariat poate constitui ,,cheia”
succesului. Prin urmare, darea de instructiuni unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eve-
niment de pariat pentru ca acesta sa aiba o condu-
ita care ar afecta parcursul sau rezultatul firesc al
evenimentului in care evolueaza cade sub inciden-
ta art. 242" CP.
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SUMAR

In mod traditional, confiscarea reprezinta o forma de
restrangere a dreptului la proprietate, deoarece per-
soana este deposedata de o parte din bunurile sale.
Ca si oricare alta ingerinta ce poate fi adusa drep-
turilor fundamentale si pentru a nu incélca legea,
institutia confiscarii urmeaza a fi circumscrisa unor
conditii strict stabilite de art. 54 din Constitutie si
celor conturate de CtEDO in jurisprudenta sa. In con-
creto, confiscarea trebuie sa fie prevazuta de o lege
accesibild, previzibila si clard. Totodata, aceasta ma-
sura trebuie sa urmareasca un scop legitim si sa fie
proportionald cu scopul urmarit. In conditiile in care
desconsiderarea acestor exigente ar putea antrena o
ingerinta in dreptul la proprietate, prezentul articol
analizeaza particularitatile conditiilor de exercitare
a masurii confiscarii prin prisma cadrului normativ
si practicii europene.

Cuvinte-cheie: drept de proprietate, confiscare, lega-
litate, proportionalitate, necesitate.

Introducere. Dreptul la proprietate este unul
din drepturile fundamentale ale omului, ancorat
atat in sistemul legislativ national cat si cel inter-
national. Data fiind importanta dreptului la pro-
prietate pentru fiecare individ in parte, ca fiind un
instrument si stimul economic, garantie a libertatii
individuale si familiale, izvor de bogatie, prosperi-
tate si bunastare sociala, acesta compare in optica
scolii dreptului natural ca fiind un drept absolut si
inviolabil. Cu toate acestea, diversitatea formelor
de restrdngere a dreptului la proprietate fac sa fi
stirbeasca din caracterul absolut. Instituirea unor in-
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REQUIREMENTS FOR THE EXERCISE
OF THE CONFISCATION MEASURE
IN RELATION TO THE RIGHT TO
PROPERTY

SUMMARY

Traditionally, confiscation is a form of restricti-
on of the right to property, because the person is
deprived of part of his property. Like any other
interference that can be brought to the funda-
mental rights and in order not to transgress the
law, the institution of confiscation is to be li-
mited to conditions strictly established by law,
in particular those established by art. 54 of the
Constitution and those outlined in the jurispru-
dence of the ECtHR. First, confiscation must be
provided for by an accessible, predictable and
clear law. At the same time, this measure must
pursue a legitimate aim and be proportionate
to the aim pursued. Disregarding these requi-
rements could lead to an arbitrary violation of
the right in question. This article is intended to
analyze the particularities of the conditions for
exercising the confiscation measure in the light
of the normative framework, national and Eu-
ropean judicial practice.

Key-words: property right, confiscation, legality,
proportionality, necessity.

gerinte in exercitarea dreptului la proprietate este
fireasca, dictata de necesitatea de a asigura securi-
tateajuridica a drepturilor si libertatilor celorlalti, in
perspectiva realizarii interesului public sau individu-
al, iar o forma inedita de restrangere a dreptului la
proprietate o reprezinta masura confiscarii, analiza
careia o efectuam in prezentul studiu.

Confiscarea nu este o inventie a zilelor noastre,
ci una de epoca veche, asa incat confiscarea bunu-
rilor unei persoane condamnate pentru savarsirea
infractiunii reprezinta una din cele mai vechi forme
de manifestare a represiunii publice [3]. Ab origine,
aceasta masura avea un caracter politic, fiind pro-
nuntata contra rivalilor in lupta pentru putere sau
a sustinatorilor ori simpatizantilor acestora. in con-
text, razboaiele civile din Roma antica au avut in
mare parte o reputatie proasta din cauza deselor
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proscriptii ale adversarilor politici ai invingatorilor
de moment (Marius, Sulla, Caesar, Marc Antonius
sau Octavianus), insotite de confiscarea averii ,, dus-
manilor patriei”. intrucat denunt&torii dobandeau o
parte din averea proscrisului, asemenea masuri erau
deopotriva populare, dar si eficiente, ca mijloc de a
extinde baza sociala a puterii castigdtorului confrun-
tarii. Mai tarziu, in evul mediu, confiscarea averii, in
special a celei imobiliare, era sanctiunea uzuala care
insotea pedeapsa cu moartea sau cu exilul, in caz de
rebeliune sau tradare [2, p. 431-432].

in epoca contemporana confiscarea este o ma-
sura necesard in lupta statelor cu criminalitatea,
care consta in privarea infractorilor de profitul ob-
tinut ca urmare a activitatilor ilicite [30]. Ultimele
tendinte din domeniul stiintei penale, caracterizate
prin reprimarea infractiunilor generatoare de pro-
fit, au determinat o mutatie esentiala in ceea ce pri-
veste atitudinea fata de confiscarea averii, asa incat,
in virtutea exigentelor statului de drept, aceasta
masura este una indispensabila [11].

Nu putem face abstractie de faptul ca in epoca
regimului sovietic totalitar erau bine cunoscute situ-
atiile cand, odata cu condamnarea persoanei, erau
confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia si
familiei sale, indiferent de provenienta si de deti-
natorul concret al bunurilor - situatie care apare in
puternica antiteza cu ideea de democratie si stat de
drept. Eliberati de tarele unui regim totalitar si pusi
in fata unei noi constructii constitutionale, actorii
nationali au condamnat cu vehementa ororile fostu-
lui regim, asa incat au prevazut expres in alin. (3) al
art. 46 din Constitutie ca: ,averea dobandita licit nu
poate fi confiscatd, iar caracterul licit al dobandirii
se prezuma” [6, p. 185]. Printr-o interpretare logica,
per a contrario, averea dobandita ilicit poate fi supu-
sa confiscarii in conditiile legii. Dovada caracterului
ilicit al averii este pusa pe umerii autoritatilor pu-
blice, intrucat caracterul licit al dobandirii averii se
prezuma. Ex aequo, garantia proprietatii opereaza
pentru orice individ, inclusiv pentru infractori, chiar
si in cazul in care ei insisi nu respecta proprietatea
altora.

De principiu, confiscarea averii ilicite trebuie
considerata o ingerinta in dreptul la proprietate,
pentru ca priveaza persoana vizata de o parte din
bunurile sale [19, p. 51], dar aplicarea acestei masuri
nu conduce, per se, la incalcarea acestui drept. Pro-
cedura exercitarii confiscarii este detaliata in legis-
latia penala si cea contraventionala. Desi pare a fio
institutie a dreptului penal, masura confiscarii este
strans legata de stiinta dreptului constitutional, sub
aspectul ca cea dintai este o restrangere in exercita-
rea dreptului la proprietate [17, p. 41].

Pornind de la aceste consideratii de ordin intro-
ductiv, ideea centrala a studiului de fata se axeaza
pe analiza particularitatilor conditiilor de exercitare
a masurii confiscarii, prin valorificarea cadrului legal,
practicii europene si constitutionale si a abordarilor
doctrinare in domeniu.
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Urmand scopul investigatiei noastre, ab initio,
sunt necesare unele clarificari cu privire la definitia
confiscarii. intr-o abordare doctrinard [16, p. 148],
confiscarea bunurilor este o sanctiune aplicata pro-
prietarului pentru savarsirea unei infractiuni pena-
le in conformitate cu normele Codului penal sau a
unei contraventii administrative, in conditiile legii,
ca reprezentand fapte cu un anumit grad de pericol
social. Din oblica legiuitorului, observam ca institu-
tia confiscarii intr-o prima formula a fost ancorata
in Legea cu privire la proprietate (in vigoare pana la
30 martie 2007) [14], care, in art. 43 alin. (3), preve-
dea c3, ,in cazurile prevazute de actele legislative
ale RSS Moldovenesti, bunurile pot fi retrase de la
proprietar pe baza deciziei instantei judecatoresti
competente sau a altui organ de stat competent
(sau a unei persoane oficiale), sub forma de sancti-
une pentru sdvarsirea unei infractiuni sau unei alte
contraventii (confiscarea)”. in lumina dreptului pozi-
tiv, confiscarea este definita de Codul penal, care, in
art. 106, dispune expressis verbis: ,Confiscarea spe-
ciald consta in trecerea, fortata si gratuita, in propri-
etatea statului a bunurilor...".

Trecand bariera nationala, definitia confiscarii o
putem urmari in art. 1 din Conventia Europeana pri-
vind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confis-
carea produselor infractiunii, semnata la Strasbourg
la 8 noiembrie 1990 [8], prezentata ca ,,0 masura or-
donata de catre o instanta judecdtoreasca, urmare
a unei proceduri referitoare la una sau la mai multe
infractiuni, masura care conduce la privarea perma-
nentd de acel bun”. In fine, confiscarea, in opinia
noastra, constituie o ingerinta in dreptul la propri-
etate, care consta in privarea de bunuri a persoanei
condamnate de savarsirea unei infractiuni sau con-
traventii administrative, prin trecerea acestora in
proprietatea statului.

Specific oricarei alte ingerinte care poate fi adu-
sa drepturilor fundamentale, masura confiscarii ur-
meaza a se creiona unor conditii strict stabilite de
lege, in particular — celor instituite de art. 54 din
Constitutie si celor conturate de CtEDO in jurispru-
denta sa, pe care le vom analiza infra.

Sa Fie prevazute de lege. Fara echivoc, prima
conditie care se impune restrangerii unui drept fun-
damental este cerinta legalitatii, care reclama in
mod axiomatic fFaptul ca orice masura restrictiva tre-
buie sa fie, intai de toate, prevazuta de lege. Cu pri-
sosinta, legea trebuie sa fie accesibila, previzibila si
clara, in lumina jurisprudentei Forului de la Strasbo-
urg. Sub aspectul legalitatii, accentuam ca institutia
confiscarii, ab initio, este pomenita in legea suprema
a statului nostru, care, in art. 46 alin. (3) si (4), preve-
de ca: , Averea dobandita licit nu poate fi confiscata.
Caracterul licit al dobandirii se prezuma. Bunurile
destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile
legii”. Deci, legea suprema este o norma generala
care admite, in anumite conditii, confiscarea bunu-
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rilor, iar detalierea acestor masuri este asigurata de
legile organice, dupa cum dicteaza art. 72 alin. (3)
lit. i) si n) din aceeasi lege. Prin urmare, confiscarea
este dezvoltata in legile organice — Codul penal si
Codul contraventional — in concreto articolele 106 si
106" ale caror nomen juris sunt ,,Confiscarea specia-
3", ,Confiscarea extinsa” si, respectiv, articolul 4397
»Confiscarea speciala”.

Cu privire la cei doi termeni — ,,confiscarea spe-
ciald” si ,confiscarea extinsa”, cu care opereaza le-
giuitorul penal, precizam cd la 23 decembrie 2013
[15] Codul penal a fost modificat prin introducerea
unui nou articol — 1067, intitulat ,,Confiscarea extin-
sa”, asa incat a fost suplinit arsenalul instrumente-
lor de luptad impotriva coruptiei [18, p. 101]. In timp
ce confiscarea speciald consta in trecerea, fortata si
gratuita, in proprietatea statului a bunurilor (inclu-
siv a valorilor valutare) utilizate la savarsirea infrac-
tiunilor sau rezultate din infractiuni, atunci confiscd-
rii extinse sunt supuse si alte bunuri, care, desi nu
au fost utilizate la savarsirea infractiunilor, prove-
nienta acestora rezultd din activitati infractionale.
Pentru precizare: confiscarea extinsa se aplica doar
in raport cu persoana condamnata pentru comite-
rea infractiunilor prevazute de articolele 158, 165,
206, 208", 2082, 2172174, 218-220, 236-240, 243,
248-253, 256, 2603, 2604, 279, 280, 283, 284, 290,
292, 302, 324-329, 330?% 332-335" din CP si daca
fapta a fost comisa din interes material. Pe cale de
consecintd, masura confiscarii extinse se aplica in
cazul condamnarii pentru comiterea unor catego-
rii de infractiuni care au caracter grav, prezentand
un pericol social sporit si a caror savarsire permite
acumularea unor bunuri a caror valoare depaseste
in mod vadit veniturile obtinute licit [12].

Dupa aceasta clarificare conceptuala, observam
ca exigenta legalitatii este adesea luata in cont de
judecatorul european la stabilirea unei violari a art.1
din Protocolul nr.1. Potrivit datelor din speta Ziaunys
contra Republicii Moldova [29], in anul 2000, recla-
mantul, in baza unui contract semnat cu o companie
din Statele Unite ale Americii (SUA), urma sa furni-
zeze acesteia 8.500 kg de bancnote emise de banca
autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistrene (in
continuare - RMN). Astfel, la 26 ianuarie 2001, recla-
mantul a cumparat de la banca din RMN 13.590.000
ruble transnistrene emise in 1994, care au fost inlo-
cuite cu bancnote noi in anul 2000. Aceste bancnote
nu au circulat niciodata in Republica Moldova, fiind
acceptate ca mijloc de plata doar pe teritoriul RMN si
doar anterior anului 2000. La 1 februarie 2001, recla-
mantul, solicitand autoritatilor vamale ale Republicii
Moldova permisiunea de a livra in SUA 353 de pache-
te cu aceste bancnote, sigilate, a declarat ca valoarea
numismatica a acestora este de 7.000 USD, dar auto-
ritatile vamale au decis, in final, confiscarea acestora,
iar incercarile sale de a recupera bunurile confiscate
au esuat in cadrul procedurile judiciare nationale.

in speta dat§, judecitorul european a ajuns la
concluzia ca art. 1 din Protocolul nr. 1 a fost incal-
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cat, retinand, in special, ca reclamantul nu a fost
acuzat de emiterea banilor si la dosar lipsesc probe
ca el a incercat sa puna in circulatie bancnotele re-
spective. in plus, bancnotele respective nu se aflau
in circulatie din 2001 si nu mai erau acceptate ca
bani. Nici instantele nationale si nici Guvernul nu au
indicat prevederi legale relevante care sa stipuleze
clar confiscarea proprietatii in cazuri similare celui
examinat. Chiar daca legislatia contraventionala sau
penald prevede confiscarea articolelor create sau
obtinute ilegal, reclamantul nu a fost cercetat nici
penal, nici contraventional. Considerentele de mai
sus au fost suficiente pentru Curte ca sa conchida ca
ingerinta in dreptul de proprietate al reclamantului
nu a fost ,prevdzutd de lege”, in sensul art.1 Protocol
nr.1 al Conventiei.

Exigenta legalitatii a fost cercetata si in cauza
Eriomenco contra Moldovei si Federatiei Ruse [21],
unde Curtea a notat c3d, din cauza confiscarii bunu-
rilor reclamantului, ca urmare a condamnarii sale, a
avut loc o ingerinta in dreptul reclamantului la res-
pectarea proprietatii sale si, desi o astfel de masura
se incadreaza in al doilea paragraf al art. 1 din Proto-
colul 1 la Conventie, in prezenta cauza nu exista nici
un element care sa conduca la concluzia ca ingerin-
tele produse au avut o bazd legald.

Sa fie necesare intr-o societate democratica
pentru protejarea unor scopuri legitime expres
enumerate - este cea de-a doua conditie care se im-
pune in cazul restrangerii unui drept fundamental.
in special, observam ci al doilea paragraf din art.1 al
Protocolului nr.1 din Conventie acorda dreptul sta-
telor sa aplice legile pe care le considera necesare
pentru a controla utilizarea proprietatii in conformi-
tate cu interesul general.

Interesul general este justificat de faptul ca in
lupta impotriva criminalitatii organizate la finele
anilor optzeci ai secolului XX, in contextul unei ve-
ritabile explozii a infractionalitatii cu scop patrimo-
nial, indisponibilizarea bunurilor infractorilor apare
drept o masura destul de eficienta. Se poate afirma
cu certitudine c3, in ultimele decenii, infractiunile
de crima organizata si nu numai au dobandit o orien-
tare evidenta spre profit, in detrimentul unei direc-
tii clasice, bazata pe violentd [4, p. 3]. in mod plastic,
s-a justificat in doctrina de specialitate [13] eficien-
ta indisponibilizarii si confiscarii in lupta impotriva
criminalitatii organizate, punandu-se in evidenta
faptul ca numai condamnarea vreunuia dintre mem-
brii gruparii nu pune capat activitatii infractionale,
in conditiile in care acesta poate fi inlocuit, iar gru-
parea poate continua sa-si deruleze activitatile ile-
gale. Confiscarea produsului infractiunii previne in-
filtrarea produsului infractiunii in circuitul civil prin
neutralizarea instrumentului de savarsire a unor noi
infractiuni, garantand astfel ca criminalitatea nu va
produce venituri [9, p. 112-113].

Nu mai putin adevarat este cd scurgerea unor
uriase sume de bani din economia legala pune in pe-
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ricol insasi esenta statului de drept, prin impietarea
aducerii la indeplinire a obligatiilor de a asigura ser-
vicii de baza cetatenilor si prin reducerea capacitatii
de a sustine dezvoltarea economica, sociala si poli-
tica [3]. Asadar, termenul necesar implica existenta
unei nevoi sociale imperioase.

Scopul masurii confiscarii a fost trasat de legiu-
itor in art. 98 alin. (1) CP, care, intr-o formula de o
claritate vadita, stabileste ca confiscarea speciala se
atribuie la masurile de siguranta care au drept scop
inldturarea unui pericol si preintdmpinarea savdrsirii
faptelor prevdzute de legea penald.

Necesitatea aplicarii masurii confiscarii a fost
conturata si de judecatorul constitutional [1], care
a retinut ca, pentru a descuraja activitatile de crimi-
nalitate organizata, este esential ca infractorii sa fie
deposedati de produsele infractiunii. in acest sens,
substratul rational al judecatorului constitutional
s-a ghidat de faptul ca confiscarea si recuperarea
activelor detinute de infractori constituie un mod
eficient in combaterea criminalitatii organizate si
impiedica utilizarea averilor infractorilor drept sur-
sa de finantare pentru alte activitati cu caracter in-
fractional. Ca sanctiune civila si penala, confiscarea
are randament maxim, surpand bazele economice
ale infractiunilor si contraventiilor, in acelasi timp
lovind mai bland in demnitatea omului, care este un
principiu de valoare superioara, consfintit de Con-
stitutie. Aceleasi principii au fost contabilizate de
Curtea Constitutionala si cu altad ocazie [12], unde
s-a accentuat ca pentru a descuraja activitatile de
criminalitate organizata este esential ca infractorii
sa fie deposedati de produsele infractiunii.

Despre necesitatea exercitarii masurii confiscarii
a decelat si judecdtorul european in mai multe ran-
duri. in speta Yildirim contra Italiei [28], autobuzul
reclamantului, pe care l-a inchiriat unei societati in
scopul efectuarii transportului de persoane in tarile
europene si asiatice, fusese confiscat din cauza mai
multor transporturi ilegale, odata cu condamnarea
soferului, iar reclamantul a cerut in instanta anula-
rea confiscarii, invocand buna sa credinta. Cererea
a fost respinsa de instantele nationale, pe motiv ca
nu ar fi reusit sa faca proba bunei credinte, plecand
de la Faptul ca acesta stia ca se afla intr-o zona cu o
puternica imigratie clandestina. Forul de la Strasbo-
urg a ajuns la concluzia ca dreptul la proprietate nu
a fost afectat, deoarece confiscarea a vizat un bun
utilizat in scopuri ilicite si a avut ca scop impiedica-
rea utilizarii sale din nou in scopuri ilicite. Prevazuta
de lege, confiscarea viza un scop legitim, si anume:
prevenirea imigratiei ilicite.

in cauza Raimondo contra Italiei [23], in care ave-
rea unei persoane, banuita ca ar fi fost membru al
unui grup criminal implicat in traficul de droguri, a
fost confiscata, judecatorul european a reiterat ca
confiscarea este conceputa pentru a bloca miscdrile
de capital, este o arma eficienta si necesara in lupta
impotriva acestui flagel cu care se confrunta statul
italian. Intr-o altd speta, Telbis si Viziteu contra Ro-
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mdniei [26], magistratii europeni au aratat ca confis-
carea extinsa vizeaza intensificarea luptei impotriva
coruptiei in functiile publice. Motivul din spatele con-
fiscarii bunurilor dobandite ilegal si a averilor nejus-
tificate detinute de persoane acuzate de comiterea
unor infractiuni grave, in timp ce se aflau in functii
publice, precum si de membrii Familiilor lor si rudele
lor apropiate, este unul dublu, avand atat un scop
compensatoriu cat si unul preventiv.

in fine, confiscarea bunurilor urmareste s3 in-
lature o stare de pericol, produsa de anumite ,bu-
nuri”, pe care le-ar putea folosi faptuitorul la savar-
sirea uneiinfractiuni. Pe cale de consecint3, instanta
constata existenta starii de pericol creata de lasarea
lucrurilor in posesia celui care a savarsit infractiu-
nea, in sensul ca acesta le-ar putea folosi din nou la
savarsirea unor alte infractiuni [10].

Sa fie proportionala cu situatia care a determi-
nat-o — este o altad exigenta conturata de legislatorul
constituant si judecatorul european. Proportionalita-
tea masurii implica existenta unui just echilibru intre
interesele aflate in conflict: cel public si cel privat, iar
linia de echilibru presupune preocuparea ca nici unul
dintre interesele implicate in speta sa nu beneficieze
de o protectie absoluta, prin negarea generala a pro-
tectiei celuilalt. in alti termeni, restrangerea trebuie
stabilita si aplicata numai in scopul pentru care a fost
prevazuta si in limitele strict necesare, in functie de
situatia care o justifica.

Ca regul3, Curtea Europeana recunoaste o marja
de apreciere foarte larga legiuitorului national in ca-
drul politicilor de prevenire a infractiunilor, precum
si instantelor judecatoresti chemate sa faca uz de
institutia confiscarii [6, p. 218]. Prevederile art. 106
din Codul penal nu determind expres limitele propor-
tionalitatii confiscarii bunurilor, iar in lipsa unor ast-
fel de prevederi instantele urmeaza sa solutioneze
chestiunea proportionalitatii, pornind de la situatiile
si circumstantele concrete ale spetei [10]. Totodata,
proportionalitatea implica si verificarea chestiunii
daca masura confiscarii corespunde gravitatii situa-
tiei create. Or, confiscarea nu este o metoda de re-
compensare a prejudiciului statului, dar este o masu-
ra de siguranta si de pedepsire a inculpatului pentru
comiterea infractiunii incriminate, considerent din
care instantele trebuie sa tina seama ca aceasta sa nu
fie vadit disproportionala fata de natura si gravitatea
faptei, raportat cu bunul supus confiscarii [13].

Pentru elucidarea exigentei proportionalitatii
sunt pertinente unele hotararii ale CtEDO. Exempli-
ficam hotdrarea in cauza Ozair contra Romdniei [20],
potrivit careia reclamantul a aratat 3, prin confisca-
rea sumei de 80.000 de dolari, obtinuta din vanzarea
masinii si a partii sale dintr-un imobil, pe care acesta
nu a declarat-o autoritatii vamale la intrarea in tara
si prin aplicarea amenzii de 8.000 de euro, i-a fost
incalcat dreptul garantat de art. 1 Protocol 1 CEDO.
Desi in fata instantelor nationale reclamantul a de-
monstrat provenienta legala a bunurilor, aceste
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alegatii au fost respinse, pentru faptul ca dansul
ar fi incercat sa ascunda aceste sume de bani, desi
se aflau in bagajul personal, pentru a nu le declara,
iar potrivit legii era obligatorie confiscarea sumelor
ce depasesc pragul de 10.000 de euro. Curtea de la
Strasbourg a conchis ca masura in discutie are un ca-
racter punitiv si descurajant, fiind lipsitd de propor-
tionalitate. Confiscarea intregii sume de bani care
ar fi trebuit declarata, ca o sanctiune suplimentara
amenzii, a fost disproportionata fata de infractiu-
nea comisa, in conditiile in care nu s-a demonstrat
ca amenda ar fi fost suficienta pentru a preveni vii-
toarele incalcari ale cerintei de declarare.

in aceeasi orientare jurisprudentiald poate fi in-
cadrata si hotararea CtEDO in speta Vaskrsic contra
Sloveniei[27],1n care, potrivit datelor din speta, casa
reclamantului a fost confiscata si vanduta la licitatia
publica pentru jumatate din valoarea ei de piata, in
vederea executarii unei creante care echivala cu 124
de euro, dupa ce acesta a omis sa raspunda in mod
repetat la somatiile de plata. Curtea a constatat in-
calcarea art. 1 Protocol nr. 1 din Conventie, menti-
onand ca, desi ingerinta in dreptul reclamantului la
posesia nestingherita a bunurilor sale fusese preva-
zuta de lege si urmarise scopul legitim al protejarii
creditorilor si a cumparatorilor casei, aceasta a fost
disproportionald. Casa a fost vanduta la jumatate
din valoarea ei de piat3, fara ca instanta nationala
sa aiba in vedere o masura alternativa si asta in ciu-
da faptului ca reclamantul parea sa fie angajat si sa
aiba un venit lunar, creditorul avand posibilitatea de
a popri salariul si contul sau bancar.

intr-o alta orientare jurisprudentiald se afla spe-
ta SC, Service Benz Com” contra Romdniei[25], potri-
vit careia doud camioane-cisterne, care ii apartineau
societatii reclamante, au fost confiscate in cadrul
unei proceduri contraventionale derulate impotriva
unuia dintre clientii ei (care a declarat gresit natu-
ra marfii ca sa evite plata accizelor la combustibil).
Pentru a stabili ca nu a avut loc o incalcare a drep-
tului la proprietate, CtEDO a decelat ca, prin incre-
dintarea vehiculului co-contractantului sdu, proprie-
tarul si-a asumat riscul ca acesta il va folosi in mod
gresit, iar proprietarului ii ramanea deschisa calea
de a initia o actiune in justitie, in baza contractului
lor. In rezultat, Curtea a conchis c& in cazul de fat3
s-a ajuns la un echilibru echitabil intre respectarea
drepturilor solicitantului, garantate in conformitate
cu art.1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, si interesul
general al societatii.

Tot in aceeasi clasa este decizia in cauza Riela si
altii contra Italiei [24], unde CtEDO a conchis ca nu a
fost incalcat dreptul la protectia proprietatii, deoa-
rece instanta de judecata din Italia a dispus confis-
carea mai multor bunuri apartinand reclamantilor,
in special terenuri, imobile, masina si cote-parti din
societati comerciale, prin aplicarea unei legi adop-
tate privind masurile de prevenire, pe motiv ca bu-
nurile au fost obtinute din activitati ilicite. Pentru a
decela asa, forul de la Strasbourg a insistat asupra
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faptului ca instantele sesizate au examinat faptele
intr-o modalitate obiectiva, fara sa se bazeze pe o
simpla banuiala, analizand situatia financiara a re-
clamantilor pentru a concluziona ca bunurile con-
fiscate nu puteau fi cumparate decat gratie folosirii
unor profituriilicite. Astfel, tindnd cont de marja de
apreciere a statelor in ceea ce priveste reglementa-
rea folosintei bunurilor in conformitate cu interesul
general, in spetd, in cadrul politicii penale vizand
combaterea fenomenului mafiot, Curtea a conside-
rat ca ingerinta nu a fost disproportionatd cu scopul
vizat, considerand plangerea inadmisibila.

in hot&rarea Philippou contra Ciprului [22], CtE-
DO a constatat ca a fost proportionala masura con-
fiscarii pensiei de serviciu. Potrivit situatiei de fapt,
reclamantul, functionar public, fusese condamnat la
pedeapsa inchisorii de cinci ani si, ca urmare a de-
rularii procedurilor disciplinare subsecvente, acesta
fusese concediat, Fapt care a presupus confiscarea
automata a pensiei sale de serviciu public. Curtea
a luat in calcul ca decizia privind confiscarea fusese
examinata in doua grade de jurisdictie, incat recla-
mantul a beneficiat de garantii procedurale extinse;
decizia nu il lasase pe reclamant fara mijloace de
subzistentd, deoarece ramanea eligibil sa primeas-
cd o pensie de securitate sociala, astfel incat, can-
tarind gravitatea infractiunilor comise de reclamant
in comparatie cu efectul masurilor disciplinare si
avand in vedere toti factorii mentionati, Curtea a
constatat ¢a reclamantul nu a trebuit sd suporte o
sarcind individuald si excesivad.

Concluzii. Masura confiscarii este, in principiu, o
restrangere a dreptului la proprietate, care trebuie
sa urmeze anumite conditii stabilite de constituant
si de judecatorul european pentru a se afla in cam-
pul legal, iar desconsiderarea conditiilor enuntate
supra poate implica o incalcare a art. 1 Protocol nr.
1 la Conventie. Este adevarat ca la aplicarea aces-
tei masuri urmeaza a fi puse pe cantar ponderea a
doua extreme — dreptul la proprietate si imperativul
combaterii criminalitatii, iar, ca regula, se intampla
ca primul sa cedeze in fata celui din urma. Pentru a
nu admite riscul unei sarcini excesive, trebuie veri-
ficata proportionalitatea naturii si intinderii masurii
de confiscare in vederea gasirii unui just echilibru,
fard a se urmari o expropriere arbitrara a persoanei,
decat daca aceastd necesitate este dictata impera-
tiv de circumstantele cauzei coroborate cu normele
legale aplicabile. Or, sanctiunea aplicata persoanei
vinovate trebuie sa aiba caracter educativ, dar nu sa
fie aplicata in scopul lipsirii de proprietate. Este in
sarcina judecatorului ordinar in fiecare speta de a
supune unei examinari minutioase masura de apli-
care a confiscarii, exclusiv prin prisma aprecierii, de
la caz la caz, a ,justului echilibru” intre gravitatea
faptei savarsite, personalitatea faptuitorului, sanc-
tiunea ce urmeaza a fi aplicata si ingerinta asupra
proprietatii persoanei culpabile.
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SUMMARY

In the content of this article, we discuss the issue
of trans-systemic legal education, with the purpose
to identify the milestones of remodeling the socio-
professional profile of the lawyer, employed by the
law institutions. Drawing on the rule of law, we point
out a two-way relationship, of reciprocity between
the state (with all its institutions, in which officials,
specialists work) and the person, as a citizen, and a
member of civil society.

The analyzes emphasize the need to implement re-
forms not only of a political, economic, or legal na-
ture that will address the challenges and problems
faced by the state, the law, and the citizen but also
to some of an educational-systemic nature. We aim
to capitalize on a dimension, not at all simple, of the
contemporary human being, who not only attends
to — normalization® (which would mean excluding
a minimum of normality; outside social norms) and
the acculturation of society, but as a participant, ac-
tively involved, which promotes or deepens the pro-
cess, even neglecting oneself, his or her personal se-
curity, but also surrounding ones.

Key-words: standards, legal education, democratic
system, state law, human rights, institutionalization,
continuous professional training.

Introduction
For the last centuries, some states have fol-
lowed the democratization path, and some of them
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STANDARDE DE EFICIENTA
IN RECONCEPTUALIZAREA
PROFESIONALISMULUI IN DREPT

SUMAR

Articolul pune in atentie faptul cd sistemele demo-
cratice contemporane, transformdrile si fluctuati-
ile la nivel structural si organizational reitereazd
constientizarea faptului cd existd elemente indis-
pensabile, generice, dominante, decisive ce deter-
mind asimetria sistemului social si a dreptului, in
particular. Vorbind despre statul de drept, insis-
tam pe o relatie de reciprocitate dintre stat (cu to-
talitatea institutiilor sale) si persoand, in calitate
de cetdtean, membru al societdtii civile. Pornind
de la prevederi constitutionale , vom explica cd re-
ciprocitatea relatiei stat — cetdtean se referd nu
la autosuficenta cadrului legal, pentru a exista si
conditiile reale in care acesta isi gdseste realizare,
dar si interesul cetdteanului pentru a contribui la
instituirea si mentinerea unui sistem social bazat
pe respectul fatd de lege, coeziune, apartenentd,
solidaritate si incredere.

Prin structurarea internd a continutului se pune
accent pe necesitatea implementdrii unor instru-
mente juridice capabile de a rezista provocdrilor si
de a contribui la solutionarea problemelor cu care
se confruntd statul, dreptul si cetdateanul, precum
si a unora de naturd institutional-sistemicd, prin
care se urmdreste ca prioritate cresterea standar-
delor de profesionalism al juristilor incadrati in
activitatea de aplicare a dreptului.

Cuvinte-cheie: standarde, sistem democratic,
stat de drept, drepturile omului, institutionaliza-
re, educatie juridicd, formare continud.

are considered effective models of social organiza-
tion practices” implementation. Following the con-
temporary meaning of democracy, the term means
a form of organization and political leadership of so-
ciety through citizens” regular consultation, taking
into account the will of people and the vital inter-
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ests of the state. The framework of three historical
models from the sec. XVII-XVIII (English, American,
French) consider the essence of modern democracy
impossible to separate from the respect of human
and citizen rights, and also from another correla-
tive concept - the rule of law. Considered as one of
the most substantial achievements of the modern
civilization, the rule of law as a philosophical-legal
view, would refer to the constructive practice of or-
ganizing the political power and guaranteeing the
citizens’ rights and freedoms.

The experience of the democratic social-state
organization is more recent for the Republic of Mol-
dova, as well as for many other states in the ex-So-
viet Union area and continues to be a challenge as
well as a test of the maturity of Moldovan society,
which main objective announced is the moderniza-
tion. Although, the art. 1. (3) of the Constitution,
argues that ,the Republic of Moldova is guided by
the rule of law, democratic, where the human dig-
nity, rights and freedoms, the freedom of develop-
ment of the human personality, justice and political
pluralism are supreme values and are guaranteed”
[9], remains illusory, given the fact that the Re-
public of Moldova“ scitizens continue to face many
problems,of economic and social character as well
as political and legal, due to institutional dysfunc-
tions, due to the existence of some deviations from
the standards of democratization of the society,
etc. Or, ,the first democratic strategy was to unify
the values and behaviors. Today, a culture of differ-
ences is required, and the key issue at stake is to
harmonize them” [3, p.120].

Democracy, for many of us, embodies the politi-
cal regime that brings stability, prosperity to the na-
tion-state, and accomplishment to its citizens. From
the beginning, democracy was looking to identify
its main tools, that over time improved, and its guid-
ing principles, considering that they have already
reached maturity. At the same time, some states
did not manage to pave the way to democratization,
have failed to capitalize on its tools and to imple-
ment its principles, and did not achieve the unity
between values and behaviors, as mentioned by
Grugel J. [16]. At the same time, the major changes
felt worldwide require some improvements and re-
evaluations of the way in which the standards of to-
day’s democratic societies are approached. Looking
at the comparison between the democracy of 1900
and 2000 L. Boiaargues that ,By 1900, there were
some values, and consequently ,countervalues”.
It might be not correct to say that the new demo-
cratic model ignores the values. In fact, there are,
and even too many; and this is where the problem
lies: the values multiplied and fragmented (...) even
the most ingrained values go through a process of
de-restructuring. It is enough to look at religion (...)
and the issue of sex, both of which, in a way or an-
other, are practiced by human beings with a clear
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conscience (...). Once the religion fell, the sex fell as
well, and the two great pillars of morality from 1900
collapse. From the pieces apart, everyone is free to
build his own temple (...). Eventually (...) the whole
society decomposes and reassembles into a mosaic
of minorities (...). Nothing is obvious today: because
there are no more obvious rules (...). Now, with min-
imal variations, the ,TONY Blair” model is practiced
everywhere, where dogmatism was buried for the
benefit of pragmatism” [3, p.119, 120, 130].

Referring to the way of democratic practices, P.
Manent states that: ,Since the end of the XVIII cen-
tury, this political organization seems to be truly
rational and in accordance with human rights. Rep-
resentability is the basic principle of contemporane-
ity. Almost all European and American nations and a
number of states in Asia live under representative
governments. We are aware that such a way encoun-
ters some difficulties, and sometimes or often we
feel a poor representation, but it exists not only in
the most satisfactory political formula, but, so to say,
the only possible imaginary formula” [18, p. 225].

Being the antipode of voluntarism and totalitar-
ianism, democracy and the rule of law is an alterna-
tive to dictatorship. A de facto rule of law is made
up of public institutions and must be the result of
fundamental changes in the nature of the relation-
ship between the state, society and personality. A
human state rejects rigid and oppressive practices,
as long as the members of the society respect the
country’s legislation and ethical standards devel-
oped over the years by human beings in general and
by Moldovan people in particular. Human rights and
freedoms in such a state are truly recognized and
strengthened by law.

Analyzing the advantages and disadvantages
of the democratic system, L. Boia [3] highlights
several problems that contemporary societies,
in general, and nation-states, in particular, have.
Among them are:

— globalization, which is undemocratic in its
very essence, which ,is a universal roller
coaster, which aims to political and econom-
ic unification, influencing the countries and
regimes”;

— mondialization, as a system of almost com-
plete domination (economic, military power,
cutting-edge technology);

— use of a universal language — English;

— migration, due to migration waves of differ-
ent cultures and religions, it gives ground to
the right to difference;

— demographic issues, which have two sources:
one being migration and another, gender
equality in a democratic society, so women
with the same rights no longer have the one
single concern, to procreate, but the study,
follow a career etc. — which leads to a de-
crease in the number of children born.
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Practical controversies in relations

between state, person and law

Consequently, the nation-states act, trying to
preserve their cultural authenticity, identity etc.
Therefore, we are witnessing a state of legal dual-
ity: one of being in trend, on the same line with the
other states, orienting towards political-legal and
social practices from abroad; another one, it is to
preserve what can be preserved by conserving re-
sources, heritage, national identity etc. — orientated
towards the interior side of the system and increas-
ing its efficiency. It's a reaction similar to the one
that scientists have, especially when it comes to en-
dangered species (plants, animals), under the risk of
disappearance, looking for legal tools to preserve
them, help them to survive, including them in the
Red Book. At the state level, policies are developed,
legislation is revised, government programs are cre-
ated to promote, preserve the natural and cultural-
spiritual heritage. Thus, the states must simultane-
ously face the two great challenges: one to be a
main part of the world, while another being them-
selves and preserving their authenticity. Moreover,
the states, as L. Boia argues, have internal problems
identified at all levels: — at the individual level, the
nation-state has a difficult situation because its citi-
zens give preference to human rights and not civil
duties, therefore we witness a , displacement from
the social body to the individual body”; — at the lo-
cal level, regional level, minorities (religious, sexual
etc.), the legal framework for autonomy, rights and
freedoms, etc. is established; — at state-institutional
level, through proximity policies, the efforts are
made to identify the pathways for a true democra-
cy. .Democracy is a political, social, ideological prin-
ciple” [3, p.130] placed on the past-present-future
vector. From these, only the present remains cur-
rent, because people are less and less interested in
the public, Focusing on private life, but also on the
overlap of the private sphere with the public ones.
The proof of this statement could be the decreas-
ing participation during the election pools, partici-
pation in popular assemblies, etc. Thus, as L. Boia
[3, p.137] argues, ,apart from its own shortages,
the democracy suffers from a kind of lack of occu-
pation. Increasingly, key decisions are taken else-
where, outside the democratic sphere”.

Therefore, the developed analyzes emphasize
the need to implement reforms not only of a politi-
cal, economic or legal nature that will address the
state challenges and problems, as well as the ones
of the law and the citizen, but also some of edu-
cational-systemic nature, which and — would have
as a priority the growth, the education of the citi-
zen in the direction of the values promoted by the
democratic model. And it could be implemented if
we agree that democracy is an ideal model, rather
than an effective system, which currently has no
alternative.
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Why? Because once we talk about contempo-
rary democratic systems, the transformations and
fluctuations at the structural and organizational
level, we are aware that some indispensable, ge-
neric, dominant, and decisive elements foster the
social system asymmetry and the law’s in particular.
Or, maybe we need to change the focus. Speaking
of the rule of law, let us insist on a two-way relation-
ship, of reciprocity between the state (with all its
institutions, in which officials, specialists work) and
the human being, as a citizen, and a member of civil
society. The Constitution of the Republic of Moldo-
va [9] states that (Article 23):

(1) Every person has the right to have his or her
legal personality recognized.

(2) The state ensures the right of every person
to have his or her rights and duties recognized. To
this end, the state publishes and makes accessible
all laws and other normative acts.

Starting from this constitutional provision, we
will explain that the two-way relationship between
the citizen and state, that refers not only to the self-
sufficiency of the legal framework, to have the real
conditions in which it is achieved, but also to the
citizen's interest to contribute to the establishment
and maintenance of the social system, framed by
respect for the law, cohesion, belonging, solidarity
and trust. Following the survey’s conclusions, con-
ducted in the recent years, we notice the existence
of a double problem: the citizens” lack of trust to-
wards state institutions (justice, prosecution, po-
lice, local public administration etc.), as well as the
lack of trust in other citizens. We will bring some
examples that prove this statement.

The Association of Sociologists and Demogra-
phers of the Republic of Moldova (ASDM), in No-
vember 2018, surveyed Cohesion, solidarity and trust
in the society of the Republic of Moldova [8]. The re-
sults of the survey show that Moldovan citizens per-
ceive a weak cohesion of the society, the feeling of
trust among Moldovans is very low (73% of respon-
dents believe that our society is little, very little or
not at all united). At the same time, one of the con-
clusions Formulated by the authors of the survey is
that the state and civil society organizations need
to be more involved in strengthening the cohesion
and raise awareness of social cohesion in Moldovan
society by forming a civic identification framework.

The study implemented by the Center Partner-
ship for Development and the Eastern European
Foundationon April 17,2019, with the generic Social
Cohesion Index [17] shows that in countries where
the level of corruption is considered high, the level
of trust in governments is low and vice versa. Refer-
ring to the research results, the program director of
the Eastern European Foundation, A. Brighidin men-
tioned that: ,There is a causal link between the level
of trust and the level of well-being in a society. Con-
sequently, the more the population trusts the au-
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thorities, this reflects the fact that the authorities
respond better to the needs and problems faced by
people and ensure a better redistribution of the re-
sources that exist in a community, in a state. Signifi-
cant efforts are needed to promote genuine public
policies that will fight corruption and ensure trust
in public institutions”. The expert from the Partner-
ship Center for Development, R. Ivascu specified that
the level of trust in the democratic system in the
Republic of Moldova is almost 13%, and in justice —
14%: ,A society in which most of its members do not
consider legitimate the decisions of the authorities
and do not believe in the rule of law it is a society in
which the majority will not believe in the value of
law enforcement (...) such a society will not trust its
ability to change things through civic involvement”.

At the same time, another survey conducted
and published by the /nternational Republican Insti-
tute [24] argues that the church and priests enjoy
the highest trust from the citizens of the Republic
of Moldova, and on the opposite pole are the Parlia-
ment, the Government and the Prosecutor’s Office.

The survey conducted under the leadership of
the Superior Council of Magistracy by Magenta Con-
sulting [23] shows that only 16% of citizens trust the
Moldovan judiciary system. Even if the authors of the
research separately interviewed people who had to
deal personally with the activity of the courts, and
those who never dwelt with them, the difference in
perception is minimal, practically non-existent. In
reaction to the results of the research, V. Micu (at
the time of the survey, was the President of the
Superior Council of Magistracy) said that. ,In a trial,
in any case, one remains dissatisfied, so to speak.
Trust in the judiciary does not depend exclusively
on the judge, it depends on all the actors involved in
a trial. I am talking about prosecutors, if it is a crimi-
nal case, and lawyers, especially in civil cases. Let’s
talk as it is, although there are many lawyers in the
Republic of Moldova, the legal culture, the legal cul-
ture leaves much to be desired and it is very easy to
manipulate a person when he or she does not know
the field. But we accept the reality as it is”.

The research Confidence in Justice in the Republic
of Moldova during 2001-2018. Evolutions and deter-
minants implemented by V. Cantarji [5, p.3] argues
that ,the level of trust of the Moldovan population
in justice during 2001-2018 shows a strong corre-
lation between the perception of the population
towards the central state institutions (Parliament,
Government, President) and the perception of jus-
tice (...). The measurements of the public opinion
on the level of trust in the judiciary system by the
citizens of the Republic of Moldova demonstrate
with small periodic fluctuations the permanent de-
creasing trend. The minimum level of trust in his-
tory was registered during the period of political
crises, between 2015-2016, and the rubbery of the
banking system”. The author of the research consid-
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ers that the level of trust in justice is influenced by a
very complex set of factors, which can be generally
systematized in several groups. The first group of
factors is related to the interdependence of trustin
the judiciary system and trust in other state institu-
tions. Another group of factors has to do with the
mass media information about justice. The third set
of factors is related to the person’s personal experi-
ence or the experience of the close social network
that comes into contact with justice. Thus, it is con-
sidered necessary that data on the persisting low
public confidence in justice should lead the judiciary
system and other relevant decision-makers to take
urgent actions to increase the quality and fairness of
justice. Similar evidence can continue, the situation
being similar in all areas, but what we can certainly
state refers to the need to identify urgent measures
to improve the situation, and another one, refers to
the level of legal culture, which is a consequence of
the educational process in all levels.

One might say that there is: Nothing new,
someone else that: The old and new data are prob-
ably right. Therefore, we understand that we live
in times when common sense, education, respon-
sibility, and moral conduct are no longer in place.
The public sphere, especially the mass media one,
abounds with criminal cases, presents horrifying
statistics, being made public heinous crimes, in-
decent and amoral behavior of people from vari-
ous professional backgrounds (politicians, doctors,
teachers, judges, prosecutors, lawyers, business
people, but also simple workers), young and old,
double and triple standards used in assessing the
facts, state betrayal, contradictory judgments, etc.:
all contributing to a general state of distrust of citi-
zens in the efficiency of law, lack of professionalism
and lack of integrity of public officials, as well as the
feeling of insecurity and injustice. It seems that an
educated, responsible, honest person is rarer and
rarer. Maybe this kind of person becomes worthy
of being included in the red book? This state of af-
fairs reminds us of N. N. Taleb’s theory of the Black
Swan [20] which originated from the capitalization
of the Latin expression, written by the poet luvenal,
who says that a good man is as rare as a black swan.
For N.N. Taleb the Black Swan is an event that has
three attributes: - it is extreme, which is outside
the normal expectations because nothing from the
past can convincingly indicate the possibility of its
appearance; — produces an extreme ,impact”; — de-
spite the status of an extreme event, the human na-
ture makes us produce the necessary explanations
to justify its situation only after its occurrence, mak-
ing the event seem predictable and explainable.

Thinking from a personal perspective, in terms
of rarity, extreme ,impact” and retrospective pre-
dictability, we understand that the existence of
a small number of Black Swans almost completely
explains the world we live in now. We will have the
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illusion that we are better than others, or that if we
were wrong — we find excuses, which we consider
objective motivations of our actions and deeds.
Concerning the social environment, to others, we
will develop critical thinking, having our standards
of normality, we will disagree with some actions, be-
haviors, facts, decisions, etc., we will accuse, but we
will not try to change, to externalize, to be objective,
will try to correct. We will experience a permanent
dissatisfaction for the state of things around us, we
will identify who is ,guilty” of the moral degrada-
tion of the society, periodically changing the focus,
the trends under the influence of different circum-
stances, interests, sources of information and so on.

We would probably enjoy enormously if we
could have professionals of excellence in all spheres
of activity, educated fellow citizens, just as a teach-
er would like to have in the classroom many stu-
dents (preferring disciples), involved, interested
in the less pragmatic issues, endowed with critical
thinking, bearers of spiritual values of the nation,
with a high moral standard, etc. We would, even
more, enjoy if in the society in which we live now we
would see anincrease of interest for knowledge, for
wisdom, for morality, and if we perceive the change
for the better. Often, however, we will have a differ-
ent approach, a different reality, the one we have,
and live. Following the thoughts of F. Nietzsche, the
question is whether this reality offers us the pos-
sibility to overcome the problem of ,,unjust law, sav-
ing the reference to the man as such” [19, p.119 et
seq.]. Analyzing, the implications of vitalist philoso-
phy in law Gh. Mihai argues that the conceptions of
Marx, Nietzsche, Foucault and Deleuze seem social
analyzes, in terms of power relations, that influence
the right, reduced to one of the forms in which rela-
tions of power crystalize. Thus, the following situ-
ations take place: 1. A circumscription of the legal
sphere in the space of euphemized violence; 2. Re-
fusal to analyze the power framed by the law; 3. The
devaluation of the rule of law.

Does it worth criticism, or blame? | do not be-
lieve so. Rather it is a fertile ground for interroga-
tions, many questions to find an answer to: WHAT?
To be aware of the reality; WHY? To find the causes;
WHERE? To be able to locate the context, space, the
gap, and the problem; HOW? To see which is the
most suitable solution? FOR WHAT? To understand
the purpose of today's effort, thinking on tomorrow.

The intention is to capitalize on a dimension, not
atallsimple, of the contemporary human being, who
does not only attend to — norming* (which would
mean placing outside the minimum of normality;
outside social norms) and the acculturation of the
society, but is a participant, actively involved, who
promotes or deepens the process, showing negli-
gence towards one’s person, one’s security, but also
those around him. And this is because we must try
to do what A. Comte and Nietzsche do (no matter
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how different they may be, as P. Manent says) to
analyze and describe ,,the moment when humanity
becomes aware of itself as a developing whole (...).
The human being does not depend only on himself,
insofar as everything that happens to him necessar-
ily takes its place in the ,,fundamental series of vari-
ous human events (...). Being HUMAN is a fact that
must be ascertained, and even celebrated, rather
than a task to be performed” [18, p.208, 210].

Theoretical reconceptualization

of the need for professional change

Following the logic of the questions posed above
(what, why, where, how, for what?) we go through a
rhetoric of modeling the legal education’s dimen-
sions, through a combined perspective of general
and particular, induction and deduction, institutional
and individual. To achieve this objective, we analyze
the sources that have managed over time to remain
a solid foundation for the theoretical constructions
(research, studies, analyzes etc.), and for practical
normative prescriptions. Perhaps, dominated by a
dose of subjectivity, we still consider that there are
many similarities between the not at all simple reali-
ties of the current complexity and the problematic,
critical, turning situations in the history of human-
ity. And finally, the complex and profound approach
model, altogether with the encyclopedic spirit of
some prominent figures could be the most plausi-
ble consideration of the return to the past, of the
research for the tools to maintain the social order.
.The order that people look forin life is not a model
or a regularity in the relationships of individuals or
human groups, but a model that leads to a special
result, an arrangement of social life that promotes
certain goals and values. When we talk about the or-
der as opposed to disorder, in social life, we have in
mind not any model or methodical arrangement on
social phenomena, but a model of a special kind. A
model can be observed in the behavior of individu-
als or groups during violent conflict, although this
is a situation that we should characterize as one of
disorder” [4, p.1-2]. According to H. Bull's opinion,
there are three basic ideas-goals-values of any social
life: 1. All societies seek to ensure that life will, to
some extent, stay safe from the violence that gen-
erates death orinjury; 2. All societies seek to ensure
that the promises made, once made, will be realized
and the established agreements implemented; 3. All
societies aim to ensure that the ownership of things
will remain stable. Only securing a minimum of cer-
tainty that these goals will be implemented, it will
be possible to ensure stable social relations. ,,Order
in social life is very closely related to the compliance
of human behavior to the rules of conduct, and the
rules of law” [4, p.6]. In each of the three cases men-
tioned by H. Bull, we can identify regulations that
refer to the recognition of the subject of law, to the
recognition of the legal personality, both at the lev-
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el of national and international legislation. The right
to recognition of legal personality, specified in the
Universal Declaration of Human Rights (art. 6) [13],
and in the Covenant on Civil and Political Rights (art.
16) [21] means the recognition of the existence of
the individual. In addition to spiritual and physical
existence, the person needs to be recognized be-
fore the law. Without this right, the individual does
not exist as a legal subject and can no longer enjoy
all rights, including the right to life. The recognition
of the person before the law is a necessary conse-
quence and is supported by the person’s ability to
have rights and obligations before the law. ,The rec-
ognition of the person before the law strengthens
the principle of equality enunciated in art. 16 (2) of
the Constitution, according to which ,,all citizens [...]
are equal before the law” [10], but also in the provi-
sions of the Civil Code of the Republic of Moldova.

Renaut A. is interested in the relationship of indi-
viduality and subjectivity from the legal perspective
of freedom and the horizon in which the individual
acts in the society, for the first time the human being
is valued and reconsidered with the establishment of
the democracy. ,The era of the individual represents
an opening to the creative rediscovery of individual-
ity (...), rethinking the place and role that individual-
ity must-have in a democratic society. The goal of A.
Renaut is to impose a new set of social values by re-
discovering the essential mechanisms of democracy.
Starting with the second half of the XX century, the
law developed and was rethought under the um-
brella of human rights, becoming a universal value
around which spirits rushed” [22, p.XX]. Gh. Mihai in
this sense argues that: ,The person of human rights is
the generic human being fully conscious and respon-
sible, author of his/her thoughts and actions, having
a theoretical and practical reason (will)” [19, p. 138].
In this formula, which Gh. Mihai argues, some key
moments of the approach in question can be found:
conscience, responsibility, theoretical reason, prac-
tical reason. It would mean that a priori the human
rights person has high moral standing, knowledge,
and respect for the normative prescriptions (be they
moral or legal)? Human subjectivity, the person who
appeared in law in a rather abstract formula, through
the formula of human rights, over time, was taken
over and capitalized in concrete social practices (be-
coming a subject of law, legal person). Consequently,
there is a return to the subject and subjectivity, but
also towards the reconstruction of the subject of
law, achieving the legitimation of individualism in the
ethical and legal sense, through a perspective of the
rationality of reality.

However, the states continue to face several
challenges, it is forced to think and implement re-
forms in the vast majority of areas (economy, justice,
public policy, education, science, etc.). At the same
time, globalization requires the implementation of
reforms capable of facilitating the integration of
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the individual, as a citizen in global trends, adapta-
tion to international standards, which could bring
closer not only the economy, politics, etc. but also
people. Thus, modern rationalism takes other forms
in late modernity, or postmodernity, or contempo-
raneity., It seems that we are on the way to reinvent
a complex system, moving towards a unified and
fragmented world at the same time” [3, p.128]. In
the society that has become ,liquid” - in the words
of Z. Bauman, there is a ,process of self-dissolution,
the individual being forced to be flexible, mobile, in
a permanent acting-out, which does not any longer
allows him the luxury of build the interior, easily.
Under the novelties and changes, in a permanent
remodeling, even a professional reconversion, the
target of entire advertising campaigns, skilled in
inducing compulsive needs and consumer behav-
iors, under the siege of a continuous flow of images
and ,,news” that invades the persons’ inner space,
today’'s human being systematically misses the at-
tempt to limit external aggression and to build bar-
riers where he/she could shelter and maintain the
contour of his own identity. The general confusion
increases due to the erasure of the border between
private and public, as well as the deformalization of
a wide range of attitudes that once set limits in so-
cial interactions, protecting privacy” [26, p. 14].

In these conditions, the rapidity of the reforms
carried out at the national level (in research, inno-
vation, education etc.) dictated by the globalization
process of the economy and the tendency to con-
solidate a common educational environment in the
European space, the tendency to follow the road to
democratization had imposed the need to research
some models to reform the science and education,
which will take into account not only global pro-
cesses but also national particularities, as well as
the interest in the development of the state, soci-
ety and the individual through the convergence of
the general with the particular, spiritual and mate-
rial, ethical and legal, of the theoretical and prac-
tical through an institutionalized and systematic
educational effort. However, to solve the system’s
problems, it is necessary to increase the quality of
education in all fields. , The difference is very small,
sometimes non-existent, between the murderer,
the man of the human being without education and
the savage man, says C. Lombroso, in The Criminal
Man”[3, p.61].

Education is considered at least declarative, a
national priority. ,For the Republic of Moldova, edu-
cation is a national priority or the basic factor in the
transmission and creation of new cultural and gen-
eral human values, in the development of human
capital, in the Formation of national consciousness
and identity, it has a key role in creating the premises
for sustainable human development and building a
knowledge-based society”. The quality of education
largely determines the quality of life and creates op-
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portunities for the full realization of the capabilities
of each citizen. Thus, Article 4. of the Education Code
[7] states that: (1) Education is a national priority
and a key factor in the sustainable development of a
knowledge-based society. In the same article par. (2)
it is stated that the state ensures:

a) the fundamental right to education, indis-
pensable for the exercise of other human
rights;

b) implementation of the basic mechanism for
the formation and development of human
capital;

c) the realization of the ideal and educational
objectives, the formation of the national
consciousness and identity, the promotion
of the general-human values and the aspira-
tions of European integration of the society.

In the Commentary on the Constitution of the Re-
public of Moldova, we reference art. 35 that states:
.,0ne of the most important human rights is the
right to education, whose main elements consist
in the right to be trained, to learn. Every person
has a vocation for training and education, and the
right that configures this vocation cannot be miss-
ing from the category of fundamental rights men-
tioned by international acts and expressly pointed
out in the Constitution of the Republic of Moldova”.
Concerning the right to training, the ECHR has a
rich practice, that triggered several interpretations
and opinions (...). The right to education, one of the
most important social rights of human beings, cre-
ates the necessary premises for the full affirmation
of personality and human dignity. On intellectual
potential depends not only on the advancement on
a social hierarchy and its social status but also on
the progress of the society as a whole, the evolution
of the economic, social, and cultural life” [10].

Thus, considering education a national priority
offers advantages of different levels: at the individ-
ual level, at the group/professional field, and at the
social level, which requires that education in gener-
al and legal education in particular, should become
a priority for institutionalized education systems.
Why is it timely, relevant and important this issue?

The term ,,education” (from educo, education)
means to grow, to instruct, to form, to take out, to
lead, etc. So, we could say that education involves
taking the individual ,,out of the state of nature”
and introducing him ,into the state of culture”.
From the etymological definition of education,
we deduce its socializing connotation. The impor-
tance of education in the life of society becomes
obvious due to the functions it performs. I. Nicola
(1996), realizes a synthesis of the most important
functions of education, among which he mentions:
»the function of selecting and transmitting values-
from society to the individual, the function of con-
scious development of human biopsychic potential
and the function of human preparation for active
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integration in social life” [11, p. 41]. When we talk
about a particular form of education, as is the case
of legal education, we refer to a minimum of knowl-
edge of the legislative framework at the normative
and action level, but also a training-development of
personality based on the value of moral and legal
good, designed in terms of justice, justice, fairness,
objectivity, impartiality, representativeness, integ-
rity etc. through a systemic, organized and struc-
tured process. From this context, the subjects of le-
gal education emerge, which represent two distinct
categories of individuals: — citizens of a state, with
a certain legal order, with a specific form of social,
political and legal organization; — current or future
employees of the legal system, specialists trained
with proper documents, who are to be the bearers
of the image of the lawyer in the professional and
social environment.

Now, once again, returning to the serious criti-
cisms towards the employees of various legal institu-
tions, considering it imperative to reshape the per-
sons in the legal professional field through trans-sys-
temic legal education, to overcome the state of legal
nihilism. Referring to the need to change the tools
used in remodeling the person, M. Dutu talks about
the fact that in an open perspective, ,the generic
confrontation between natural law and positive law
(...) prolonged in multiple variants in modernity and
postmodernity (...) it is reflected almost symbolically
in the crisis of the study of the law and the need for
trans-systemic education” [14, p. 1, 10].

Postmodern education, which is intended to
be trans-systemic, must meet such characteristics
as [25, p. 37]: 1. Self-reflexivity a skeptical attitude
towards the power-knowledge interaction. Regard-
less of the structure of power, it is consolidated
through strict control over the sources of knowl-
edge; 2. Deconstructivism, because of the fact that in
postmodernity the idea of absolute truth was aban-
doned, 3. Decentralization; denial of a dominant au-
thority and presumptions that lead to obedience by
the recipients of education; 4. /t is non-totalitarian
and non-universalist. Otherness and individuality are
the hallmarks of these characteristics of postmod-
ern education [2].

The need to change the educational model is
influenced by one of the greatest illusions of peo-
ple in contemporary societies according to which
»the law must be, and will increasingly be, the only
regulator of social life” [18, p 276]. This illusion, fu-
eled by at least two reasons, inevitably leads to the
understanding of social life, practically exclusively
from a legal perspective, by wanting societies to
be governed entirely by law: 1. One of them is still
placed at the origins of the modern democratic re-
gime when the rights were declared. ,,Human being
is the being who has rights”, even if the road from
the proclamation of these rights to their implemen-
tation and guarantee by the institutions is quite dif-
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ficult. Thus, by placing law at the center of action
and conscience, societies want to be governed en-
tirely by law; 2. The second, with more recent roots,
is fFound in concepts such as globalization and mon-
dialization. ,It seems that our lives take place in a
global civil society composed by individuals, busi-
nesses, non-governmental organizations of all kinds
(...) designed to ensure respect for (...) human rights
in general, in short, rights” order” [18, p. 277].

It would seem that there is nothing bad in this
situation, but why then the statistics show that at
the country level we are witnessing a total lack of
trust of citizens in the quality of justice, in the pro-
fessionalism of employees of various state institu-
tions that would be called to represent a model of
fairness and professional integrity, the guarantor
of respect for the law? It is an awkward question
and with many answers. The required clarification
refers to the fact that educational processes often
go beyond the boundaries of educational institu-
tions, comprising to a lesser or greater extent, al-
most all organizational environments in social life.
Moreover, at least two categories of standards will
be followed (personal-a consequence of the educa-
tional process started during childhood and the be-
havioral models of authority for the individual; and
professional, formed in university studies, stipulat-
ed in regulations, codes of professional ethics etc.)
that will dominate the professional conduct of the
lawyer. And if these two go on different paths what
do we do? If theoretical knowledge is implemented
differently at a practical level if theoretical rational-
ity pursues purposes other than practical? This is a
crucial moment, which requires evidence of trans-
systemic legal education.

In this sense, at the national level the Education
Code (art. 75) stipulates the noble task of the edu-
cation process in the higher education system:

(1) Higher education is a key factor for the
cultural, economic, and social development of an
increasingly knowledge-based society and a pro-
moter of human rights, sustainable development,
democracy, peace, and justice.

(2) The mission of higher education is:

a) creating, preserving and disseminating
knowledge at the highest level of excel-
lence;

b) training of highly qualified specialists, com-
petitive on the national and international
labor market;

c) creating lifelong training opportunities;

d) preserving, developing, and promoting na-
tional cultural-historical values in the con-
text of cultural diversity.

As an integral part of the national education
system, legal education aims to achieve this not at
all easy task in the field of legal professions, which
more than any other profession is exposed to the
attention of common sense, due to the vulnerability
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of problems facing citizens and expects justice, to
have a fair trial, to have justice at home. Moreover,
any functioning democratic society is based on the
involvement of its citizens, on the exercise of their
rights and obligations, which implies knowledge
and education.

Article 1 of the Code of Conduct for Law Enforce-
ment Persons [6] (adopted by the UN General As-
sembly in December 1979) provides that: ,The per-
sons that are responsible for the law enforcement
must serve the community law and protecting any
person against illegal acts, according to the high de-
gree of responsibility required by their profession”.
Art. 2 of the same code states that: ,In fulfilling
the tasks they have, those responsible for law en-
forcement must respect and protect human dignity,
to defend the fundamental rights of any person”.
Through its content, the Code of Conduct for law en-
forcement officers simultaneously imposes moral,
legal and socio-ethical requirements, which makes
us agree with the belief expressed by R. Hare, ac-
cording to whom the purpose of moral discourse is
to guide action and that we reveal our moral com-
mitments through our actions. ,Moral statements
are not failed factual statements, but precepts that
guide our action. Logically speaking, they are not in
the indicative mode, but in a modified form of the
imperative mode. Morality belongs to the realm of
reason” [15, p.5].

Generalization

Thus, legal education, achievable in the context
of the educational system and process, is designed
to achieve the formation and development of theo-
retical and practical legal awareness. Referring to
these dimensions of legal education, S. Cristea [12,
p.55] mentions that: , Theoretical legal conscious-
ness includes all notions, judgments, legal reason-
ing, which ensure the cognitive, but also non-cogni-
tive, ideological (affective, motivational, volitional)
reporting of the human personality to the legal
norms integrated into a determined social-historical
legislative framework. Practical legal consciousness
represents the set of human behaviors, expressed
through different habits, customs, mentalities,
legal attitudes, engaged at all levels of human ex-
istence (community, cultural, economic, political
etc.). Its quality is normatively proven at the level of
optimizing the relations between theoretical legal
consciousness (norms, notions, reasoning etc. — le-
gal) and practical legal consciousness (mentalities,
behaviors etc. — legal). The content of legal educa-
tion aims at knowing and understanding the legisla-
tive framework at the normative level (constitution-
al laws, organic laws etc.) and action level (amend-
ments, repeal, regulated power etc.)".

In @ more general formula, legal education can
be defined as an action that seeks the formation
and development of the human being, his physical
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and intellectual skills, as well as social feelings, le-
gal, moral etc., to integrate the individual socially
and his effective participation in socio-political and
legal life.

Therefore, the requirements imposed on legal
practitioners, persons called to apply the law under
the rule of law, are related not only to the deep and
nuanced knowledge of the provisions of material
and procedural law, fundamental human rights, etc.
but also to permanent, sincere and real reporting,
to perennial human values (fairness, integrity, truth,
justice, good faith). The moral norms unanimously
accepted by the society are taken into account,
norms that meet the letter and the spirit of the law.
It requires, therefore, an interdisciplinary training,
but also moral qualities, in the absence of which a
legal professional would not successfully FulFill his
duties. In the current conditions, , The rule of law
is morally desirable, therefore morally necessary
(...), but we must recognize now” the need for a
moral conversion (...) of a humanitarian conscious-
ness, an inner change for external transformations
(...) by law [18, p.295, 297]. And this is because the
social system is not divided into jurists and non-
jurists, norms and legal valuesdistinct from norms
and moral values, but constitutes a common body
that includes common ideas and values, rooted in
societies. Therefore, perhaps we should follow
what Pythagoras said: Educate your children and
there will be no need to punish people.
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SUMAR

Datorita localizarii sale geografice, Republica
Moldova este in permanentd expusa riscurilor si
vulnerabilitatii pentru traficul ilicit de droguri,
arme de calibru mic, traficul de fiinte umane si/
sau organe/tesuturi umane, precum si medica-
mente contrafacute. Republica Moldova nu este
doar tranzitata de diverse activitati ilicite, ea re-
prezinta inclusiv un focar de migratie ilegala si
trafic de fiinte umane.

Un aspect important care tine de siguranta fronti-
erelor R. Moldova si care necesita o abordare indi-
viduala este existenta unei zone necontrolate ex-
tinse de catre autoritdtile centrale moldovenesti,
adica segmentul transnistrean. In pofida faptului
ca de la escaladarea conflictului militar au trecut
mai bine de 25 de ani, o rezolvare concreta a dife-
rendului nu a fost realizata, iar implicarea organi-
zatiilor regionale si internationale de mentinere a
pacii nu dau efectele scontate.

Cuvinte-cheie: securitate, drept international,
Transnistria, conflictul transnistrean, siguranta
frontierei nationale, conflicte inghetate, crima orga-
nizatd.

Introducere

Desi conflictul transnistrean este deseori tra-
tat separat, in realitate el nu reprezinta decat un
segment al unui conflict teritorial mult mai vast,
care implica nu doar Republica Moldova si Rusia,
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BORDER SECURITY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA THROUGH
THE EXISTENCE OF AN EXTENDED
UNCONTROLLED AREA BY THE
CENTRAL MOLDOVAN AUTHORITIES

SUMMARY

Due to its geographical location, the Republic
of Moldova is constantly exposed to risks and
vulnerability to illicit drug trafficking, small
arms, trafficking in human beings and / or hu-
man organs / tissues, as well as counterfeit me-
dicines. The Republic of Moldova is not only
transited by various illicit activities, it is also a
hotbed for illegal migration and trafficking in
human beings.

An important aspect related to the security
of the borders of the Republic of Moldova and
which requires an individual approach is the
existence of a large uncontrolled area by the
central Moldovan authorities, the Transnistri-
an segment. Despite the fact that more than
25 years have passed since the escalation of
the conflict, a concrete solution has not been
achieved, and the involvement of regional
and international peacekeeping organizations
does not have the expected effects.

Key-words: security, international law, Trans-
nistria, the Transnistrian conflict, the security of
the national border, frozen conflicts, organized
crime.

dar si Romania, si Ucraina. Spatiul denumit in isto-
riografia si literatura romaneasca sub numele de
Trasnistria este reprezentat de doua regiuni isto-
rice: sudul Podoliei si vestul Novorosiei. Teritoriul
din vestul Transnistriei, unde se regasea, in mare
parte, populatie romaneasca, in 1924 a devenit
Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldo-
veneasca.

inca din cele mai vechi timpuri, acest teritoriu
a constituit o zona tampon intre lumea latina si
ceaslava [...]. Transnistria a aparut pe harta istori-
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ei mai curand ca un concept geopolitic, promovat
mai intai de catre Imperiul Rus si mai apoi de Uni-
unea Sovietica [1, p. 110-111].

Tinand cont de pozitia sa geografica, Repu-
blica Moldova face parte din arhitectura de se-
curitate a Bazinului Marii Negre — un domeniu de
interes pentru un numar mare de actori puternici
regionali si internationali. Arhitectura de securita-
te din domeniu este influentata de existenta unei
axe de conflicte inghetate (in Transnistria, Ose-
tia de Sud, Abhazia si Nagorno-Karabah), precum
si de conflictele din prezent (exemplul Ucrainei).
in contextul aspiratiilor de integrare in spatiul
european cultural, economic si social, Republica
Moldova trebuie sa isi consolideze, dezvolte si
modernizeze securitatea nationala si sistemul de
aparare, ludnd in considerare evolutia mediului de
securitate [13, p. 368].

Escaladarea conflictului

in Moldova existd doud zone de risc. Prima
este zona gagauza, formata din enclave etnice,
elitele ei cooperand strans cu Rusia si sustinand
ideea de independenta. A doua zona de risc este
Transnistria, care nu este controlata de autoritati-
le de la Chisinau si unde Rusia are instalata o pre-
zentd militard constanta. Activarea conflictului
inghetat din Transnistria reprezinta amenintarea
cea mai serioasa asupra Moldovei si a intregii re-
giuni [2, p. 202].

Ca urmare a actiunilor secesioniste ale sepa-
ratistilor din regiunea transnistreand, care au pro-
clamat independenta regiunii, in anii 1991-1992 a
avut loc faza activa a conflictului armat transnis-
trean. Administratia separatista a primit in acea
perioada - continua sa primeasca si astazi — ajutor
militar, politic si economic din partea Federati-
ei Ruse. Respectiv, Guvernul Moldovei nu detine
control efectiv asupra teritoriului de facto admi-
nistrat de autoritatile separatiste [10, p. 203].

Escaladarea conflictului armat din Bender in
iunie 1992 a fost provocata intentionat de servi-
ciile secrete rusesti in scopul excluderii Romaniei
din mecanismul cvadrilateral de reglementare a
conflictului (Moldova, Ucraina, Romania si Rusia).
Separatistii erau sustinuti de trupele rusesti, mer-
cenari cazaci si mass-media rusa. Acordul privind
reglementarea pasnica a conflictului, semnat de
catre Moldova si Rusiainiulie 1992, care prevedea
instalarea trupelor de pacificare rusesti si trans-
nistrene in zona de securitate, se afla nu doar in
contradictie cu standardele internationale privind
trupele de pacificare, dar a si creat, dupa parerea
lui Oazu Nantoi, conditii benefice pentru consoli-
darea regimului transnistrean [17, p. 32].

in anul 1992, Republica Moldova a incercat s&
recapete controlul asupra segmentului transnis-
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trean cu ajutorul fortelor militare. Granita dintre
Ucraina si Transnistria a fost suficient de flexibila
pentru autoritatile regimului separatist, astfel in-
cat Tiraspolul a avut o conexiune permanenta si
loiala cu Rusia. Astfel, in ciuda unei pretinse ne-
utralitati, autoritatile de la Kiev au contribuit la
mentinerea conflictului nu doar prin non-imixtiu-
ne. Cu toate acestea, nu putem neglija implicarea
autoritatilor ruse in crearea acestui conflict.

in urmatorii ani, Transnistria era intens folosi-
ta in scopul imbogatirii ilicite a functionarilor pu-
blici corupti si politicienilor. Volumul contrabandei
care trecea prin Transnistria a crescut brusc odata
cu semnarea Deciziei protocolare privind activi-
tatea serviciilor vamale ale Republicii Moldova si
Trasnistriei, in februarie 1996. Potrivit acestui do-
cument, Transnistria a primit stampila vamala cu
inscriptia: ,Republica Moldova, Transnistria, vama
din Tiraspol”. Astfel, antreprenorii din Transnis-
tria au primit iesire libera catre pietele externe,
figurand in calitate de subiecti economici din Mol-
dova, nefiind obligati sa plateasca impozite in bu-
getul statului [17, p. 32].

Rolul Federatiei Ruse in pseudo-
independenta economica a regiunii
separatiste

Federatia Rusa si-a consolidat prezenta eco-
nomicd in regiunea transnistreana prin interme-
diul investitorilor rusi, astfel preluand controlul
asupra celor mai importante intreprinderi indus-
triale, precum Combinatul metalurgic de la Rab-
nita, detinut de corporatia rusa Metalloinvest;
Centrala hidroelectrica moldoveneasca de la Cu-
ciurgan, care apartine Inter RAO EES; Fabrica de
ciment din Rabnita, cumparata tot de Inter RAO
EES; Uzina de masini si constructii de la Bender,
preluata de corporatia rusa Saliut, Fabrica de
pompe de la Rabnita si Uzina Moldavkabeli de la
Bender. Pe ldnga cresterea influentei sale eco-
nomice, Rusia exercitd o importanta influenta
politica asupra administratiei de la Tiraspol, re-
prezentantii careia sunt, in mare parte, cetateni
ai Federatiei Ruse. in acelasi timp, in regiunea
transnistreana stationeaza un contingent militar
de aproximativ 1500 de soldati rusi, dintre care
circa 1000 sunt insarcinati cu paza celor 40 mii
de tone de armament rusesc ramas in regiune de
la Fosta Armata a 14-a, din fosta URSS, in timp ce
aproximativ 500 de militari fac parte din misiu-
nea de pacificare din Zona de Securitate de pe
Nistru [1, p. 126-127].

In opinia lui Victor Juc si a lui Veaceslav Ungu-
reanu, unul dintre mesajele principale enuntate
de catre Federatia Rusa este ca atata timp cat
problema transnistreana ramane nesolutiona-
ta, viitorul Republicii Moldova este unul incert.
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Acestia exprima scepticism, ca si O. Serebrian,
privind identificarea solutiei conflictului din ra-
ioanele de est in viitorul apropiat. Pentru o mai
buna intelegere a situatiei geopolitice a Republi-
cii Moldova, O. Serebrian recurge la o comparatie
cu situatia din Georgia: reliefarea similitudinilor,
atat din perspective geografica cat siistorica din-
tre cele doua tari, servesc drept detalii pentru a
intelege mai bine analiza conflictelor teritoriale,
dar si elemente de provocare la adresa securita-
tii nationale cu care se confrunta in prezent am-
bele state [6, p. 41].

Este relevanta in acest caz ideea expusa de Ni-
collo Machiavelli, care, se pare, este intens utilizata
de catre Federatia Rusa in politica sa externa fata
de segmentul transnistrean si, mai nou, Ucraina:
»,Daca tarile pe care le-am cucerit sunt obisnuite
sa se conduca dupa legile lor proprii si sa trdiasca
in libertate, exista trei moduri de actiune pentru a
le tine sub stapanire: sa le nimicim; sa mergem sa
locuim acolo personal; sa lasam ca aceste tari cuce-
rite sa se conduca mai departe dupa legile lor pro-
prii, si crednd aici un sistem de guvernare, avand in
frunte numai cativa oameni care sa mentina prie-
tenia celor cuceriti [...]. Or, daca vrei sa stapanesti
o cetate cucerita, vei vedea ca este mai usor sa o
domini, guvernand-o prin cetatenii ei proprii, decat
in orice alt fel” [8, p. 21].

Rezolvarea conflictului

prin prisma dreptului international

Statele nu evolueaza in acelasi cadru geogra-
fic. Tocmai din acest considerent, un stat mic, fata
de vecinii cu o mare suprafatd, nu poate duce o
politica independenta de considerentele geogra-
fice. O suprafata mare presupune abundenta unor
resurse care vor pune la dispozitia statului capaci-
tati importante. Tot asa, in caz de agresiune, o in-
tindere mare permite statului atacat teren pentru
a se reface in vederea contra atacului. Perimetrul
este un element strategic, intrucat frontierele nu
pot fi aparate in acelasi fel.

Statul este principala forma prin care poate fi
creata ordinea mondiala in conformitate cu drep-
tul international. Nu exista teren care sa nu poata
fi acoperit de limitele sau jurisdictia statelor. Sta-
tul, ca functie, este primordial, deoarece contine
multe functii prin care isi legitimeaza puterea:
mentine ordinea si pacea in domeniile civil si pe-
nal, ofera siguranta pentru popor, reprezinta nati-
unea si exercita autoguvernarea [14, p.211].

Mijloacele militare si orice alte mijloace de
suprimare a separatismului erau folosite in mod
obisnuit de catre state, iar reactia comunitatii
internationale nu era negativa, reactia era mai
degraba pozitiva atunci cand statele recunoscu-
te lansau operatiuni militare in Osetia de Sud,
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Transnistria, Ucraina de Est, care si-au proclamat
independenta si au solicitat autoguvernare. Nu
exista limite sau conditii stabilite de comunitatea
internationald in acest scop. Posibil, acest lucru se
intdmpla deoarece este vorba de afacerile interne
si nu se poate nimic de facut in conformitate cu
dreptulinternational. Cu toate acestea, s-ar putea
sa fie o abordare gresita: chiar daca principiul este
prevazut de Carta ONU, autodeterminarea in sine
apare la nivel national [14, p.223-224].

Dimitry Dedov considera ca, dupa si datorita
razboiului cu separatistii (aceasta fiind o mare
greseald), e necesara stabilirea unei regiuni au-
tonome cu o autodeterminare internd, bazata pe
valorile fundamentale, respect reciproc si partici-
pare in luarea deciziilor, dar o astfel de autono-
mie regionald nu este posibild fara acorduri de
pace si angajamente pentru stabilirea ordinii. Din
moment ce capacitatile mentionate nu au fost
testate, comunitatea internationald trebuie sa
stabileasca o forma intermediara a unei entitati
separate, imputernicita cu o suveranitate restric-
tionatd, care trebuie sa existe sub controlul celui
mai apropiat stat etnic sau cultural, ales liber si
democratic de poporul acestei entitati, sau sub
controlul si guvernarea provizorie a comunitatii
internationale. Poporul din regiunea rebela tre-
buie sa aiba oportunitatea de a decide liber daca
sa devina sau nu parte integranta a altui stat (care
este aproape, din punct de vedere etnic sau geo-
grafic) [14, p.224].

A fortiori, responsabilitatea statului este sub-
liniata de actiunile/omisiunile autoritatilor locale
care, in timp ce refuza sa execute ordinile autori-
tatilor centrale, sunt, totusi, fFormal si de jure, sub
controlul statului. Astfel, persoanele supuse auto-
ritatii administratiei locale se presupune ca sunt
sub jurisdictia statului care ar fi comis incalcarea;
prin urmare, acest lucru este un efect natural al
principiului jurisdictiei teritoriale [15, p. 203].

Daca centralizarea politica (ulterior, si cea eco-
nomica) este justificata de stat in scopul siguran-
tei publice, aceasta va muta, inevitabil, puterea
cdtre un grup limitat de persoane in detrimentul
intregii societati [...]. In mod normal, din motive
practice, schimbarile ar trebui efectuate gradual
— de la diverse forme de autonomie, la indepen-
denta totald, dar unele circumstante dramatice
(razboiul, opresiunea, colonizarea, genocidul) ar
putea justifica obiectiv schimbarile radicale ime-
diate. Prin urmare, este important ca autodeter-
minarea sa rezolve conflictul dintre tendintele de
centralizare si descentralizare din interiorul unui
stat. Este o chestiune interna a unui stat, dar si o
parte a dreptului international. Acest lucru poa-
te duce la concluzia ca nu exista o frontiera intre
legea nationala si internationala pentru a proteja
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democratia, regula legii si drepturile fundamenta-
le. Cu toate acestea, principiul dat nu este recu-
noscut drept jus cogensin conformitate cu dreptul
international [14, p.211-212].

Problema autoproclamatei republici din stan-
ga raului Nistru a devenit cunoscuta peste tot in
lume in urma reportajelor media despre razboiul
din aceasta regiune, precum si din cauza tulbura-
rilor prin care a trecut grupul Ilascu in perioada
in care era incarcerat la Tiraspol. O entitate ne-
recunoscuta de lumea civilizata reprezinta astazi
un viciu politic pe harta Europei de Est [...]. Chiar
daca Transnistria a adoptat o Constitutie si legi, in
ciuda capacitatii sale, este din ce in ce mai compli-
cat sa asigure viata sociald, economica si politica
prin intermediul guvernului sau. Chiar daca deti-
ne o populatie permanenta si un teritoriu definit,
ea nu poseda capacitatea de a intra in relatii cu
alte state sau alte organizatii internationale. Mai
exact, Transnistria nu este recunoscuta de nici un
stat membru al Natiunilor Unite, ea exista doar
datorita suportului financiar si militar oferit de
Federatia Rusa, incdlcand dreptul international
[9, p.749-750].

Frontiera de est - risc pentru securitatea

nationala?

Securizarea frontierei de rasarit constituie
problema cea mai actual3, pentru ca Republica
Moldova urmeaza sa se conformeze unor criterii
pe care le impune asocierea sa cu UE. Renuntarea
la sarma ghimpata la granita moldo-romana sim-
bolizeaza o abordare noua a relatiilor cu vecinii
nostri comunitari. Aceasta noua etapa este marca-
ta inclusiv prin deschiderea micului trafic la fronti-
era cu Romania si prin alte doua evenimente spe-
ciale: incepand cu anul 2011, cetatenii moldoveni
au primit pasapoarte biometrice, iar din 28 aprilie
2014 acestia beneficiaza de regimul liberalizat de
vize in statele europene care fac parte din spatiul
Schengen. Cu toate acestea, problema cea mai
spinoasa ramane gestionarea segmentului trans-
nistrean al frontierei moldo-ucrainene. intrucat
nici un guvern moldovean nu va admite crearea
unei granite pe Nistru, acest segment necontrolat
de catre autoritatile de la Chisindu ramane per-
meabil si le da batai de cap acestora. Autoritatile
recunosc existenta unui trafic ilegal de bauturi si
produse alimentare, tigari si marfuri de uz casnic,
traficcare infloreste la frontiera. Nu mai putin
important este insa traficul de fiinte umane, de
imigranti din tarile asiatice care au ca destinatie
finala tarile spatiului Schengen [12, p.225-226].

Nu este de neglijat nici interesul economic al
Ucrainei, care a exploatat statutul Transnistriei
timp de ani intregi. Teritoriul a fost si ramane o
ruta majora de tranzit pentru bunurile de contra-
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banda in cel mai mare port al Ucrainei, Odesa. Cea
mai eficientd schema de contrabanda consta in
faptul ca bunurile ajungeau in portul din Odesa,
fiind marcate pentru import in Moldova (Transnis-
tria), scapand astfel de obligatiile vamale. Astfel,
bunurile puteau sa ocoleasca Transnistria, in ge-
neral, sau sa mearga acolo, dupa care sa intre iar
in Ucraina [16, p. 154-155].

La Fel ca si pentru majoritatea statelor din
Europa de Est, calea Republicii Moldova catre o
societate deschisa si o economie competitiva, in
special in ceea ce priveste democratizarea, dez-
voltarea pietei si securitatii, depinde mult de ris-
curile si amenintarile la adresa securitatii, la toate
nivelele — global, regional si local [13, p.370].

Referitor la riscurile si amenintarile de nivel
local si regional, putem aplica modelele de secu-
ritate dezvoltate de Barry Buzan [13, p. 371-372]:

1. Riscurile si amenintdrile non-militare:

« probleme de natura teritoriald ale caror
rezolvare este amanata, reusind astfel sa
accentueze stari si fenomene negative
care pot constitui un pericol sau chiar ame-
ningari;

« eseculindepliniriiangajamentelor interna-
tionale, care poate duce la tensiuni regio-
nale;

« evolutiile negative interstatale, care pot
degenera in acte destabilizatoare, condu-
cand la crize politice si militare;

» crima organizata, traficul de arme, droguri
si persoane, coruptia, tulburarea sociala -
utilizate de fortele ostile pentru a controla
si destabiliza regiunea.

2. Riscurile si amenintdrile militare:

» prezentain regiune a aproximativ 2000 de
soldati si 40 de mii de tone de echipament
militar si munitii care apartin fostei Armate
a 14-a a fostei URSS. Statutul lor internati-
onal rdmane incert si constituie un factor
de destabilizare, chiar daca se considera ca
scopul fortelor militare este de a mentine
pacea, ceea ce implicad un grad inalt de im-
partialitate;

« confruntarile armate locale facilitate de
existenta fortelor separatiste transnis-
trene gata sa recurgad la mijloace militare
pentru a preveni ,reintegrarea” in terito-
riul Republicii Moldova.

3. Riscurile asimetrice si transnationale:

« posibilitatea conflictelor, favorizate de
populatie in contextual conflictului trans-
nistrean, unde se manifesta tendinte se-
paratiste, adaugand tendintele gagauze
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de autonomie. Acestea pot rezulta intr-o
situatie foarte periculoasa, odata cu re-
nasterea diferitor forte nationaliste din re-
giune, care, prin implicare, pot intensifica
situatia;

» fincercarile de destabilizare a regiunii prin
actiuni teroriste, menite sa distorsioneze
increderea in capacitatea de a stapani situ-
atia de catre ambii actori din regiune, si, in
special,de catre organizatiile internationa-
le si regionale de securitate (OSCE).

In Transnistria se aratd ca opinia publica rama-
ne ferma pentru independenta si legatura stransa
cu Rusia, dar cu siguranta exista mai multa susti-
nere pentru reintegrare decat se prezinta oficial.
Exista si agitatie pentru a fi recunoscuta de catre
Rusia. in ultimii cativa ani, zeci de mii de transnis-
treni au obtinut pasapoarte moldovenesti, uti-
lizdndu-le pentru a calatori fara viza in Uniunea
Europeana. Cu toate acestea, Transnistria are o
problema demografica serioasa, in sensul ca in jur
de o tremie din populatie o reprezinta pensiona-
rii, iar cei mai activi membri ai societatii sunt cei
care au cele mai mari sanse de a pleca [16, p.39].

Concluzii si solutii propuse

Un alt scenariu pentru Transnistria prevede
ca teritoriul sau sa se dubleze in functie de sta-
tutul sdu, in calitate de gaurd neagrd regionala
— un spatiu nerecunoscut care primeste sustine-
re suficienta pentru a supravietui nationalistilor
rusi si de a avea o stabilitate in securitate, con-
tinudnd sa beneficieze de schemele ilegale care
implica contrabanda si marfurile contrafacute, in
coluziune cu cifre puternice atat in Moldova cat
si in Ucraina. Un astfel de scenariu ar deriva, cel
mai probabil, in situatia unei stagnari economice
si politice atat in Moldova cat si in Ucraina. Acest
lucru va fi si mai probabil, daca Guvernul de la
Chisinau nu va reusi sa impiedice comertul ilegal
cu Transnistria si dacd administratia lui Volodimir
Zelenski din Ucraina nu va exercita putere asupra
elitelor regionale din Odesa, care s-au bucurat
reciproc de un aranjament plin de beneficii cu
Transnistria in comertul cu bunuri de contraban-
da [16, p.40-41].

in opinia lui Eugen Strautiu, solutionarea
conflictului transnistrean va fi infaptuita atunci
cand actorii implicati (cele doua conduceri politi-
co-administrative de la Chisinau si Tiraspol, dar si
partenerii internationali cu interese majore) vor
fi de comun acord cu unul dintre cele trei scena-
rii: reintegrare (cu sau fara un anumit grad de
autonomie), separare intr-un stat independent
sau alipire la un alt stat. in perspectiva oriciruia
dintre cele trei scenarii, dar mai ales in perspec-
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tiva reintegrarii, este de maxima importanta cu-
noasterea si evaluarea comparativa a structurii si
calitatii organizarii politice de la Chisindu si Tiras-
pol. Astfel, vor fi identificate si utilizate (sau evi-
tate) la maximum structurile, valorile si compor-
tamentele politice ale partenerului/adversarului
in procesul de reglementare, crescand sansele
unele reglementari acceptabile pentru toti acto-
rii [11, p. 19].

in contextul realizarii politicii de reintegrare a
Republicii Moldova, prin Legea Parlamentului nr.
173 din 22.07.2005 au fost stabilite prevederile
de baza ale statutuluijuridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria). in conformita-
te cu prevederile acesteia, Transnistria este parte
componenta inalienabila a Republicii Moldova si,
in limita imputernicirilor stabilite de Constitutie si
alte legi ale Republicii Moldova, solutioneaza pro-
blemele date in competenta ei [7].

Cu toate acestea, Legea Parlamentului Repu-
blicii Moldova nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire
la prevederile de baza ale statutului juridic special
al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) a
ramas in mare parte un document declarativ, fara
urmari practice. Ea nu a fost urmata de elaborarea
unei Strategii de reintegrare a tarii, care ar fi ghi-
dat toate institutiile statului si societatea in apli-
carea prevederilor sale [3, p. 6].

Procesul de reglementare a conflictului trans-
nistrean a intrat in impas inca inainte de declan-
sarea ostilitatilor din estul Ucrainei. Incapacitatea
partilor participante la formatul 5+2 de a deschi-
de ,cosul trei”, dedicat chestiunilor legate de sta-
tutul Transnistriei si de securitate, a facut ca pro-
cesul de negocieri sa fie condamnat la ineficienta.
Respectiv, negocierile s-au rezumat la discutarea
unor subiecte deloc neglijabile, dar nepolitice,
precum demontarea funicularului de pe raul Nis-
tru. in pofida acestor realitati, negocierile se des-
fasurau intr-un context potrivit caruia mentinerea
status quo-ului reprezinta cel mai bun mijloc de
asigurare a securitatii. Desi aveau obiective ma-
ximaliste (Chisinaul — reintegrarea statului intr-o
formula unitara; Tiraspolul — recunoasterea inter-
nationald a independentei declarate), partile erau
constiente ca nu este realist ca ele sa fie promova-
te in conjunctura existenta [4, p. 12].

in opinia lui Vasile Croitoru, Rusia beneficia-
za de neutralitatea Republicii Moldova, aceasta
jucand rolul de ,zona tampon”, care indeplinea si
indeplineste in continuare o functie geostrategi-
cad pentru Rusia, diminuand la maximum influen-
ta altor state sau actori, furnizori de securitate.
Neutralitatea nu a fost atat o necesitate pentru
Republica Moldova cat un interes geostrategic al
Rusiei. Interesul Rusiei este ca Moldova sa-si men-
tind neutralitatea. Moscova a insistat si insista in
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continuare pe neutralitate, deoarece in felul aces-
ta Republica Moldova este mentinuta in sfera sa
de influent3, pentru ca neutralitatea garanteaza
Rusiei nesemnarea de catre Moldova a unor acor-
duri politico-militare cu alte state sau organizatii
cum ar fi NATO [5, p. 56].

O solutie politica finala asupra conflictului din
Transnistria ramane evaziva si depinde de ten-
dintele geopolitice mai largi. Cu toate acestea, in
comparatie cu alte conflicte, acesta este unul pa-
cifist, exista contacte substantiale intre oameni,
precum si o convergentd economicd, tindnd cont
de faptul ca regiunea participa la Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) a Mol-
dovei cu UE. O serie de masuri de crestere a in-
crederii, prevazute de OSCE, au fost agreate de
cele doua maluri inca in 2016. Autoritatile actuale
de facto ale Transnistriei, apropiate de conglome-
ratul puternic Sheriff, sunt destul de pragmatice.
Scaderea economica, emigrarea pe scara larga si
sustinerea redusa din partea Rusiei au contribuit
la schimbarea atitudinii acestora, fiind mai deschi-
se spre compromise. Odata cu venirea la putere
a unui nou guvern la Chisindu, care si-a luat an-
gajamentul de a pune capat economiei tenebre
si schemelor de contrabanda, o intrebare-cheie
este: cum va afecta viitorul Transnistriei dupa
schimbarea statutului acesteia de zona gri, ex-
ploatata de un numar larg de actori? [16, p. 136].
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SUMMARY

We may associate information with the Hulk — famous
hero of Marvel Comics. The flow of information can be
named as ,,information cycle” and it has ability to pro-
duce unkind impact over our lives that smash everything.
Nevertheless, we can enjoy benefits of information when
it is peaceful and silent. Just like the Hulk when he is an-
gry and like Dr. Bruce Banner when he peacefully con-
ducts scientific studies in his laboratory. The essential
social and public role of information is hard to refuse,
but this role is not always positive. Thus, we need the
Black Widow — another Marvel’s hero, to keep ,,Informa-
tion Hulk” under control. The best way is information
legislationand legal regulation, but in conformity with
information ethics and cyberculture. Information legis-
lation and human rights are like two equal.

1 pieces of an apple - if information space wants to stay
safe, it should feed by both of them.

Key-words: access to information, information security,
information ethics, information law sphere, electronic
rights, information management.

Target setting. Information can be created, ac-
cessed, edited, shared, collected, disseminated, etc.,
and its not the end of story. After dissemination or col-
lection it can be re-created and re-disseminated repeat-
edly. Therefore, | may call the travelling route of infor-
mation as ,the information cycle”. Experts propose an-
other term — ,information lyfe cycle” in order to prove
that information is alive [7, p.31]. Information is con-
stantly in motion, causing creation, transmission and
reception of new information. Yet, information is cha-
otic in its very nature and needs legal regulation. Not
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INFORMATIA, CA HULK:
INLOCUIREA VADUVEI NEGRE CU
LEGISLATIA DESPRE INFORMATII

SUMAR

Putem asocia informatiile cu un Hulk — celebrul
erou monstru umanoid din cartile cu benzi desena-
te ale lui Marvel Comics. Fluxul de informatii poate
fi denumit ,,ciclu informational” si poate avea un
impact nedorit asupra vietii noastre, cu efect de a
distruge totul. Cu toate acestea, putem profita de
informatie atunci cand ea este linistita si calma. La
fel ca Hulk, cand este furios, si ca Dr. Bruce Banner,
atunci cand conduce pasnic cercetdri in laborato-
rul sau. Este dificil sa refuzi rolul public si social
esential al informatiilor, dar acest rol nu este in-
totdeauna pozitiv. Asadar, avem nevoie de Vaduva
Neagra, o alta eroina a lui Marvel Comics, pentru
a mentine controlul asupra ,.informatiei Hulk”. Cel
mai bun mod, in acest sens, este legea informatii-
lor si reglementarea legald, dar in conformitate cu
etica informationala si cultura cibernetica. Legea
informatiilor si drepturile omului sunt ca doua
parti egale ale unui mar — daca spatiul informatio-
nal doreste sa ramana in siguranta, el trebuie sa fie
alimentat de ambele parti.

Cuvinte-cheie: acces la informatii, securitate infor-
mationald, eticd informationald, drept informatio-
nal, drepturi electronice, gestionarea informatiilor.

all information flows are in in the form of cycle. Thus,
taking into account the main features of information
movements, | can distinguish 2 main types of routes:
a) Cyclical flow of information — active move-
ments within the cycle;
b) Information movements facilitating the cycle -
supplementary information movements.
Generally speaking, both types of movements can
be studied as parts of the entire information cycle. In
this case, some information actions are related to the
active cycle of information, while others are related
to the processes that ensure this cycle. For example,
securing information, fForming databases, etc. encour-
age active information flow. To put it simply, any in-
formation movement takes place in connection with
the information cycle. Researchers also use the term
sinformation processing cycle” as another synonym for
the objective and comprehensive study of information
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movements [17, p.26]. Although both terms are appro-
priate for the legal analysis of information movements
and the investigation of related human rights, in my
opinion, it would be simpler to use the term ,informa-
tion cycle”. The cyclical nature of information embod-
ies its infinite movements, and the end of any informa-
tion cycle may lead to the beginning of another cycle.
This is due to the endless nature of communication
process. Information cycles imply a multifaceted flow
of information, which researchers divide into several
stages for the effectiveness of scientific research. It is
not possible to find a revelation system of stages in
the literature because it is easy to approach it from dif-
ferent angles. More or less, | can agree with D. Haynes
that the definition of the information cycle stages de-
pends on the goals of the individual cycle [12, p.113].In
my opinion and from the point of legal analysis of the
information sphere and human rights, one can study
information cycle in the following general stages:

c¢) Appearance of information —by means of cre-

ation, acquisition, reception etc.;

d) Analysis of information — collection, research,

change, criticism etc.;

e) Presentation of information — transmission,

dissemination, distribution, sending etc.;

f) Use ofinformation—investigation, application,

research etc,;

g) Emergence of new information — combination,

systematization, innovation etc.

Relevance of the research topic. It should be
noted immediately that information cycle also hides a
number of shortcomings. Thus, information challenges
are natural elements of any cycle. Stages of information
cycle are very conditional, mixed and they can replace
each other. Moreover, an information cycle can itself
cause another cycle to begin or end. It is possible to
imagine other small cycles that are adjacent to the main
information cycle. On the other hand, not all movement
forms of information happen within the active cycle,
e.g. information security, information libraries, infor-
mational civil transactions are also types of information
flows, but not in the form of active cycle. Creating any
website or registering on social media is also an infor-
mation movement, but it does not automatically con-
stituteactive cycle stages. Thus, one may study such ac-
tions as auxiliary (secondary or provisional) information
actions that ensure the main active cycle and do not re-
main outside of it. Ultimately, activities such as informa-
tion security, information registration and information
control also ensure the information cycle. Therefore, |
may claim that any movement of information is related
to cycle and no matter where and in which circumstanc-
es it happens: digitally or in real life.

Conducted research level. Since individual infor-
mation legislation is a relatively new area of jurispru-
dence, emerging challenges of information cycle are
still raising serious conceptual and practical problems
in legal spheres. One can hardly find a sample of com-
plex research in national as well as foreign literature
what covers all aspects of information cycle as the sub-
ject matter of various traditional legal fields. Never-
theless, certain issues related to information law and
policy are analyzed by national experts as A.l. Aliyev,
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G.A. Rzayeva, B.A. Maharramov, R.M. Aliguliyev, E.A.
Aliyev and foreign experts such as P. Torremans, T.P.
Jaeger, G.N. Taylor etc.

The objectives. Primary goals of the current study
can be defined as formulation of a multidisciplinary
look to information cycle, conceptual combination of
information legislation and ethics, understanding the
roots and further development of information law, es-
tablishing a ground for universal regulation of global
information space.

Main content. Of course, it is very difficult to
imagine all these mixed and complex stages of infor-
mation without proper regulation and management.
Some researchers suggest the term ,information life-
cycle management” in accordance with the term ,in-
formation lifecycle” [23; p.181]. Nevertheless, given
the legal nature of my research, I think, it would not be
appropriate to apply the term ,information cycle man-
agement”. | believe that it would be more acceptable
to use the term ,information management” to under-
stand the role of law and the importance of informa-
tion legislation in information areas. Research works
in this area show that the concept of ,information
management” includes elements of action on qual-
ity control of information, its control, use, develop-
ment and protection. A group of experts analyzes the
management of information cycle as an area included
within the information governance [2, p.23]. | can also
adopt the term ,information governance”, which has
a broader meaning and includes socio-legal informa-
tion control criteria. According to researcher Robert
Smallwood, information governance means manag-
ing information to ensure compliance with corporate
governance, legal and other regulations, and to reduce
risks and costs [27, p.7]. Since this definition covers
both code of conduct and legal regulations, it may be
applied in all areas of both public and private sectors.
Thus, information governance is, among other norms,
governance based on legal norms. | believe that it is
possible to give a similar definition to the interpreta-
tion of information legislation too. Information legisla-
tion can be defined is a system of legal norms govern-
ing the movement of information in any type and form
—within the active cycle and the movements of other
types that support this cycle. Information legislation
should entail details such as grounds for information
governance as well as the criteria of quality, security,
use and application. Any information cycle can have
both positive and negative consequences. | think that
the main disadvantages introduced by information
and its cycle can be presented as follows:

— Information cycle harms the very nature of so-
cial equality. It creates differences in informa-
tion skills, ability to manage information, etc.
More dangerously, cycle leads to digital di-
vide. An informed society benefits more from
the results of information than poor societies.
Same is about elder and younger generations
whose level of information skilss is not equal;

— Effective cycleis prestigious. Information cycle
requires many additional costs and resources;

— It creates many new social relations that are
difficult to accommodate and regulate;
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— lts movements can be manipulative (I can call it
an ,invisible hand”);

— Itis often subordinated to economic interests
by sacrificing other values;

— It has the potential to undermine values of hu-
man rights, which are fundamental social ele-
ments.

To prevent all these threats, information cycle
needs public regulation, especially legal interference.
The normative base for legal regulation - that is, the
information legislation - is the main condition. Only
the legal regulation of information cycle can strictly
define the laws of information flow, prevent dangerous
movements, punish violators, and restore public infor-
mational justice. Legal rules in information field should
not be analyzed separately from the norms of technical,
ethical and social character. The relevant literature also
emphasizes the importance of legal norms that normal-
ize ethical values in order to achieve high information
ethics [31, p.242]. Besides, the term ,information eth-
ics” was proposed by scientists in the 1980s and began
to be used as a general term covering the authenticity,
quality, trust and reliability of information [10, p.21].
Regulation in the information space can be carried out
through various social norms. These include public mor-
al and ethical norms, norms of business conduct and,
finally, legal norms. Given that today the digital infor-
mation space — cyberspace - has a special place in the
scope of information cycle, the same social norms can
be applied to cyberspace too. However, as in the infor-
mation space, there is lasting debates in cyberspace as
to which types of norms are more appropriate for regu-
lation [29, p.4]. When studying information legislation
and information ethics, in my opinion, it is important
to touch upon the public and individual importance of
information. Information in itself is a tool that guides
individuals and society to development, but also helps
to define social patterns. In this sense, the proposal
of researchers to give moral status to information co-
incides with the solution of social, psychological and
other types of problems [28, p.1].

There is another area that examines the role
of information legislation along with various social
norms and values, and this area is information policy.
In my opinion, one of the best definitions of informa-
tion policy is presented in the book ,A Companion
to Nazi Germany”, the book that is dedicated to the
study of the information policy of fascist propaganda
in Germany from the point of view of information
policy. The book belongs to Sandra Brahman. Ac-
cording to Brahman, information policy is the sum of
laws, regulations, doctrinal positions, and other deci-
sions and practices that have an impact on the public
sphere in relation to the creation, processing, share,
flow, access, and use of information [3, p.164]. In my
opinion, the issues raised in connection with informa-
tion policy definition at the end of the last century
are still valid For information legislation and can be
the purposes of legal regulation in information field
too. On the other hand, these problems are not only
in the field of electronic information, but also in the
dissemination of information by traditional means.
There are also serious gaps in the control of informa-
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tion quality and, in general, in the field of information
monitoring. These gaps are due to a number of objec-
tive and national subjective reasons, such as the com-
plexity of control in the global information space, the
imperfection of technical mechanisms for control etc.
Experts in this field suggest that exchange of infor-
mation increases the existing information load and
use the term ,information overload” to emphasize
that too much informational content has a serious
negative impact on the quality of information [9, p.6].
Although the term ,information overload” is used in
many research on information, little is known about
its interpretation as a term. According to a relatively
common opinion in the literature, ,information over-
load” is the inability to find the necessary information
for various reasons due to the excessive amount of
information[19, p.7]. In fact, one can cite information
overload as the reason for the excessive expansion
and complexity of information legislation. In addi-
tion to the issues discussed above, the information
overload also has a negative impact on the process
of collecting and processing information. In particu-
lar, factors such as the abundance of information in
the electronic space, the lack of verification of the
reliability of electronic information sources seriously
damage the work of digital libraries.

As mentioned earlier, information policy covers a
wide range of issues and can be studied from differ-
ent angles. Some experts even claim that information
policy is a mechanism that serves only the interests of
the state and justifies state intervention in the field of
information [32, p.28]. In my opinion, it is possible to
partially agree with this claim. Of course, in conserva-
tive countries (China, North Korea etc.) where there
are a number of strict state control mechanisms, we
can accept that the information policy is implemented
exclusively by the state, and no information that is not
allowed by the state to enter the national information
space. But at the same time, we must look at the issue
from a broad perspective. At a time when the global
information space is being formed, not all activities for
the establishment and implementation of information
policy are carried out by governmental mechanisms.
Experts also note that the scope of information policy
is expanding due to the evolving ICT, and therefore
research on information policy in the literature is de-
voted to only a part of this policy or a specific issue
[15, p.13]. Another subjective factor that complicates
the field of information policy is related to the diverse
views of various authors in this direction. According
to S. Braman, author of important research in this
field, a statistical analysis conducted in 2010 showed
that articles on information policy were published in
about 60 different journals on various profiles, and in
these articles information policy on business, health,
energy, economics, food, regional policy, sociology,
environmental protection, computer science, national
security, philosophy, biotechnology, public and private
administration, communication, technical sciences etc.
topics have been studied [6, p.2].

Such a diverse approach to information policy
poses serious obstacles in defining its subject. How-
ever, since all approaches and concepts are based on
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the flow of information, | can elaborate the subject
of information policy based on the concept of infor-
mation itself. It is possible to approach the legislation
in the field of information on the basis of the same
information concept too. In general, information leg-
islation:

1. Aims to direct inexhaustible information, but
also combats information manipulation.

2. Strives to make the ever-expanding global in-
formation space accessible at all times and in
all places for all people.

3. There are development in ecology, economy,
politics and many other areas that are serious-
ly impacted by information legislation.

4. Information legislation has a serious impact
over private sector, corporate issues, various
areas of entrepreneurship, where even infor-
mation does not play a central role.

5. Information legislation influences the occur-
rence of positive and negative processes in al-
most all legal spheres of public and private life.

Due to the wide scope of information legislation,
| can propose a classification of legislation based on
various criteria in order to study it systematically. For
example, legislation on access to information, infor-
mation security legislation, privacy regulations, Inter-
net legislation, legislation on e-government, digital
governance law and others can be divided. Apart from
most other areas of legislation, information legislation
may be considered nationally or internationally. Inter-
national information legislation is intended to regu-
late public relations of information nature in the inter-
national sphere. The international scale of information
legislation is currently dominated by ICT, global infor-
mation society, cross-border information exchange,
international human rights standards in the field of
information, mass media etc. These issues have been
accepted by a number of researchers as a separate
area of law, but are still the subject of controversial in-
ternational information law [38, p.29]. | think that it is
quite early to talk about the well-established interna-
tional information law as it lack some theoretical gor-
unds. Additionally, recognizing the international wing
of information law may lead other legal fields also to
be divided to national and international spheres.

In a broad sense, the legislation on information cy-
cle — means the legislation on information movement
in different contexts and forming the normative basis
of different areas of law - civil, criminal, administrative,
etc. For example, informing the detainee about his/her
rights, providing him / her with legal protection, court
proceedings beyond closed doors when the is issue is
privacy, etc. are usual subject matters of criminal law
fields. Although studied within the Ffield of criminal
law, the end result is still the cycle (or circulation) of
information. For that reason, the above-mentioned
problems also apply to the legislation on information
cycle. In his book ,Understanding information policy”
I. Rowlands, one of prominent experts of information
sphere, introduces an exceptionally important view
about the structure and content of information policy
[25, p.15]. According to Rowlands’s scheme, informa-
tion policy should overview information as a type of
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public goods as well as trade object while combining
principles of information openness and protectionism.
| think the same scheme and principles may be used
to formulate the legislation of information sphere too.
Rowlands's proposal is exceptionally important for the
creation of the system of international legislationin in-
formation sphere. Simply put, legislation on informa-
tion as public goods and trade object is essential to le-
gally regulate global information space. While striving
to systemize international information legislation, we
should not leave behind the international regulation
of information rights and freedoms too. Human rights
and freedoms, freedom of expression and information
in particular, plays the role of cornerstone for interna-
tional information law and legislation. On the other
hand, at the international level, the term ,informa-
tion legislation” is quite conditional. International law
fields are quite fragmentary due to non-centralized
international legislator, judicial bodies and implemen-
tation. And it is the same with respect to international
information sphere too.

International system of sources formed as a result
of decentralized international legislation defines legal
rules for international law participants [8, p.18]. These
sources also apply to international legal relations in
the field of information. That is, when examining in-
ternational information law, we must refer not only
to written conventional norms, but also to customary
law, judicial precedents, general principles of law and
other sources. Current legislation in international in-
formation law contains different norms of different
character. Recognizing the importance of protecting
freedom of information, the UN General Assembly
appreciated it in 1946 as a guarantor of all freedoms
sanctified by the United Nations and proposed the or-
ganization of an international conference on freedom
of information [35]. We need to bear in mind that the
Universal Declaration of Human Rights and the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights (Article
19), which are fundamental universal human rights in-
struments, enshrine freedom of expression, but not
the direct freedom of information. However, if we look
at the structure of the article regulating freedom of
expression, we see that it includes freedoms such as
obtaining, receiving, transmitting and disseminating
information. Thus, freedom of expression itself com-
bines primary elements of freedom of information.
And we may call this freedom as freedom of expres-
sion and information. This freedom may be considered
in international information law as a norm of custom-
ary law. Because it is generally accepted that the Uni-
versal Declaration itself is a part of customary law [33,
p.179]. Among authors, Patrick Birkinshaw, describes
freedom of information as the right of citizens to ac-
cess information held by public authorities [4, p.29].
However, | think that freedom of information needs to
be looked at more broadly. In my opinion, linking free-
dom of information only to access to governmental
information may limit the very meaning of freedom of
information. In its original nature freedom of informa-
tion is the normative freedom of movement of infor-
mation [13, p.48]. That is, freedom of information is
freedom of information cycle.
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The inclusion of some of other human rights norms
related to information and ICT in various areas of in-
ternational law allows us to approach the legislation
in the field of international information in a broader-
sense. For example, a resolution passed by the General
Assembly of the International Criminal Police Organi-
zation (INTERPOL) in 2018 allows car manufacturers to
access INTERPOL's database of stolen motor vehicles
[14]. Besides, the Organization for Economic Co-op-
eration and Development (OECD) cited the digital tax
challenges imposed on companies operating in the
digital space as a first step in its Action Plan to Combat
Tax Base Erosion and Profit Shifting [22, p.14]. Similar
norms apply to the OSCE, NATO and other organiza-
tions, corruption, human trafficking, terrorism, etc. It
can also be found in the documents of anti-corruption
agencies. However, these norms do not yet mean that
we must automatically include them to international
information law. International information legislation,
in its narrow sense, regulates public relations that are
active in the circulation of information and whose ulti-
mate goal is the exchange of information. In my opin-
ion, the main international standards of human rights
that can be applied to the international information
sphere and the directions of implementation of these
standards can be grouped as follows:

— Human rights norms - international human rights
standards on privacy, information rights, freedom
of expression etc.;

— Norms related to information and knowledge so-
cieties — these norms include requirements for
other basic human rights in addition to freedom of
information and expression. In information society
human rights such as social rights, cultural rights,
right to education in particular, serves as back-
ground of information infrastructure;

— Norms related to the Internet and new technolo-
gies — The rights that people have offline — that is,
in real life, should be protected to the same extent
when they are online. In addition, artificial intelli-
gence is associated with many human rights in the
digital space. In this regard, serious attention has
been paid to the regulation of human rights in the
context of Internet governance. For this reason, it
is possible to study the national, regional and uni-
versal level of Internet governance from the First
days of its discovery;

— Norms related to telecommunications, mass me-
dia and press - many human rights documents
are related to media, especially the application of
freedom of information in the media, defamation,
fight against terrorism etc. The importance of the
media in current ICT age is repeatedly highlighted
by the UN bodies as well as regional human rights
organizations. Deeper regulation of the telecom-
munications sector is currently being carried out
by the International Telecommunication Union;

— Sustainable development norms are mainly based
on the UN 2030 Agenda for Sustainable Devel-
opment.The 2030 Agenda entails norms proving
that this Program is based on international human
rights treaties. The UN General Assembly has es-
tablished that the development of the information
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society, science and technology play a significant

role in the implementation of the 2030 Agenda;

— Norms on intellectual property rights — these
norms are necessary for the analysis of the deep-
ening contradictions between intellectual prop-
erty, especially copyright and information rights,
as a result of the impact of ICT. For example, the
exclusive use interests of a trademark owner may
conflict with the right of third parties to comment
on a trademark. Public access to information and
specific personal copyrights may also conflict. For
these reasons, it is important to examine the docu-
ments of the World Intellectual Property Organi-
zation (WIPO) as well as norms established by the
World Trade Organization.

As can be seen from the list provided above, hu-
man rights norms in the international information
space are not limited to freedom of information and
the UN human rights instruments only. However, the
basic international human rights norms in the field
of information are regulated by the UN and its spe-
cialized agencies. These organizations are called the
+UN system” or the ,family of UN organizations” [20,
p.118].The UN family includes UN funds, programs,
specialized agencies and other related organizations,
and its activities are regulated by the General Direc-
torate of Coordination. However, there are different
views of authors who distinguish between the UN fam-
ily and the scope of the UN system. The human rights
activities of the UN family are part of a one single
system, but are fragmented in nature. Yet, UNESCO'’s
work on human rights within the UN family is more ad-
vanced and innovative than others. Retail within the
system is linked to reforms by former UN Secretary-
General Kofi Annan. As a result of the reform package
proposed by Kofi Annan in 1997, the main activities
of the UN are divided into four areas: peace and secu-
rity, economic and social issues, humanitarian issues,
development and cooperation [21, p.104]. K. Annan’s
project ,Renewing the United Nations: A Program for
Reform” states that human rights should be applied to
all areas of UN activity and in all areas [37, p.63].In my
opinion, the inclusion of human rights in such a broad
spectrum has in itself laid the foundation for a human
rights approach to various areas, including the inter-
national information sphere. A serious burden, such as
the application of human rights in various areas within
the framework of UN reforms, has been entrusted to
the High Commissioner for Human Rights - specifically
Mary Robinson, who has worked with all UN human
rights institutions, including the ,Bretton-Woods in-
stitutions” — the International Monetary Fund and the
World Bank [5, p.299].

The special nature of information cycle necessi-
tates a new approach to the division of law into tra-
ditional areas of international and national law. Such
tendencies force the national legislator to take a more
modern approach to the implementation of interna-
tional information law standards towards formation
of global information law standards. Some scholars
highlight the importance of cooperation between
norm-setting bodies, NGOs, and trade enterprises in
order to more successfully define the strategy for the
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implementation of international norms [26, p.208].
In my opinion, there is a serious need for such coop-
eration in the global information sphere too. In the
global information sphere, it is possible to directly
involve a number of large ICT companies in the imple-
mentation process of international law. However, cur-
rent international law is largely based on the norms
established by states and governmental control over
implementation. It is the official governmental legis-
lature whodetermines how an international norm will
be understood in national law and in what form it will
be applied [24,p.284]. Thus, a number of international
documents related to information law have special
implementation provisions. For example, Article 2 of
the 1966 UN Covenant on Civil and Political Rights
imposes implementation obligations on member
states. Nevertheless, the concept of ,implementa-
tion” must be approached in a broad sense. | consider,
implementation is not only the transformation of an
international norm into a national norm, but also the
implementation of the expected result against the
background of the behavior envisaged by the inter-
national norm, the processes leading to the adoption
of the norm.

Conclusion and recommendations. There are
different views in the literature on public relations,
which fall within the subject of information law field.
Consequently, positions about the scope of informa-
tion law legislation also varies that need to be shaped.
This should be explained by the complex nature of in-
formation law. In general, the information policy scope
proposed by I. Rowlands previously, may be a funda-
mental ground for building information legislation in
general scope. Yet, this general scope of legislation is
not the normative basis for only information law field,
but also for the fields as intellectual property law, e-
commerce law, etc. Thus, there is a need to elaborate
specific and narrow approach to information legisla-
tion what would serve only information law field. At
the same time, we can not forget that information law
itself is a complex law Field. Information law can en-
sure its existence only by the support of human rights
law, criminal law, administrative law and civil law. Of
course, most of the fundamental relations in informa-
tion law involve the state or an administrative entity.
However, the development of ICT, the information
cycle in the digital environment, the use of human
rights in the information sphere do not depend only
on administrative entities. For example, in connection
with the protection of digital human rights, companies
operating on the Internet are subject to intermediary
liability [18,p.142]. The active participation of admin-
istrative state entities in matters related to these ob-
ligations is not required. Therefore, information law,
in my opinion, covers public relations of complex na-
ture what may belong to different areas of law at the
same time, but have a purely informational nature as
a result of ICT developments and information cycle.
These public relations can be analyzed not only from
the point of administrative law, but also from the point
other areas of law and are within the subject matter of
the field of information law. Different approaches to
the nature of information law field are also reflected
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in the definition of the scope of information law rela-

tions. In my opinion, a following classification can help

us to generalize these approaches:

— Relations on international information ex-

change;

— Relations based on basic human rights and

freedoms in information sphere;

— Relations on the organization and activity of

the media and the Internet;

— Relations on electronic document circulation;

— Relations on e-entrepreneurial activities;

— Personal data processing relationships;

— Library and archive relations;

— Information security relations;

— Relations on the solution of information dis-

putes.

The latest classification | presented better covers
information legislation. However, | must admit that the
legislation in all the above areas is not of high quality.
It is very difficult to apply information legislation, es-
pecially in the electronic space. For this reason, infor-
mation legislation cannot be considered only as a set
of legal norms. Information legislation needs to be up-
dated. Because the speed of information cycle has also
changed. Traditional information legislation should be
in an electronic version. In my opinion, the information
legislation should be updated in the following aspects:
1. The information legislation should clarify the re-

sponsibilities not only of the state, but also of

Internet providers, legal entities engaged in elec

tronic activities, and individuals who are electronic

users.

2. Traditional human rights legislation is not suf-
ficient for the information space. Better quality
human rights norms in the field of information
should be developed.

3. The activity of traditional law enforcement agen-
cies is weakening in the information sphere. Digi-
tal police, digital agents, etc. based on new tech-
nologies. must be created.

4. Information legislation should not restrict Internet
freedom. However, it should develop legal frame-
work for Internet freedom.

5. Information legislation should pay special atten-
tion to security issues. Always a new virus is devel-
oped for each new antivirus program. This process
also serves economic interests in the field of infor-
mation. Information legislation should prevent the
information sphere from serving only economic in-
terests.

6. Separate information law court branchesor me-
diation centers should be established for the ef-
fective resolution of information disputes on the
basis of information legislation.
| think, traditional information legislation should

not be the only solution to these problems. Scientific
organizations and civil society organizations should
also support the improvement of information eth-
ics and culture. It is better to approach the improve-
ment of information legislation on the basis of human
rights. The human rights approach will allow more ef-
fective methods to be applied to all information law
violations.
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'ARITII EDITORIALE

PRIMUL TRATAT PRIVIND RASPUNDEREA DISCIPLINARA A MAGISTRATILOR

La Editura Universul Juridic din Bucuresti a aparut primul Tratat publicat in Ro-
mania in care sunt analizate in mod detaliat abaterile disciplinare ale magistratilor,
procedura de cercetare si de solutionare a actiunii disciplinare, raspunderea
magistratilor pentru incalcarea normelor de conduita reglementate de Codul de-
ontologic, verificarea conditiei privind buna reputatie pentru judecatorii si procuro-
rii in functie, apararea independentei, impartialitatii sau reputatiei profesionale a
magistratilor, a independentei puterii judecatoresti si a autoritatii judecatoresti in
ansamblul sdu, asa cum sunt reglementate in prezent de legile justitiei.

in egald masur3, in cuprinsul lucrarii, este valorificat intreaga jurisprudents a
disciplinari Consiliului Superior al Magistraturii si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicata

P. intre anii 2005-2020 in aceasta materie.

a magtstlaﬁlﬂl‘ Autorul propune o serie de definitii si de interpretari a dispozitiilor legale
incidente, atat in privinta abaterilor disciplinare, a procedurii de cercetare si de
solutionare a actiunii disciplinare cat si in problemele conexe raspunderii disciplina-
re, cu scopul de a clarifica conceptele stabilite de legiuitor.

4020 in cadrul Tratatuluieste prezentats o analiz detaliats a procedurii de cercetare
ﬁ:ﬁiﬁ si de solutionare a abaterilor disciplinare atat la Inspectia Judiciara cat si la instanta
de fond si in calea de atac, sunt analizate sanctiunile disciplinare si modalitatea de
individualizare a acestora, este prezentata raspunderea disciplinara in cadrul altor
profesii juridice, precum si elemente de drept comparat.

Rezultat al unei ample documentari, in acord cu modificarile legislative survenite in ultima perioada, Tratatul se adre-
seaza judecatorilor, procurorilor, magistratilor-asistenti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, inspectorilor judiciari, mem-
brilor Consiliului Superior al Magistraturii si asistentilor judiciari, intrucat acestia sunt vizati in mod direct de dispozitiile
legale analizate.

Totodats, lucrarea constituie un instrument util de lucru si pentru alte profesii juridice: avocati, consilieri juridici, no-
tari publici, executori judecatoresti, grefieri, practicieni in insolventd, mediatori, dar, in acelasi timp, si pentru toti cei care
sunt interesati, intr-o forma sau alta, de cunoasterea situatiilor in care un magistrat poate raspunde disciplinar.

Autorul Tratatuluieste loan Garbulet, judecdtor de profesie si fost inspector judiciar la Inspectia Judiciara din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania, doctor in drept, cadru didactic universitar si redactor-sef al Revistei ro-
mdne de executare silitd.

A publicat, in calitate de autor, coautor sau coordonator, 20 de lucrari de specialitate in domeniul dreptului si peste
200 de articole, studii, note si comentarii in diferite reviste de specialitate si pe site-uri juridice.

Uniunea Juristilor din Romania i-a conferit premiul ,I.L. Georgescu” pentru lucrarea ,Tratat teoretic si practic de exe-
cutare silitd” si ,Diploma de excelentd” pentru lucrarea ,Abaterile disciplinare ale magistratilor”. in 2010 a primit premiul
»Savelly Zilberstein” pentru cel mai bun studiu publicat in Revista romdnd de executare silitd.

Tratatul poate fi comandat de pe www.ujmag.ro

privind riispunderea

0 ANALIZA A SUBSTRUCTURII CRIMINALE

Frrp— Biblioteca Publica de Drept va pune la dispozitie recenta aparitie editoriala ,Sub-
Alexandry PARENIUC cultura criminald. Compendiu”, semnata de Alexei Punga si Alexandru Pareniuc.

Pentru a raspunde la intrebarea cand si unde a aparut substructura criminala,
autorii il citeaza pe criminologul rus profesorul M.M. Badaev, care spunea: ,Vorbind
la Figurat, substructura criminala a aparut nu atunci cdnd pe pamant a aparut primul
. infractor, dar atunci cand s-au intalnit doi criminali care au inteles ca ei sunt necesari
L R MR AL LA  unul altuia”. Probabil, in acel moment au constientizat ca, pentru a supravietui, ei
trebuie sa intreprinda unele masuri de siguranta cunoscute numai lor, care ar pro-
COMPENDIU teja viata si activitatea lor criminald de viata si influenta altor membri ai societatii.

in acest sens, anume atunci au inceput sa se dezvolte:

— ,legile si normele” de care criminalii se conduceau;

— limbajul specific (argoul criminal) cunoscut numai lor;

— tatuajele, inscrisurile si semnele conventionale, continutul carora era bine cu-
noscut membrilor Formatiunilor criminale, dar nu erau pe intelesul altor membri ai
societatii;

— ordinea interactiunii informationale si de ajutor reciproc intre membrii
formatiunilor criminale, dar si criminalilor singuratici;

— restrictiile asa-numitei ,jurisdictii criminale” care impune pe oricare repre-
zentant al lumii interlope sa respecte cu strictete si sa se supuna cu strictete preve-
derilor acesteia, cunoscand din timp care vor fi masurile de sanctionare si pedeapsa
prevazuta pentru incdlcarea si nerespectarea legilor si normelor de conduita ,,gan-
dite siimplementate” de reprezentantii lumii interlope.

Compendiul a fost elaborat de catre corpul profesoral didactic al Catedrei activitatea speciala de investigatii si securi-
tate informationala a Facultatii de Drept a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova.
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