ANALELE STIINTIFICE
ALE UNIVERSITATII DE STUDII
EUROPENE DIN MOLDOVA

CHISINAU 2012

EDITIA I-a



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE
DIN MOLDOVA

ISSN 2435-1114
ANALELE STIINTIFICE

COLEGIUL DE REDACTIE:
Redactor-sef: SEDLETCHI lurie, Rector USEM, doctor, profesor universitar
Redactor-sef adjunct: TURCAN Aurelia, prorector USEM, doctor, conferentiar universitar

Membri:

AIRAPETEAN Artur - Doctor in drept, prorector USEM

BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferentiar universitar, decan USEM

BAIESU Aurel - Doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
BURIAN Alexandru - Doctor habilitat, profesor universitar

CHEPTINE Andrei - Doctor in economie, decan USEM

CUSNIR Valeriu - Doctor habilitat, profesor universitar, Director Institutului de Cercetari Juridice si Politice ASM
PIRTAC Grigore - doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, decan USEM

SOSNA Boris - Doctor 1n drept, profesor universitar-interimar, USEM

Redactor literar (1. romana): CONSTANTINOVICI Elena, dr. hab., prof.univ.
Redactor literar (1. franceza): BAHNEANU Vitalina, dr., conf.univ.
Redactor literar (1. englezd): CORCODEL Svetlana

Analele USEM constituie o publicatie stiintifica anuala elaborata in baza rezultatelor cercetarilor stiintifice ale
corpului stiintifico-didactic ale USEM din domeniiul stiintelor socio-economice §i umanistice.

Publicatia este recomandata tuturor celor interesati de problemele socio-economice §i umanistice actuale,
inclusiv: doctoranzilor, studenfilor la specialitatile sus-numite, specialistilor din domeniile respective etc.

Articolele au fost recenzate de specialisti in domeniu si aprobate spre publicare de Senatul USEM
(Proces-verbal nr. 5 din 24 decembrie 2012).

Recenzenti stiintifici:

Compartimentul Cercetdiri Juridice:

SEDLETCHI lurie, doctor in drept, prof.univ.

BAIESU Aurel, doctor habilitat in drept,conf. univ.

CUSNIR Valeriu, doctor habilitat in drept, profuniv.

VOLCINSCHI Victor, doctor in drept, prof.univ.

Compartimentul Cercetari Socio-Economice:

GRIBINCEA Alexandru, doctor habilitat in economie, prof.univ.USM
DOGA Valeriu, doctor habilitat in economie, profuniv.IEFS

BUJOR Tatiana, doctor in economie, conf.univ. UASM

DESCRIEREA CIP A CAMEREINATIONALE A CARTI
Universitatea de Studii Europene din Moldova. Analele Stiintifice ale Universitatii de Studii Europene din
Moldova/ Univ. de Studii Europene din Moldova; col. red.: Sedletchi Iurie (red.-sef) [et al.]. — Chisindu: USEM,
2013.—ISSN 2435-1114
Texte Ib. rom., engl., ft., rusa. — Bibliogr. la sfargitul art. — 100 ex.
[34+33]:378(478-25)(082)
U 56

© UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE
DIN MOLDOVA, 2012

Preluarea textelor editate in revista ,,Analele stiintifice ale USEM” este posibila doar cu acordul autorului.
Responsabilitatea asupra fiecarui text publicat apartine autorilor. Opinia redactiei nu coincide intotdeauna cu opinia
autorilor.

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE

DIN MOLDOVA ANALELE STINTIFICE
SUMAR
SECTIA 1. CERCETARI JURIDICE Pag.
1. PRISAC ALEXANDRU Formele de aparare a drepturilor civile 6
2. BITCA ION, CURARARI VITALIE Inopopozabilitatea fatd de terti a situatiei 15
juridice reale 1n cazul simulatiei
3. GLADCHI GHEORGHE, OANCEA IURIE Prevenirea si controlul social al 29
prostitutiei si proxenetismului
4. LUPASCO VERA Tipologia si procedura reorganizarii societatilor comerciale 36
5. COCHA BOPHUC, I'PULIKO EJIEHA O HEKOTOpHIX MpaBOBBIX NpoOIeMax COBEp- 40
IIE€HCTBOBAHUA 3alIUIIICHHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX TPaB 4Y€JI0OBECKa
6. CIBUC ANGELA Intermedierea in asigurari 48
7. CIBUC ANGELA Notiunea, functiile si rolul garantiilor reale in dreptul comertului 55
international
8. RUSU VICTOR Influenta formelor de guverndmint asupra separdrii puterilor in 59
Republica Moldova
9. RUSU VICTOR Evolutia institutiei organului reprezentativ in Republica Moldova 64
10. RUSU VICTOR Pozitia parlamentului in cadrul sistemului separatiei puterilor 73
11. PANTEA OLEG ,,Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen” — aspecte 76
procedurale
12. CUCIURCA ANGELA, CUCIURCA RODICA Aplicarea misurilor de constringere 82
sub forma retinerii, respectind drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
13. IONITA DIANA Premise si realitati cu privire la violenta in familie 91
SECTIA II. CERCETARI SOCIO-ECONOMICE
1. AURELIA TURCAN (SUSU), NAVAL ELVIRA Application de la methode 99
statistique pour estimer la croissance de l'indice de l'innovation
2. AURELIA TURCAN (SUSU) Application statistical-mathematical method for 110
forecasting
3. SEDLETCHI NICOLAE, PETRUSENCO RUSLAN, TURCAN (SUSU) AURELIA 114
Interdependenta dintre dezvoltarea economica, investitii si procesul inovational
4. CHEIANU SILVIA Rolul asistentei psihologice si sociale in prevenirea comporta- 118

ISSN 2435-1114

mentului autodistructiv



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ISSN 2435-1114
DIN MOLDOVA ANALELE STIINTIFICE

SECTIA I. CERCETARI JURIDICE

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ISSN 2435-1114
DIN MOLDOVA ANALELE STIINTIFICE

FORMELE DE APARARE A DREPTURILOR CIVILE

Alexandru PRISAC
Master in drept, Doctorand al IISD al ASM
lector universitar, USEM.

Abstract: The form of defense of civil rights is the legal work of the competent bodies in defending the rights which are
limited to finding the facts of civil case, the application of legal rules, the method to defense and adopting the decision.
In the study of the form of defense of civil rights we presented theoretical and practical analysis of all the forms of
defense of civil rights, as follows : the legal form, administrative form, civic (private) form and mixed form.

Cuvinte cheie: aparare, drept, interes, forma, metoda.

Rezumat: Forma de aparare a drepturilor civile este activitate legald a organelor competente in apararea drepturilor ce se
rezuma la constarea circumstantelor de fapt a cauzei civile, aplicarea normelor juridice, stabilirea metodei de aparare si
pronuntarea hotarfii. in studiul formei de aparare a drepturilor civile am expus analiza teoretico-practici a tuturor
formelor de aparare a drepturilor civile, acestea fiind: forma judiciara, forma administrativa, forma obsteasca (privata) si
mixta.

In cazul incilcarii sau contestirii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
sau juridice de catre alte persoane sau supunerii unui pericol de a fi incalcate in viitor, de fiecare
data apare necesitatea obiectiva de aplicare a anumitor masuri de aparare (metoda de aparare)[1, p.
10] in raport cu persoana obligata ce a actionat in mod ilicit.

Pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, legislatorul a prevazut mai
multe mijloace de aparare. In vederea, aplicarii acestor mijloace, a fost reglementati si activitatea
instantelor judecatoresti si altor organe de stat precum §i a unor organizatii, persoane investite,
constituite sau specializate in apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice sau
juridice.

In cazul incilcarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanei este necesara imlicarea
unui organ competent in apdrarea drepturilor. Aceasta a fost mentionat si in faimoasa axioma de
drept din antichitate — nimeni nu poate fi judecdtor in propria pricind (cauza) [2, p.6].

Litigiu de drept reprezintd 1n sine un conflict individual juridic a persoanelor fizice sau
juridice ce implica o colizie dintre interesele si tendintele acestora. Exista doud categorii de litigii de
drept: incilcarea drepturilor persoanei si contestarea drepturilor de citre cealaltd parte [2, p. 7]. In
cazul incalcarii drepturilor partile sunt determinate 1n existenta drepturilor sale, dar exista
impedimente in procesul exercitarii lor (ex. cauzare unu prejudiciu prin distrugerea bunului). in
cazul contestarii drepturilor persoanei, partile devin indecisa si neclare in existenta sau inexistenta
unui drept sau obligatii (ex. declararea nulitatii actului juridic) unui drept sau obligatii.

In litigiu, partile se confrunti, dar din cauza ca acestea sun egale in drepturi, conflictul nu
poate fi incetat prin vointa uneia din parti. Astfel litigiul se solutioneaza doar prin eforturi comune
sau prin adresarea in instanta de judecata.

Conform art. 26, alin. (2) al Constitutiei RM, ,,Fiecare om are dreptul sa reactioneze
independent prin mijloace legitime, la incalcarea drepturilor si libertatilor sale.”Prevederile
constitutionale, exprima dreptul la aparare ca o posibilitate a persoanei de a aplica mijloacele care
sunt prevazute de lege In vederea protectiei drepturilor sale incalcate sau contestate. Procesul civil,
ca activitatea instantei de judecatd si a participantilor la proces constituie una din formele de
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aparare a drepturilor prin aplicarea mijloacelor legitime. Insa, alaturat procedurii civile exista si alte
forme de aparare a drepturilor prin mijloace legitime. In acest sens, este necesar a diferentia metoda
si forma de apararea a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

Metoda de aparare constituie o categorie de drept material, fiind masurile de protectie ce
pot fi intreprinse pentru apararea drepturilor civile ce poate constitui solutia pentru litigiile de
drept. Metodele de aparare a drepturilor, In principiu, sunt prevazute de normele de drept ce
reglementeaza raporturi de dretp material corespunzatoare. Prevederile art. 11 al Codului civil
stipuleazd metodele de aparare a drepturilor civile, care sunt: recunoasterea dreptului, restabilirea
situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau se
creeaza pericolul incalcarii lui, recunoasterea nulitatii actului juridic, declararea nulitatii actului emis
de o autoritate publica, impunerea la executarea obligatiei in naturd, autoapdrare, repararea
prejudiciilor, incasarea clauzei penale, repararea prejudiciului moral, desfiintarea sau modificarea
raportului juridic, neaplicarea de catre instanta de judecatd a actului ce contravine legii emis de o
autoritate publica, alte cai prevazute de lege.

Metodele de aparare urmeaza a fi realizate prin anumite activitati a organelor competente
sau de catre Insusi titularul de drepturi civile. Prin urmare, activitatea desfasuratd de acesti subiecti
de drept constituie forma de apdrare a drepturilor civile. In partea solicitarilor cererii de chemare in
judecata, sau intr-o cerere adresatd unui alt organ competent sunt indicate mijloacele de aparare ale
petitionarului pe care le cere de a fi aplicate de catre instanta de judecata.

In ceea ce priveste metoda de aparare — autoapdrarea, este de remarcat ci este singura
metoda de aparare ce se realizeazd individual de cétre titularul dreptului subiectiv incalcat.

Forma de aparare a drepturilor civile, comparativ metodei de aparare, este ordinea
concretd de apdrarea drepturilor a anumitor organe de jurisdictie. Prin forma de aparare a
drepturilor civile trebuie de inteles o activitate legala a organelor competente in apararea
drepturilor ce se rezuma la constarea circumstantelor de fapt a cauzei civile, aplicarea normelor
Juridice, stabilirea metodei de aparare i pronuntarea hotariii [1, p. 6].

Metodele de aparare, inclusiv si masurile de constringere care rezultd din acestea, aplicate
in privinta autorului incalcarii drepturilor se realizeaza nu numai de catre instanta de judecata, dar si
de catre alte organe [2, p. 7].

Reiesind din specificul ordinei de aparare a drepturilor si a statului juridic al organelor de
jurisdictie ce desfasoara o anumitad activitate de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei, putem enumera urmatoarele forme de aparare a drepturilor civile: judiciara,
administrativa, obsteasca (privata) si mixti. Din toate aceste forme de aparare prioritara este
forma judiciard. In studiul dreptului procesual civil, initial se expune descrierea tuturor formelor de
aparare, pentru ca ulterior sa fie studiatd doar forma judiciara de aparare a drepturilor §i intereselor
legitime ale persoanei Invederata in procesul civil.

Forma judiciara

Pe buna dreptate, dupa cum mentioneaza unii autori, cea mai perfectd forma de aparare a drepturilor
constituie forma judiciara. Din acest considerent, aceasta s-a dezvoltat cel mai mult [2. p. 8]. Fiind
realizatd de catre instantele judecatoresti, putem defini forma judiciard de apdrare ca activitate a
instantelor judecatoresi reglementata de normele de procedura civla, desfasurata in scopul apararii
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei. Accesul la justitie este consfintit In art. 20 al
Constitutiei RM ce prevede : Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatilor si interesele legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie. Acest drept este prevazut si de art. 6 § 1 al
Conventiei Europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
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04.11.1950. In jurispurdenta CEDO, referitor la extinderea dreptului la un tribunal s-a statuat ca este
necesar ca legislatia nationald sd asigure oricdrei persoane o posibilitate clard si concretd de a
contesta un act ce constituie o ingerinta in drepturile sale [3].

Potrivit teoriei contractului social de apartie a statului si a dreptului conventia de constituire
a statului a avut ca misiune concilierea particularului si universului, aplanarea contradictiilor dintre
individ si colectivitate [4, p. 70]. Aplanarea conflicului fiind prin intermediul autoritatii publice
dintre care si instantele judecatoresti ca exponent al puterii publice. In temeiul contractului social a
fost instituitd si forma judiciara de aparare a drepturilor civile. De aici §i rezultd importanta,
aplicabilitatea si eficienta formei judiciare de aparare a drepturilor.

Forma judiciara avind o odine stabilitd de examinare si solutionare a litigilor constituie cea
mai eficientd forma de aparare a drepturilor. In acest sens, forma judiciari de aparare a drepturilor si
intereselor legitime poate fi caracaterizata prin mentionarea urmatoarelor particularitati:[1, p. 8].

1.  Apararea drepturilor si intereselor legitime este realizata de catre un organ special —

instanta de judecata instituita prin lege. Conform art. 114 al Constitutiei RM ,,Justitia se

infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”. Instantele judecatoresti sunt
organizate intr-un anumit sistem. Potrivit art. 115 al Constitutiei RM,,Justitia se

infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii. (2)

Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii judecatorii specializate”.

Verigile sistemului judecatoresc sunt expres prevazute de Constitutie si de alte legi

organice. Conform art. 1 al Legii nr. 514 din 06.07. 1995 privind organizarea

judecatoreasca ,, Puterea judecatoreasca este independenta, separata de puterea legislativa

§i puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in

conformitate cu principiile §i dispozitiile prevazute de Constitutie §i de alte legi.”

2.  Instanta de judecata solutioneaza litigiul in temeiul aplicarii normelor dreptului civil,

dreptului familiei, dreptului muncii si altor ramuri de drept ce pot fi solutionate doar in

ordinea procedurii civile;

3.  Circumstantele importante ale pricinii sunt cercetate in ordinea procesual civila, ce

garanteazd legalitatea si temeinicia solutionarii litigiului;

4.  Apararea drepturilor si intereselor legitime se realizeaza de catre judecatori impartiali

si independenti;

5. In solutionarea cazului participa activ partile litigiului si alte persoane interesate.

Forma judiciard de aparare a drepturilor constituie ordinea consecutivd de examinare si
solutionare a litigiului guvernata de normele dreptului procesual civil ce implica o totalitate sistema
de garantii juridice:[1, p. 8]. Respectarea acestei ordini constituie conditia pronuntarii unor hotariri
legale. Deoarece activitatea de aparare a drepturilor de catre instanta de judecata este reglementata
in exclusivitate de catre normele de procedurd civila aceasta mai este numita si forma procesual-
civila [5. p. 179-180] de apararea a drepturilor si intereselor legitime al persoanei.

Pentru forma procesual civila ii sunt specifice urmatoarele caractere: :[1, p. 8].

- Existenta anumitor garantii constitutionale, in primul rind independenta judecatorilor si
supunerii lor doar legii, contradictorialitatea, oralitatea si nemijlocirea, posibilitatea de a
comunica instantei prin limba posedata sau vorbita;

- Totalitatea normelor de drept procesual civil in ansamblu si in sens larg invedereaza
forma procesual-civild; se determina stric §i exhaustiv activitatea procesuald — in
proces sunt admise numai actiunile care sunt expres prevazute de legea procesuala;
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- Solutia instantei judecatoresti trebuie sa fie fondatd doar pe anumite circumstante
dovedite si constatate de catre instanta judecatoreasca prin aplicare mijloacelor
prevazute de lege;

- Persoanelor interesate in solutionarea cauzei civile le este oferitd posibilitatea de fi
introdus 1n proces pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime.

Potrivit opiniei autorului Paccaxarckas H.A. forma procesual-civila constituie un ideal al

infaptuirii justitiei [6. p. 10].
Forma privata (obsteasca)

In literatura de specialitate, pe buna dreptate este mentionat ca legislatorul trebuie sa adopte
acte legislative ca sa fie realizate si independent de anumite organe concrete de jurisdictie — in
temeiul legislatiei in vigoare sa infaptuiasca justitia [7, p. 9]. Forma privatd de aparare a drepturilor
este realizatd de catre anumite persoane, organe sau organizatii nestatale pentru solutionarea
litigiului de drept aparut intre parti. Acestea intervin in solutionarea litigiului de drept la initiativa
partilor. Insd si activitatea desfasuratd de citre persoanele organele sau organizatiile nestatale in
vederea solutionarii litigiului de drept, ca si a instantelor judecatoresti, este reglementata de lege.

Existenta acestei forme de aparare, precum si a altor forme de aparare decit forma judiciara,
este dictata de faptul ca fiecare forma de aparare este eficientd in anumite circumstante determinate
si specifice [2, p.8]. Astfel, litigiile de drept sunt solutionate si prin existenta altor forme de aparare
a drepturilor pe cai alternative de solutionare a litigiilor. Potrivit art. 10 alin. (2) al Codului civil RM
Modul de aplanare a litigiului dintre parti pina la adresare in instanta de judecata poate fi
previzut prin lege sau contract.” In temeiul acestor prevederi legale partile prin acordul siu
bilateral pot stabili persoana ce va solutiona litigiul aparut, procedura de examinare a cauzei si
pronuntarea de hotaririi (solutiei).

Forma obsteasca o putem defini ca acea activitate reglementatd prin lege, desfasurata de
cdtre persoane sau organizatii nestatale, drept cale alternativa de solutionare a litigiilor, prin
initiativa unei sau a ambelor parti, in vederea apararii drepturilor gi intereselor legitime ale
persoanei.

Forma obsteasca de aparare a drepturilor cuprinde activitatea urmatoarelor organe:
arbitrajul; comisia de concilierea de solutionare a litigiilor colective de munca; activitatea altor
organe nestatale constituite prin acordul comun al partilor aflate in litigiu in vederea solutionarii
litigiului.

Arbitrajul este institutia prin care partile incredinteaza arbitrilor (persoanelor terte), liber
desemnati de ele, sarcina de a solutiona litigiul aparut dintre acestea. Arbitrajul prezinta un aspect
contractual, luind in considerare conventia de arbitraj prin care acesta este creat, un aspect
jurisdictional, luind in considerare hotarirea prin care el se finalizeaza, si un aspect procedural, in
considerarea desfasurarii unei veritabile judecati arbitrale.

O definitie a arbitrajului ar fi o procedura de solutionare a unui litigiu prin intermediul
unei justitii private, in cadrul careia fiecare dintre parti are dreptul de a-gi numi proprii judecatori
(arbitrii). Scopul numirii acestor arbitri este cel al pronuntarii unei hotariri pentru solutonara
litigiului dintre parti. Procedurile arbitrale se defasoard potrivit regulilor prevazute intr-un
regulament ales prin vointa partilor [8]. Cu alte cuvinte, arbitrajul constituie numirea unei persoane
terte de catre partile in litigiu, pentru solutionarea litigiului aparut dintre acestea.

in Republica Moldova constituirea, organizarea si functionarea arbitrajului este
reglementatd de Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj [9]. Potrivit art. 2 al Legii cu
privire la arbitraj, arbitrajul constituie o cale alternativa de solutionare a litigiilor atit de cétre arbitri
numiti pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-hoc), cit si de institutii permanente de arbitraj. Arbitrul
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este persoana fizica aleasd de parti sau numitd in modul stabilit de parti pentru solutionarea prin
arbitraj a litigiului. Astfel, arbitrajul poate fi institutionalizat constituit pentru o activitatea
permanenta pe lingd camere de comert, uniuni, asociatii sau ad-hoc pentru solutionarea unui caz
concret Intre anumite parti determinate. Specific pentru arbitrajul institutionalizat, comparativ celui
ad-hoc este existenta unui Regulament privind organizarea si functionarea acestuia.

Drept judecati arbitrale institutionalizate din Republica Moldova pot fi mentionte :

- Curtea de Arbitraj Comercial International de pe lingd Camera de Comert si Industrie al
Republicii Moldova, activind in baza statului aprobat prin Decizia Consiliului Camerei
de Comert si Industrie a RM din 19.12.2008 [10];

- Curtea Aeronautica de Arbitraj din Moldova de pe linga Patronatul Aviatiei civile din
Republica Moldova activind in baza Regulamentului Curtii Aeronautice de Arbitraj din
Moldova de pe lingd Patronatul Aviatiei civile din Republica Moldovanr. 19 din
15.07.2010 [11];

- Curtea de Arbitraj de pe lingd Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din
Moldova (AITA) activind baza Regulamentului aprobat de Consiliul AITA la 23
decembrie 2005 [12].

- Curtea de Arbitraj si Mediere de pe lingd Uniunea Republicand a Asociatiilor
Producatorilor Agricoli ,,UNIAGROPROTECT” activind in baza Regulamentului
privind organizarea si functionarea Curtii de Arbitraj si Mediere de pe linga Uniunea
Republicana a Asociatiilor Producatorilor Agricoli ,,UNIAGROPROTECT” din 17
1anuarie 2003;

- Arbitrajul cu statut permanent in sfera agrara de pe linga organizati neguvernamentala
,Agroconsultant”.

Convenfia arbitrala reprezinta acel acord in baza caruia partile remit spre solutionare in
arbitraj toate litigiile sau o parte din litigii, care au aparut sau care ar putea sa apara intre ele ca
rezultat al unui raport juridic contractual sau necontractual. Conventia de arbitraj poate fi exprimata
sub formad de clauza arbitrald inseratd in contract ori sub forma de acord independent.

Determinarea obiectului conventiei arbitrale constituie arbitralitatea. Anumite litigii
expres prevazute de lege nu pot fi solutionate pe calea arbitrajului, ci doar prin adresarea 1n instanta
de judecata. Potrivit art. 3, alin. (1) si (2) al Legii cu privire la arbitraj ,,Poate face obiectul unei
conventii arbitrale orice drept patrimonial. O conventie arbitrala cu privire la drepturi
nepatrimoniale poate avea efecte juridice in masura in care partile sint indreptatite sa incheie o
tranzactie cu privire la obiectul acelui litigiu. (2) Pretentiile care tin de dreptul familiei, pretentiile
izvorite din contractele de locatiune (chirie) a incaperilor de locuit, inclusiv litigiile cu privire la
incheierea, validitatea, incetarea §i calificarea unor astfel de contracte, pretentiile si drepturile
patrimoniale cu privire la locuinte nu pot face obiectul unei conventii arbitrale”.

Dumpa analiza succintd a arbitrajului pentru intelegerea practicd a formei obstesti de
aparare a drepturilor, este important de mentinonat avantajele si dezavantajele solutionarii litigiilor
pe calea arbitrajului ca parte componenta a forme obstesti de aparare a drepturilor, comparativ fomei
procesual-civile de apararea a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei :

1. Confidentialitate — materialele dosarului, examinarea cauze, actiunile desfasurate si
hotaririle arbitrajului sunt confidentiale. Persoanele implicate au obligatia sa asigure
confidentialitatea arbitrajului. Insa intr-un proces judiciar sedintele de judecati sunt
publice la care pot asista orice persoana ce a atins virsta de 16 ani (art. 23, alin. (1) al
CPC);
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2. Operativitate. Pe buna dreptate 1n literatura de specialitate este mentionat ca avantajul
formei private de aparare constituie operativitatea, luind in considerare intelegerea
partilor si activitatea minima din partea organelor statului, in apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor [2, p, 8]. Partile pot conveni in termeni restrinsi si
cu resurse minime de a fi solutionat litigiul, fara a fi atras mecanismul complex instituit
de catre stat de aparare a drepturilor - sistemul judecatoresc;

3. Taxe reduse — taxele arbitrale sunt regresive si mai reduse decit in cadrul unui proces
judiciar. In cazul in care litigiul este solutionat de cétre un arbitru unic, taxa arbitrald se
reduce;

4. Desemnarea arbitrilor de cdtre parti. In cazul arbitrajului, arbitrii sunt desemnati de
catre parti, aceast fapt sporeste increderea partilor si garantia competentei celor ce vor
judeca cauza. In procesul civil pricinile sunt repartizate in mod aliatoriu judecitorilor,
partile neavind posibilitatea de a desemna judecatorul dorit;

5. Procedura stabilitd de catre parti. In conventia arbitrala patile stabiles pentru arbitrajul
ad-hoc prin acord comun procedura de intentare, examinare a cuzei §i pronuntare a
hotaririi (solutiei). Insd procesul judiciar este reglementat de norme juridice de la care
partile nu pot deroga.

Dezavantajul formei private de apararea a drepturilor si intereselor legitme ale persoane
este lipsa efectului obligatoriu a hotririi pronuntate in ordinea procedurii arbitrajului. Astfel, partea
ce nu a avut cistig de cauza nu poate fi obligatd prin aplicarea fortei de constringere a statului de a
executa hotirire arbitrala. Insa hotaririle arbitrale pot obtine efectul executorialitatii prin depunerea
unei cereri in instanta de judecatd de eliberare a titlului de executare silitd. Potrivit art. 482 al
CPC,,Problema eliberarii titlului de executare silita a hotaririi arbitrale se examineaza de catre
instanta la cererea partii in arbitraj care a avut cistig de cauza”. Hotarire arbitrala neexecutata
benevol de catre partea care a pierdut procesul poate fi impusa spre executare prin adresarea in
instanta de judecatd. Astfel, forma obsteascd de aparare a drepturilor 1si gaseste o realizare efectiva
prin activitatea instantelor judecatoresti ce reprezinta forma judiciara de aparare a drepturilor civile.

De asemenea, hotarirea arbitrald poate fi contestata in instanta de judecatd. Potrivit. 477
alin. (1) al CPC , Hotarirea arbitrala pronuntata pe teritoriul Republicii Moldova poate fi
contestata in judecata de catre partile in arbitraj, inaintind o cerere de desfiintare a hotaririi
arbitrale...”. Prin urmare, forma judiciara de aparare a drepturilor este prioritara in raport cu forma
obteasca si celelalte forme de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

Este de remarcat ca pentru in anumite cazuri prevazute de lege, aplicarea formei private de
aparare a drepturilor este o conditie obligatorie de sesizarea a instantei de judecata. Potrivit art. 170,
alin. (1), lit.,,a” al CPC,,Judecatorul restituie cererea de chemare in judecata daca reclamantul nu a
respectat procedura de solutionare prealabila a pricinii pe calea extrajudiciard, prevazuta de lege
pentru_categoria respectiva de pricini sau de contractul partilor”. Efectul nerespectarii conditiei
exercitarii formei private de aparare a drepturilor prevazute de lege sau contractul partilor este
restituirea cererii de chemare 1n judecatd. Unul din cazurile prevazute de lege este solutionarea
litigiului de catre comisia de conciliere.

Comisia de conciliere. Comisia de conciliere se constituie ad-hoc, ori de cite ori apare un
conflict colectiv de munca. Comisia de conciliere actioneaza in spirit de impartialitate, fara ca sa se
pronunte asupra legalitatii si temeiniciei pretentiilor partilor [13, p. 62]. Potrivit art. 359 alin. (2) al
Codului muncii, comisia de conciliere se constituie dintr-un numar egal de reprezentanti ai partilor
conflictului, la initiativa uneia dintre ele. Este de mentionat ca pentru conflictele colective de munca,
dar si pentru alte categorii de litigii de drept, legea prevede aplicarea acestei forme private de
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aparare a drepturilor ca conditie obligatorie pentru adresarea in instanta de judecatd. Conform art.
360 alin. (1) al Codului muncii ,,/n situatia in care partile conflictului nu au ajuns la o intelegerea
sau nu sint de acord cu decizia comisiei de conciliere, fiecare din ele sunt in drept sa depund in
termen de 10 zile lucratoare de la data adoptarii deciziei sau primirii informatiei respective o
cerere de solutionare a litigiului in instanta de judecata.

Medierea reprezintd o alta forma privata de apararea a drepturilor, care conform art.2, alin.
(1) al Legii nr. 134 din 14.06.2007cu privire la mediere [14], reprezintd o modalitate alternativa de
solutionare a conflictului dintre parti pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane. Medierea spre
diferenta de arbitraj se bazeaza pe increderea pe care partile o acorda mediatorului, ca persoana apta
sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le ofere asistentd in solutionarea conflictului prin obtinerea
unei solutii reciproce acceptabile, eficiente si durabile. In conformitate cu prevederile art. 27 alin.
(1) al Legii cu privire la mediere ,,Medierea se intemeiaza pe cooperarea partilor si utilizarea de
catre mediator, a unor metode §i tehnici specifice, bazate pe comunicare si negociere.” Mediatorul
nu emite o hotarire pentru solutionarea litigiului, ci doar acorda asistenta in solutionarea acestuia
ca in final partile sa ajunga la un anumit acord de solutionarea a litigiului pe cale amiabila.

Mediatorul urmeazi si aiba anumite aptitudini in medierea litigiilor dintre parti. In acest
sens, persoana care doreste sd desfasoare in mod profesionist activitate de mediator are obligatia de
a absolvi cursurile de pregatire initiald a mediatorilor si de a fi atestata de catre Consiliul de mediere
(art. 13, alin. (1) al Legii cu privire la mediere). Medierea poate fi solicitata de catre oricare dintre
parti. Medierea poate fi solicitatd, cu acordul partilor, si de catre instanta judecatoreasca sau, dupa
caz, de organul de urmirire penala. In cazul in care partile accepti medierea, ele vor incheia un
contract de mediere. Daca, in urma procedurii de mediere, partile acceptd conditiile formulate, ele
semneaza un acord de impdcare, care se contrasemneazd de catre mediator. Acordul de Tmpacare
constituie solutia acceptatd de catre partile aflate in litigiu. In cazul, care mediatorul constati ca
partile nu pot ajung la un acord de solutionarea a litigiului, medierea Inceteaza.

Acordul de impicare al partilor nu are fortd executorie. Insi pentru impunerea spre
executare a obligatiilor asumate, partea se poate adresa in instanta de judecatd cu o cerere prin care
va solicita executarea silitd in modul prevazut de lege.

Forma administrativa

In conformitate cu prevederile art. 10, alin. (3) al Codului civil, ,, dpdrarea drepturilor
civile pe cale administrativa se face doar in cazurile previzute de lege. Hotarirea emisa pe cale
administrativa poate fi atacata in instanta de judecatd.”’Forma administrativa de aparare a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei constituie activitatea autoritatilor publice realizata in
cazurile prevazute de lege in vederea apararii drepturilor. Apararea drepturilor prin activitatea unui
organ exponent al puterii publice poate fi exercitatd doar in cazul in care lege prevede aceasta forma
de aparare a drepturilor. Astfel, putem mentiona activitatea urmatoarelor organe:

- organele de stare civila. Potrivit art. 36, alin. (1) al Codului familiei, in baza acordului
comun al sotilor care nu au copii minori comuni sau infiati de ambii soti, in cazurile cind intre
acestia nu exista litigii referitoare la partaj sau la intretinerea sotului inapt de munca, casatoria poate
fi desfacuta de catre oficiul de stare civild in a carui raza teritoriald se afla domiciliul unuia dintre
soti, cu participarea obligatorie a ambilor soti. In celelalte cazuri desfacerea casatoriei are loc pe cale
judecatoreasca;

- autoritdfile tutelare. In caz de litigiu dintre parinti, problema privind schimbarea numelui
de familie si/sau a prenumelui copilului este solutionata de catre oficiul de stare civild, cu concursul
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autoritatii tutelare in a carei raza teritoriala isi are domiciliul minorul, tinindu-se cont in exclusivitate
de interesele copilului (art. 56, alin. (2) al Codului Familiei).

- alte organe competente prin lege de solutionare a litigiilor.

Orice decizie emisa pe cale administrativa poate fi contestatd in instanta de judecata, din
considerentul ca ordinea procesual civild de examinare si solutionarea a litigiului constituie forma
cea mai perfectd de aparare a drepturilor subiective civile [1, p.8].

In literatura rusi de specialitate existd si o altd opinie vis a vis de exercitarea formei
administrative de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei. Potrivit opiniei acestor
autori, forma administrativa de aparare a drepturilor rezida in aceia ca in cazurile prevazute de lege,
organele publice pot fird solicitarea persoanei interesate si in lipsa unui proces civil intentat de a
emite decizie in vedere restabilirii drepturilor incélcate sau stabilirea certitudinii juridice in privinta
drepturilor contestate [1, p.8]. Consideram ca aceastd activitate a autoritatilor publice constituie
doar un segment restrins al formei administrative de apdrare a drepturilor, avind tangenta in sistemul
de drept al Republicii Moldova cu procedura contraventionala si penala.

Alte forme de aparare a drepturilor civile

In literatura de specialitate mai sunt mentionate formele de apararea a drepturilor si
intereselor legitime ale persoane: mixta §i notariala.

Forma mixta de aparare a drepturilor reprezinta acea activitatea desfasurata de catre
mai multe organe, prin combinarea diferitor forme de aparare a drepturilor. Fiecare persoana avind
dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incédlcarea drepturilor sale, poate cere
in mod consecutiv aplicarea uneia sau a mai multor forme de aparare a drepturilor. Astfel, forma
mixta de aparare a drepturilor reprezinta o combinare a formei judiciare cu forma administrativa sau
obsteasca. Un exemplu elocvent a formei mixte de aparare a drepturilor este procedura
contenciosului administrativ. In acest caz, legea prevede obligativitatea respectarii procedurii
prealabile de sesizare a instantei de judecata [15]. Persoana vatamata intr-un drept al sau va solicita
mai intii de la autoritatea publicd remedierea incalcarii drepturilor, si in caz de refuz, va sesiza
instanta de judecata.

In ceea ce priveste existenta formei notariale de aparare a drepturilor civile existd mai
multe opinii in literatura de specialitate. Unii autori mentioneaza ca activitatea desfasurata de catre
notar prin perfectarea actelor notariale nu constituie o forma de apararea a drepturilor, dat fiind
faptul ca nu implica existenta unui litigiu de drept. Pe cind alti autori sunt de parerea ca activitatea
notariala constituie o forma de aparare a drepturilor [16, p. 37].

Consideram ca activitatea notariald constituiec o forma de aparare a drepturilor civile.
Activitatea notariala apara drepturile si interesele legitime ale participantilor la activitatea notariala
si ale persoanelor terte impotriva potentialelor incalcdri in viitor, atribuind actelor notariale un
caracter nelitigios [16, p. 35]. Astfel, activitatea notariald constituie o activitate de jurisdictie
nelitigioasa. Apararea dreptului nu are loc doar in cazul existentei unui litigiu de drept. In caz de
existentd a litigiului de drept se presupune ca dreptul este deja incalcat sau contestat. Apararea
drepturilor poate avea loc si pind la incalcarea sau contestarea dreptului. Prevenirea incalcarii
drepturilor, de asemenea, constituie o parte integrantd a activitatii apararii drepturilor. De alt fel,
apararea drepturilor ar avea ca obiect numai inldturarea consecintelor In urma Incalcarii sau
contestarii dreptului.

Activitatea notariald asigurd legalitatea actelor juridice in circuitului civil, in sensul cel
mai general, micsorind nivelul atit a faptelor ilicite de ordin civil cit si a infractiunilor [17, p. 9]. Pe
buna dreptate 1n literatura de specialitatea este mentionat ca sistemul notarial este chemat sa
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contribuie si sa ajute sistemul judiciar prin evitarea litigiilor chiar la etapa de stabilire a vointei
partilor si a incheierii ei; prin inlesnirea procesului de examinare a litigiilor si a procesului
probatoriu In instanta de judecatd asumindu-si actiunile judiciar-civile de caracter nelitigios, astfel
reducind numarul dosarelor in instanta de judecata [16, p. 35]. Instanta de judecatd, examinind
actiunile nelitigioase in ordinea procedurii speciale, actioneazd mai degraba ca organ notarial, ce
confirmd anumite fapte, ce reprezintd temei al drepturilor anumitor persoane, conditionate de ele
[16, p. 37].
Concluzii:

Reiesind din pozitia mentionatd mai sus, putem defini forma notariala ca acea forma de
aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei prin activitatea notarului la intocmirea
actelor notariale de certificare a drepturilor nelitigioase si a faptelor.
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INOPOPOZABILITATEA FATA DE TERTI A
SITUATIEI JURIDICE REALE iN cAZUL SIMULATIEI
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Doctor in drept, lector universitar superior,
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Capitan de politie, inspector principal de stat,
Directia fraude economice,

Rezume: La théorie de la simulation est une manifestation de I'apparence. Les tiers ne rétrécit pas que considérer ces
apparitions, qui, & leur avis est un fait juridique. Les tiers ont le droit de regarder la réalité en apparence - uzind d'action
en déclarant simulation. La bonne foi est une condition que la tierce partie ont une prévalence publiquement opposer au
troisiéme acte de mauvaise foi, sauf'si le statut de créancier non garanti a ét¢ acquis avant la fin de la simulation, lorsque
pour des raisons données sera la troisieme Intietate du parti de mauvaise foi

Rezumat: Simulatiea este o manifestare a teoriei aparentei. Tertele persoane nu vor contracta de cdt in considerarea
acestei aparente, care din punctul lor de vedere reprezintd o realitate juridica. Tertele persoane au dreptul de a cauta
realitatea sub aceastd aparentd — uzind de actiunea in declararea simulatiei. Buna-credinta constituie si o conditie pentru
ca tertul sa aiba prevalentd in a invoca actul public fatd de tertul de rea-credintd, cu exceptia situatiei cind calitatea de
creditor chirografar a fost dobinditd inainte de incheierea simulatiei, cind pentru motivele ardtate va avea intietate tertul
de rea-credinta.

1. Introducere.

Prin opozabilitatea fatd de tert a situatiei juridice reale trebuie sa intelegem acea situatie cind,
in anumite imprejurari sau conditii, o tertd persoand este indreptatitd sa nu tind seama, sa ignore
acele situatii juridice care au fost create prin anumite contracte ce reprezintd adevarata vointa a
partilor contractante'. Din punct de vedere al partilor, prin inopozabilitate intelegem lipsa
posibilitatii juridice a partii de a invoca un act juridic fata de cei care nu au luat parte la incheierea
a cere persoanelor stdine de contract respectarea drepturilor si obligatiilor nascute din acel act’. O
asemenea Tmprejurare de natura a face inopozabil fata de tert un anumit contract este reprezentata de
institutia simulatiei.

Inopozabilitatea fati de tert a situatiei juridice reale, este o sanctiune’care salvgardeazi
interesele legitime ale tertelor fira a sacrifica vointa reala a partilor exprimata in actul ocult®, lipsind
partile de folosul pe care-l scontaserd supunindu-le pe mai departe contractului secret’. Aceasti
sanctiune este legitimata de imprejurarea ca ei au cunoscut numai actul public, aparent. Tertii nu pot
si nu trebuie sa fie prejudiciati printr-un act a carui exestenta, prin ipoteza, au ignorat-o si aceasta
chiar daci ar fi dobindit data certa’.

" A se vedea C. Stitescu, C. Barsan, Teoria generalda obligatiilor, Editura ALL Educational, Bucuresti, 1998, p. 77.
* A se vedea A. Pop, Gh. Beleiu, Drept civil. Teoria generalp a dreptului civil, Bucuresti, 1980, pp. 323-324.
* A se vedea H. L. Mazeaud, J. Mazeaud, Leton de droit civil, Tome 11, Paris, Edition Montehrestion, 1971, p. 743, pct.
810.
* A se vedea D. Cosma, Teoria generalda actului juridic civil, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 400.
> A se vedea J. Boulanger, Simulation, in Repertoire de droit civil, Daloz, Paris, 1955, vol. V, p. 2
® A se vedea D. Cosma, op. cit., p. 406, cu exceptia situatiei cind data certi a fost obtinuti prin inscrierea intr-un registru
a nume destinat.
14

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ISSN 2435-1114
DIN MOLDOVA ANALELE STIINTIFICE

Ca constructie juridicd, simulatia, nu este in sine o cauza de nulitate’, pentru ci legea nu
obliga partile sa dea 1n vileag fata de tert aparentele juridice pe care le incheie si nu le opreste in
principiu sd ascunda prin actul aparent un act real, iar mobilurile care indeamna partile sa recurga la
simulatie nu sunt totdeauna ilicite sau reprobabile®, cu atit mai mult cu cit legiuitorul recunoaste
intermediul simulatiei. Astfel potrivit Legii nr. 1264/2002°, privind declararea si controlul
veniturilor unor categorii determinate de persoane, sunt obligati sa declare si acele bunuri care au
fost dobindite prin persoane interpuse — art. 4 alin. 1, lit. ¢, deci folosindu-se de operatiunea
simulatiei.

2. Principiile consensualismului, vointei interne si autonomiei de vointa in materia
simulatiei.

Simulatia este creatia consensualismului, principiul general ce atenuiaza rigiditatea dreptului
formalist si care confera prevalenta vointei reale a partilor in raport cu vointa reald declarata, partile
avind posibilitatea sa incheie, in limitele libertatilor contractuale'®, orice conventie de naturd si le
satuisfaci interesele''.

Principiul consensualismului este regula de drept potrivit careia pentru a produce efecte
juridice manifestarea de vointa este nu numai necesara, ci si suficientd, nefiind obligatoriu, cu unele
exceptii, s imbrace vre-o forma speciala. In consecinta, partile vor putea sa incheie atitea conventii
cit le dicteaza interesul lor'?. Simulatia ar aparea astfel ca o consecintd a acestui principiu'”. Totusi,
ea nu reprezintd un efect exclusiv al principiului. Putem fi in prezenta simulatiei si atunci cind
contranscrisul imbraca forma unui antecontract care daca nu ar fi fost secret ar trebui sa imbrace
forma autentica'®, forma care reprezintd o exceptie de la principiul examinat, de exemplu, in cazul
donatiei prin interpunere de persoana a unui teren agricol, atit oferta cit si acceptarea ei trebuie sd
imbrace forma autentica. In aceasta situatie s-a spus cd lipsa formei autentice a actului secret este
suplinitd de forma autentica a actului public, datoritd legaturii indisolubile existentd intre aceste
dous acte'.

Un alt principiu semnificativ Tn materia simulatiei este cel al vointei interne, regula de drept
potrivit careia atunci cand existd neconcordanta intre vointa interna, reala si cea declarata va prevala
vointa intemna'®. Sistemul de drept moldovenesc consacri ca principiu general prioritatea vointei

" A sevedea D. Alexandrescu, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romdn in comparatie cu legile vechi
ale statului si cu principiile legislatiilor straine, vol. VI, Tipografia National, lasi, 1923, p. 163.

¥ A se vedea D. Cosma, op. cit., p. 398, M. Dagot, La simulation en droit prive, Paris, 1967, p. 172.

? Legea 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietitii persoanelor cu functii de
demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de raspundere,
republicat in M. Oficial al R. Moldova nr. 72-75/229 din 13.04.2012

1% A se vedea D. Chiricd, Principiul libertdtii de a contracta si limitee sale in materia de vinzare cumpdrare, Revista de
Drept Comercial. Nr.1/1993, pp. 44-49; V. Patulea, Principiul libertatii contractuale si limitele sale, Dreptul, nr. 10,
1997, pp. 24-26.

"' R. I. Motica, Adina Farcutiu, Reglementarea simulatiei in legislatia civild si reflecatarea ei in doctrind si practica
Jjudiciara, in Studii de Drept Roméanesc, nr. 4/1997, p. 164.

2 A se vedea E. Lupan, Introducere in drept civil., Editura ,,Argonaut”, Cluj-Napoca, 1999, pp. 248-249. Gh. Beleiu,
Drept Civil Romdn. Introducere in drept civil, Editura ,,Sansa”, Bucuresti, 1995, p. 149, A. Pop, Gh. Beleiu, op. cit., pp.
267-268.

1 A se vedea C. Hamangiu, N. Georgian, Codul civil adnotat, vol. VIIL, p. 232, pct. 14.

' Cu privire la forma autentica a se vedea, infia nr. 4.

" A se vedea R. I. Motici, Adina Farcutiu, op. cit., p. 171.

'® A se vedea E. Lupan, op. cit., pp.248-249; Gh. Beleiu, op. cit., pp. 131-132; A. Pop, Gh. Beleiu, op. cit., pp. 214-
216.
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interne fatd de vointa declaratd a partilor, iar art. 725 C. civ. mld., alin. 2, reitereaza implicit acest
principiu. Ca exceptie de la acest principiu Codul civil prevede posibilitatea ca vointa declaratd sa
fie cea care produce efecte juridice. In privinta unei astfel de exceptii ne aflam si la alin. 3, art. 221,
C. civ., cind actul secret nu va produce efecte fatd de tertul de buna credinta. Prin urmare, simulatia,
ca si 1n cazul principiului consensualismului, reprezintd o consecintd atit a regulei cit si a exceptiei
cu precizarea ca in cazul principiuli vointei interne, regula se aplica intre partile contractante, iar
exceptia fata de tert.

Unul din principiile fndamentale In materie contractuald il constituie autonomia actului de
vointd, principiu a carui singura ingradire 1si gaseste sorgintea in opunerea unui alt principiu de
valoare superioard, acela al primatului legilor de ordine publica si bunelor moravuri — art. 9 alin. 1 si
667 C. civ. Tendinta legislatiei de a acorda o cit mai mare autonomie de vointa este dublatd insa de
instituirea de catre literatura de specialitate §i practica judiciard a unor reguli care sa asigure
protectia tertelor impotriva consecintelor pe care le pot avea unele manifestari de vointd oculte ale
partilor contractante'’. Rolul si valoarea acestui principiu poate fi apreciat si prin recunoasterea
valabilitatii folosirii unei operatiuni duble, una cu valoare de lege, sincera, doritd si voita de parti dar
secreta, cealalta, care nu exprima vointa reala a partilor dar publica, pentru tert.

3. Caracterul secret al contrainscrisului.

Prin contranscris se Intelege acel contract (in sens de negotium) intocmit de parti in secret cu
scopul de a modifica sau chiar a desfiinta efectele unui alt contract, aparent, public pe care aceleasi
parti il incheie'®. Cu alte cuvinte pentru a ascunde existenta contracului real partile intocmesc un
contract care este public, dar care nu contine adevarata lor vointd si al cdrui rol este doar de a
camufla adeviratul continut, el este contrar celui aparent”. Prin urmare, simulatia rezulti din
clandestinitatea celui de-al doilea act si din continutul lui care contrazice actul aparent §i exprima
vointa reald a partilor”. Discordanta dintre vointa reald si cea declaratd, datoriti intentiei si
acordului partilor de a simula, trebuie sa aiba caracter secret. Nu este posibil sd fim in prezenta
simulatiei, cind unul din cele doui elemente isi perde acest caracter” .

Menit sa creeze o aparenta juridica ingelatoare pentru tert, simulatia presupune in mod firesc,
ascunderea fata de ei a actului voit realmente de unde si denumirea actului de secret. Drept urmare
nu se poate vorbi de simulatie si teri nu se pot prevala de regimul ei juridic daca au cunoscut actul
real. Mai mult, nu suntem in prezenta simulatiei nici cind partile refuza sa dea in vileag actul real
dar fac mentiune expresd in actul aparent despre existenta celuilalt act. In aceasti situatie tertii nu
sunt amagiti asupra faptului ca actul aparent este dublat de un alt act care il anihileaza, 11 modifica
sau il lipseste de efecte juridice™.

Literatura juridica a consacrat pentru actul secret denumirea de contranscris, aceastd
denumire improprie datorindu-se traducerii gresite a termenuluio de contre-lettre, folosit de art.

' A se vedea R. 1. Motica, Adina Farcutiu, op. cit., p. 164; R. Petrescu, Aspecte din practica Tribunalului Suprem
referitoare la simulatie in actele juridice, in Revista Romana de Drept, nr. 1/1976, p. 34; V. Longhin, Neconcordanta
constienta dintre vointa §i declararea ei, in Legalitatzea Populara, nr. 9/1956, p. 1027.
'8 A se vedea H.L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 740, pct. 807.
" Idem, p. 742, pct. 808.
* Ase vedea nota de C. Lizmayer, Tribunalul Regiunii Cluj, in Legalitatea Populard, nr. 12/1962, pp. 1527-1529; C.
Hamangiu, N. Georgian, op. cit, vol. VIII, p. 234, pct. 3; H. L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 742, pct. 808.
I A se vedea H. L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 753.
2 D. Cosma, op. cit., p. 396.
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1321, C. civ. francez”, in realitate, insd contranscrisul desemnind operatiunea juridica, fiind deci,
echivalent nu cu instrumentum ci cu negotium. Importanta acestei deosebiri reiese din faptul ca
articolul 221 C. civ reglementeaza efectele simulatiei si nu proba ei, deci nu trebuie sa se confunde
forta obligatorie a contractului cu forta probanti a actului juridic™.

Se pune intrebarea daca caracterul secret al contranscrisului trebuie sa fie unul absolut sau
relativ.

Prin caracterul absolut al contrainscrisului intelegem acea situatie in care contranscrisul nu
este cunoscuc decit partilor contractante; cel relativ este cunoscut si de alte persoane, altele decit
partile contractante sau tertele persoane care invoca actul public.

Alituri de alti autori”> consideram ci caracterul secret al actului imbraca forma relativitatii.
Contranscrisul trebuie sa aiba caracter secret numai fata de persoanele care invoca actul public fara a
i se putera retine o culpd in aflarea adeviratei situatii juridice’®, nefiind relevant faptul ca actul
secret a fost cunoscut si de alte persoane. Numai asa se poate explica existenta concursului intre
creditorii chirografari a unei parti de a invoca actul public si creditorii chirografari ai celeilalte parti
care invoca actul secret.

Nu este deloc de neglijat si opinia care sustine caracterul absolut al contranscrisului.
Argumentul ar consta in faptul ca daca comtrainscrisul este cunoscut de o alta persoana alta decit
partile contractante s-ar putea retine in sarcina celui care fiind de bund-credinta si invocd actul
public, o culpa in neaflarea adevarului, s-ar putea retine lipsa de diligenta in sarcina lui. Dar i in
acest caz, In aprecierea caracterului secret va trebui sa avem in vedere, sa apreciem, mijloacele de
informare, modalitatile prin care terta persoana a luat cunostinta de actul secret, daca acestea erau la
indemina oricui cine ar fi avut interes sa afle de situatia reala sau nu.

Pentru a produce efectele intre parti contranscrisul va trebui sa indeplineasca conditiile de
valabilitate a contractului in general”’. In acest sens in literatura de specialitate s-a pus intrebarea,
daca contranscrisul, pentru ca simulatia sa fie valabila, trebuie sau nu sa Tmbrace forma autentica,
atunci cind pentru operatiunea respectiva legea cere o astfel de forma? In acest sens, care sunt
consecintele cu privire la caracterul clandestin al contranscrisului. Existd mai multe opinii:

1 Lipsa formei autentice a contranscrisului este suplinitd de forma autentica a actului public,
atunci cind existi o legatura indisolubili dintre cele dou acte™.

2 Forma solemna nu anihileaza ci numai diminuiaza caracterul ocul

3 Forma autentica a contrainscrisului anihileaza caracterul ocult. S-a spus ca simulatia este o
operatiune de sine statatoare, iar caracterul solemn al unuia din actele care o compun nu-i confera in

t29

3 Potrivit art. 1321 C. civ. fr. : ,les contre-lettres ne peuvent avoir leur effect qu ‘entre les parties contractantes, elle
n ‘ont point effect contre les tiers”.
* A se vedea C. Statescu, C. Birsan, Tratat de drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura ,,Academiei”,
Bucuresti,. 1981, p. 91; R. I. Motica, Adina Farcutiu, op. cit., p. 164; V. Stoica, Marieta Ronea, Notd, in Dreptul, nr. 2-
3/1991, p. 48.
2 A se vedea H. L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit.,p. 750, pct. 822.
* A s vedea infra, pct 6.
7 A se vedea B. Petrascu, C. Jora, Despre simulatia cu privire la pret. Aspecte contraversate, in Studii de Drept
Roménesc nr. 1-2/ 1991, p. 33; C. Statescu, C. Birsan, op. cit., p. 82.
% A se vedea Badri-Lacontinerie, Precis de droit civil, tome 11, Paris, 1925, p- 259, pct. 588; C. Hamangiu, N. Georgian
op. cit., vol. VIII, p. 231, pct. 9, 12, p. 232, pct. 22, p. 233, pct. 26; D. Alexandrescu, op. cit., vol. VIL, p. 164,; R. L.
Motica, Adina Farcutiu, op. cit., p. 168; R. Petrescu, Aspecte din practica judiciard in materia probei actului simulat, in
Studii de Drept Romanesc, nr. 1-2/ 1991, p. 37; D. Chirica, Drept Civil. Contracte Civile, Editura Lumina-Lex,
Bucuresti, 1997, p. 154. O donatie deghizad nu poate fi anulatd din cauza lipsei autenticitatii —, Deciazia nr. 228/ 926,
din 8 aprilie 1925 a Tribunalul Covurlui, in Pandectele Romane, nr. 5 din 1926, partea Ill-a, p. 87.
* A sde vedea B. Petrascu, C. Jora, op. cit., p. 33.; D. Cosma op. cit., p. 394.
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ansamblu un caracter solemn neexistind un raport de la principal la accesoriu™. In ce priveste
momentul in care contranscrisul trebuie sa Indeplineasca acestz caracter este cel al incheierii
simulatiei. Aceasta numai in cazul in care drepturile tertelor persoane s-au ndscut anterior sau
concomitent cu incheierea simulatiei. Dacd acestea s-au nascut ulterior realizarii simulatiei,
caracterul secret trebuie si subziste pind in acest moment’', nefiind suficient ca el si existe in
momentul incheierii simulatiei.

4. Calitatea de terti.

Potrivit art. 221 alin. 2 partea a II-a C. civ. ,, ... Referitor la actul juridic avut in vedere de
parti se aplica regulile respective”. Unul din principiile care reglementeaza efectele actului juridic il
reprezinta principiul relativitatii actului juridic. Potrivit acestui principiu contractul produce efece
intre partile contractante §i succesorii in drept ai partilor — succesorii universali si cu titlu universali
— art. 668 alin 2. C. civ. In ce priveste succesorii in drept a partilopr, raportat la simulatie, calitatea
lor de a fi avinzi cauza sau terti depinde de oportunitatea simulatiei in privinta lor, dupa cum aceasta
este favorabild sau defavorabild. Prin urmare calitatea de terti ai simulatiei vor avea urmatoarele
categorii de persoane printre care identificam — dobinditorii cu titlu particular prin acte intre vii sau
mortis cauza, creditorii chirografari, §i succesorii universali sau cu titlu universalcu particularitatea
aritatd mai sus si penutus exstranei’. Deci, in principiu, prin terti intelegem acele persoane care au
avut raporturi juridice cu una din partile contractante insa nu cade sub incidenta art. 668 alin 2 c. civ.
deoarece ele nu figureaza in contrainscris §i au interesul sa invoce actul aparent si simulat pentru a-
si salva drepturile ce le detin de la partile contractante™.

a). Dobinditorii cu titlu particular prin acte intre vii sau mortis cauza sunt acele
persoane, care dobindesc un anumit drept privit In mod individual (ut singuli), iar nu ca parte
componentd a unui patrimoniu, succesori care au dobindit un drept real sau de creanta de la partile
contractante posterior actului secret si pe temeiul actului public, intrucit numai astfel ar putea fi
vatimate interesele lor prin invocarea actului secret’’. Ei sunt ocrotiti in considerarea lor ca terti de
efectele pe care le poate produce actul secret incheiat de autorul lor’”. Aceasta deoarece, in cazul
actelor intre vii, ei cind au tratat si au fixat conditiile prin acordul lor de vointd au tinut cont de
situatia aparentd, ei nu pot sa suporete consecintele unui act, care a fost desimulat, chiar daca scopul
simulatiei nu este fraudulos in privinta lor. Partile care au creat aparenta vor trebui sa suporte
consecintele situatiei’®. Tar pe de alta parte, in cazul actelor mortis cauza, acestea fiind dobinditorii
unui drept sau unui bun determinat nu reprezinta pe transmitator si deci nu pot fi asimilati cu el ca
parte in contractul secret, care le este astfel opozabil’’. Efectele simulatiei fatd de ei trebuie analizate
numai in raport cu acele contracte din care s- a nascut drepturile si obligatiile in legatura cu bunurile
sau dreptul care le-a fost transmis. Ei sunt considerati terti, deoarece nu sunt indeplinite conditiile
pentru a fi considerati avinzi cauzd. De exemplu dobinditorul unui imobil invocd inopozabilitatea

3% A se vedea V. Stoica, Marieta Ronea, Nata I la Decizia nr. 19/19. O3. 1986, a Tribunalului Suprem, in dreptul Nr. 2-
3/1991, p. 48.; Eugenia Safta-Romano, Examen teoretic al precticii judiciare referitor la contractul de donatie, in
Revista Romana de Drept, nr. 6/1989, p. 47; Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contractele speciale, Editura ,,Actami”,
Bucuresti, 1996, pp. 111-112.

1 A se vedea C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 81; C. Hamangiu, N. Georgiam, op. cit., vol. VIII, p. 231, pct.11.

% A se vedea H.L. Mazeaud, J Mazeaud, op. cit., p. 747, pct. 818.

3 A se vede C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIIL p. 232, pct. 18; D. Alexandrescu, op. cit., vol. VII, pp. 164-
169.

** A se vedea C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIII, p234, pct. 4.

*T.R. Popescu, P. Anca. op. cit., p. 124; H.L. Mazeaud, J Mazeaud, op. cit., p. 748, pct. 819.

% A se vedea H.L. Mazeaud, J Mazeaud, op. cit.,, p. 748, pct. 819.

37 A se vedea, Decizia nr. 1139/20.05.1972 , Tribunalul Suprem, in Repertoriul de Practica Judiciara 1975-1980, p. 120.
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fatd de el a actului prin care un altul se pretinde dobinditor a aceluiasi imobil si de la acelasi
transmitator, in cazul in care acela nu a indeplinit cerintele de publicitate imobiliara prevazuta de
lege®. Atunci cind succesorul cu titlu particular are interesul si invoce actul secret acesta va
produce efecte indiferent dacd inscrisul are sau nu datd certd. Aceasta deoarece chiar daca actul
secret contine o datd certd, iar aceatsta este ulterioara actului public, aceasta nu va avea relevanta,
deoarece in materia efectelor simulatiei important e ca anterior incheierii actului public sa existe
acordul simulator’’, iar constituirea unui inscris ulterior actului public nu are importanti decit in
materia probei contranscrisului.

b). Creditorii chirografari sunt acei creditori, care au ca singura garantie comund §i
proportionala realizarii drepturilor lor de creanta intregul patrimoniu al debitorului lor, ceea ce
constituie gajul lor general. Ei au calitatea de tert, deoarece simulatia este incheiatd de cele mai
multe ori in frauda intereselor lor. Calitatea de tert a creditorilor chirografari se analizeaza in raport
cu actul secret®, act care se prezumi a fi ficut in frauda lor*'. De exemplu, un creditor daca ar fi
cunoscut situatia consacrata prin actul secret nu ar fi contractat cu debitorul respectiv, in consecinta
actul secret nu este opozabil, ci numai actul aparent cu conditia ca creditorii chirografari sa fie de
buna-credintd. Prin urmare calitatea de tert a creditorilor chirografari se analizeaza nu numai in
raport de actul secret ci si de atitudinea psihologica a acestuia fata de cele doud acte, daca a fost de
buna sau de rea-credinta. Creditorii vor avea calitatea de tert indiferent dacd inscrisul avea sau nu
dati certa*.

Fata de actul public creditorii chirografari au calitatea de avinzi cauza, calitate care le asigura
dreptul de a exercita actiunea oblica, daca debitorl sau ramine 1n pasivitate sau actiunea pauliana,
cinda actul public este incheiat de debitor in frauda dreptului sdu de gaj general, act ce-i provoaca
insolvabilitatea®. Regula este ci creditorii chirografari nu sunt tinuti de contractele incheiate de
autorul lor , dar acestea le sunt opozabile in masura in care ele se rasfring asupra patrimoniului lor,
singurul gaj al creditorilori chirografari. Daca ar fi opozabila creditrorilor chirografari si actul secret
al debitorilor acesta ar putea si le aduca prejudicii nejustificate*. De exemplu, ei ar putea fi
vatamati in cazul in care li s-ar opune efectele actului secret al debitorului lor prin care acesta a
convenit ca dobindirea de catre el este fictiva si, deci, bunul respectiv nu a intrat realmente in
patrimoniul sau, care constituie gajul general al creditorulor sai.

c). Succesorii universali si cu titlu universal sunt considerati a fi in baza art. 668, alin. 2,
avinzi cauza, deoarece fiind continuatorii personalitatii autorului lor se considera ca au luat parte la
incheierea contractului, dar nu l-au semnat”. Atunci cind cntrainscrisul le este defavorabil ei sunt
prezumati ¢i nu au luat parte la incheierea lui si prin urmare au calitatea de terti*. O aplicatie

*® A se vedea A. Pop, Gh. Beleiu, op. cit., p. 325; L. Pop, op. cit., p. 90.
* A se vedea Al. Bacaci, O. Ungureanu, Simulatie cu privire la modalitatea intretinerii, in Revista Romana de Drept, nr.
5/1983, p. 63; C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIII, p236, pct. 16; R. I. Motica, Adina Farcutiu, op. cit., p. 165.
% V. Longhin, Neconcordanta constienti dintre vointa si declararea ei in raporturile create prin acte juridice, in
Legalitatea Populara, nr. 9/1956, p. 1033.
I A se vedea H.L. Mazeaud, ] Mazeaud, op. cit., p. 748, pct. 822; L. Joserand, Cours de droit civil, tome 11, Paris, 1930,
p. 168, pct. 327.
* A se vedea C. Hamangiu, Codul Civil Adnotat, vol. IV, Ed. Libraria Universali ALCALAY&CO, 1925, p. 40, pct. 5.
“ A se vedea C. Stitescu, C. Barsan, op. cit., pp. 69-70.
* A se vedea T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 127.
# D. Alexandrescu, op. cit., vol. VI, p. 166
% A se vedea C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIIL, p. 235. pct. 8; D. Alexandrescu, op. cit., vol. VI, p. 166; E.
Circei, notd, la Decizia civild, nr. 1135/1983 1n Revista Romana de Drept, nr. 2/1985, p. 55. De exemplu ei vor putea
invoca simulatia pentru a contesta executarea silitd a actului public prin care se realizeaza o vinzare fictiva Incheiatd de
autorul lor — Decizianr. 297/6,09,1927, in Pandectele Romane nr. 7/1928, partea I, pp. 220-221.
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practici o reprezinti cazul mostenitorilor rezervatari a ciror rezervi a fost atinsa prin actul secret’.
In aceasta situatie ei nu exercita actiunea autorului lor ci in baza unui drept propriu si personal
invocd o frauda comisd in contra rezervei sale legale cu ajutorul simulatiei®. In toate celelalte
situatii, cind prin actul secret nu s-a adus nici o atingere rezervei sale succesorale, ba chiar mai mult
ii este benefic, el nu va avea calitatea de tert ci de avinzi cauza, deoarece prin efectul transmisiunii
unei fractiuni sau totalitatii patrimoniului ei se substituie in toate drepturile si obligatiile autorului
sau (in afara celor rezultind din contractele incheiate intuitu personae), astfel, ca le sunt opozbile
exceptiile ce puteau fi ridicate fatd de autor pe care acesta il reprezinti®.

Daca mostenitorul rezervatar cere nulitatea unui contract de vinzare cumparare facut de
autorul lor fara a sustine ca acel act ar cuprinde o liberalitate care incalca rezerva lor succesorala, ei
nu vor putea ataca decit in aceleasi conditii ca si autorul lor de care au fost reprezentati cu ocazia
incheierii contractului’, deci nu au calitatea de terti ci de avinzi cauzi. Calitatea de terti o vor avea
numai mostenitorii rezervatari a caror rezerva a fost incalcata prin actele defunctului si numai in
masura acestei rezervari si in limita 1n care ea a fost incélcata. Fata de actul cu titlu oneros savirsit
de autorul lor ei au calitatea de avinzi cauza, indiferent daca sunt mostenitori rezervatari.

5. Buna si reaua credinta a tertilor.

Notiune. in literatura de specialitate nu existd o definitie unanima cu privire la buna si reua
credinta. Potrivit unui autor prin buna credinta trebuie sa intelegem”... ignorarea simulatiei de catre
terti”'. Potrivit altui autor’”> ea reprezinti imposibilitatea pentru terti de a impedica simulatia. In
mod critic se observa ca aceasta nu reprezintd o definitie data bunei-credinte; el apreciaza aceasta
ignorare a situatiei juridice reale cu si Tn momentul cind el invoca aparenta si cind partile ii opun
actul secret. Pentru a putea da o definitie bunei-credinte doua aspecte trebuie evidentiate, si anume:
activitatea loiald si de toatd increderea; credinta eronatd, scuzabild a celui care o invoca®. Astfel
prin buna-credinta trebuie sa intelegem credinta sincera, dar eronata cu privire la raporturile juridice
create de parti prin actul public ca fiind adevaratele raporturi juridice. Prin reaua-credintd vom
intelege cunoasterea de catre terti fie in momentul incheierii simulatiei, fie in momentul constituirii
drepturilor lor a adevdratelor raporturi juridice existente intre parti, disimulate de alte raporturi
juridice fictive.

Continut. Pentru a fi de bund-credinta, tertul trebuie sa fie strdin de orice culpa in Incheierea
actului cu titlu aparent, cu alte cuvinte nu este suficient ca tertul sa fi crezut in situatia aparenta, este
necesar ca eroarea in care s-a aflat trebuie sa fie scuzabila. Tertul trebuie sa se informeze si sa-si ea
in prealabil toate masurile de precautie conforme cu prudenta si diligenta unui comportament uman

“T A se vedea Decizia civild, nr. 796/ 30.07.1985 a Tribunalului Judetului Suceava, in Revista Romana de Drept, nr.

6/1986. p. 52

* A se cedea I. F. Pop, Constatarea simulafiei §i revocarea instrdindrilor frauduloase in cazurile privind controlul

provenientei bunurilor, In Revista Roméana de Drept, nr. 4/1987, pp. 39-45.

* A sevedea V. Longhin, Notd la Decizia nr. 32/11.01.1955, a Tribunalului Suprem, in Legalitatea Populara, nr. 1/1965,

p- 88; C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIII, p. 234. pct. 36; D. Alexandrescu, op. cit., vol. VII, p. 166; Decizia

din 11.07.1929 a Tribunalului Falticeni, in Pandectele Romane, nr. 9/1930, partea IIL, p. 18.

%A se vedea C. Hamangiu, I. Rosseti Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de Drept Civil Romdn, vol II, Editura

,,Nationald” S. Ciornei, Bucuresti, 1929, pp. 41, pct. 18.

! A se vedea M. Dagot, op. cit., p. 152.

% A se vedea definitia datd de Naut, in Effets des actes juridiques simulés. Paris, 1951 nr. 51 citata de M. Dagot, op. cit.,

p-152.

> A se vedea D. Gherasim, Buna credintd in raporturile juridice civile, Editura Academiei, Bucuresti, 1981, pp. 34-35.
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normal. Buna-credintd presupune, deci, si deligenta®. In aceasti privintd instantele de fond au un
camp larg de apreciere. Astfel, de exemplu, dacad situatia juridicd reald a format obiectul unei
publicitati tertul nu va mai pute invoca In favoarea sa situatia aparentd, rezultatd din eroarea
comuni, deoarece ele cu usurinti el putea si afle care este situatia adevaratd®. In acest caz lipsa de
deligentd inliturd buna-credinta™. Prin urmare, in materia simulatiei, tertul, pentru a fi de buna-
credinta, nu este suficient sa fi crezut in situatia aparenta, publica, ci trebuie sa fie strdin de orice
inactivitate deligentd. Simpla existenta a actului aparent nu poate crea prezumtia ca tertii nu au
cunoscut contractul secret’.

In ce priveste reaua-credinta, aceasta poate fi privitd sub un dublu aspect: - act volitional si
act involitional. Ca act volitional reaua-credintd constd in recunoasterea tertului cad a cunoscut
simulatia din momentul incheierii operatiunii sau din momentul nasterii drepturilor sale. Ca act
involitional reaua-credintd reprezintd o consecintd, rezultatul admiterii probei contrare a bunei-
credinte.

Momentul in care trebuie si existe bina credinti. Aplicatii. In literatura de specialitate s-a
afirmat ¢ buna-credinti trebuie sa existe sau se apreciazi in momentul incheierii simulatiei’®. De
exemplu, o persoand instradineaza in mod fictiv un bun, creditorul debitorului dobinditor fictiv va
putea invoca inopozabilitatea fata de el a actului secret (prin care se anuleaza instrainarea fictiva) si
de a-si sustine pretentiile prin actul public numai daca in momentul incheierii simulatiei nu a
cunoscut existenta actului secret. Uneori, buna-credintd trebuie sa subziste pind in momentul
constituirii de citre terti a drepturilor lor”, drept ce se intemeiaza pe actul fictiv. De exemplu, in
cazul in care o persoand contracteaza cu dobinditorul fictiv el va putea invoca inopozabilitatea
actului secret numai daca a fost de buna-credinta in momentul cind a contractat; sau, un alt exemplu,
pentru dobindirea unui bun de la proprietarul aparent este suficient ca buna-credinta sa existe in
momentul constituirii dreoptului. Mai mult chear, buna credintd trebuie sd subziste pina in
mommentul in care o tertd persoand invoca actul secret™. Daci el a luat cunostiintd de actul secret
inainte de aceastd datd, dar ulterior momentului incheierii simulatiei, sau celui constituirii
drepturilor lui, el nu va mai putea invoca inopozabilitatea actului secret fata de el, ci le va suporta
consecintele, deoarece nu mai este permis ca prin atitudinea pasiva (de la data cind a cunoscut si
pind In momentul introducerii actiunii de catre o alta tertd persoand) sa creieze un drept in favoarea
debitorului si implicit o garantie pentru el. Daca el a cunoscut existenta simulatiei (contrainscrisului)
ulterior celor doud momente, dar inainte de introducerea actiunii in simulatie de catre o terta
persoana interesata, s-ar retine in sarcina lui o culpa in neaflarea adevarului, culpa ce ar consta in

* A se vedea Decizia nr. 2231/17.10.1997 a Tribunalului Bucuresti, in Culegere de practici judiciari a Tribunalului
Bucuresti, 1993-1997, p. 74.
* Tertul este de rea-credintd nu numai atunci cind el a cunoscut efectiv contrainscrisul, ci si atunci cind el a avut
posibilitatea de a-1 afla, iar publicitatea reprezintd o asemenea posibilitate - a se vedea M. Dagot, op. cit., p. 154.
*D. Gherasim, op. cit., p. 214; In legislatia romaneasca, de exemplu, o persoani constituie in favoarea alteia un drept de
uzufruct asupra unui imobil dupd care 1l instrdineazd unei terte persoane (dobinditorul). Acesta va invoca
inopozabilitatea actului prin care uzufructuarul a dobandit dreptul de uzufruct pe motiv ca nu a fost in scris in Registru
cadastral, dar care a fost inscris in Registru de intrare, registru, care Tmpreund cu Registrul cadastral, reprezintd
modalititi de informare a tertilor. In acest caz in beneficiul dobinditorului nu va putea fi retinuta buna-credinti, deoarece
acesta ar fi trebuit sd consulte nu numai Registrul cadastral ci si Registrul de intrare. Prin urmare, lipsa de deligenta
anihileaza buna-credinta
7 A se vedea opinia contrarie T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 127; H.L. Mazeaud, J] Mazeaud, op. cit., p. 750, pct.
822.
* A se vedea L. Pop. op. cit., p. 123.
* A se vedea C. Stitescu, C. Barsan, op. cit., p.81.
% A se vedea opinie contrara, M. Dagot, op. cit., p. 152.
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faptul ca el nu ar fi depus staruinta necesara de a afla situatia juridica reald la cele doud momente de
vreme ce ulterior acestor momente a aflat de existenta ei. Daca tertil a contractat cu cumparatorul
din actul fictiv cunoscind existenta contrainscrisului el este de rea-credinta, si prin urmare, daca in
aceste conditii devine prioprietar al unui imobil el nu poate sa cistige alt titlu de cit acela de
proprietar aparent ce-l avea si autorul sau®'.

Buna-credinta constituie si o conditie ca tertul sa aiba dreptul de optiune de a putea invoca
nu numai actul public, ci si sd se prevaleze de actul secret atunci cind acesta 1i este profitabil
deoarece: ,,daca tertii au dreptul sd renunte la un beneficiu instituit in favoarea lor, ei nu pot fi
constrinsi la aceasta”™. Altfel spus, tertul care nu a cunoscut simulatia are situatia priviligiati
niscutd din dreptul de optiune®. O astfel de posibilitate nu are tertul de rea-credinti, care va trebui
si suporte efectele declaririi simulatiei®.

In literatura de specialitate se sustine ideea ca in cazul existentei unui conflict in raporturile
dintre dintre terti (in sensul ca unii au interesul de a invoca actul fictiv, iar altii actul secret) se va da
cistig de cauza tertului de buna credinta, care invoca actul fictiv, deoarece el nu a putut cunoaste
existenta actului secret®.

In ce ne priveste, considerdm ca problema nu este atit de simpld. Sunt cazuri cind prioritate
ar trebui sa 1 se acorde tertului de rea-credintd, reprezentind o exceptie de la reguld. Sa oferim un
exemplu: un debitor, pentru a sustrage de la urmarirea de catre creditorii lui a anumitor bunuri,
incheie o conventie fictiva, publica In favoare unei alte persoane, care la rindul ei este debitor fata de
o alta persoand, dar 1n secret prevad ineficacitatea contractului public. Creditorii transmitatorului vor
avea interes sd invoce actul secret pe cind creditorii dobinditorului fictiv — actul public.

Pentru o analizd mai amanuntitd a problemei vom avea in vedere doua ipoteze: cind creanta
creditorului (dobinditorului fictiv) este ulterioiard simulatiei si cind aceasta este anterioara ei.

a). In primul caz cind creanta creditorului este ulterioara simulatiei, acesta a contractat in
considerarea garantiei pe care o prezenta bunul in patrimoniul sau. in acest caz se justifica acordare
cistigului de cauza a tertului de buna-credinta, tertul de rea-credintd, in aceasta situatie va putea uza
de actiunea pauliana.

b). In cazul in care creanta creditorului este anterioara simulatiei, prioriatatea ar trebui s i se
acorde tertului de rea credinta, deoarece:

- daca nu vom accepta o astfel de solutie, nu facem decit s ridicdm la rang de lege intentia
frauduloasa a partilor de a leza interesele creditorilor chirografari ai transmitatorului in beneficiu
creditorilor partii care au dobindit bunul in mod fictiv. Cine nu pedepseste nedreptatea se face
complice la savirsirea ei. Mai mult chear se sanctioneaza deligenta creditorilor fraudati de a fi depus
staruinta de a cunoaste simulatia, devenind de rea-credinta.

- de asemenea, 1n lipsa mijloacelor de proba care sa rastoarne prezumtia de buna-credinta,
creditorul dobinditorului fictiv de coniventa cu partile va invoca actul public astfel ca prin atitudinea
sa sa consfiinteasca intentia frauduloasa a partilor de a leza interesele creditorului transmitatorului
fictiv.

o' C. Hamangiu, op. cit., p. 40, pct. 1.

52 A se vedea, R. I. Motici, Adina Farcutiu, op. cit., p. 172.

% A se vedea Decizia nr. 1823/1992 a Curtii Supreme de Justitie din Rominia, in Dreptul nr. 10-11/1993, p. 74

# A se vedea V. Longhin, Notd la decizia nr. 32/11. 01. 1955, a Tribunalului Suprem, in Legalitatea Populara, nr.
1/1955, pp. 88-89.

% A se vedea L. Pop. op. cit, p. 123. T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 128; C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 81; C.
Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VIIL, p. 234. pct. 34.
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- potrivit dreptului comun buna credinta se prezuma (art. 9 si art. 307 alin. 1, partea finald) ea
nu poate fi rasturnata de cit prin proba contrarie. in situatia in care tertul de rea-credintd nu ar putea
face dovada contrarie din lipsa mijloacelor de proba buna-credinta ar putea constitui un paravan sub
acoperisul careia s-ar infaptui ilegalitati legale.

- un alt argumant reiese din principiul latin — certat de damno vitando, certat de lucru
capitando®. Potrivit acestui principiu, dar insisi echitatea impune si fie ocrotit tertul care cauti si
previna o paguba fata de cel care cautd sa mentina un cistig. Solutia se impune cu atit mai mult in
cazul provocarii insolvabilitatii transmitatorului.

- un alt argument o reprezinta situatia cind prin simulatie s-au urmarit fraudarea legii sau
bunelor moravuri. Nulitatea operatiunii va fi posibilda numai daca i s-ar recunoaste tertului de rea
credinta in concurs cu cel de buna credinta dreptul de a invoca actul secret introducind actiunea in
simulatie dublat de o actiune in nulitate.

6. Inliturarea te citre terti a aparentei juridice.

Efectele juridice ale simulatiei se circumscriu unei aparente juridice atunci, cind tertii au
interesul sa invoce in beneficiul lor si impotriva partilor efectele actului secret®’, aparenta care poate
fi inlaturatd oricind, potrivit regulii ca aparenta juridicd nu este susceptibila de consolidare prin
trecerea timpului®.

Efectele aparentei nu pot afecta interesele tertilor. Daca ei sunt lezati de efectele actului
aparent, ei vor putea fie sa renunte la inopozabilitatea situatiei reale, fie in calitate de avinzi cauza sa
se foloseascd de mijloacele legale pentru a inlitura prejudiciul suferit”, prin actul public. De
exemplu, printr-un act public se transmite proprietatea unui bun unei alte persoane in scopul
fraudarii intereselor creditorilor transmitatorului, dar prin actul secret prevad ca este nula
instrainarea. Creditorii chirografari vor putea fie invoca actul secret, daca dispun de probe pentru ai
demonstra existenta, fie de a ataca actul public prin intermediul actiunii pauliene daca sunt intrunite
conditiile pentru a o putea exercita.

Mijlocul procedural prin care se inlatura aceastd aparentd este actiunea in declararea
simulatiei, actiune care conduce, in caz de admisibilitate, la relievarea raporturilor juridice reale
dintre parti aceasta pierzindu-si caracterul secret, devenind public, ceia ce duce implicit la
restabilirea situatiei juridice reale, astfel cum a rezultat din intelegerea secreta a partilor’’. Ei se vor
folosi de o astfel de actiune numai atunci cind au interesul sa constate existenta si continutul actului
secret cu scopul de a inlatura actul aparent sau acele clauze ale sale care anihileaza sau mascheaza
actul real”', adoptind o atitudine ofensiva. Dar aceasta nu reprezinti singura atitudine a tertilor pe
care o pot lua in cazul simulatiei. In acest caz, chear legea le recunoaste tertilor (de buna credinti) o
atitudine defensiva prin instituirea inopozabilitatii actului secret, aceasta rezultind din interpretarea

8 Cu privire la acest principiu a se vedea D. Alecsandrescu, Notd la Decizia din 15. 03. 1902 a Curtii de Casatie, in
Curierul Judiciar, nr. 60/1902, p.495; M. C. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Editura ,,Cartea Romaneascd” S.
A., Bucuresti, 1921, p. 255; A. lonascu, Succesiunile, UTM, 1949/1945, p. 252; M. Rarincescu, op. cit., vol. II, p. 98;
H.L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 460.
67 C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 48
% A se vedea, R. I. Motica, Adina Farcutiu, op. cit., p. 166; R. Petrescu, op. cit., in Revista Romina de Drept, nr. 1/1976,
p- 39. De la aceasta regula exista doud exceptii: este vorba de dobindirea dreptului de proprietate asupra unui imobil prin
uzucapiune si imposibilitatea celui care revendica un bun mobil In mina unor terte persoane de a rasturna prezumtia de
proprietate instiruitd prin art. 305 alin. 1.
% A sevedea supra nr.5
" A se vedea, R. I. Moticd, Adina Farcutiu, op. cit., p. 166.
" A se vedea L. Pop. op. cit., p. 124. C. Stitescu, C. Barsan, op. cit., p. 81; D. Cosma op. cit., p. 408, C. Hamangiu, 1.
Rosseti Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., vol. 111, p 856, pct 1286-1287.
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art. 221 alin 3 C. civil. De exemplu, In cazul in care in actul secret este prevdzut o chirie mai mare
de cit cea prevazuta in actul public dobinditorului cu titlu particular al imobilului inchiriat 1i va fi
inopozabila situatia cratd prin actul secret, el fiind recunoscut sd-si intemeieze pretentiile pe actul
public’. Prin urmare, tertii vor fi indreptititi si-i invoce actul public, aparent si situatia juridica
rezultatd din aceasta fiind in drept sa ignore actul secret, deoarece legiuitorul prin art. 221 alin. 3 C.
civ. a intentionat si-i protejeze pe terti ale ciror interese pot fi prejudiciate prin simulatie”. Dar
nimic nu se opune ca actul secret sa profite tertilor corespunzator intereselor acestora, invocindu-I in
beneficiul lor’* impotriva partilor, renuntind totodata la inopozabilitatea actului secret” deoarece
legea acorda beneficiul de a putea ignora efectele actului secret, insa aceasta este o prerogativa, iar
nu o obligatie™.

In cazul in care actiunea in simulatie este promovatid de un tert el nu urmireste numai
inlaturarea actului ostensibil in totalitate sau partial ci si realizarea unui drept propriu cu care a fost
prejudiciat prin actul secret’’cum ar fi actiunea in restituirea unei prestatii ori pentru schimbarea
unei situatii de fapt’. Deseori actiunea in simulatie este dublatd de o actiune in nulitate cind actul
este fictiv (art. 221 alin. 1 C. civ.,) si deci lipseste consimtamintul partilor’”, in cazul simulatiei
ilicite in scopul de a eluda dispozitiile imperative ale legii®’ sau daci legea prevede aceastd
sanctiune pentru simulatia in sine art. 221 alin. 1 C. civ. Efectele nulitatii se vor rasfringe si asupra
celorlalti terti, atunci cind acestea au dobindit de la partea, impotriva careia s-a pronuntat nulitatea,
intrucit nimeni nu poate transmite mai multe drepturi de cit are el nsusi (nemo plus jurs ad alienum
transfere potest quam ipse habit)®'.

Nulitatea actului secret in ce priveste efectul sau retroactiv cunoaste exceptii. Legislatia in
vigoare cuprinde dispozitii contradictorii in aceastd materie. Astfel dupa ce in art. 219 alin 3 prevede
ca ,, ... tertii de buna credinta au dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin actul nul”, deci suporta
efectele actului anulat, in art. 375 C. civil sunt stabilite situatiile cind efectele nulitatii nu se vor
produce fata de terti, fatd de subdabinditorul de buna credinta. Aceste situatii au fost identificate , in
mare, incd din secolul trecut de instanta supremi din Romania statuind®* ci ,buna credintd nu-I
poate pune la adapost pe subdobinditor de efectele nulitatii atunci cind actul translativ de drepturi
reale are caracter gratuit, deoarece in acest caz subachizitorul incearca sd pastreze un folos dobindit
fara contraechivalent, iar nu sa evite o paguba (certat de damno vitando, certat de lucru capitando),
astfel ca echitatea si stabilitatea raporturilor juridice nu cer mentinerea actului in privinta sa”.

> C. Hamangiu, 1. Rosseti Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., vol. III, pct. 1286.
¥ A se vedea, R. 1. Motici, Adina Farcutiu, op. cit., p. 172.
™ A se vedea C. Linzmaier, Decizia nr. 3753/18. 09.1956 a Tribunalului regiunii Cluj, in Legalitatea Populara, nr.
12/1956, p. 1529.
> A se vedea Decizia nr. 1823/1992 a Curtii Supreme de Justitie din Romania, in Dreptul 10-11/1993, p. 74.
% A se vedea, R. I. Motici, Adina Farcutiu, op. cit., p. 172; H.L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 750, pct. 823.
7 A se vedea C. Linzmaier, op. cit., pp. 1527- 1529.
"8 In dreptul Rominesc, in sistem de Carte Funciara cind in baza actului apparent dreptul real a fost intabulat in favoarea
dobinditorului fictive, se creaza nu numai o stare de fapt ci si o stare de drept. Aceasta stare de drept, necorespunzatoare
situatiei juridice reale, poate fi desfiintatd, la cererea persoanei vatamate prin Inscriere pe cale actiunii in rectificare
intabularii daca, se stabileste simulatia (art. 34 si urm. din Decredul Lege nr. 115/1938).
" A se vedea, Decizia nr. 1823/1992 a Curtii Supreme de Justitie din Romania, in Dreptul 10-11/1993, p. 124.
%0 C. Hamangiu, op. cit., vol. IV, pct. 197.
*'D. Cosma, op. cit.,, p. 356.
82 A se vedea, Decizia nr. 1433/03. 10. 1957 in C. D. 1957, p. 70, D. Rizeanu, Notd la aceastd decizie, in Legalitatea
Popularg, nr. 10 1960, pp. 127-129.
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Actiunea in simulatie va putea fi introdusi de orice persoani interesati™. De cele mai multe
ori restabilirea adevaratei situatii juridice intereseaza pe terti, pentru fraudarea carora s-a recurs la
simulatie. Terta persoana, care invoca simulatia, trebuie sa justifice un interes legitim. Este lipsita de
interes legitim actiunea in simulatie, atunci cind aceasta este dublata de o altd actiune prescriptibila
extinctiv si achizitiv al carui termen a expirat, astfel ca, din acest punct de vedere pind la urma
actiunea in constatarea simulatiei se poate vadi lipsitd de interes practic*’. Potrivit unei opinii,
interesul trebuie s fie analizat prin prisma prejudiciului®. Intre aceste doud componente trebuie s
existe o legatura de la cauza la efect. Astfel, in literatura de specialitate s-a afirmat ca: ,,din moment
ce creditorul nu poate face dovada existentei vreunui prejudiciu pentru el nu poate invoca simulatia
cesiunii debitorului sau, deoarece actiunea sa este lipsitd de interes si unde nu este interes nu este
actiune ™. Potrivit altor opinii, cdrora ne realiem si noi, actiunea in simulatie va putea fi introdusa
fara ca prejudiciul sa reprezinte o conditie de admisibilitate®’, deoarece prin actiune se ataci un act
care este nereal chear daci ar fi nefraudulos®.

in majoritatea cazurilor actiunea in simulatie este indreptata impotriva partilor. Dar ea poate
fi introdusa de un tert, care invoca actul secret al partilor, impotriva altui tert, care invoca actul
aparent. Astfel creditorul instriinatorului va introduce actiune in simulatie Tmpotriva altor creditori
care-si intemeiaza pretentiile pe actul public, pentru a demonstra ca bunul nu a iesit din patrimoniul
instrainatorului, care este debitorul sau.

Actiunea in simulatie va putea fi introdusd nu numai de succesorii cu titlu particular,
creditorii chirografari i succesorii universali sau cu titlu universal, atunci cind autorul lor prin
simulatie le-a fraudat interesele dar si de alte persoane, daca justificad un interes, persoane pe care
literatura de speciaitatea lea cuprins in denimirea de penitus exstranei.

a). Ministerul Finantelor in cazul controlului averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere cind cauza se afla pe rolul instantei de judecata
(Legea nr. 1264/19.07.2002). Avind calitatea de parte in proces”, acesta va putea uza de orice
mijloace necesare pentru a demonstra caracterul ilicit al dobindirii unor bunuri, inclusiv simulatia.
Potrivit art. 4 din Legea sus mentionata vor fi supuse controlului orice bunuri de valoare ce fac
obiectul declararii, realizate si prin persoane interpuse — alin. 1 lit. c.

Simulatia ca mod de dobindire ilicitd a unor bunuri va putea fi invocatd nu numai cind
aceasta s-a realizat pe timpul cind cercetatul a detinut functia dupa declaratia de avere, ci si anterior
acesteia. De exemplu cercetatul, dupa ce a fost investit in functie si inainte de a depune declaratia de
avere™ incheie un contract de vinzare cumpirare prin care dobindeste un imobil in care se prevede
ca pretul a fost achitat, dar in secret prevad ca cumparatorul, (cercetatul) isi va onora obligatia cu
privire la pret dupd trecerea unei perioade de timp (de ex. un an de zile de la data incheierii
contractului). In acest caz caracterul licit sau ilicit a sumei de bani cu care acesta intentiona si achite

8 A se vedea L. Pop. op. cit., p. 124. C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p.81; C. Hamangiu, N. Georgian, op. cit., vol. VII,
p. 233. pct. 23.

™ A se vedea, D. Cosma, op. cit., p. 410.

% A se vedea, L. Josserand, Curs de droit civil positif frantais, tomell, Paris, 1930, nr. 707.

% C. Hamangiu, op. cit., vol. IV, p. 41, pct. 15.

¥ Terta persoani nu tebuie si demonstreze ci el a suferit un prejudiciu prin actul simulat; este suficient si arate ci
simulatia este nocova in privinta sa- M. Dagot, op. cit., pp. 150 - 151.

% A se vedea, D. Cosma op. cit.,, p. 306, pct. 408; H.L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 749, pct. 822; M. Planiol, G.
Repert, Trate pratique de droit civil frantais. Obligations, Tome VII, Paris, 1954, p. 306. pct. 972.

¥ M. Hincu, Aspecte teoretice i practice ale procedurii de control al averilor reglementatd prin legea nr. 115/1996 in
Dreptul. nr. 3/1998, p. 65.

% Aceasta se realizeazi in termen de 20 de zile de la data numirii sau alegerii in functie — art. 8 alin. 1 din Legea
1264/2002
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pretul se va stabili raportat la veniturile legale pe care le-a realizat pe perioada prevazutd in
contractul secret pentru executarea obligatiei (un an).

b). Instanta de judecatd va putea invoca simulatia in cadrul unui proces pendente, intrucit in
baza rolului activ ea este datoare sd scoatd adevarul, invocarea ei inscrindu-se in categoria
exceptiilor de fond”'. Ca de exemplu, cind una din parti va cere anularea unui contract pe motiv ca
acesta ar fi fost modificat printr-un alt contract ulterior, instanta de judecata, sesizind acordul
simulator intre pdrti, va putea invoca simulatia. Instanta va invoca simulatia deoarece in cazul ei
interesul se prezuma si in virtutea C. P. Civ. ea este datoare sa staruie prin toate mijloacele legale in
aflarea adevarului’™.

c). Procurorul, atunci cind prin simulatie s-a urmarit fraudarea legii, folosindu-se de
simulatie.

Prin ea insasi, dupa cum am mai mentionat, simulatia nu constituie, de reguld, o cauza de
nulitate a actului voit realmente. Adevarata sanctiune a simulatiei este inopozabilitatea fata de terti a
actului secret, acesta producindu-si efecte fata de parti. Intr-o viitoare reglementare a simulatiei nu
este lipsitd de interes, interes ce se impune tot mai mult ca in afara sanctiunilor civile, fiscale,
penale™, si se impuni o altd sanctiune decit cea civild, o sanctiune directd si anume, declararea
nulititii absolute a contrainscrisului si valabilitatea fati de parti a contractului aparent™
reprezentind tot atit o exceptie de la principiul vointei interne. Aceasta solutie se va aplica numai
cind prin simulatie s-a urmarit fraudarea legii (spre deosebire de opinia majoritard, existenta in
literatura de specialitate, care consacrd nulitatea intregii operatiuni a simulatiei)”, ea fiind in masura
sd impuna ca partile s nu mai nesocteasca legea, in caz contrar sa nu poatd obtine satisfacerea
interesului urmarit prin actul secret. De exemplu in cazul in care prin actul secret s-a prevazut un
pret mai mare de cit in cel public instanta obligindu-i pe parti sa execute actul public, cumparatorul,
prin ipoteza, nu va mai putea fi obligat sa plateasca de cit pretul inscris 1n actul public — pret care
este mai mic de cit cel real.

Aceastd solutie nu este de naturd a aduce atingere principiului libertatii contractuale,
deoarece acest principiu trebuie sd actioneze in cadrul ordinii de drept, care, de altfel, il si
garanteaza.

Concluzii:

Simulatiea este o manifestare a teoriei aparentei. Tertele persoane nu vor contracta de cat in
considerarea acestei aparente, care din punctul lor de vedere reprezintd o realitate juridica. Tertele
persoane au dreptul de a cauta realitatea sub aceastd aparentd — uzind de actiunea in declararea
simulatiei. Dar, ei au dreptul — si in aceastd directie aparenta este creatoare de drept — de a invoca
aparenta, de a impune partilor consecintele unui act pe care ele nu si l-au dorit. in acest domeniu al
simulatiei se aplica si functioneaza reguli, care nu se aplicd in alte situatii, unde aparenta produce
efecte juridice. De asemenea, ei vor putea invoca aparenta si fatd de alte persoane, altele de cit

*! Pentru o discutie cu privire la exceptiile de fond a se vedea Al. Baccaci, Unele consideratii in legdturd cu excepfiile de
procedura, in Sdudii si Cercetari Juridice, nr. 1, 1983, pp. 37- 43; S. Zilberstein, V. Ciobanu, Precizari privind institutia
excepfiilor in dreptul procesual civil, in Studii si Cercetari Juridice, nr. 1/1983, p. 45.

% A se vedea Il. Stoienescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactici si Pedagogica,
Bucursti, 1983, p. 522, pct. 3.

” A se vedea C. Stitescu, C. Barsan, op. cit., p.82. B. Petrascu, C. Jora, Despre simulatia cu privire la pret. Aspecte
controversate, in Studii de Drept Romanesc, nr. 1-2, 1991, p. 34.

0 opinie asemanatoare a se vedea, D. Alexandrescu, op. cit., vol. VII, p. 169; H.L. Mazeaud, J] Mazeaud, op. cit., p.
743, pct. 810, 814 - 816

% B. Petrascu, C. Jora, op. cit., p. 34.
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partile contractante. Ei vor avea o astfel de posibilitate numai daca nu au cunoscut situatia reala
creatd de parti, deci au fost de buna credintd. In materia simulatiei buna-credint are un continut
specific, ea presupune ca tertul sa fie strain de orice culpa in aflarea adevarului, culpa care consta in
faptul ca nu a depus deligenta necesara in aflarea situatiei juridice reale. Buna-credinta constiruie si
o conditie pentru ca tertul sa aiba prevalenta in a invoca actul public fata de tertul de rea-credinta, cu
exceptia situatiei cind calitatea de creditor chirografar a fost dobinditd 1nainte de incheierea
simulatiei, cind pentru motivele ardtate va avea intietate tertul de rea-credinta.

Sanctiunea civila pe care o comporta simulatia este reprezentatd de inopozabilitatea fata de
terti a situatiei juridice reale, dar aceasta nu este singura snctiune, ea comportind sanctiuni de natura
penald, atunci cind prin simulatie s-a fraudat legea. De lege ferenda consider ca in viitor ca
sanctiune civild a simulatiei, pentru a descuraja folosirea ei in scopuri frauduloase, sd constea in
imposibilitatea partilor de a cere pe cale legala executarea contrainscrisului, care reprezinta vointa
reala si consacrarea de catre lege a aparentei create de parti ca fiind veritabila situatia urmarita de ei.
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Abstract: In this article, the authors basing on the experience of foreign countries, analyzing four methods of
approach to prostitution and procurement: the prohibitionist, regulationist, abolitionist and neo-abolitionist ones by
the European Council Member States, offer the measures of prevention and assurance of social control on prostitution
and procurement at the national level.

Rezumat: In acest articol, autorii in baza experientei statelor strdine, analizind patru pozitii de abordare a
prostitutiei §i proxenetismului (prohibitiva, reglementarista, abolitionista neo-abolitionista de cdatre statele membrii
ale Consiliului Europei, propun masurile de prevenire §i asigurare a controlului social asupra prostitutiei §i
proxenetismului la nivel national.

Atituidinea fatd de prostitutie pe parcursul dezvoltarii societatii, incepand din timpurile antice
s1 pana in prezent permanent se schimba. Prostitutia a fost interzisa, legalizata, au fost incercari de a
reglementa acest fenomen, precum si de a stabili diferite forme de control medical asupra acesteia.
Prima experienta istoricad de combatere a prostitutiei a fost incercarea lui Ludovic al IX-lea de a
expulza toate prostituatele din Franta. Aceastd incercare nu a avut succes, fiindca nu s-a reusit de a
izgoni viciu din sufletul omului [1, p.178].

In literatura de speicalitate este pe larg sustinuti ideea ci prostitutia, fiind un fenomen social
negativ, este 0 cauza a aparitiei mai multor consecinte negative: 1) este una din etapele de degradare
morald, care deseori se finalizeaza cu un comportament criminal (cresterea prostitutiei are drept
consecintd cresterea criminalitatii in general si a criminalitatii feminine in special); 2) cresterea
prostitutiei determind cresterea mortalitatii, morbiditatii (in primul rand raspandirea bolilor
venerice, SIDA) si sinuciderii in societate; 3) prostitutia submineaza moralitatea sociald, neaga
puritatea, iubirea sincerd, promoveaza degradarea culturii nationale; 4) prostitutia distruge institutia
familiei, afecteaza formarea tinerii generatii [226].

Totodati, in viziunea autorului american Davis K. ( citat de Isac O. In: Sociologia deviantei.
Chisinau:Uninon Fenosa, 2004, p.246-247) prostitutia, la fel ca alte institutii sociale, are o serie de
functii latente importante pentru viata sociala, cele mai reprezentative fiind urmatoarele: a) oferirea
unei ,,deruldri sexuale" pentru barbatii care, datoritd unor deficiente (handicapul fizic, invaliditatea,
estropierea sau desfigurarea), nu pot concura pe ,piata" mariajului cu alti barbati normali; b)
posibilitatea de a Intretine relatii sexuale pentru acei barbati care se afla departe de casa si de familie
(ex.: marinarii sau comis-voiajorii) sau care au rupt raporturile stabile din cadrul casatoriei (ex.:
divortati); ¢) oportunitatea de a avea relatii sexuale conform unor fantezii, preferinte sau ,,gusturi"
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aparte, protejand, totodatd, respectabilitatea sotiei. In ansamblul ei, conchide Davis, prostitutia
exercitd functii extrem de importante pentru societate, deoarece este un gen de ,supapa de
siguranta", care protejeaza institutia casatoriei de insatisfactiile cu care se poate confrunta si permite
descarcarea energiei sexuale intr-o forma mult mai dezirabild social decat altele, cu caracter criminal
(ex.: viol). Fiind o relatie de scurta durata si desfasurandu-se intr-un context anonim si impersonal,
fara seductie si angajare emotionald sau sociald, relatia sexuald cu caracter comercial este deci
caracterizata de deplina functionalitate [3, p.246-247].

Statele membre ale Consiliului Europei au acceptat diferite pozitii fata de prostitutia voluntara,
care variaza de la un stat la altul. In acest sens, potrivit raportului ,,Prostitutia - care pozitie de
sustinut?” realizat la 9 iulie 2007, de catre Comitetul Consultativ pentru sanse egale intre barbati si
femei din cadrul Consiliului Europei, din punct de vedere istoric existd trei pozitii, care pot fi
definite ca prohibitiva, reglementarista, abolitionistd. Suedia a elaborat o pozitie noud care poate fi
definita ca neo-abolitionistd. Aproximativ o treime a statelor membre ale Consiliului Europei (17),
printre care si Republica Moldova, au aderat la pozitia prohibitionista, care interzice prostitutia si
sanctioneaza prostituatele si proxenetii (desi nu neaparat pe clienti) [4].

In prezent, Republica Moldova este parte la urmitoarele conventii care au drept scop
contracararea prostitutiei si proxenetismului: Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
descriminare fata de femei, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunior Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979 [5]; Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pomografia infantila, adoptata la 25 martie 2000 la New
York [6]; Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor Impotriva exploatarii si
abuzului sexual, adoptata la 25 octombrie 2007 la Lanzarote [7].

Intru indeplinirea obligatiilor asumate in baza documentelor internationale, prin intermediul
Codului penal si al Codului contraventional au fost puse 1n aplicare masuri de ordin legislativ menite
sd previna si sa contracareze prostitutia si satelitul permanent al acesteia proxenetismul. In aceasta
ordine de idei, Codul contraventional al RM prin intermediul art.89 sanctioneaza practicarea
prostitutiei. Réspunderea penald pentru comiterea actiunilor indreptate spre indemnarea sau
determinarea la prostitutie sau tragerea de foloase de pe urma practicarii acesteia, este consacrata in
art.220 din Codul Penal al RM

Putem sa observam ca, desi de cétre organele de drept, anual se Intreprind masuri indreptate
spre prevenirea $i combaterea prostitutiei si proxenetismului, iar legislatia nationald interzice
practicarea acestora si stabileste raspunderea contraventionald pentru practicarea prostitutiei si
raspunderea penala pentru activitatea de proxenetism, aceste doua fenomene continud sa existe in
societatea noastra, ceea ce demonstreaza neeficienta aplicarii doar a masurilor de interdictie in lupta
cu prostitutia si proxenetismul. Mai mult ca atat, legislatia Republicii Moldovei sanctioneaza
practicarea prostitutiei si a proxenetismului, insd nu sanctioneaza solicitarea serviciilor sexuale.
Consideram ca o astfel de abordare nu este corectd, or cererea la prestarea serviciilor sexuale intruna
va conditiona existenta ofertei. Prin urmare, interzicerea practicarii prostitutiei si a proxenetismului,
prin stabilirea raspunderii contraventionale si penale nu va schimba situatia in domeniul prevenirii si
combaterii prostitutiei si a proxenetismului, atat timp, ct statul nu va urmari $i nu va sanctiona
persoanele care, achitand costul necesar, intretin raporturi sexuale cu persoanele ce practica
prostitutia. In acest sens, statul nostru, contrar art. 19 din Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005 in Strasbourg [8], pana in prezent
nu a criminalizat utilizarea serviciilor ce constituie obiect al exploatarii, avand 1n cunostintd de
faptul ca persoana 1n cauza este o victima a traficului de fiinte umane.
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In aceastd ordine de idei, putem si observam ci abordarea prohibitionistd a prostitutiei, care
existd in Republica Moldova, nu este una eficient. In continuare vom analiza experienta statelor,
care au aderat la pozitia reglementarista, abolitionsitd si neo-abolitionistd, in prevenirea si
combaterea prostitutiei si proxenetismului, precum si opiniile reflectate in literatura de specialitate,
si in functie de rezultatele analizei vom face propuneri concrete, care in viziunea noastra ar contribui
la lupta eficienta cu prostitutia si satelitul acesteia proxenetismul.

Unele dintre tarile Consiliului Europei de exemplu: Germania, Austria, Olanda, Elvetia, Grecia
- au ales pozitia reglementarista, cu alte cuvinte au legalizat prostitutia, insa legislatia acestor tari, cu
exceptia Olandei, sanctioneaza activitatea de proxenetism. Legalizdnd prostitutia, statele au urmarit
scopul de a stopa prostitutia clandestina si cea juvenila, de ,, a scoate din umbra”, inclusiv si de sub
controlul proxenetilor si al crimei organizate, al persoanelor ce practica prostitutia, de a exercita un
control asupra activitatii acestora, asupra starii lor de sanatate, si de a-i proteja impotriva violentei
din partea clientilor.

Experienta Olandei a demonstrat ca legalizarea prostitutiei are atat efecte pozitive, cat si efecte
negative. Potrivit studiului despre legalizarea prostitutiei in Olanda ,,Sase ani dupa legalizarea
prostitutiei”, toate municipiile olandeze au finalizat practic procesul de licentiere si desfasoara
controale. Politia (pand ce) are cel mai important rol In monitorizarea sectorului licentiat si in
efectuarea inspectiilor. Politia se ocupa primordial de inspectiile In sectorul licentiat si, ca urmare,
nu dispune de posibilitatea de a avea un rol important in monitorizarea si investigarea formelor
ilegale ale prostitutiei (prostitutiei 1n afara sectorului licentiat). Atat cererea, cat si oferirea
serviciilor de prostitutie par sa fie diminuate in ultimii ani. Oricum, este disputabil faptul, in ce
masurd aceastd diminuare a cererii i ofertei se datoreazd anuldrii interdictiei a activitatii
bordelurilor. Este mai mult probabil ca scaderea cererii a fost drept o consecintd a altor factori, cum
ar fi criza economica si dezvoltarea Internetului [4]. Persoanele care practicad prostitutia legald in
Olanda, achitd impozitele si beneficiaza de protectia sociald din partea statului. Sex-industria
olandeza aduce anual miliarde de dolari in bugetul national, ceea ce constituie cinci procente din
economia nationald [9, p.241].

In Olanda initial era sustinutid ideea ci legalizarea prostitutiei va contribui la lichidarea
prostitutiei juvenile. Insa, in realitate cu legalizarea prostitutiei in Olanda, a crescut rapid nivelul
prostitutiei juvenile. Numarul copiilor implicati in prostitutie a crescut de la patru mii in anul 1996,
pana la cincisprezece mii in anul 2001. Cel putin cinci mii de copii au fost adusi din strainatate [9,
p.240]. Cu dezvoltarea Internetului in Olanda a crescut numarul prostituatelor ilegale. Totodata, cu
legalizarea prostitutiei, practic majoritatea prostituatelor au inceput sa practice prostitutia In mod
clandestin, au incetat sa plateasca impozitele si au pierdut dreptul la protectia sociala din partea
statului [10]. Potrivit primarului orasului Amsterdam, Job Cohen, legalizarea prostitutiei a contribuit
la dezvoltarea crimei organizate. A functionat ca un magnet pentru proxeneti si clienti. Traficul
uman a crescut dupa legalizarea prostitutiei — 80% dintre femeile aflate in industria sexului 1n
Olanda fiind aduse acolo prin ,,trafic de care vie” [11].

Putem sa observam ca cu legalizarea prostitutiei si a activitatii bordelurilor in Olanda, in
bugetul statului a fost varsat venitul suplimentar format din impozitele achitate de catre persoanele
ce practica prostitutia in mod legal. Pe langa aceasta, prostituatele au obtinut dreptul de a beneficia
de protectia sociala din partea statului, iar autoritatile, la randul lor, au obtinut posibilitatea de a
controla starea de sanatate a prostituatelor si de a exercita supravegherea asupra activitatii acestora.
Totodata, la consecintele negative ale legalizarii prostitutiei pot fi atribuite urmatoarele: cresterea
prostitutiei juvenile (potrivit legislatiei Olandeze prostitutia poate fi practicata de catre femeia, care
a atins varsta de 18 ani), cresterea activitatii crimei organizate $i a numarului cazurilor de trafic de
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fiinte umane, dezvoltarea prostitutiei ilegale, ca urmare a nedorintei a mai multor prostituate de a
Despre dezavantajele pozitiei reglementariste se mentioneaza si in raportul Consiliului Europei
,Prostitutia - care pozitie de sustinut?”. Potrivit raportului mentionat, in trile reglementariste,
procentajul prostituatelor care fac pasii necesari pentru respectarea legislatiei sociale si de
impozitare este relativ mic. Foarte putine prostituate au intentia sa ramana in aceasta profesie pe un
termen indelungat, declarindu-se oficial si achitind impozitul pe venit. In plus, prostitutia
»clandestind”, care devine mai raspanditd, a ramas in afard atentiei inspectorilor. Totodata, este
disputabil faptul daca abordarea reglementarista a majorat sau diminuat nivelul prostitutiei [4].

In continuare vom analiza experienta Suediei in prevenirea si combaterea prostitutiei si
proxenetismului. Suedia este primul stat, care a elaborat pozitia neo-abolitionista, potrivit careia
urmeaza a fi sanctionatd cumpararea serviciilor sexuale si nu oferirea acestora.

In Suedia este prevazuta raspunderea penali a clientului pentru cumpararea sexului. In acest stat
prostitutia este considerata ca una dintre formele violentei femeilor, si din aceste considerente crima
constd in plata oferita de client pentru sex, si nu 1n oferirea de catre prostituatd a serviciilor sexuale.
Legea care criminalizeaza cumpararea sexului a fost adoptata de guvernul suedez in anul 1999, fiind
denumitd,, Legea privind interdictia cumpararii de servicii sexuale”. Ulterior, legile asemanatoare
au fost adoptate in Norvegia in anul 2009 si in Islandia in anul 2009. in calitate de temelie a
elaborarii i adoptarii legii nominalizate de catre guvernul suedez a servit culegerea de legi ,,Despre
libertatile femeilor” (Kvinnofridslagstiftningen), care calificd prostitutia ca o forma de violenta
barbateasca Indreptatd impotriva femeilor, ca o forma a exploatarii femeilor $i dominatiei barbatilor
asupra femeilor. Legea a intrat In vigoare, Incepand din 1 ianuarie 1999 si a fost inclusa in Codul
penal, incepand cu 1 aprilie 2005 si prevede raspunderea penald pentru cumpdararea serviciilor
sexuale, tentativa de cumparare a serviciilor sexuale, si proxenetism, care se pedepsesc cu amenda
sau cu inchisoare pe un termen de sase luni [12]. Potrivit politiei si reprezentatilor serviciilor sociale,
cu introducerea acestei legi, care sanctioneaza cererea §i nu oferta, s-a Inregistrat descresterea
prostitutiei stradale, micsorarea cazurilor de atragere a femeilor in practicarea prostitutiei, precum si
a numarului barbatilor care cumpara serviciile sexuale. Mai mult ca atdt, dupa sase luni de la data
introducerii legii nominalizate, s-a micsorat numarul femeilor ilegal aduse in Suedia [9,p.233].
Totodata, aceasta lege este sustinuta de catre populatia Suediei. Rezultatele sondajului recent au
demonstrat ca 80% din populatia suedeza sustin ,, legea si principiile, care au stat la elaborarea
acestuia act normativ”. In cadrul chestionarii realizate in 1999 si ulterior peste doi ani, s-a inregistrat
o crestere a numadrului persoanelor, care sunt satisficute de aceasta lege, de la 76% pind la
81%.Sondajul desfasurat in anul 2004 de catre compania Durex in 34 de state, a relevat faptul ca in
Suedia este cel mai mic procentaj al persoanelor, care platesc pentru sex. Cel mai mare procent al
persoanelor care platesc pentru sex a fost inregistrat in Vietnam, Hong Kong, Thailand. Solutia
principald a problemei traficului de fiinte umane, care contribuie la raspandirea prostitutiei, in
viziunea guvernului sudez constd in formarea in societate a punctului de vedere ca femeia nu poate
deveni prostituata, chiar daca se expune spre vanzare, pana ce nu va fi cumparata. Prin urmare, este
vinovat cumparatorul [12]. Unul dintre aspectele principale ale legislatiei suedeze cu privire la
prostitutie constd in aceea cd statul acordd asistenta si ajutorul necesar persoanelor care
intentioneaza sa abandoneze prostitutia si sa schimbe vietile lor [13].

In prezent Suedia raporteaza cel mai mic numar de femei traficate. Legea suedeza se interpune
afacerilor internationale de proxenetism si comert sexual [14].

Potrivit raportului Consiliului Europei ,, Prostitutia- care pozitie de sustinut?”, abordarea neo-
abolitionista adoptatd in Suedia prezintd avantajul de a fi ,,curatd ca cristalul”’- cumpararea sau
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tentativa de a cumpara servicii sexuale este o incalcare. Aceasta este unica abordare care stopeaza
cererea, §i ea a contribuit la descresterea prostitutiei si la schimbarea mentalitatii [4].

Consideram cad abordarea neo-abolitionista a prostitutiei si a proxenetismului promovata de
Suedia, adica combaterea acestor doud fenomene prin sanctionarea clientilor persoanelor ce practica
prostitutia si a proxenetilor, a demonstrat prin exemple si cifre concrete eficacitatea acestei pozitii.
Astfel, cu introducerea, incepand din anul 1999 in Suedia a legii, care acorda prostituatei statut de
victima §i sanctioneaza cumpararea serviciilor sexuale, tentativa de cumparare a serviciilor sexuale,
si proxenetismul, a contribuit §i contribuie la micsorarea cazurilor de atragere a femeilor in
practicarea prostitutiei, precum $i a numarului barbatilor care cumpara serviciile sexuale. Totodata,
aceastd lege au avut drept efect micsorarea cazurilor de trafic de fiinte umane si migratie ilegala. Un
alt plus al legii nominalizate constd in acordarea de catre autoritati a asistentei si ajutorului necesar
persoanelor care intentioneaza sd abandoneze prostitutia i sa-si schimbe modul de viata.

Experienta statelor, care au ales pozitia abolitionistd, adicd combaterea prostitutiei si
proxenetismului prin sanctionarea proxenetilor si a nu a prostituatelor, demonstreaza ca aceasta
abordare nu a dus la careva rezultate pozitive, ci doar contribuie la rdspandirea prostitutiei si a
traficului de fiinte umane. In acest sens, in Marea Britanie, unde prostitutia nu este interzisa, insa
prostituatele nu au statut de victima ca in cazul Suediei, 84% din femei, care activeaza in bordeluri,
au fost aduse din alte tari, iar majoritatea din ele sunt tinute in bordeluri contrar vointei lor [15].

Intru a finaliza analiza experientei statelor, care au adrerat la pozitia reglementaristi,
abolitionsita §i neo-abolitionistd, In prevenire §i combatere a prostitutiei si proxenetismului vom
prezenta unele recomandari ale Ansambleei Parlamentare a Consiliului Europei cétre statele
membre ale Consiliului Europei, in domeniul combaterii prostitutiei fortate si a traficului de fiinte
umane, reflectate in raportul ,, Prostitutia- care pozitie de sustinut?” din 9 iulie 2007: 1) trebuie sa
promoveze urmarirea sistematica a clientilor persoanelor minore care practica prostitutia; 2) de a
interzice prostitutia juvenild (pana la varsta de 18 ani), deoarece ea nu poate fi consideratd benevola
(nu conteaza daca minorul a dat sau nu acordul sd practice prostitutia); 3) sa elaboreze o politica
clard cu privire la prostitutia voluntara practicata de catre adulti. Acestea trebuie sa evite standardele
duble si politicile care impun prostituatelor sa practice prostitutia in mod clandestin, transmit
prostituatele In mainile proxenetilor, datorita carora prostituatele devin mai vulnerabile. Totodata,
de la criminalizarea si sanctionarea prostituatelor. Acestea trebuie sa elaboreze si sa dezvolte
programe menite sd acorde prostituatelor ajutorul necesar pentru abandonarea acestei profesii, in
cazul in care ele doresc sa facd acest lucru; b) rezolvarea problemelor ce tin de vulnerabilitatea
prostituatelor, cum sunt: problema cu psihicul, nivelul scazut al autoestimarii, abuzuri in copilarie,
abuzul de droguri; c¢) rezolvarea problemelor structurale (sdracia, instabilitatea politica / razboi,
prostitutiei fortate; d) asigurarea suficientei independentei prostituatelor incat ultimele sd abia
posibilitatea de a impune clientilor sexul protejat; e) respectarea drepturilor prostituatelor, inclusiv
si a dreptului de a alege in mod liber meseria de prostituatd, de a participa la elaborarea politicilor
nationale si regionale ce se refera la drepturile prostituatelor; f) incetarea abuzurilor politiei si
autoritatilor fata de prostitutate, prin intermediul elaborarii programelor de formare profesionala [4].

Unul dintre scopurile acestei lucrari este de a propune masurile, ce ar contribui la eliminarea
cauzelor si conditiilor, care stau la baza practicarii prostitutiei si proxenetismului in Republica
Moldova si elaborarea conceptului de prevenire §i asigurare a controlului social asupra prostitutiei si
proxenetismului. In acest sens, conceptia de prevenire si de asigurare a controlului social asupra
prostitutiei si proxenetismului reprezintd un complex de masuri de ordin economic, social si juridic,
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care urmeaza a fi intreprinse de catre organele abilitate ale statului pentru eliminarea cauzelor si
conditiilor care duc la raspandirea prostitutiei si proxenetismului in Republica Moldova, pentru
perfectionarea activitatii organelor de drept in lupta cu fenomenele analizate, reabilitarea
persoanelor care au renuntat la practicarea prostitutiei, precum si perfectionarea reglementarilor
nationale care prevad raspunderea juridica pentru practicarea prostitutiei si proxenetismului: a)
perfectionarea politicii sociale a statului, ce ar asigura combaterea saraciei si somajului, ridicarea
nivelului bunastarii materiale a populatiei, inclusiv a familiilor tinere si a acelor paturi sociale, care
indura cele mai mari nevoi si din care cel mai frecvent provin persoanele ce practica prostitutia; b)
sporirea eficientei luptei impotriva narcomaniei si  alcoolismului; ¢) perfectionarea activitatii
organelor de drept, In primul rand, ale structurilor abilitate intru prevenirea si combaterea prostitutiei
si proxenetismului. In acest sens, este util a introduce un sistem de evidenta a persoanelor, care au
fost sanctionate pentru practicarea prostitutiei. Acest sistem va acorda posibilitatea organelor de
drept de a supraveghea ocupatia curentd a persoanelor, care au fost implicate in practicarea
prostitutiei, de a monitoriza starea lor familiald si, dupa caz, de a initia un demers cu privire la
decaderea din drepturile parintesti a persoanelor ce practica prostitutia in scopul prevenirii atragerii
in prostitutie a membrilor minori din familiile lor; d) elaborarea si introducerea unui program de
reabilitare a persoanelor ce practica prostitutia. In cadrul programului de a crea centre de reabilitare
a persoanelor ce practica prostitutia, in cadrul carora ultimilor le va fi acordat ajutor psihologic,
material, medical, inclusiv tratament impotriva alcoolismului $i narcomaniei, precum si sprijinul in
cautarea unui loc de munca, In cazul in care persoana este de acord sd renunte la practicarea
prostitutiei. O alta solutie ar fi acordarea ajutorului descris persoanelor ce practica prostitutia in
cadrul centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, create in baza Legii
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr.241 din 20.10.2005.

Concluzii:

Este evident faptul ca o parte a victimelor traficului de fiinte umane sunt persoanele care inainte
de a deveni victime au practicat benevol prostitutia. Prin urmare, ar fi oportun si logic de a depune
eforturile necesare abandonarii prostitutiei de catre persoanele ce practicd aceasta ,,veche meserie”,
inclusiv prin intermediul unui program de reabilitare, pentru a preveni victimizarea lor; e) desi,
conform recomanddrilor Ansambleei Parlamentare a Consiliului Europei expuse in raportul
»Prostitutia - care pozitie de sustinut?” din 9 iulie 2007, aceasta institutie europeand recomanda
statelor de a nu criminaliza si de a nu sanctiona practicarea prostitutiei, consideram ca o astfel de
recomandare nu poate fi implementatd in Republica Moldova, cel putin la etapa actuald de
dezvoltare. In aceastd ordine de idei, excluderea raspunderii contraventionale pentru practicarea
prostitutiei va fi inteleasa gresit de catre populatie, si anume, va fi interpretatd ca permisiune de a
practica prostitutia oferitd de catre stat oricarui cetatean, care doreste sd practice aceasta activitate,
ceea ce evident doar va contribui la raspandirea prostitutiei si proxenetismului. Prin urmare, pe
langa raspunderea contraventionald prevazuta pentru practicarea prostitutiei, este necesar a introduce
dupa exemplu Suediei raspunderea contraventionala a clientilor persoanelor ce practica prostitutia,
adica sanctionarea procurarii in schimbul foloaselor materiale a relatiei sexuale ocazionale.
Totodatd, este necesar ca statul nostru sa se conformeze art. 19 din Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005 la Strasbourg, si sa
introduca raspunderea penald pentru utilizarea serviciilor ce constituie obiect al exploatarii, avand
cunostinta de faptul ca persoana in cauza este o victima a traficului de fiinte umane.
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TIPOLOGIA SI PROCEDURA REORGANIZARII SOCIETATILOR
COMERCIALE
Vera LUPASCO,
magistru in drept, lector superior USEM

Abstract: Reorganization is a process of structural change and transmission of rights and obligations through
succession from a legal entity to another, which means that the successor has the right to continue legal reports, being
in the place of his predecessor.

As a result of reorganization, takes place the dissolution of a legal entity or the formation of another one,
whether dissolution and formation happens simultaneously (disruption and fusion) the legal form of organisation
changes through modifying the acts of formation accordingn to the law, when it is about transforming the legal entity.
Analysing all of this, we can say that some dissolution and formation of legal entities, do not appear as a goal of the
reorganisation, but represent phenomena accessories of such operations. In this way, we can observe that during the
transformation, it is created a totally different situation, because through transformation neither dissolution nor
formation of a new legal person takes place, but the same legal entity shall continue its existance, but in a different form,
in an other legal jacket.

Therefore, the legal person can be reorganized by merger, split and transformation.

Rezumat: Reorganizarea este un procedeu juridic de modificare structurald §i de transmitere a drepturilor si
obligatiilor prin succesiune de la o persoand juridica la alta, potrivit careia succesorul continud raporturile juridice in
locul predecesorului sau.

Ca efect al reorganizarii, are loc fie dizolvarea unor persoane juridice, fie constituirea altora, fie ca dizolvarea
unora si constituirea altora se produc concomitent (dezmembrarea §i fuziunea) sau are loc schimbarea formei juridice
de organizare prin modificarea actelor de constituire in conditiile legii, atunci cdnd este vorba despre transformarea
persoanei juridice. Analizdnd aceste momente putem afirma, ca dizolvarea unora i constituirea altor persoane juridice
nu apar ca scop in sine al reorganizdrii, ci reprezintd fenomene accesorii ale acestor operatiuni. In acest fel, observim,
ca in cadrul transformadrii se creeaza o situafie cu totul deosebitd ,deoarece in cadrul transformarii nu are loc nici
dizolvarea §i nici constituirea unei persoane juridice noi, ci aceeasi persoand juridicd isi continua activitatea dar in
altd formd, in altd haind juridicd’.

Prin urmare, persoana juridicd se poate reorganiza prin fuziune, dezmembrare si transformare’”.

Fuziunea este o operatiune tehnico-juridica de reorganizare prin care doud sau mai multe societati
comerciale sau persoane juridice cu scop lucrative isi unesc patrimoniile intr-o singurd persoana
juridica pentru concentrarea capitalului si sporirea rentabilitatii. Fuziunea are doua forme,contopirea
si absorbtia, deosebirea dintre ele constand in efectele juridice pe care le produc(art.73 (1),Cod civ.
RM).

Fuziunea prin contopire este o operatiune juridica prin care doud sau mai multe societati
comerciale se unesc pentru a constitui o noua societate comerciald. In urma contopirii , societitile
comerciale care au participat la reorganizare se dizolva si se radiaza din Registrul de stat, iar
patrimonial lor trece prin succesiune la noua societate comerciald care continua raporturile juridice
incepute de predecesor’™.

Fuziunea prin absorbtie este o operatiune juridice prin care o societate comerciald Incorporeaza
una sau mai multe societdti, care, in consecinta, se dizolva si sunt radiate din Registrul de stat al
intreprinderilor si intreprinzatorilor individuali. Patrimoniul societatii absorbite trece la societatea

% Capatind Octavian. Societiti comerciale. Bucuresti, 1996, p.328
7 Rosca N., Biiesu S. dreptul afacerilor, Chisindu, 2011,p.210
% Ibidem, p.211
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absorbanta, care, dupd modificarea actelor de constituire, isi continud propria existenta, obtinand
toate drepturile si asumandu-si toate obligatiile societatii absorbite.

Dezmembrarea este o operatiune tehnico-juridicd de reorganizare, prin care o societate
comerciala se imparte in doua sau mai multe societati comerciale independente sau prin care dintr-o
societate comerciald se separa o parte, formand o societate comerciala independenta (art.79 Cod civ
RM)”.

Dezmembrarea prin divizare este o operatiune prin care o societate comerciala 1si pierde
calitatea de subiect de drept prin dizolvare, impartindu-se in doua sau mai multe persoane juridice,
care iau nastere in rezultatul acestei operatiuni. De la societatea comerciald dizolvata trec prin
succesiune la noile societati anumite parti ale patrimoniului §i, in conformitate cu aceasta, anumite
drepturi si obligatii ale societatii dezmembrate.

Dezmembrarea prin separare este o operatiune tehnico-juridica de reorganizare, prin care, din
componenta unei societdti comerciale care nu se dizolvad si nu-si pierde personalitatea juridica, se
desprind si iau fiintd una sau mai multe persoane juridice. Aceastd forma de reorganizare este
utilizata frecvent la formarea, pe baza filialelor, a unor persoane juridice independente.

Conform art.85 Cod civil, transformarea societatii comerciale este o operatiune prin care
societatea, pe parcursul existentei, trece de la o forma juridica la alta sau isi schimba natura sa
juridicd initiald. Asadar, o societate Inregistrata isi continud existenta, insa sub o altd forma, ca de
exemplu, poate sa se transforme din SRL in SA sau isi schimba natura juridica, cum ar fi, din
intreprindere de drept public in intreprindere de drept privat .

Dispozitiile legale din Codul civil cu privire la reorganizare stabilesc si norme de procedura care
asigurd o sincronizare a operatiunilor efectuate si Inregistrarile pe care le efectueaza organul de stat
in asa fel, incat sa se asigure o transmisiune corectd si unitara a drepturilor si obligatiilor,dupa cum
se mentioneaza in art.69 alin.(1) Cod civ. RM.

Hotararea pentru ca societatea comerciald sd se reorganizeze sau sa participe la un proces de
reorganizare, poate s-o ia numai organul suprem de conducere a SC . Dacd in procesul de
reorganizare sunt implicate mai multe persoane juridice, hotararea cu privire la reorganizare trebuie
sa fie adoptata de organele competente ale fiecarei persoane juridice,cu respectarea tuturor cerintelor
stabilite pentru forma persoanei juridice si ale actului constitutiv.

Infiintarea persoanei juridice noi, care apare in rezultatul reorganizarii, se face cu respectarea
dispozitiilor obligatorii privind constituirea persoanei juridice de forma respective. Astfel, daca se
realizeaza o contopire a doud societati in nume colectiv si se constituie o societate cu raspundere
limitata, sau dintr-o societate pe actiuni se separa o noud societate cu raspundere limitata, apoi la
proiectul contractului de fuziune prin contopire (art.74 alin. (3) Cod civ. RM) sau la proiectul de
dezmembrare prin separare (art.80 alin.(3) Cod civ. RM) se anexeaza actul de constituire a societatii
cu raspundere limitata care se constituie. Valoarea juridica obligatorie a actului de constituire i-o da
hotararea organului suprem care adopta hotararea de reorganizare si nu semnatura persoanelor care
vor dobandi calitatea de asociati sau membri ai persoanei juridice care se constituie. Hotdrarea de
aprobare a reorganizarii este obligatorie pentru toti membrii persoanei juridice care au votat pentru
aceasti hotarare, care au votat impotriva sau care nu au fost prezenti. Insa fatd de terti operatiunea
de reorganizare produce efecte si le este acestora opozabild numai dupa inregistrare la organul de
stat a noii SC.

% Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 6 iunie 2002, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86,1ntrat n vigoare la12.06.2003.
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Consideram necesar de a mentiona, ca reorganizarea ca operatiune juridica nu poate opera intre
persoane juridice de drept public, precum si intre persoane juridice de drept public si drept privat.
Aceasta afirmatie ne-o intemeiem pe dispozitiile art.58 alin.(4) al Legii cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi'® din care rezulti ca dispozitiile din articolele ce urmeazi nu sunt aplicabile
persoanelor juridice de drept public, decat in cazul cand sunt norme exprese in acest sens.

De asemenea, este problematica reorganizarea care implica persoanele juridice cu scop lucrativ
cu cele fard scop lucrative, cu exceptia transformarii'®’.

O alta opinie referitor la tipologia reorganizarii societatilor comerciale o prezinta profesorul
roman Octavian Capatana.

Prin urmare, indiferent de modul de reorganizare, fortatd sau voluntard, intreprinderile pot fi
reorganizate prin:

- unificare;
- descompunere (dezmembrare);
- transformare.

Unificarea este o operatiune juridica prin care doud sau mai multe intreprinderi existente
inscrise de sine statator in Registrul de stat al comertului isi unesc patrimoniul in scopul continuarii
activitatii de antreprenoriat sub o singurd denumire de firma. Unificarea se realizeaza prin doud
procedee:

- fuzionare (contopire);

- asociere (absorbtie);

La contopirea a doud sau mai multe intreprinderi, toate drepturile si obligatiile patrimoniale ale
fiecareia dintre ele trec la noua Intreprindere constituita prin contopire.

Contopirea consta in reuniunea a doud sau mai multe intreprinderi, care 1si inceteaza existenta
prin constituirea unei Intreprinderi noi. Ca rezultat al reorganizarii, intreprinderile care se contopesc
se radiazd din Registrul de stat al comertului si se inregistreaza intreprinderea noud. Consideram ca
in acest caz organele executive ale intreprinderilor ce se contopesc, ar trebui sa incheie un contract
cu privire la contopire ca procedura de contopire sa se produca legal, si mai este necesard hotararea
organelor supreme de decizie ale fiecarei intreprinderi cu privire la aprobarea contractului de
contopire' "%,

Absorbtia este operatiunea juridica prin care o intreprindere inglobeaza una sau mai multe
intreprinderi, avand ca efect incetarea existentei intreprinderilor inglobate'®.

La absorbtie, drepturile si obligatiile intreprinderii absorbite integral trec la cea absorbanta.

Ca rezultat al reorganizarii prin absorbtie, Intreprinderea absorbitd urmeaza sa fie radiatd din
Registrul de stat, patrimoniul persoanei juridice absorbite trece la cea absorbantd, iar in actele
constitutive ale Intreprinderii absorbante se efectuiaza modificarile necesare.

Dezmembrarea este o operatiune juridicd prin care o Intreprindere inscrisd in Registrul de stat
se dezmembreazd in doud sau mai multe intreprinderi la care trece concomitent o parte din
patrimoniul celei existente si corespunzator, drepturile §i obligatiile atasate fata de patrimoniul dat.

Dezmembrarea, ca si unificarea, se realizeaza prin doud procedee juridice:

- separare

11 egea cu privire la antreprenoriat i intreprinderi nr.845 din 03.01.1992, Monitorul Oficial 1994, nr.2
"1 Lefter C. Societatea cu raspundere limitatd in dreptul comparat. Bucuresti, 1993, p.74

192 Rosca N., Baiesu S., Dreptul afacerilor, Chisindu,2011.p.214

"% Ibidem, p.215
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- divizare (art.79 (1) Cod civ. RM) '™,

Prin reorganizare pe calea separdrii se intelege operatiunea cand din componenta unei
intreprinderi care continua sa-si pastreze propria identitate si dupa reorganizare, se desprinde una
sau mai multe intreprinderi.

Reorganizarea prin separare presupune mai intdi de toate o Impartire a patrimoniului, cand
societatea comerciala nou-aparutd dobandeste drepturi si obligatii conform balantei de separare.
Astfel, aceasta se inscrie in Registrul de stat si devine subiect distinct al raporturilor juridice.

Prin reorganizare pe calea divizarii se intelege operatiunea prin care o intreprindere, care-si
pierde propria identitate se divizeaza in doud sau mai multe intreprinderi. in urma divizarii
drepturile si obligatiile intreprinderii care dispare, trec conform balantei de divizare, in parti
corespunzatoare cotelor patrimoniale la cele care se nasc.

Intreprinderea care dispare in urma reorganizarii va fi radiata din Registrul de stat, iar cele noi
constituite vor fi inregistrare ca noi subiecti de drept.

Prin reorganizarea Intreprinderii pe calea transformarii se intelege schimbarea formei juridice
de organizare a intreprinderii. Intreprinderea existent isi continua activitatea, dar intr-o altd forma si
nu poate fi vorba despre o transmitere a drepturilor si obligatiilor. O societate cu rdspundere limitate
se poate transforma intr-o societate pe actiuni prin divizarea capitalului social in fractiuni egale,
numite actiuni'”.

Un model raspandit de reorganizare prin transformare in etapa privatizarii patrimoniului de stat
a fost transformarea intreprinderilor de stat in societati pe actiuni.

Reorganizarea societdtilor comerciale prin transformare se deosebeste de o simpla
schimbare a denumirii de firma. In practica se intdlnesc cazuri de majorare a capitalului social sau
de primire in randurile asociatilor a unor investitori striini. In aceste cazuri in documentele
constitutive se introduce modificarile de rigoare, se schimbd chiar si denumirea de firma,
considerandu-se ca a avut loc reorganizarea agentului economic national intr-o Intreprindere mixta
sau cu investitii straine. Consideram, nsa ca in aceste cazuri nu este vorba despre o reorganizare in
intelesul adevarat al cuvantului, ci o aducere in concordantd a actelor constitutive cu prevederile
Legii cu privire la investitiile straine'®.

Specialistul Petrescu Raul aduce céteva detalii privitor la tipologia reorganizarii societatilor
comerciale.

Am spus deja ca, fuziunea se realizeaza prin contopire sau absorbtie. Contopirea are ca efect
incetarea existentei persoanelor juridice participante la contopire si trecerea integrala a drepturilor si
obligatiilor acestora la persoana juridica ce se infiinteaza. Absorbtia are ca efect incetarea existentei
persoanelor juridice absorbite si trecerea integrald a drepturilor si obligatiilor acestora la persoana
juridica absorbanti. In cazurile stabilite de lege, fuziunea poate fi conditionati de permisiunea
organului de stat competent. in scopul fuziunii, organul imputernicit al persoanei juridice elaboreaz
proiectul contractului de fuziune'”’.

Dezmembrarea persoanei juridice se face prin divizare sau separare. Divizarea persoanei
juridice are ca efect incetarea existentei acesteia si trecerea drepturilor si obligatiilor ei la doua sau
mai multe persoane juridice, care iau fiintd. Separarea are ca efect desprindea unei parti din
patrimoniul persoanei juridice, care nu isi Inceteaza existenta, si transmiterea ei catre una sau mai
mute persoane juridice existente sau care iau fiinta.

1% Margineanu G., Marginenau L. dreptul afacerilor, editura ,,Elena-V.I.”, Chisinau, 2004, p.191

19 Capatina O., op.cit., p.92
1% Stanciu D. Carpenaru. Drept comercial romén, editura ALL/Educational, Bucuresti, 2001, p.145
197 Petrescu Raul. Drept comercial roman, editura Oscar Print, Bucuresti, 1996, p.84
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Concluzii:
La reorganizarea societatilor comerciale in actele constitutive se introduc modificarile de rigoare,

se schimba chiar si denumirea de firma, considerandu-se ca a avut loc reorganizarea agentului
economic national intr-o intreprindere mixta, cu participarea investitorilor straini sau cu investitii
strdine. La transformarea unei 1intreprinderi, intr-o intreprinde de o altd forma organizatorico-
juridicd, la intreprinderea recent infiintatd trec toate drepturile si obligatiile patrimoniale ale
societatii comerciale transformate. Transformarea persoanei juridice are ca efect schimbarea formei
sale juridice de organizare prin modificarea actelor de constituire in conditiile legii. Transformarea
persoanei juridice trebuie sa intruneasca si conditiile prevazute de lege pentru forma juridica de
organizare in care se transforma (art.85 alin.(2) Cod civ. RM).
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O HEKOTOPBIX ITPABOBBIX TPOBJIEMAX COBEPIIEHCTBOBAHUA
SAIIMIIEHHOCTHU KOHCTUTYHMUOHHBIX ITPAB YEJIOBEKA

Bopuc COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, u.0. mpodeccopa

EBponenickoro yausepcutera MoagoBsl

Enena 'PUIKO,

HaYyaJbHUK YIPABJICHUS] HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3alui
MununcTtepcTBa roctunnu PM

Abstract: The authors examine topical issues of change and additions to the legislation in force. Based
on theoretic research and practical conclusions they bring up conflicts in legal norms and introduce important
proposals on further improvement of legislation.

The European Convention on Human Rights (ECHR) (formally the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms) is an international treaty to protect human rights and fundamental
freedoms in Europe. Drafted in 1950 by the then newly formed Council of Europe, the convention entered
into force on 3 September 1953. All Council of Europe member states are party to the Convention and new
members are expected to ratify the convention at the earliest opportunity.
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The Convention established the European Court of Human Rights (ECtHR). Any person who feels his or
her rights have been violated under the Convention by a state party can take a case to the Court. Judgements
finding violations are binding on the States concerned and they are obliged to execute them. The Committee
of Ministers of the Council of Europe monitors the execution of judgements, particularly to ensure payment
of the amounts awarded by the Court to the applicants in compensation for the damage they have sustained.
The establishment of a Court to protect individuals from human rights violations is an innovative feature for
an international convention on human rights, as it gives the individual an active role on the international
arena (traditionally, only states are considered actors in international law). The European Convention is still
the only international human rights agreement providing such a high degree of individual protection. State
parties can also take cases against other state parties to the Court, although this power is rarely used. The
Convention has several protocols, which amend the convention framework.

Keywords: legal regulation, European Convention on Human Rights, Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, human rights and fundamental freedoms in Europe, European Court of Human
Rights.

BBenenne:

Psin ocHOBHBIX MpaB U cBOOO]] YeJIOBEKA rapaHTHPOBaH CT. 2-14 KoHBeHIMH O 3amuTe mpas
YeJI0OBEKa U OCHOBHBIX cB00OA OT 4 HOs0ps 1950 roma (B manbheiimmem - KonBenmms), ct. 1-3
[Ipotokona Ne 1 ot 20.03.1952 ropna, ct. 1-2 Ilpotokona Ne 6, ct. 1-5 IIpoTtokonma Ne 7 ot
22.11.1984 rona x Kouseniwu ot 4 HOs10pst 1950 rona.

Konseniust ot 4 HosOpss 1950 roma u IIpoTtokosibl paTHUIMPOBAHBI MOCTAHOBICHUEM
[Mapnamenta PM Ne 1298-XI1II ot 24.07.1997 roxa'®.

Cratbu 2-14 KonBenuuu ot 4 HOsi06ps 1950 roga rapaHTHpyIOT CIEAYIOIIME OCHOBHBIE
IpaBa U cBOOO/IbI YEJIOBEKA:

[TpaBo Ha xxu3Hb (cT. 2 KoHBeHINN);

3anpenienne nbIToK (cT. 3 KoHBeHIMN);

3anpernieHne padCTBa U MPUHYAUTEIBHOTO Tpyaa (cT. 4 KoHBeHIMH);
[TpaBo Ha cBOOOIY M IMYHYIO HEMIPUKOCHOBEHHOCTH (CT. 5 KoHBEeHIINN);
[IpaBo Ha cipaBeayiuBOE cynedHOe pa3dupatenscTBo (cT. 6 KonBeHImM);
Haka3zanue uckimounteasHO Ha OCHOBaHUM 3akoHa (cT. 7 KonBeH1un);
[IpaBo Ha yBaXkeHMEe YaCTHOM U ceMeiHOM ku3Hu (cT. 8§ KoHBEeHIMN);
CBo0Ooa MpicH, coBecTd 1 pesuru (cT. 9 Konsennun);

9.  CsoOona Beipaxkenust MHeHUs (cT. 10 KonBeHum);

10. CsoOopa coOpanuii u 00beuHeHui (cT. 11 KonBennun);

11. TlIpaBo Ha BcTymienue B Opak (cT. 12 KoneHmun);

12. TIpaBo Ha 3 dekTHBHOE CPENCTBO MPaBoBOH 3amuThI (cT. 13 KoHBeHINN);

13. 3anpemenne auckpumuHaimu (cT. 14 KonBenmmm).

Cratpu 1-3 [Ipotokona Ne 1 k KoHBeHIIMM rapaHTHPYIOT CIIEAYIOIIHME MPaBa U CBOOOIBI:

1. IIpaBo Ha yBaxkeHue cBoeit cooctBeHHOCTH (cT. 1 IIpoTokona Ne 1);

2. IIpaBo Ha obpa3zoanue (cT. 2 IIpoTokona Ne 1);

3. IIpaBo Ha cBOOOHBIE BBIOOPH (CT. 3 [IpoTokoma Ne 1).

Crarbn 1-4 Ilpotokosna Ne 4 ot 16.09.1963 roma rapaHTupylOT cleaylollue MpaBa U
CBOOO/IBI:

1. 3anpemienue numenus cBo6oabl 3a 1oyru (cT. 1 [Ipotokona Ne 4);

2. Cgobona nepeasrkenus (ctT. 2 [Ipotokomna Ne 4);

A el e

1% Opummanbapii MorETOp PM Ne 54-56 21.08.1997.
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3. 3anpemenue BoIchbUIKH rpaxkaal (ct. 3 [Ipotokomna Ne 4);

4. 3ampenieHue KOJUIEKTUBHOM BBICBUIKK MHOCTpaHLEB (CT. 4 [Tpotokona Ne 4).

Crates 1 IIpoTokona Ne 6 mpegycMarpuBaeT OTMEHY CMEPTHOM Ka3HHU.

Cratpu 1- 5 IIpoTokona Ne 7 rapaHTUPYIOT CIIEAYIOIIUE MTPaBa U CBOOOIBI:

1. TIpouenypHsle rapanTHH B ciiydae BBICHUIKK HHOCTpaHLeB (cT. 1 IIpoTokona Ne 7);

2. TlpaBo Ha 003kaj0BaHKE IPUTOBOPOB 10 YTOJOBHBIM Ji€jaM BO BTOPOM MHCTaHIIUH (CT. 2
ITpoTokomna Ne 7);

3. Kommnencanus B ciyudae cyaeOHoit ommOku (ct. 3 [IpoTokona Ne 7);

4. TlpaBo He OBITH CyIMMBIM MJIM HaKa3aHHBIM JIBaXIb! (CT. 4 [IpoTokona Ne 7);

5. PaBnompasue cynpyros (cT. 5 [Ipotokomna Ne 7);

B ciydae nHapymieHuss 3TUX IpaB M CcBOOOA (M3MYECKHE JHIIa MOTYT OOpaIlaThCs B
EBpomneiickuii cyn 1o npasam uenoBeKa.

OcHoBHast 4acTh:

Cpenu mpaB u cB0oOOJ, rapantupoBaHHbIX KouBeHiumeit or 4 HosiOps 1950 roma u
[IpoTokosiamu K Heil, oco60e MecTo 3aHUMaeT MPaBO Ha CIIPaBEUINBOE Cy1e0HOE pa3oupaTeIbCTBO
B Pa3yMHBII CpPOK, TapaHTHUPOBaHHOE MyHKTOM | cT. 6 KoHBeHuun.

OTBETCTBEHHOCTh 3a HApyUIEHUE 3TOr0 IpaBa ycTaHOBiIEHAa 3akoHOM PM Ne 87 ot
21.04.2011 roma «O BO3MENIEHUHM TOCYAapCTBOM Bpejia, MPUUMHEHHOTO HApYIIEHUWEM IpaBa Ha
CYZONPOM3BOJICTBO B pa3yMHBIN CPOK WJIM MpaBa HAa MCIOJHEHUE CyJeOHOr0 pelieHHusl B pa3yMHBbIH
cpok»' ¥,

JlaHHBIN 3aKOH MO3BOJIAT BO3MECTUTD BPE], IPUUUHEHHBIH Cy/1e0HON BOJIOKUTOM.

OpHako [aHHBIA 3aKOH CYLIECTBEHHO OIPAaHUYMBAET BO3MOXKHOCTh B3BICKAaHUS Bpena,
IIPUYMHEHHOTO HapyIlIeHHEM IpaBa Ha HCIIOJHEHHE Cy/1e0HOro peleHNs B pa3yMHBIH CPOK.

Cormacao yactu (3) cr. 3 3akoHa PM Ne 87 or 21.04.2011 roma mo pgemam c
HpeANoJaraéMbIM HapyIIeHHEM MpaBa Ha HCIOJHEHHE CYAEOHOrO peIleHUs B pasyMHBIH CpOK
HCKOBOE 3asBJICHHE MOXET OBbITh MOJAHO B MEPHOJ UCIOIHEHUs Cy/l1eOHOTO aKTa, BCTYIHBILETO B
3aKOHHYIO CHJy, JIMOO B TEYEHHE IIECTH MeECSIEeB CO JHS OKOHYAHUS HCIOJIHUTEILHOTO
IIPOU3BOJICTBA.

[lo-HameMy MHEHHIO, ATOT 6-MECSUYHBIA IPECEKATEIbHBIN CPOK CIEAYET UCKIIFOUUTh.

CyneOHble HCHOJHUTENN HEPEIKO MPEeKpalatoT UCIOIHUTEIbHOE IPOU3BOJCTBO, HECMOTPS
Ha TO, 4TO CyJeOHOe pelleHHe He UCTOoIHeHO. Pu3ndeckre U IOpUIUUeCcKUe JTUIA JODKHBI UMETh
IIPaBO Ha KOMIICHCALMIO Bpeaa, NPUYMHEHHOIO HEMCIIOJIHEHUEM PEUICHMs Cy/Aa, HE3aBUCHUMO OT
TOro, KOorja ObUIO MPEKpalleHO HMCIOJHUTEIbHOE MPOU3BOJCTBO MO HEHCIIOJHEHHOMY PEIICHHIO
cyna.

Crnenyet OTMETUTh, YTO CpPEeIU OCHOBHBIX MpaB U CBOOOJ, rapaHTHpOoBaHHbIX KoHBeHIneEH
ot 4 Hos6ps 1950 roxa u [IpoTokonamu K Hel, HET HU ITpaBa Ha TPYJ, HU MpaBa Ha SKUIHIIE.

IIpaBo Ha Tpyn — OHO M3 KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB yenoBeka. IIpaBo Ha Tpya moHuMaeTcs
KaK IpaBo Ha paboTy U OIUIaTy TPy/Ja B COOTBETCTBUU C €T0 KOJMYECTBOM U Ka4eCTBOM, IPUYEM He
HIDKE€ YCTaHOBJIEHHOTIO TOCYJIapCTBOM MHUHHUMAaIbHOro pasmepa. llpm sTtOoM mpaBo Ha Tpya
3aKkperuieHo b B KoHeTuTynusix otaenbHbix rocyaapcts (Uramus, bonrapus u ap.). Ilpaso Ha
TPYZA HE UMEET YETKOTO IOPHINYECKOTO COJEpXKaHUS W O3HA4aeT JIMIIb 00sS3aHHOCTH TOCYIapCTBa
3a00TUTHCS O CO3JJaHUU COOTBETCTBYIOLINX YCJIOBUIl AJsl 00ecTieYeHus BCeX KENAIOIUX TPYAUTHCS

109 o
A. CocHa. OcoOeHHOCTH PacCMOTPEHUS K00 (PU3NIECKUX U FOPUINIECKUX JHI] EBporeiickum cymom 1o mpaBam

4eIioBeKa, «3aKoH U KHU3HbY», cCeHTA0pb 2005 T., cTp. 55-57; Beccapabos B.I'., EBpomelickuii cys 1Mo npaBaM 4eIoBeKa,
Mocksa, 2004 r., ctp. 189
"% Opummansabit MoHETOp PM Ne 107-109 ot 1 mrons 2011 roxa
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pabounmu MecTaMH. BONBIIMHCTBO KOHCTUTYIIMH COBPEMEHHBIX IOCYJApCTB 3aKPEIJIIIOT HE MPaBo
Ha TPy, a IPaBo Ha CBOGOIy Tpyaa.

Koucruryrms Pecniy6mukn Monosa, npunstas 29.07.1994 roma''?, n TpynoBoii komexc
Pecry6inku Momgosa (B qansreiimenm - TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 roxa' " He 3akpemisior
U HE TapaHTHPYIOT NpaBa Ha TPYA Kak MpaBa Kaka0To (PU3NYECKOro Jula Ha paboTy U Ha OIIaTy
Tpyaa.

CornacHo nyHkTy a) c¢T. 5 TK PM OCHOBHBIMM NpPHUHIMIIAMU PETYJIUPOBAHUSA TPYAOBBIX
OTHOIICHUN M MHBIX HEMOCPEICTBEHHO CBSA3aHHBIX C HUMM OTHOIICHMH SIBJISIOTCS CBOOOAA TpyIa,
BKJIIOYAIOLIass TpPaBO Ha TPYyA, KOTOPHIM KaxIplii CBOOOAHO BBHIOMpAaeT WM Ha KOTOPBIH
coryamaercs 0e3 MNPHHYXKICHHS, IPaBO PacHoOpsKaTbCcs CBOMMM CIIOCOOHOCTAMH K TpYAY,
BBIOMpATH MpodeccHio U poJl 3aHATUH.

[Tynkr a) ct. 5 TK PM nuiub ccbutaeTcsi Ha paBo Ha TPY, HE OMpPeAesisisa COAepkKaHUs ITOrO
BAXHEHIIIETO COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOTO TpaBa.

[IpaBo Ha Tpyn sSIBIsSETCS OJHUM U3 OCHOBHBIX COLIMAIbHO-I)KOHOMHYECKHX IPaB YEJIOBEKA.
3apaOoTHas 1uiaTa SIBJISETCS OCHOBHBIM MJIM JIa)K€ €IMHCTBEHHBIM HCTOYHHMKOM CYIIECTBOBAHUS
MOJIABJIAOLIEr0 OOJIBIIMHCTBA HACEJICHNUS BCEX CTPaH.

Ot peasnm3aiuu npasa Ha TPYJ 3aBUCHUT U pean3aliys npaBa Ha COLUAIbHOE 00ecTeueHue 1
Ha TeHCHOHHOe oOecrieueHue. B uacTHocTH, mpaBO Ha MOCOOMS IO  BPEMEHHOMH
HETPYI0CIOCOOHOCTH, KaK MPAaBUJIO, UMEIOT TOJIBKO PAOOTAIOIIUE JIUIIA, UMEIOIINE CTPAXOBOH CTaX
OTIPEJIEIEHHOMN MPOAOIKUTENBHOCTH. OT MPOJOIKUTEILHOCTH 3TOTO CTaXa, KaK MPaBUIIO, 3aBUCUT
pasMep mocoOust Mo BpeMEHHOM HETPYI0CTIOCOOHOCTH.

Heo0xonuMbIM yclIOBHEM Ha3HAYeHUS! TIEHCUU IO BO3PACTY SIBJIAETCS] HAJIMYHE CTPAXOBOIO
CTaXka ONpeIeJICHHON MPOJOIDKUTEILHOCTH.

B kanuranuctiueckoM oOIIecTBE MPAaBO HAa TPYJ HE MOXKET ObITh TapaHTHPOBAHO, MO0
[JIABHOW IIEJIBI0 MPOM3BOJCTBA SBISIETCS W3BJIeueHHe NpuObud. IlpeanpuHumaTeny HaHUMAIOT
pabounx TOJBKO B TOM CIydae, €CJId MOTYT IOJyYUTh HPUOBUIb OT HCIOJIB30BAaHHS HAEMHOIO
Tpyna. KamuTamucTuueckoe TrocylapcTBO HUIpaeT pojb «CTOpPOXka», H30€raromero akTHBHOTO
BMEIIIATENbCTBA B TPYJOBbIE OTHOIIECHUS, OTHOIIEHUsS (OpMaJbHO HEPAaBHOIPABHBIX CYOBEKTOB:
HaHUMAaTEJs ¥ pabOTHHUKA.

IIpaBo Ha T1pya B PecnyOnuke MouioBa J0BOJBHO YacTO HApyLIAETCs HE TOJBKO
IpeANpuHUMaTeNsIMi,  HO M 3aKOHOJATENISIMH,  NPUHUMAIOIIMMHU  3aKOHBl  SIBHO
JTUCKpPUMHHAIMOHHOTO Xapaktepa. IIpu 3ToM cynebuble opransl PM He oOpaiaioT BHUMaHUS Ha
npotuBopeums 3Tux 3akoHoB Konctutynum PM, mpussaron 29 urons 1994 ronma, xots corimacHo
gactu (1) cT. 12 I'pakgaHcko-mporieccyanbHOTo Kojekca Pecry6imku Mouinosa (B nanbpHe#mem -
I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 roma cyneOHasi MHCTaHIIUS pa3peliaeT rpakIaHCKue Jieia Ha
ocHoBanuu Konctutynuuu Pecny6nukn MonoBa, MeXIyHapOJHBIX J0TOBOPOB, OAHOM M3 CTOPOH
KOTOpBIX sBIsieTCs Pecrry6muka Monosa. '

Tax, 3akoH PM ot 09.02.2006 rona nononaui ctT. 82 TK PM myHKTOM 1), IpeANUCHIBAIOIINM
IpeKpalaTh HHANBUAYaIbHbIE TPYAOBbIE JOIOBOPHI C pAOOTHUKAMH, UMEIOIIUMHU MPABO Ha MEHCHIO
10 BO3PACTY MJIM HA MTEHCHIO 10 BBICIYTE JET.

" (Bombimoit fopumrueckuii cosapk» 1oj pen. A.SL. Cyxapesa, B.E. Kpyrckux, Mocksa, 2004, crp. 460

"> Opurmaneprit MornTop PM Ne 1 ot 12.08.1994.

"> Opurmansuprit MornTOp PM Ne 159-162 0129.07.2003.

"% Odpummanpreii MoruTop PM Ne 111-115 o1 12.06.2003 T.

"% Ocpummanbrpii MorETOp PM Ne 83-86 0T 02.06.2006 T.
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3akoHoM PM ot 28.07.2006 roga myHkr 1) ct. 82 TK PM 6b11 u3meneH. HoBas penakius
nyHkTa i) cT. 82 TK PM mnpeanuceiBaeT npekpaiiaTh HHIMBUIYaIbHbIE TPYAOBbIE JOIOBOPHI HE CO
BCEMHU IIEHCMOHEpPaMHM, a TOJBKO C PYKOBOIMTEIAMH TIOCYJAapCTBEHHBIX, B TOM YHCIE
MYHULUNANBHBIX, NPEINPUATAN WIM MNPENNPUITHA € NPEUMYILIECTBEHHO TOCYAapCTBEHHBIM
KAIMTAJIOM, TOCTHIIIHX Bo3pacTa 65 er.''®

Xots myHkt 1) cr. 82 TK PM (B penmakuum 3akoHa PM ot 09.02.2006 rona),
NPEINUCHIBAIOLINI MPEKpaIlaTh WHANBUIYAIbHbIE TPYAOBBIE TOTOBOPBI CO BCEMHU NEHCHOHEPAMU,
npoTuBOpeunT yacTu (2) ct. 16 Koncrtutyuuu PM, cornacHo kotopoit Bce rpaxaane PecmyOnuku
MonoBa paBHBl Tepell 3aKOHOM U BlacTsAiMH, Beicimas cyne6Has namata PM  mpusHana
OpeKpalieHue HHAMBUIYaJIbHBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB C IIEHCHOHEpAaMHU 3aKOHHBIM (CM.
onpenenenue Bricmeii cyne6Hoit manatsl PM ot 25.04.2007 roma'"”).

Panee cynebnble opranel PM npusHaBanum 10J0OHBIE YBOJBHEHHS HE3aKOHHBIMHU,
npoTtuBopeyamuMu Konetutyrun PM, Beeobuieii nexknapanuu npas yenoBeka oT 10.12.1948 roxa
U IPyTUM MEXAYHApOJHBIM JOTOBOPaM.

Tak, Ilnenym Bricuieii cyne6Hoi#t nanatsl PM nmocranosnenuem Ne 20 ot 10.07. 1997 rona
o0paTui BHUMaHHUE CYJCOHBIX WHCTAHIIMH, YTO ITYHKT 1' er. 38 K30T PM or 25.05.1973 roja,
Jaoluil paboToaTeNto MpaBo YBOJIBHATh PAaOOTHHKOB B CBSI3U C JOCTIDKEHMEM IIEHCHOHHOTO
BO3pacTa, npotuBopeunt Koncrurynuu PM, Beeobuieit nexknapanuu npas yenaoBeka oT 10.12.1948
roga W JApYrMM MEXIYHapOJHBIM akTaM, patuduuupoBaHHbM PecmyOmukoit Momnosa. [lo
HOPUHATHSA ATOTO IOCTAHOBJIECHUS CyAE€OHBbIE MHCTAHIUU OTKJIOHSAJIM HCKH O BOCCTAHOBJICHHH Ha
paboTy pabOTHHKOB, YBOJICHHBIX IO ITYHKTY 1' cr. 38 K30T PM, tec. YBOJIEHHBIX TOJIBKO 3a TO, YTO
OHM JOCTUIVIM IIEHCUOHHOro Bo3pacta. Ilocne npunatua mnocrtaHosieHus Ilienyma Beiciien
cynebHoi mamarel PM Ne 20 ot 10.071997 roma cyabl cranu yJIOBIETBOPATH MCKH O
BOCCTAHOBJIGHHH Ha paboTy pabGOTHHKOB, yBoleHHBIX mo myHkry 1' cr. 38 K30T PM, a 3atem
apnament PM ormenun myukt 1' cr. 38 K30T PM.'"® K coxanennio, Beicias cyneGuas manara
PM B 2007 rony He oOparuia BHUMaHUs Ha HEKOHCTMTYLMOHHOCTH IyHKTa 1) cT. 82 TK PM (B
penakuuu 3akoHa PM ot 09.02.2006 rona).

CrnenyeT OTMETHTb, YTO JHUCKPUMHUHALIMS TEHCHOHEPOB B c(epe TPyIOBBIX OTHOLICHHH,
Hauatag ewm€ mnpu [opOaueBe, NpOJOIKAETCsA, HECMOTPsl Ha LEJbI psii MPaBOBBIX HOPM,
3alpenIaonX JUCKPUMUHALIMIO B 00JIaCTH TPY/Ia U 3aHATOCTH.

C cepeaunsbl 2012 rona no Hacrosmee Bpems TK PM «ykpamraer» nyHKT ¢) yactu (1) crT.
301 TK PM, mnpeanucslBaroluii NpeKpamare HWHIUMBUAYAJIbHbIE TPYIOBBIE JIOTOBOPBI C
Hearorn4eckUMi pabOTHUKAaMM U paOOTHHKaMHM B 00JacTH HAayKM M WHHOBAIM B CBS3U C
Ha3HA4Y€HWEM IIEHCHUH I10 BO3PAcCTy.

[TynkT c) wactu (1) ct. 301 TK PM siBHO mpoTtuBopeduT yactu (2) cr. 16 Koncrurymu PM,
Konsenmusim MOT Ne 111 «O quckpuMuHammu B 00J1aCTH TpyAa U 3aHATHID OT 25.06.1958 rona,
Ne 158 «O mnpexpameHuMH  TpPydOBBIX OTHOUIEHMH IIO WHUIMATHBE MPEANPUHHUMATEISD» OT
22.06.1982 rona, xoTs nauubie Konpenuuy patuuruposans ITapramentom PM.'"’

ITynkT c) gactu (1) ct. 301 TK PM nporuBopeuunt Takxe myHKT €) cT. 5, 9actu (1) cr. 87 TK
PM. OnHuM U3 OCHOBHBIX MPHUHLMIIOB PpErYJIMPOBaHMs TPYAOBBIX OTHOIIEHWH U MHBIX

"% O uumansubt MornTOp PM Ne 120-123 ot 04.08.2006 .

"7 TpymoBbIe KHHKKH: KOMMEHTHPOBAHHOE HAYIHO-TIPAKTHYECKOE CIPABOIHOE TIOCOOHE», HAydHbIE penakTophl CocHa
b.", Cocua A.b., Meiy O.J1., Kumunes, 2012, ctp. 118-120.

¥ Cm. Cocna B.1., Topenko H.A., «TpynoBoe npaso Pecniy6miku Mosnosa. Hayaro-npakTiueckoe mocodue ( ¢
KOMMEHTapHsIMHU OTAenbHBIX HopM K30Ta)y», Kummnes, 2001, crp.209

% Cm. Cocua B.M., Topenko H.A., yka3. cou., ctp. 205-206
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HEINOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIX C HUMM OTHOLICHMH coryiacHO NyHKTy €) cT. 5 TK PM sBusercs
PaBEHCTBO TMpaB W BO3MOXHOCTeH paboTHukoB. Ilynkr c¢) uactu (1) cr. 301 TK PM,
MPEANKCHIBAIONINI BbIOpachiBaTh Ha YJHMIy PpaOOTHHKOB, KOTOPHIM Ha3Ha4yeHa IMEHCHS, Kak
MpaBUJIO, MHU3EpHas, SIBHO M Ipy0O HapymiaeT OCHOBHOM MPHUHIMI PEryJupoBaHHs TPYHAOBBIX
OTHOIIEHUH Y NHBIX HETIOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIX C HUMU OTHOILICHUI.

[Tynkt c¢) wactu (1) cr. 301 TK PM sBHO He cooTBercTBYeT M 4yactu (1) ct. 8 TK PM,
KoTopas TInacut: «B pamkax TpyJOBBIX OTHOUIEHMM JEHCTBYET NPUHLMI PAaBHOIPABUS BCEX
paboTHuKOB. 3ampemiaercs Jrobas mpsMas HIM KOCBEHHas JUCKpPUMHUHANUS paOOTHUKA IO
IPU3HAKY 110J1a, BO3PACTa, Pachl, [BETA KOXKH, HAIIMOHAIBHOCTH, BEPOUCIIOBETAHNUS, TOJIUTUIECKUX
yOeXJIeHU, COLMAIBHOTO IPOUCXOXKACHUsS, MECTa JKUTENIbCTBA, HaIU4YUs (QUIHUECKUX,
YMCTBEHHBIX MJM Tcuxudeckux otkiaoHenuid, BUY/CIIN/-undunmpoBanus, 4YJIeHCTBA B
npodcoro3e WIM y4acTHs B TMPO(COIO3HOM NEesATeTbHOCTH, a TaKKe 0 HHBIM KpPHUTEpUsiM, He
CBSI3aHHBIM C IPO(PECCUOHATBHBIMU Kaue€CTBAMU paOOTHUKA.

[Tpu stom ITapnament PM momonrun vacts (1) cr. 301 TK PM myHKTOM C) BCKOpe TOCIe
TOro, KaK I0 HAaCTOATENbHBIM pekoMeHIanusaM mpezacraButeneii Coseta EBpombl ObLT NPHHAT
JOJITOXK IaHHBIN 3aKkoH «O0 oOecrieueHnn paBeHcTBa» Ne 121 ot 25.05.2012 rona.'?’

Cornacno yactu (1) ct. 7 3akoHa PM «O06 obecnieueHnr paBeHCTBa» 3alpeliacTcs JIIo0oe
paznuuue, UCKIIIOUEHNE, OTPAaHUYEHUE UM MIPEIIIOYTEHUE 110 YCTAHOBICHHBIM HACTOSIIUM 3aKOHOM
IIPU3HAKaM, CJIEJICTBUEM KOTOPBIX SIBJIAIOTCS ONPAHUYEHUE WM NOJPHIB PABHBIX BO3MOKHOCTEH WIIN
OTHOIIICHHUS IIPU HailMe Ha pabOTy WM YBOJIbHEHUH, B HEMIOCPECTBEHHON TPYI0BOM €A TEIbHOCTH
U 1poQecCHOHANBHON MOAr0TOBKE. 3ampeT JTUCKPUMHUHALIMK Ha OCHOBE CEKCyaJbHON OpHEHTAluu
npumeHseTcs B cepe 3aHITOCTH U TPYL0yCTPOMCTBA.

Tem nHe menee, Konctutynnonnsiii cyn PM Ilocranosnenuem Ne 5 ot 23 anpenst 2013 roga
npu3HaT myHEKT ¢) yacty 1 ct. 301 TK PM cootsercrByromeii Koncturymumn PM'?.

Cratba 8 Konsenuuu ot 4 Hos0ps 1950 roga rapanTupyet mpaBo Ha yBaKEHHE YacTHOW U
CEMEHMHOH JKU3HU.

IIpaBo Ha xwmiie SABIAETCA OJHUM W3 KOHCTUTYLMOHHBIX COLIMAIbHBIX IPaB IpakIaH.
[TpaBo Ha >kunuie ObUIO YCTAHOBJIEHO KOHCTUTYLHMSAMH COLMATMCTUYECKUX CTPAH M MOHUMAJIOCh
KaK MpaBO TIpaXAaHWHA HAa MOJy4YEHHE OT ToCyIapcTBa OTBEYAIOIIEr0 MOTPEOHOCTAM ueloBeKa
KUIMINA. B HacTosee BpeMs IIpaBo Ha XKUINIIE 3aKPEIUICHO TOJIBKO KOHCTUTYLUAMU Poccuiickoi
®enepaunn u Keipreizcrana. CornacHo cr. 40 Koncrtutyuun Poccuiickoit @enepaunu npaBo Ha
JKUIMLIE SIBJIAETCS NIPABOM Ka)K[Or0 U O3HAa4aeT 3alpeT IPOU3BOJIBHO JIMILATh YEJIOBEKA JKUIININA, a
TaK)K€ IOPUIMYECKYI0 BO3MOYKHOCTh MAJIOMMYILIMX M MHBIM YKa3aHHbIX B 3aKOHE TPAXKAAH,
HYXJAIOUIUXCSI B OKWIHILE, MOJYYUTh €ro OecllaTHO WJIM 3a JOCTYIHYI0 IUlaTy U3
rOCYyJapCTBEHHBIX, MYHUIMNAIbHBIX M JAPYrUX  OKWIHIIHBIX (OHIOB B COOTBETCTBUM C
YCTaHOBJICHHBIMH 3aKOHOM HOPMaMH.

Oro ycrtaHoBieHHoe Konctutynuenn Poccuiickoii @enepanuu 1paBo Ha  OKWINILE
JIOTIOJTHSIETCS] 3aKOHOM, 3aIlpEelIaroluM 0OpalaTh B3bICKaHUE 10 HCIOTHUTENILHBIM JOKYMEHTaM Ha
€JMHCTBEHHOE MIPUTOIHOE IS IIPOKUBAHMSA JOJDKHHUKA KUJIbE.

K coxanenuto, npaBo Ha Xwiuile He ycraHoBieHO HM Konctutynmeir PM, npussartoit
29.07.1994 rona, vu KonBeHiumeii o 3ammTe npaB yeJoBeKa U OCHOBHBIX ¢B000a OT 4 HOsOpst 1950
rona u [Iporokonamu k 310t KoHBeHIHU.

"% Opurmaneupi MoruTop PM Ne 103 o1 29.05.2012 T

2! Opummanpreii MoruTop PM Ne 110-113 ot 17.05.2013 .

122 (BombIoit fopuauueckuii cnosapey 1o pen. A.S. Cyxapesa, B.E. Kpyrckux, Mocksa, 2004, crp. 458
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Crates 8 KonBenuuu ot 4 Hos10pst 1950 roma rapanTupyeT TOJIBKO MPaBO Ha YBa)KEHUE €r0
JIMYHON ¥ CEMEWHOW KU3HU, €r0 KUJINIA U €T0 KOPPECTIOHAEHIINH.

3akoHoaTenbcTBO PM He TOJIBKO HE 00s13bIBAET rOCYJapCTBO 0OeCIeurBaTh MAaJOUMYIIHUX
rpaKJaH XHUJIbIMH TOMELICHUAMHU, HO U TMO3BOJIAET JIMIIAThH JKWIbS HEHCIIPABHBIX IOJDKHUKOB U
YJICHOB X CEMBH.

Tak, cornacHo cT. 89 HcnonnurensHoro kojaekca Pecy6mukun MomnoBa (B JajnpHeimeM -
UK PM) Neo 443- XV ot 24.12.2004 rona (B penakuuu 3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010 rona) ue
oOpariaeTcst B3bICKaHHE Ha:

1) umymiecTBo, HEOOXOAMMOE [ODKHUKY W WI€HaM €ro CeMbU CYrybo il JIMYHOTO
MOJIb30BAHUS UJIM UCIIONIB30BaHMs B OBITY:

a) ofe’K/1a - Ha KaXJI0€ JIMLIO: OJHO 3UMHEE MajbTO, OAHO JIEMHCE30HHOE MajbTo, OJUH
3UMHUM U OJUH JIETHUI KOCTIOM (IUI1 MYXXYHUH), JBa JETHUX U JIBa 3UMHHX IIaThsl WM KOCTIOMA
(1 KEHIIMH), OJHAa IUIIMa ¥ OJHA 3MMHSS IIanKa, JBa JIETHUX M JBa 3MMHUX IUlaTKa (a7
KEHIIWH), Jpyras OJeXaa, [UINTeJIbHOE BpeMsl HaXOAUBINASCS B YHNOTpPEOJEHUHM U He
HpeACTaBiIAoIas LEHHOCTH;

b) 00yBb, Oenibe, MOCTENIbHBIE TPUHAIICKHOCTH, YTBaph, HAX0AdIIasics B yIOTpeOIeHNH,
KpOMe TpPEeIMETOB, CIENaHHBIX M3 JPAaroleHHbIX MaTepuajoB, a TaKXKe IMPEIMETOB, MMEIOIINX
XyJ10’)KECTBEHHYIO LIEHHOCTb;

C) BCe ICTCKHUE MPHUHAJICKHOCTH;

d) meb6enb - Mo 0AHOM KpOBAaTH U OAHOMY CTYJy Ha KaXK10€ JIUIO, OAUH CTOJ, OAUH HIKad
Ha CEMbIO;

€) ceMeiHbIe UKOHbI U TIOPTPETHI, 00pyUYalIbHbIE KOJIBIIA;

f) opaena, Menany, qpyrue OTIMYUTENbHBIE 3HAKH, KOTOPBIMHU HarpaskACHbI TOJKHUK W
YJICHBI €70 CEMbH;

g) Bemu (B TOM YHCIIE TTOCOOUS M KHUTH), HEOOXOUMBIE TOJDKHHUKY JUIS JATbHEHUINEro
OCYILECTBIICHUS PO(PECCUOHAIBHOMN eI TETbHOCTH;

h) cnenuanbHble TpPaHCHIOPTHBIE CPEACTBA Ul WHBAIWAOB U BEllU, HEOOXOAMMBIE
MHBaJIU1aM U O0JIbHBIM U ITpeJHa3HAYECHHBIE JISI yX0/1a 3a HUMH,

1) IPOJYKTHI MUTAHUA B KOJMYECTBE, HEOOXOAMMOM ISl IOJKHUKA U YJICHOB €T0 CEMBH B
TEUEHHE TPEX MECSIIEB;

J) TOILUIMBO, HEOOXOIMMOE JAJIsi MPUTOTOBJIEHHUS NMUIIM W OTOIJICHMS KUJIMIIA CEMBU B
TEUEHHE OTOIMUTEIBHOTO CE30HA;

2) ceMeHa CeNbCKOXO3AWCTBEHHBIX KYIbTYp, HEOOXOAMMBIE IJIsI MPOBEJCHUS TOCeBa U
HOCA/IKH;

3) KopM Ui CKOTa, Ha KOTOpbIM He oOpamianock B3bICKaHHE, HEOOXOAMMBIH 10 cOopa
HOBBIX KOPMOB HJIH, B 3aBUCMOCTH OT 0OCTOSATENBCTB, 710 BEITOHA Ha MacTOUIIA;

4) CKOpOMOPTALIYIOCS CEIbCKOXO3SMCTBEHHYIO MPOAYKIMIO COTJIACHO IIEPEYHIo,
yTBepkaeHHoMY [IpaBuTenbCcTBOM;

5) uMyIecTBO, OTHOCsIIEeCs K MyOauuHON cdepe rocyaapcTBa WK aIMUHHCTPATUBHO-
TEepPUTOPHATILHBIX €UHUII,

6) WHOE MMYIIECTBO, Ha KOTOPOE COTJACHO 3aKOHY HE MOXKeT ObITh 0OpalleHo

123
B3bICKAHUC.

12 Opummansabil MoHETOp PM Ne 160-162 o1 07.09.2010 T.
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BrIBOABI M IpeNJIOKEHNS !
[To-Hamemy mHenuto, ct. 89 MK PM crenyeTr nonmogHUTh, 3alpeTUB oOpalaTth B3bICKaHHE
Ha €JUHCTBEHHOE, IIPUTOJHOE ISl IIPOKUBAHUS KUIIbE TOJDKHUKA.
I'paxkpaHckoe oOpa3oBaHUE CIIOCOOCTBYET 3alllUTe MpaB U CBOOOA deraoBeka, MO0 mpasa
JIUILL, 3HAIOIIMX CBOU IPaBa U CIIOCOOBI MX 3aIUThI, HAPYIIUTH HE TaK MPOCTO.

Cnucok JurTeparypsbl:
Odunmansublii MoruTop PM Ne 1 ot 12.08.1994.
Odunmansublii MouuTop PM Ne 54-56 21.08.1997.
Odunmansuelii MoruTop PM Ne 83-86 o1 02.06.2006 .
Odurmansuelii MoruTop PM Ne 111-115 o1 12.06.2003 r.
Odunmansuelii MoruTop PM Ne 159-162 o1 29.07.2003.
Odunmansuelii MoruTop PM Ne 120-123 ot 04.08.2006 r.
Odunmansubiii MoruTop PM Ne 160-162 o1 07.09.2010 .
Odunmansubiii MoruTop PM Ne 107-109 ot 1 mronst 2011 rona
Odunmansubiii MoruTop PM Ne 103 ot 29.05.2012 r.
. Opunmansueiit MoruTop PM Ne 110-113 ot 17.05.2013 1.
. «bounboii ropuanyeckuii cnoapb» noj pen. A5, Cyxapesa, B.E. Kpyrckux, Mocksa, 2004.
. CocHa A. OcoOeHHOCTH pacCMOTpeHUs kalod Gpu3nyeckux U opuaudeckux Jui EBponeiickum
CYJZIOM I10 TIpaBaM 4YeJI0BeKa, «3aK0H U KHU3HbY, CeHTIOph 2005 T., cTp. 55-57;
. beccapa6os B.I'., EBponeiickuii cya o npaBam yenoBeka, Mocksa, 2004 r., ctp. 189
. TpynoBble KHIDKKH: KOMMEHTHPOBAHHOE HAYYHO-IIPAKTUUECKOE CIPABOYHOE IT0COOueY,
HayuHble penaktopbl CocHa b.11, Cocna A.b., Mbiy O./1., Kumunes, 2012, ctp. 118-120.
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INTERMEDIEREA iN ASIGURARI

Angela CIBUC,
lector universitar Catedra “Drept privat” USEM

Rezume: Une premiere étape pour faciliter l'exercice de la liberté d'établissement et de libre prestation de services pour
les agents et courtiers d'assurance a été faite par la directive 77/92/CEE du Conseil du 13 Décembre 1976 concernant
les mesures a faciliter l'exercice effectif de la liberté d'établissement et de la libre prestation des services pour les
activités des agents et courtiers d'assurance (ex groupe 630 CITI).
Cependant, il ya toujours des différences substantielles entre les dispositions nationales qui entravent l'accés a
l'assurance et des activités intermédiaires de réassurance et de conduite des affaires dans le marché intérieur. Par
conséquent, il convient de remplacer la directive 77/92/CEE par une nouvelle directive

Rezumat: Un prim pas pentru a facilita exercitarea libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii pentru agentii
si brokerii de asigurari a fost facut prin Directiva Consiliului 77/92/CEE din 13 decembrie 1976 privind masuri de
facilitare a exercitarii efective a libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii pentru activitatile de agenti si
brokeri de asigurari (ex grupa 630 ISIC).

Cu toate acestea, exista inca diferente substantiale intre dispoczitiile nationale care obstructioneaza accesul la
activitatile intermediarilor de asigurari si reasigurari si exercitarea acestor activitati in piata interna. In consecinta,
este oportun sa se inlocuiasca Directiva 77/92/CEE cu o noua directiva.

Un prim pas pentru a facilita exercitarea libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii
pentru agentii si brokerii de asigurari a fost facut prin Directiva Consiliului 77/92/CEE din 13
decembrie 1976 privind masuri de facilitare a exercitarii efective a libertatii de stabilire si a libertatii
de a presta servicii pentru activitatile de agenti si brokeri de asigurari (ex grupa 630 ISIC) si, in
special, masuri tranzitorii cu privire la acele activitati4. Directiva 77/92/CEE trebuia sa isi mentina
aplicabilitatea pana la intrarea in vigoare a dispozitiilor referitoare la coordonarea reglementarilor
nationale privind accesul la activitatile de agent si broker de asigurari si exercitarea acestora.

Recomandarea Comisiei 92/48/CEE din 18 decembrie 1991 privind intermediarii de asigurari
a fost urmata in mare masura de statele membre si a contribuit la apropierea dispozitiilor nationale
privind cerintele profesionale si inregistrarea intermediarilor de asigurari.

Cu toate acestea, exista inca diferente substantiale intre dispozitiile nationale care
obstructioneaza accesul la activitatile intermediarilor de asigurari si reasigurari si exercitarea acestor
activitati in piata interma. In consecinta, este oportun sa se inlocuiasca Directiva 77/92/CEE cu o
noua directiva.

Intermediarii de asigurari si reasigurari ar trebui sa fie in masura sa se prevaleze de libertatea
de stabilire si de libertatea de a presta servicii care sunt consfintite in Tratat.

Incapacitatea intermediarilor de asigurari de a isi desfasura activitatea liber pe tot teritoriul
Comunitatii este un obstacol in calea bunei functionari a pietei unice in asigurari.

Coordonarea dispozitiilor nationale referitoare la cerintele profesionale si inregistrarea
persoanelor care abordeaza si desfasoara activitatea de intermediere de asigurari poate asadar sa
contribuie atat la realizarea pietei unice pentru servicii financiare, cat si la o mai buna protectie a
consumatorilor in acest domeniu.

Produsele de asigurari pot fi distribuite de diferite categorii de persoane sau institutii, cum ar fi
agenti, brokeri si agenti de asigurari bancare. Egalitatea de tratament intre agenti si protectia
consumatorului impune ca toate aceste persoane sau institutii sa se afle sub incidenta prezentei
directive.
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.. . . . . . 124 . . e . .
O definitie a ,,intermediarului de asigurari legat” =" care tine cont de caracteristicile anumitor

piete din statele membre si al carei scop este sa stabileasca conditiile de inregistrare aplicabile unor
astfel de intermediari. Scopul acestei definitii nu este sa impiedice statele membre sa aiba concepte
similare in ceea ce priveste intermediarii de asigurari care, chiar daca actioneaza pentru si in numele
unei societati de asigurare si sub intreaga raspundere a societatii respective, au dreptul sa colecteze
prime sau sume destinate clientilor in conformitate cu garantiile .

Astfel, ar trebui sa se aplice persoanelor a caror activitate consta in prestarea de servicii de
intermediere de asigurari in favoarea unor terti, in schimbul unei remuneratii care poate sa fie de
natura pecuniara sau care poate sa fie sub forma unui alt avantaj economic convenit si legat de
prestatia furnizata.

Nu ar trebui sa se aplice persoanelor cu o alta activitate profesionala, cum ar fi experti fiscali
sau contabili, care ofera consultanta privind acoperirea prin asigurare numai ocazional, in cadrul
acestei alte activitati profesionale, dupa cum ea nu ar trebui sa se aplice nici in cazul simplei
furnizari de informatii generale cu privire la produsele de asigurare, cu conditia ca activitatea
respectiva sa nu vizeze sprijinirea clientului in vederea incheierii sau executarii unui contract de
asigurare sau reasigurare, gestionarea, cu titlu profesional, a solicitarilor de daune primite de o
societate de asigurare sau reasigurare sau ajustarea de daune si evaluarea daunei de catre un expert.

De asemenea, nu ar trebui sa se aplice persoanelor care se ocupa cu intermedierea de asigurari
doar ca o activitate auxiliara in anumite conditii stricte.'

Intermediarii de asigurari si reasigurari ar trebui inregistrati la autoritatea competenta din
statul membru unde isi au domiciliul sau sediul central, cu conditia ca acestia sa indeplineasca o
serie de cerinte profesionale stricte referitoare la competenta, buna reputatie, asigurarea de
raspundere civila profesionala si capacitatea lor financiara.

O astfel de inregistrare ar trebui sa permita intermediarilor de asigurari si reasigurari sa isi
desfasoare activitatea in alte state membre, in conformitate cu principiile libertatii de stabilire si a
libertatii de a presta servicii, cu conditia respectarii procedurii corespunzatoare de notificare intre
autoritatile competente.

Sunt necesare sanctiuni corespunzatoare impotriva persoanelor care desfasoara activitatea de
intermediere de asigurari sau reasigurari fara a fi inregistrate, impotriva societatilor de asigurare sau
reasigurare care recurg la serviciile unor intermediari neinregistrati sau impotriva intermediarilor
care nu respecta dispozitiile nationale adoptate in temeiul prezentei directive.

Colaborarea si schimbul de informatii intre autoritatile competente sunt esentiale pentru a
proteja clientii si pentru a garanta soliditatea activitatilor de asigurare si reasigurare in piata unica.

Este esential pentru client sa stie daca are de-a face cu un intermediar care ii da consultanta in
legatura cu produsele unei game largi de societati de asigurare sau cu produsele oferite de un numar
specific de societati de asigurare.

Un stat membru poate sa mentina sau sa adopte in acest domeniu dispozitii mai stricte care pot
fi impuse intermediarilor de asigurari care desfasoara activitati de intermediere pe teritoriul sau,
independent de domiciliul acestora, cu conditia ca aceste dispozitii mai stricte sa respecte dreptul
comunitar, inclusiv Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2000/31/CE din 8 iunie 2000
privind unele aspecte juridice ale serviciilor societatii informatice, in special comertul electronic, in
piata interna (Directiva privind comertul electronic).

124 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
12 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
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Daca intermediarul declara ca acorda consultanta in legatura cu produsele unei game largi de
societati de asigurare, acesta trebuie sa faca o analiza impartiala si suficient de cuprinzatoare a
produselor disponibile pe piata. In plus, toti intermediarii ar trebui sa isi motiveze sfaturile acordate.

Este mai putin necesar sa se solicite ca astfel de informatii sa fie date atunci cand clientul este
0 societate care urmareste sa asigure sau sa reasigure riscurile industriale si comerciale.

Sunt necesare proceduri adecvate si eficace de reclamatie si atac in statele membre pentru
solutionarea litigiilor intre intermediarii de asigurari si clienti, prin utilizarea, daca este cazul, a
procedurilor existente.

Fara a aduce atingere dreptului clientilor de a initia o actiune in instanta, statele membre ar
trebui sa incurajeze organismele publice sau private, infiintate pentru solutionarea extrajudiciara a
conflictelor, sa colaboreze pentru solutionarea litigiilor transfrontaliere.

O astfel de colaborare ar putea sa urmareasca, de exemplu, sa permita clientilor sa contacteze
organisme extrajudiciare create in statul membru unde isi au domiciliul in legatura cu orice
reclamatie referitoare la intermediarii de asigurari stabiliti in alte state membre. Crearea retelei FIN
NET furnizeaza o asistenta sporita consumatorilor, atunci cand acestia utilizeaza servicii
transfrontaliere. Dispozitiile referitoare la proceduri ar trebui sa tina cont de Recomandarea
Comisiei 98/257/CE din 30 martie 1998 privind principiile aplicabile organismelor responsabile cu
solutionarea extrajudiciara a litigiilor in materie de consum.

Respectiv,conform Directivei 2009/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002
privind intermedirea de asigurari nu se aplica persoanelor care ofera servicii de intermediere pentru
contracte de asigurare daca urmatoarele conditii sunt indeplinite in totalitate: a) contractul de
asigurare impune numai cunoasterea acoperirii oferite de asigurare; b) contractul de asigurare nu
este un contract de asigurare de viata; c) contractul de asigurare nu acopera nici un risc de
raspundere civila; d) principala activitate profesionala a persoanei nu este intermedierea de
asigurari; e) asigurarea este complementara produsului sau serviciului oferit de orice prestator, daca
asigurarea respectiva ofera acoperire pentru: riscul de defectare, pierdere sau avariere a bunurilor
furnizate de prestatorul respectiv, sau avarierea sau pierderea bagajelor sau alte riscuri legate de o
calatorie a carei rezervare s-a facut la prestatorul respectiv, chiar daca asigurarea este o asigurare de
viata sau o asigurare a riscului de raspundere civila, cu conditia ca acoperirea sa fie auxiliara
asigurarii principale pentru riscurile asociate calatoriei;

(f) valoarea primei anuale nu depaseste 500 EUR, iar durata totala a contractului de asigurare,
inclusiv toate reinnoirile, nu este mai mare de cinci ani.

La fel, nu se aplica serviciilor de intermediere de asigurari si reasigurari furnizate pentru
riscuri si angajamente situate in afara Comunitatii. Normele mentionate anterior nu afecteaza
legislatia unui stat membru referitoare la activitatea de intermediere de asigurari desfasurata de
intermediari de asigurari si reasigurari stabiliti intr-o tara terta si care lucreaza pe teritoriul acesteia
in baza principiului libertatii de a presta servicii, cu conditia garantarii unui tratament egal pentru
toate persoanele care desfasoara sau care sunt autorizate sa desfasoare activitati de intermediere de
asigurari pe piata respectiva.

Intermediarii de asigurari si de reasigurari sunt inregistrati la autoritatea competenta, asa cum
este aceasta definita in art. 7 alin. (2)'*°, din statul membru de origine.

Astfel, statele membre pot sa prevada posibilitatea ca societatile de asigurare si reasigurare,
precum si alte organisme, sa colaboreze cu autoritatile competente pentru inregistrarea
intermediarilor de asigurari si de reasigurari si pentru aplicarea cerintelor din art. 4% acestor

126 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
1 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
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intermediari. In special, in cazul intermediarilor de asigurari legati, acestia pot fi inregistrati de catre
o societate de asigurare sau de catre o asociatie de societati de asigurare sub controlul unei autoritati
competente.

In ceea ce priveste persoanele juridice, statele membre inregistreaza aceste persoane si
specifica de asemenea in registru numele persoanelor fizice din conducere care raspund de
activitatea de intermediere.

Statele membre pot sa instituie mai multe registre pentru intermediarii de asigurari si
reasigurari, cu conditia sa defineasca criteriile potrivit carora se face inregistrarea intermediarilor.
Totodata ele vegheaza la crearea unui punct unic de informare, care sa permita un acces usor si rapid
la informatiile provenind de la aceste diverse registre care sunt create electronic si care sunt
actualizate in permanenta. Punctul de informare ofera de asemenea elementele de identificare ale
autoritatilor competente din fiecare stat membru.

Registrul indica in plus tara sau tarile in care intermediarul isi desfasoara activitatea in
conformitate cu reglementarile privind libertatea de stabilire sau libertatea de a presta servicii.

Statele membre vegheaza ca inregistrarea intermediarilor de asigurari — inclusiv a
intermediarilor legati — si a intermediarilor de reasigurari sa se faca sub rezerva indeplinirii
cerintelor profesionale prevazute in art. 4'**De asemenea ei urmarec ca intermediarii de asigurari —
inclusiv intermediarii legati — si intermediarii de reasigurari care inceteaza sa mai indeplineasca
aceste cerinte sa fie radiati din registru. Validitatea inregistrarii este revizuita periodic de autoritatea
competenta.

Daca este necesar, statul membru de origine informeaza statul membru gazda, prin toate
mijloacele corespunzatoare, in legatura cu o astfel de radiere. Autoritatile competente pot sa
elibereze intermediarilor de asigurari si reasigurari un document care sa permita oricarei parti
interesate sa verifice, prin consultarea registrului (registrelor) prevazut(e) in alin. (2), daca acestia
sunt inregistrati legal.

Intermediarii de asigurari si reasigurari inregistrati sunt autorizati sa initieze si sa desfasoare
activitatea de intermediere de asigurari si reasigurari in cadrul Comunitatii in baza libertatii de
stabilire si a libertatii de a presta servicii. Statele membre vegheaza ca societatile de asigurare sa
recurga numai la serviciile de intermediere de asigurari si reasigurari prestate de intermediarii de
asigurari si reasigurari inregistrati si de persoanele prevazute in art. 1 alin.(2).'” Intermediarii de
asigurari si reasigurari trebuie sa aiba cunostintele si aptitudinile corespunzatoare, asa cum sunt
acestea stabilite de statul membru de origine al intermediarului.

Statele membre de origine pot sa adapteze conditiile cerute in materie de cunostinte si
aptitudini in functie de activitatea de intermediere de asigurari sau de reasigurari si de produsele
distribuite, in special daca activitatea profesionala principala a intermediarului este alta decat
intermedierea de asigurari. In astfel de situatii, intermediarul respectiv poate sa desfasoare o
activitate de intermediere de asigurari numai daca un intermediar de asigurari care indeplineste
conditiile din acest articol sau o societate de asigurare isi asuma intreaga responsabilitate pentru
actiunile sale. Statele membre vegheaza ca o proportie rezonabila din persoanele aflate in structura
de conducere a unor astfel de societati, care raspund de intermediere in materie de produse de
asigurare, precum si toate celelalte persoane direct implicate in intermedierea de asigurari si
reasigurari, sa demonstreze cunostintele si aptitudinile necesare pentru indeplinirea indatoririlor lor.

Intermediarii de asigurari si reasigurari trebuie sa se bucure de o buna reputatie. Ca un minim
necesar, acestia trebuie sa nu aiba cazier judiciar sau un alt document echivalent national pentru

128 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
1% Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare
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infractiuni penale grave care au adus atingere proprietatii sau pentru alte infractiuni in domeniul
financiar si nu trebuie sa fi fost declarati anterior in faliment, cu exceptia cazului in care au fost
reabilitati in conformitate cu dispozitiile de drept intern.

Statele membre pot sa permita, In conformitate cu dispozitiile celui de-al doilea paragraf din
art. 3 alin.(1)"’, ca societatile de asigurare sa verifice bunul renume al intermediarilor de asigurari.
Statele membre nu sunt obligate sa aplice cerinta prevazuta in primul paragraf din prezentul alineat
tuturor persoanelor fizice care lucreaza intr-o societate si care desfasoara activitatea de intermediere
de asigurari si reasigurari. Statele membre vegheaza ca structurile de conducere ale unor astfel de
societati si orice membru al personalului direct implicat in intermedierea de asigurari si reasigurari
sa indeplineasca aceasta cerinta.

Intermediarii de asigurari si reasigurari vor detine o asigurare de indemnizatie profesionala
care sa acopere intreg teritoriul Comunitatii sau alta garantie comparabila pentru raspunderea care
decurge din neglijenta profesionala, in valoare de cel putin 1 000 000 EUR pentru fiecare solicitare
de daune si in valoare globala de 1 500 000 EUR pe an pentru totalitatea solicitarilor de daune, cu
exceptia cazului in care o astfel de asigurare sau garantie comparabila le este pusa la dispozitie de o
societate de asigurare sau reasigurare sau de alta intreprindere in numele careia intermediarul de
asigurari sau de reasigurari actioneaza sau este imputernicit sa actioneze sau daca societatea
respectiva si-a asumat intreaga raspundere pentru actiunile intermediarului.

Statele membre adopta toate masurile necesare pentru a proteja clientii in cazul incapacitatii
intermediarului de asigurari de a transfera prima societatii de asigurare sau de a transfera suma
aferenta despagubirii sau de a returna prima asiguratului.

Exercitarea activitatilor de intermediere de asigurari si reasigurari impune ca cerintele
profesionale prevazute in prezentul articol sa fie indeplinite in permanenta. Statele membre pot sa
adopte cerinte mai stricte decat cele prevazute in prezentul articol sau sa prevada cerinte
suplimentare pentru intermediarii de asigurari si reasigurari inregistrati pe teritoriul lor. Sumele
prevazute in alin. (3) si (4) "'sunt revizuite periodic pentru a tine cont de evolutia indicelui
european al preturilor de consum publicat de Eurostat. Prima revizuire are loc la cinci ani dupa
intrarea in vigoare a prezentei directive, iar revizuirile ulterioare au loc din cinci in cinci ani.

Sumele se ajusteaza automat, prin adaugarea la suma de baza in euro a procentajului de
crestere a indicelui mentionat in intervalul de timp cuprins intre intrarea in vigoare a prezentei
directive si data primei revizuiri sau intre data ultimei revizuiri si data noii revizuiri, cu rotunjirea in
sus a acestei sume.

Orice intermediar de asigurari sau reasigurari care intentioneaza sa exercite pentru prima data
o activitate intr-unul sau mai multe state membre, in baza libertatii de a presta servicii sau a libertatii
de stabilire, informeaza autoritatile competente din statul membru de origine.

Intr-un interval de o luna de la o astfel de notificare, autoritatile competente respective
informeaza autoritatile competente din orice stat membru gazda care doresc acest lucru in legatura
cu intentia intermediarului de asigurari sau reasigurari si il informeaza concomitent si pe
intermediarul in cauza.

Intermediarul de asigurari sau reasigurari poate sa isi inceapa activitatea la o luna de la data la
care a fost informat de autoritatile competente din statul membru de origine cu privire la notificarea
prevazuta in al doilea paragraf. Cu toate acestea, intermediarul poate sa isi inceapa activitatea
imediat daca statul membru gazda nu doreste sa fie informat in legatura cu acest lucru.

1% Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare
B! Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
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Statele membre comunica Comisiei dorinta lor de a fi informate. La randul sau, Comisia
notifica acest lucru tuturor statelor membre. Autoritatile competente din statul membru gazda pot sa
ia masurile necesare pentru a asigura publicarea corespunzatoare a conditiilor in care activitatile
respective trebuie exercitate pe teritoriul lor, in interesul general.

Statele membre desemneaza autoritatile competente, acestea informeaza Comisia in acest sens,
indicind orice repartizare a respectivelor atributii.

Autoritatile prevazute in alin. (1)"** sunt fie autoritati sau organisme publice recunoscute in
dreptul intern sau autoritati publice abilitate in mod expres in acest sens prin legislatia nationala.
Aceste autoritati nu sunt societati de asigurare sau de reasigurare. Autoritatile competente detin toate
puterile necesare pentru a-si indeplini functiile. In cazul existentei mai multor autoritati competente
pe teritoriul sau, statul membru respectiv vegheaza ca aceste autoritati sa colaboreze strans, astfel
incat sa isi indeplineasca eficient indatoririle.

Statele membre prevad sanctiuni corespunzatoare pentru situatia in care o persoana care
desfasoara activitatea de intermediere de asigurari sau reasigurari nu este inregistrata intr-un stat
membru si nu este mentionata in art. 1 alin. (2).

Statele membre prevad sanctiunile corespunzatoare impotriva societatilor de asigurare sau
reasigurare care recurg la serviciile de intermediere de asigurari sau reasigurari oferite de persoane
care nu sunt inregistrate intr-un stat membru si care nu sunt mentionate in art. 1 alin. (2). Statele
membre prevad sanctiunile corespunzatoare in cazul In care un intermediar de asigurari sau
reasigurari nu respecta dispozitiile nationale .

Aceasta include posibilitatea de a-i impiedica pe intermediarii de asigurari $i reasigurari care
au comis o astfel de infractiune sa mai desfasoare noi operatiuni pe teritoriile statelor respective.

Orice masura adoptata, ce presupune sanctiuni sau restrictii ale activitatilor desfasurate de un
intermediar de asigurari sau reasigurari, trebuie sa fie motivata corespunzator si comunicata
intermediarului in cauza. Orice astfel de masura poate fi atacata intr-o instanta de drept din statul
membru care a adoptat-o. Autoritatile competente din diferitele state membre colaboreaza pentru a
asigura aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor din prezenta directiva.

Autoritatile competente realizeaza un schimb de informatii cu privire la intermediarii de
asigurari si de reasigurari, daca acestia au facut obiectul unei sanctiuni prevazute in art. 8 alin. (3)
sau a unei masuri prevazute in art.8 alin. (4), astfel de informatii putand sa determine radierea
intermediarilor respectivi din registru. Autoritatile competente pot, de asemenea, sa faca schimb de
orice informatii relevante la cererea uneia dintre ele.

Statele membre vegheaza la elaborarea unor proceduri care sa permita clientilor si altor parti
interesate, in special asociatii ale consumatorilor, sa depuna reclamatii impotriva intermediarilor de
asigurari si reasigurari. In toate cazurile, astfel de reclamatii trebuie sa primeasca raspuns.

Statele membre incurajeaza elaborarea unor proceduri corespunzatoare si eficace de reclamatii
si atac pentru solutionarea extrajudiciara a litigiilor intre intermediarii de asigurari si clienti,
recurgand la organele existente, daca este cazul. Statele membre incurajeaza aceste organisme sa
colaboreze la solutionarea litigiilor transfrontaliere.

Inainte de incheierea oricarui contract initial de asigurare si, daca este cazul, la modificarea
sau reinnoirea acestuia, un intermediar de asigurari trebuie sa furnizeze clientului cel putin
urmatoarele informatii: identitatea si adresa sa; registrul in care a fost inscris si modalitatile prin care
se poate verifica ca este inscris; orice participatie, directa sau indirecta, reprezentand cel putin 10%
din drepturile de vot sau din capitalul pe care il detine la o anumita societate de asigurare; orice

132 Directiva 2002/92/CE a Parlamentului si a Consiliului din 09.12.2002 privind intermedierea de asigurare.
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participatie, directa sau indirecta, reprezentand cel putin 10% din drepturile de vot sau din capitalul
intermediarului de asigurari, detinuta de o anumita societate de asigurare sau de societatea mama a
unei anumite societati de asigurare; procedurile prevazute in art. 10 care permit clientilor sau altor
parti interesate sa depuna reclamatii impotriva intermediarilor de asigurari si de reasigurari si, daca
este cazul, procedurile extrajudiciare de reclamatii si de atac prevazute in art. 11.

In cazurile in care informatiile sunt furnizate exclusiv la solicitarea clientului, acesta este
informat despre dreptul sau de a solicita astfel de informatii. In cazul in care intermediarul de
asigurari informeaza clientul ca atunci cand il consiliaza se bazeaza pe o analiza impartiala, el este
obligat sa ofere consultanta dupa ce a analizat un numar suficient de mare de contracte de asigurare
disponibile pe piatd, pentru a-i putea recomanda, potrivit unor criterii profesionale, contractul de
asigurare care ar raspunde cel mai bine nevoilor clientului.

Inainte de incheierea unui contract de asigurare, intermediarul de asigurari precizeazi, in
special pe baza informatiilor oferite de client, cel putin cerintele si nevoile clientului respectiv,
precum si motivele care au stat la baza consilierii acordate clientului referitor la un anumit produs de
asigurare. Aceste detalii sunt ajustate in functie de complexitatea contractului de asigurare propus.
Informatiile prevazute in alin. (1), (2) si (3)"* nu sunt obligatorii in cazul in care intermediarul de
asigurari intermediaza asigurarea unor riscuri mari sau in cazurile de intermediere de catre
intermediari de reasigurari. Statele membre pot sa mentina sau sa adopte dispozitii mai stricte cu
privire la cerintele de informatii prevazute in alin. (1), cu conditia ca aceste dispozitii sa fie
conforme dreptului comunitar.

Concluzii:

Pentru a institui un nivel ridicat de transparenta pe toate caile adecvate, Comisia vegheaza ca
informatiile pe care le primeste cu privire la dispozitiile nationale sa fie de asemenea comunicate
clientilor si intermediarilor de asigurari.

Toate informatiile care urmeaza sa fie furnizate clientilor in conformitate cu art. 12 se
comunica: a) pe hartie sau pe orice alt suport durabil, disponibil si accesibil clientului; b) cu claritate
si precizie, intr-un mod care sa fie pe intelesul clientului; c) intr-o limba oficiala a statului membru
unde se asuma angajamentul sau in orice alta limba agreata de parti. Informatiile prevazute in art. 12
¥pot sa fie furnizate oral atunci cand clientul solicita acest lucru sau atunci cand este necesara o
acoperire imediata. In astfel de cazuri, informatiile sunt furnizate clientului in conformitate cu alin.
(1) imediat dupa incheierea contractului de asigurari.

In cazul vanzarii prin telefon, informatiile furnizate in prealabil clientului trebuie sa fie in
conformitate cu normele comunitare aplicabile comercializarii la distanta a serviciilor financiare
pentru consumatori.

Statele membre vegheaza ca deciziile luate cu privire la un intermediar de asigurari, un
intermediar de reasigurari sau o societate de asigurare in conformitate cu dispozitiile legale,
dereglementare si administrative adoptate in conformitate cu prezenta directiva sa poata fi atacate in
instanta.
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NOTIUNEA, FUNCTIILE ST ROLUL GARANTIILOR REALE iN DREPTUL
COMERTULUI INTERNATIONAL

Angela CIBUC,
magistru in drept ,lector universitar
Catedra “Drept privat” USEM

Rezume: Garantiile reale apartin traditional dreptului civil, notiunea de garantie fiind strins legata de materia
obligatiilor civile, garantarea obligatiilor fiind mijlocul prin care se asigura executarea acestora. Pe cind, notiunea de
obligatie s-a format pe baza unei indelungate evolutii in procesul de tranzifie de la societatea gentilica la societatea
politica contemporand

Rezumat: Collateral appartenant au concept traditionnel de droit civil de la sécurité est étroitement liée au
domaine des obligations civiles, les obligations de garantie des moyens permettant de veiller a leur application.La
notion d'obligation a été formé sur la base d'une longue évolution dans la transition de la société tribale de la société
politique contemporaine.

Garantiile reale apartin traditional dreptului civil, notiunea de garantie fiind strins legata de
materia obligatiilor civile, garantarea obligatiilor fiind mijlocul prin care se asigurd executarea
acestora.

Pe cind, notiunea de obligatie s-a format pe baza unei indelungate evolutii in procesul de
tranzitie de la societatea gentilicd la societatea politica contemporand. Etimologic termenul de
obligatie provine din cuvantul obligatio, care in latina veche Insemna a lega pe cineva pentru
neexecutarea prestatiei pe care o datora altcuiva. '

Asadar, garantiile obligatiilor sunt acele mijloace juridice care confera creditorului garantat
anumite prerogative suplimentare care constau, fie in satisfacerea creantei lui cu prioritate fatd de
alti creditori, fie in posibilitatea ca, in caz de neexecutare din partea debitorului, creditorul sa
urmareasca o persoana care s-a obligat sa execute prestatia de care era tinut debitorul.

Obligatia este definita drept raport juridic in continutul caruia intra dreptul subiectului activ,
denumit creditor, de a cere subiectului pasiv, denumit debitor, si caruia 1i revine indatorirea
corespunzatoare de a da, a face sau a nu face ceva, sub sanctiunea constrangerii de stat in caz de
neexecutare de bunavoie."

La fel, obligatia este apreciata drept legatura juridica intre doud sau mai multe persoane, in
virtutea careia una din parti (debitorul) poate fi constrdnsd de cealaltd parte (creditorul) la
indeplinirea unei prestatiuni pozitive sau negative, adica la un fapt ori la o abtinere. Debitorul este
tinut a da, a face sau a nu face ceva."’

Istoricul evolutiei institutiei gajului §i ipotecii vine de la romani. Studiind literatura de
specialitate, observam ca in Dreptul privat roman in diferite etape de dezvoltare istoricd au existat
diversi termeni utilizati pentru definirea gajului, dar trasatura comund a lui pe toatd perioada de
evolutie a fost asigurarea drepturilor reale ale creditorului garantat in executarea unei creante.
Contractele de garantie a executarii obligatiei prin gaj sunt contracte reale, care, potrivit datelor
istorice, au aparut spre sfarsitul republicii, ca o reflectare a nevoilor economice ale unei productii in

3V Hanga, Drept privat roman. Bucuresti: Editura didactici si pedagogica, 1977, pag. 345

136 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Editura ALL, 1997, pag. 2
7 Paul Mircea Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale. Obligatii. Legislatie. Bucuresti: Editura ALL, 1996, pag. 117
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expansiune, cand ritmul tot mai alert al schimbului de marfuri a impus forme juridice mai elastice si
mai eficiente.*®

Odata cu aparitia institutiei gajului, In Dreptul roman a fost fixata regula preluata si valabila
si in prezent intr-o serie de tari, inclusiv in tara noastrd, potrivit cdreia, daca cineva consimte
garantarea executdrii obligatiei prin gaj, aceste relatii se Intocmesc printr-o conventie. (Gajul se
constituie printr-un contract, cand cineva consimte ca bunul sdu sa fie grevat cu gaj in scopul
asigurdrii executdrii unei obligatii'” - Contrahitur hypotheca per pactum conventum, cum quis
paciscatur, ut res eius propter aliquam obligationem sint hipothecae nomine obligatae). '*°

Urmare a complexitatii institutiei garantiilor reale, acestea pot fi clasificate in dependenta de
anumiti criterii, In diferite categorii, precum ar fi, in raport de locul afldrii bunului gajat sau in
posesia cui se va afla bunul depus in gaj, distingem:

1. Gaj fara deposedare:

- ipoteca;

- gajul marfurilor aflate in circulatie;

- gajul ferm (solid), astfel este numit gajul bunurilor incuiate si sigilate de catre creditorul
gajist, transmise la pastrare debitorului gajist;

- gajul transmis in posesia si folosinta tertelor persoane.

2. Gaj cu deposedare (amanet):

- gajul metalelor si pietrelor scumpe;

- gajul valorilor valutare si hartiilor de valoare;

- gajul hartiilor ce confirma dreptul de posesie, folosintd, drepturile asupra obiectelor de
proprietate etc.

In Legea-model elaborati de citre Banca Europeand pentru Reconstructii si Dezvoltare
(BERD) cu privire la operatiile de garantie se face o clasificare absolut noua, avand la baza
principiul determinarii obiectului gajului:

- daca bunul gajat a fost stabilit concret, acesta se numeste gaj determinat;

- daca bunul gajat a fost caracterizat la general, acesta se numeste gaj generalizat.

in cazul bunurilor imobile, in raport de obiectul contractului de ipoteca deosebim:

a) ipoteca pamantului cu constructiile amplasate pe el, ipoteca cladirilor, constructiilor si altor
imobile legate de pamant;

b) ipoteca Intreprinderilor ca complex patrimonial.

Gajul bunurilor mobile, la randul sau, in raport de obiectul supus gajarii poate fi divizat in:

a) gajul marfurilor, utilajului, inclusiv al celor aflate in circulatie;

b) gajul hartiilor de valoare;

¢) gajul bunurilor si drepturilor patrimoniale asupra acestora, dobandite n viitor;

d) gajul altor bunuri miscatoare (de exemplu, echipamentul feroviar rulant).

Atfel, dupa cum determina Codul Civil al Republicii Moldova la art. 457, obiect al gajului (bun
gajat) poate fi orice bun, inclusiv o universalitate de bunuri, titluri de valoare si drepturi confirmate
prin certificate de actiuni. lar, in acelasi timp, nu pot constitui obiect al gajului bunurile retrase din
circuitul civil, bunurile inalienabile sau insesizabile.

In majoritatea cazurilor obligatiile sunt executate benevol. In acelasi timp partile constituind
o obligatie, tind sa se garanteze pentru viitor. Pentru aceste situatii legiuitorul permite partilor sa

¥ Vasile Popa, Radu I. Motica. Drept privat roman. Timisoara: Editura Presa Universitard Romani, 1994, pag. 166

5% Pumckoe uacmnoe npaso (ITox. pex. N.B. Hoeukoro). Mocksa: M3natenscrso IOpucts, 1999, pag. 338
9 Noti. Este de mentionat ci desi in izvor se face trimitere la notiunea de gaj, in originalul actului preluat de citre
autor se utilizeaza termenul “hipothecae”
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recurgad la anumite masuri suplimentare de garantie. Astfel, Autorul si-a fixat scopul de a elucida
garantia executarii obligatiilor prin ipoteca si gaj si considerd ca ar fi momentul sd constatdm care
este conceptul juridic al notiunii garantia executarii obligatiilor si care sunt obiectivele stabilite in
normele menite si garanteze existenta acestor relatii. '*'

In majoritatea cazurilor cunoscute, garantiile sunt raporturi juridice accesorii fati de o
obligatie principald, si urmaresc sa asigure pe creditor, in eventualitatea insolvabilitatii debitorului,
cd va primi totusi prestatia ce i se datoreaza.'*? Insi, luind in consideratie evolutia sporitd a
economiei i a comertului international, garantiile pot servi drept mijloc de aisurare, nu doar a
tranzactiilor de imprumut, creditare, asa cum este obignuit de gindit, ci poate fi obiect si a astfel de
contracte ca: contractele de vinzare-cumparare, contractele de locatiune, contractele de prestare a
marfurilor si serviciilor In domeniul comertului international.

In linii generale, daca sa analizim garantiile din aspectul clasic, atunci evidentdm ca, la ziua
de azi exista doua tranzactii de imprumut, care au a evoluat in pietele private, si anume, tranzactiile
de Tmprumut negarantate si cele garantate. Atunci cand un debitor oferd o promisiune de a achita in
timpul stabilit suma Tmprumutului, creditorul trebuie sd se bazeze pe reputatia debitorului sau
increderea ca imprumutatul va plati Tnapoi imprumutul.

In tranzactiile garantate, debitorul promite si ramburseze suma imprumutului acordind o
garantie, astfel incit creditorii pot prelua si vinde bunurile mobile/imobile gajate/ipotecate, in cazul
in care debitorul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale.

Obiectivele institutiei de asigurare a executarii obligatiilor contractuale pot fi deduse din
conventiile privind tranzactiile garantate/securizate si se concretizeaza in urméatoarele idei:

- daca debitorul nu-si executd obligatiile asumate, creditorul initiaza procedura de satisfacere a
obligatiilor sale, care poate fi benevola si silita;

- prevederile legale sunt elaborate astfel incat creditorul va fi sigur de executarea obligatiei de
catre debitor;

- este posibil calculul prejudiciilor eventuale cauzate de catre debitor si recuperarea acestora;

- normele cu privire la asigurarea executarii obligatiilor prin orice mijloace de garantare a
acestora sunt flexibile, astfel incat partile contractului sd poata stabili relatii reiesind din necesitatile
proprii.

Functiile si rolul garantiilor reale in dreptul comertului international se reflectd In caracterul
economico-comercial §i international al tranzactiilor.

Conditiile esentiale pentru dezvoltarea relatiilor comertului internationale sunt securitatea si
certitudinea raporturilor juridice, conditii pe care le asigura dreptul comertului international.'®

Concluzii:

Prin urmare, mentionam faptul ca exista careva obstacole care ar permite asigurarea la 100% a
obligatiilor contractuale, si anume: - crearea §i inregistrarea garantiilor reale este o procedura
complicata si costisitoare; - perfectarea garantiilor, inclusiv publicarea acestora pentru stabilirea
prioritatii creditorilor in cauzd nu este Intodeauna posibild; - executarea dreptului asupra
gajului/ipotecii, la fel, este o procedura indelungata si costisitoare.'*

“'TTLA. @anunees. Mnomexa mopckux cydos. Mocksa: U3natensctBo «MexTyHapoIHbIe OTHOMEH s », 1997, pag. 8

Vasile Bacu. Note de curs. Drept roman. Bucuresti: Editura JUS-R.B.A., 1996, pag. 145
14 Pascale De Boeck, Thomas Laryea, ,,Development of standards for security interest”, 2002
1% Heywood Fleisig, ,,Secured Transactions: The Power of Collateral”, 1996, page 45
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Vis-a-vis de normele uniforme de dreptul material existd si norme uniforme de drept
international privat, care nu vin sa reglementeze in mod direct raporturile juridice dintre subiectele
de drept al comertului international, c¢i doar numai sa determine legea care va carmui conditiile de
validitate si efectele acestui raport juridic.

Un rol important il joaca normele conflictuale care si-au gasit aplicarea in Conventia de la Haga
asupra legii aplicabile vanzdrilor internationale de bunuri mobile corporale semnata la Haga la 15
iunie 1955 (in vigoare din 1964).

Astfel, potrivit art. 1 din Conventie, aceasta se aplica vanzarilor cu caracter international de
obiecte mobile corporale, mai ales celor cu caracter documentar, vanzarilor de titluri de credit,
vanzarilor de nave maritime si acronave.'*’

Totodatd conventia nu carmuieste toate aspectele unui raport juridic de vanzare-cumparare,
inclusiv nu reglementeaza capacitatea partilor, forma contractelor, transmiterea dreptului de
proprietate si efectele vanzarii fata de terti.

Prin urmare, concludem ca, Conventia mentionata, defineste doar unele aspecte ale tranzactiilor
garantate cu garantii reale.

Un alt izvor normativ, care prevede specificul gajului international a bunurilor mobile, este
Conventia de la Cape Town, semnata la 16 noiembrie 2001.
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INFLUENTA FORMELOR DE GUVERNAMINT
ASUPRA SEPARARII PUTERILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

Victor RUSU,
magistru in drept, lector superior la
Caredra de drept public al USEM

Rezume: Méme dans les anciens Etats de l'antiquité ont établi des modéles de distribution pour certains
organismes spécialisés régissant autorité. Le concept grec antique et la philosophie politique d'abord trouver des
informations sur la répartition des pouvoirs - le pouvoir a été exercé appartiennent soit un individu ou une liaison du
corps politique. Ainsi nait la nécessité de la séparation des pouvoirs.

Rezumat: Chiar in cele mai vechi state ale antichitatii s-au stabilit in timp modelele de distribuire autoritdtii de
guvernare anumitor organisme specializate. In conceptia si filosofia politicd antichititii Elene gdsim primele informatii
despre distribuirea autoritdtii — puterea apartinea §i erva exercitatd, fie de un singur individ, fie de un corp politic
restrins. Astfel apare necesitatea separarii puterilor.

Orce proces de conducere social — politica desfagsurat in vederea unor obective de interes
general, sau prin care se urmareste ,,binele comun” al natiunii, presupune specializarea activitatilor
statale, adica stabilirea unor orcanizme investite cu autoritate care se desfasoarad neintrerupt si
potrivit anumitor metode acelas tip de activitati. Chiar si in cele mai vechi state ale antichitatii s-au
stabilit in timp modelele de distribuire autorititii de guvernare anumitor organizme specializate.in
conceptia si filosofia politica antichitatii elene gasim primele informatii despre distribuirea
autoritatii — puterea apartinea si era exercitatda, fie de un singur individ, fie de un corp politic
restrins. Astfel apare necesitatea separarii puterilor. Aristotel mentiona ca in orce stat, sunt trei parti,
de care legiutorul se va ocupa, daca e intelept sa le rinduiasca cit mai bine si avind in vedere, inainte
de orce, interesele fiecdruia.'*® Cea din tii din aceste trei parti este Adunarea generald, care
delibereaza cu privire la afacerile publice; a doua este Corpul majistratilor, caruia trebuie sa-i se
hotarasca natura, atributiile $i modul de numire; a treia este corpul judecatoresc.

Marele ginditor si filosof Platon afirma cu referire la stat si la puterile lui ,,eu prevad apropiata
pierire a acelui stat, in care legea nu are forta si se afla sub puterea cuieva. Acolo, insa, unde legea e
regind asupra guvernatilor iar acestea din urma sunt robii ei, eu prevad salvarea statului”.

O viziune noud a separdrii puterilor in stat apare in lucrarile Iui John Locke si Montesquieu.
Astfel Locke considera ca cetatenii au dreptul la control asupra guvernului iar puterea legislativa
fiind o putere suprema in stat, in acelas timp el subliniaza ca ea prezinta In sine numai o putere
imputernicitd, care trebuie sd actioneze pentru trasarea scopurilor si de aceea puterea suprema
ramine n miinile poporului care poate inlatura ori schimba componenta organului suprem cind vede
ca el perde increderea acordatd. De asemenea garantarea principiului separdrii puterilor in stat el o
vede in dreptul la rascoald, insd aceasta avind un caracter exceptional.Aceasta este ultima sansa a
poporului care nu vine in contrazicere cu formele constitutionale de control asupra activitatii
statului.

Insa pentru a nu ajunge la aceasta Locke recomanda trei principii de separare a puterilor care i-
ar pazi pe oameni de la conducere sa nu cada in ispitd si sa-si concentreze toata plindtatea de putere
in miinile lor n folosul personal. Ca aceasta sa nu se intimple, Locke propune separarea puterii
legislative de cea executiva si supunerea legislatorilor legilor elaborate de ei Insisi si realizate de

1 Voiculescu M. Doctrine politice contemporane — Bucuresti, 2000, ed. Victor, p. 12.
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catre puterea executiva. 7 Aceasta este unul din cele mai importante principii in Invatitura lui

Locke care a acordat o influientd puternica asupra gindirii $i practicii politicii ulterioare, devenind
unul din principiile de bazi .ale statului.'*®

Montesquieu, deasemenea, a ramas in istoria gindirii politice, In egald masura si in istoria
doctrinelor politice si prin faptul ca el a reluat teoria separarii puterilor intilnitd de noi la John
Locke. Ginditorul aratd, ca in fiecare stat exista trei puteri: ,,puterea legislativa, puterea executiva
care rezolva problemele de drept international si puterea executiva care conduce cu intrebarile
dreptului civil”. In continuare el lamureste ci prima putere in persoana diriguitorului ori a unei
institutii emite legi temporare ori permanente, corecteaza sau aborda legile existente. Puterea a doua
declara rdzboi sau incheie pace, primeste ori trimite ambasadori, asigurd securitatea, preintimpina
invaziile. Puterea a treia pedepseste infractorii, rezolvd problemele aparute intre persoanele
particulare. Ultima, dupa Montesquieu, poate fi numita judecatoreasca, iar a doua simplu — putere
executiva de stat.

Ratiunea divizarii puterilor reiese din necesitatea asigurarii libertatii si ingradirii abuzului.
Montesquieu justifica aceasta separare prin faptul ca atunci cind puterea legislativa si executiva sunt
in miinile unui corp sau ale unei persoane, nu exista libertate, deoarece exista teama ca acelasi senat
sau monarh pot face legi tiranice si le pot aplica in mod tiranic. De asemenea, el mentioneaza ca nu
exista libertate dacd puterea judecdtoreasca nu este separatd de puterea legislativa si executiva,
deoarece judecatorul ar putea fi si legiuitor, si agresor.Ideile sugerate de Montesquieu in modelul
sau teoretic de separatie a puterilor si-au gasit pe deplin aplicarea 1n practica, implimentindu-se in
normele constitutionale ale marii majoritati a statelor lumii.'*

Montesquieu este interesat indeosebi, de separarea celor trei puteri, intrucit de modul in care
acestea sunt separate §i se exercitd sau nu libertatea politicd. Atunci cind in mfiinele acelorasi
persoane sau ale aceluias corp de dregatori se afla intrunite puteri legiuitoare si puterea executiva,
nu exista libertate deoarece se naste teama ca acelasi monarh sau acelasi senat sa nu intocmeasca
legi tiranice, pe care sd le aplice in mod tiranic. Nu existd, deasemenea, libertate, dacd puterea
judecatoreascd nu este separatd de legislativa si cea executiva.De asemenea, puterea executiva
trebuie ,,sa ia parte la legiferare prin dreptul sdu de veto; altminteri, ia va fi curind deposedata de
prerogativele sale”. Monarhului — care detine dreptul de veto, in virtutea caruia se poate impotrivi
vointa puterii legislative — i este interzis sa ia parte la ligiferare, adica sa statuieze. In schimb,
puterea legislativa, - desi nu ar trebui ,,sa aiba, la rindul ei, dreptul de a tine in loc puterea executiva,
caci activitatea executiva fiind limitata prin natura ei, este inutil de a o ingradi”, - are dreptul ,,si
trebuie sd aiba imputernicirea de a examina in ce chip au fost puse in aplicare legile pe care le-a
facut ea”.""

Montesquieu a intuit ca separarea puterilor aplicatd Tn mod apsolut si apsurd ar bloca practic,
procesul de guvernare. Daca cele trei puteri nu ar coopera si s-ar infrina neproductiv si ne eficient
una pe alta, doar de dragul infrinarii, ar ajunge la un punct mort, adica la inactiune.””' Remediul unei
asemenea impas este colaborarea puterilor. ,,Datorita mersului necesar al lucrurilor ele sunt silite sa
functioneze, vor fi nevoite sa functioneze de comun acord.'”

"7 Lipa Mungui — Pipide, Doctrine politice — Bucuresti, 1998, ed. Polirom , p.14.

¥ Strah D. Istoria gindirii politice — Chisinau, 1996, p. 217.

' Avornic Gh., Arami E., Negru B., Costas R. Teoria Generali a Dreptului — Chisinau, Ed. Cartier juridic, 2004, p.129.
% Driganu T.Introducere in practica statului de drept — Cluj-Napoca, , 1997, ed. Dacia.p.45

' Popescu S. Teoria Generald a Dreptului — Bucuresti, Ed. LuminaLex, 2000, p.342-344.

12 Muraru I. Drept constitutional si institutii publice // vol. II - Bucuresti, 1995, ed. Actami, p. 9.
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In plus, fiecare putere are o posibilitate legald si materiald de a supraveghea cealalti putere si,
daca observa incercari ale acesteia de a-si asuma puteri suplimentare fata de o alta putere, fie prin
preluarea unor prerogative ce apartin altei puteri, fie prin adaugarea unor puteri suplimentare de
natura celor care i-au fost conferite, trebuie s sanctioneze aceasta incercare.

Dupa cum se vede, in invatatura lui Montesquieu separarea puterilor nu este o separare simpla
a functiilor intre diferite organe ale fortelor politice, infaptuitd in numele realizarii libertatii
politice.'**

Teoria separarii puterilor si-a gasit reflectie in Constitutia Frantei din anul 1791 si in
Constitutia SUA din anul 1787, serveste ca exemplu pentru toate tarile lumii.

O alta conceptie despre separarea puterilor in stat o regasim la J.Rousseau. in modelul politic
conceput de Rouseau, vointa generald a poporului adica puterea legislativa trebuie sa fie suverana,
celelalte puteri in stat fiindui subordonate. Rousseau accepta astfel implicit existenta unor puteri in
stat: poporul stabilit intr-un corp politic( Parlamentul), care stabileste legile, si Guvernamintul,
compus din indivzi care le pun 1n executare. Executivul ar fi deci un simplu agent de executare a
legilor votate de Parlament. Guvenamimtul detine puterea ca depozitar, el neavind o putere proprie.
Ceea ce compun Guvernamintul, fiind , prin gratia suveranului ( poporului), depozitari temporari ai
puterii §i exercitind 1n aceasta calitate anumite prerogative de putere, adoptd diferite acte, pe care
suveranul le poate modifica, limita sau anula, dupa bunul sau plac. Puterea legislativa fiind suprema,
rezulti ci putere executiva este supusa acesteia, ceea ce exclude independenta puterilor.Imbatrinirea
teoriei separatiei puterilor este explicata prin acea ca a fost elaborata intr-o perioada in care nu se
infiintasera inca partidele politice si cd principalele probleme puse de putere erau de ordin
institutional."”> Aparitia partidelor politice, rolul lor deosebit in configurarea institutiilor politice si
juridice, determina ca astazi apararea sau echilibrul sa nu se realizeze intre parlament si guvern, ci
intre o majoritate, formata dintr-un partid sau partide Invingdtoare la alegeri si care dispun in acelas
timp de parlament si de guvern si o opozitie (sau opozitiei) care agteapta urmatoarele alegeri pentru
,» asl lua revansa”. Manifestindu-se rezerve fata de teoria clasica a separatiilor puterilor nu trebuie sa
se interpreteze ca ea si-a pierdut din importanta si actualitate si ca deci ramine o teorie a trecutului.

Un rol important in cadrul separdrii puterilor il are forma de guvernamint, pe care statul o
imbracd. Forma statului este un mijloc de organizare si realizarea puterii de stat. Prin forma de
guvernamint se intelege modul de organizare a puterii supreme de stat, competenta organelor
supreme ale puterii de stat, caracterul autoritatii pe care ele o exercitd. Astfel, dupa forma de
guvernamint se poate constata cine se afla in fruntea statului, cum este organizata institutia sefului
statului, daca ea este instituitd prin lege sau succesiune, are o putere limitatd sau nu. Cele mai
raspindite forme de guverndmint sint monarhia si republica.

In ceea ce priveste republica (din care face parte si Republica Moldova) este o forma de
guvernamint 1n care puterea suprema apartine unui organ ales pe un timp determinat. Controlul
asupra guvernului se exerciti de citre parlament si de catre presedintele republicii. In literatura de
specialitate se evidentiazd mai multe tipuri de republici:'>°

a) Republica parlamentara ce presupune ca parlamentul din competenta sa si a fractiunilor
majoritare formeaza guvernul (monopartinic sau de cualitie), care poartd in fata lui raspundere
pentru activitatea desfasurata.

'3 Miculescu P. Statul de drept — Bucuresti, 2000, p.130-133.

"** Strah D. Istoria gindirii politice — Chisindu, 1996, p. 235.

1% Chagnalloud D. Dictionar al vetii politice si sociale — Bucuresti, 1998, ed. ALL, p. 30.
'3 Rusu I. Regim politic Romanesc — Bucuresti, 2000, ed. Bren, p. 31.
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b) Republica prezidentiala ce presupune ca Guvernul este format nemijlocit de presedintele
republicii, sub un control parlamentar, si este responsabil in fata parlamentului pentru activitatea sa.
Drept exemplu tipic de republica prezidentiala poate servi SUA.

Aceste doud varietdti de republici in multe tari se imbind, constituind o noud forma de
guvernamint — republica semiprezidentiald sau semiparlamentara, cum sunt, de exemplu Romania,
Bulgaria."’

in cazul in care abordim forma de guvemnamint a Republicii Moldova, putem mentiona in
acest sens, ca Republica Moldova pe parcursul unei perioade mici de timp (adica de la declaratia de
independenta si suveranitate), a avut doua forme de guvernamint, prima fiind cea semiprezidentiala
sau semiparlamentara si a doua fiind cea parlamentara (2000).

Daci si ne referim la Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994"*, in cea ce
priveste forma de guvernamint, subliniaza ca statul nostru este republica (regim politic in care
puterea constituie ,,un lucru public”, ceea ce inseamna ca detinatorii ei o exercitd nu in virtutea unui
drept propriu ci a unui mandat conferit de catre corpul social), fard sa specifice daca ea este
parlamentari, prezidentiald sau semiparlamentara. Insa, tinind cont de alte prevederi constitutionale,
se poate afirma cd ea se apropie mult de regimul semiprezidential.

Aceastd forma de guvernamint in cazul Republicii Moldova pune o mare amprenta asupra
separdrii puterii in stat reesind mai ales din pozitia puternicd a Presedintelui Republicii Moldova
(care este un mediator intre cele trei puteri: legislativa, executiva si judiciard) deoarece are dreptul
de a recurge la referendum, de a conduce sedintele Guvernului, de a dizolva Parlamentul. Din cele
mentionate mai sus putem conchide ca Presedintele Republicii Moldova poate influenta intr-o forma
sau alta toate celalte puteri, adica putea influenta veata politicd a tarii.Asadar, regimul politic
semiprezidential din Republica Moldova care intr-o forma sau alta a fost instaurat prin Constitutia
Republicii Moldova din 29 iulie 1994 prezinta urmatoarele caracteristici, care reese nemijlocit din
articolele acestei:

» Presedintele nu este ales de Parlament ci de corpul electoral, prin sufragiul universal (art.
78)"’; din acest punct de vedere putem afirma ci presedintele se afld pe picior de egalitate in ce
priveste reprezentativitatea, cu autoritatile legiuitoare;

» Presedintele are dreptul de a recurge la referendum, aceasta constituind de fapt un mijloc
de presiune in potriva Parlamentului. Astfel, aceasta ne demonstreaza echilibrul puterilor, dintre
puterea executiva si cea legislativa, care se datoreaza rolului Presedintelui.

» Presedintele nu poate sd numeasca descretionar Guvernul, el trebuind sa-1 desemneze astfel
incit aceasta sa se bucure de Increderea majoritatii.

Din cele mentionate mai sus am putea spune ca regimul semiprezidential care a fost prezent in
Republica Moldova pina la introducerea regimului parlamentar reprezenta o combinatie de elemente
apartinind unor regimuri politice diferite, in special regimului prezidential si cel parlamentar, care
subliniaza ca sefului executivului (seful de stat) nu raspunde in fata parlamentului, dar guvemul
trebuie sa fie aprobat de catre parlament.

O noua etapd a evolutiei statalitatii Republicii Moldova a fost cea cind, Partidul Popular
Crestin Democrat impreuna cu Partidul Comunist au votat in ceea ce priveste modificarea formei de
guvernamint, astfel, noua forma de guvernamint devenind cea parlamentara, stimind multe critici si

7 Borodac A. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova - Chisindu, 1997, ed. Stiinta, p. 80.
1% Constitutia Republicii Moldova (adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994) // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.1-1994.
19 Constitutia Republicii Moldova (adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994) // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.1-1994.
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obectii. Insd, acest pas dupd parerea majorititii parlamentare va influenta pozitiv democratizarea
societatii si avind la baza ideea colaborarii puterilor. Regimul parlamentar instaurat a dat posibilitate
separatiei suple sau a colaborarii puterilor In Republica Moldova, in care gestinarea afacerilor
publice este asiguratd de colaborarea dintre executiv si legislativ, prin intermediul unui guvern,
responsabil in fata parlamentului.'®’

Regimul parlamentar din Republica Moldova are urmatoarele caracteristice:

1. Puterea executiva (Guvernul) este responsabil in fata Parlamentului si prezintd informatiile
si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati.'®’

2. Executivul este compus dintr-un sef de stat iresponsabil din punct de vedere politic si
dintr-un guvern numit de seful de stat si responsabil in fata parlamentului;

3. Datorita faptului ca seful statului este iresponsabil din punct de vedere politic, actele sale
sunt contrasemnate de un ministru;

4. Executivul este responsabil nu numai in fata parlamentului dar si in fata sefului de stat.
Dubla responsabilitate a guvernului 1i permite acestuia de a se prevala pe lingd fiecare dintre ele
(seful statului sau parlament) de increderea si vointa celuilalt i de a Incerca sa realizeze, prin sinteza
aspiratiilor lor, o politica acceptabild pentru a mindoua parti;

5. Guvernul este sprijinit In activitatea sa de o majoritate parlamentard ori de o coalitie
parlamentard; daca guvernul pierde increderea parlamentului, este obligat sa se retraga;

6. Guvernul, prin seful statului, poate sa determine dizolvarea parlamentului, provocind noi
alegert;

7. Legislativul dispune de prerogativa adoptarii legilor si de a controla activitatea
executivului;

8. Relatiile dintre executiv si legislativ sint caracterizate de un echilibru garantat prin
ezistenta mijloacelor de actiune reciproce.

Separarea puterilor in regimul parlamentar al Republicii Moldova este evidentd si reese
nimijlocit din capitolul VII al Constitutiei Republicii Moldova, care este denumit ,,Raporturile
Parlamenului cu Guvernul” . Acest raport, echi-libru il putem deduce din articolele aceluiag
capitol: Informarea Parlamentului art. 104; Intrebari si interpelari art.105; Exprimarea neincrederii
art. 106; Angajarea raspunderii Guvernului art. 106'%; Delegarea legislativa art. 106°.

Concluzii :

Cea mai mare modificare care a fost facuta prin regimul parlamentar, este cea ca Presedintele
Republicii Moldova, care reprezintd cu Guvemnul puterea executivd, nu mai este ales de catre
populatie prin vot universal, egal, discret si liber exprimat, ci este ales de cétre parlament prin vot
secret conform art. 78 din Constitutie. Este nevoie de mentionat faptul ca aproape toate atributiile
Presedintelui Republicii Moldova in fond au ramas aceleasi (Presedintele poate proceda la
dizolvarea parlamentului, desemneaza un candidat pentru functia de Prim — ministru, poate declara
cu aprobarea prealabild a parlamentului mobilizarea partiald sau generald, art. 87, poate declara
starea de razboi) astfel, existd multe opinii potrivit carora regimul parlamentar din Republica
Moldova este doar o aparentd, o dorintd a unui stat in tranzitie de a imita alte state democratice,
dezvoltate din Europa.

' Moldova suverana, nr.195, 14 septembrie 2000

161 :
Ibidem, p. 3.
1 Constitutia Republicii Moldova (adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994) // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.1-1994.
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Totusi, regimul parlamentar din Republica Moldova este un regim politic in care organul
executiv si organul legislativ, efectiv distincte, sunt tinute sa colaboreze in exercitarea functiilor sale
si dispun de mijloace politice care le permit sa se controleze reciproc prin intermediul Curtii
Constitutionale, ca find unicul organ jurisdictional, garant al separarii puterilor in stat.

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Republicii Moldova (adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994) //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-1994

2. Moldova Suverana, nr.195, 14 septembrie 2000

3. Avomic Gh., Arama E., Negru B., Costas R. Teoria Generald a Dreptului — Chisinau, Ed. Cartier
juridic, 2004, p.129.

4. Borodac A. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova - Chisinau, 1997, ed. Stiinta, p. 80.

5. Chagnalloud D. Dictionar al vetii politice si sociale — Bucuresti, 1998, ed. ALL, p. 30.

6. Draganu T.Introducere in practica statului de drept — Cluj-Napoca, , 1997, ed. Dacia.p.45

7. Miculescu P. Statul de drept — Bucuresti, 2000, p.130-133.

8. Muraru L. Drept constitutional si institutii publice // vol. Il - Bucuresti, 1995, ed. Actami, p. 9.

9. Mungui — Pipide Lipa, Doctrine politice — Bucuresti, 1998, ed. Polirom , p.14.

10. Popescu S. Teoria Generala a Dreptului — Bucuresti, Ed. LuminaLex, 2000, p.342-344.

11. Rusu I. Regim politic Romanesc — Bucuresti, 2000, ed. Bren, p. 31.

12. Strah D. Istoria gindirii politice — Chisinau, 1996, p. 235.

13. Voiculescu M. Doctrine politice contemporane — Bucuresti, 2000, ed. Victor, p. 12.

EVOLUTIA INSTITUTIEI ORGANULUI REPREZENTATIV iN
REPUBLICA MOLDOVA

Victor RUSU,
magistru in drept, lector superior la
Caredra de drept public al USEM

Rezume: L'article décrit l'émergence et le systeme parlementaire deyvoltarea en Moldavie. Derniéres élections
legislatives ont eu lieu le 28 Novembre 2010. Pour participer aux élections ont été initialement enregistré 40 candidats,
dont 20 partis politiques et des mouvements sociaux, et 20 candidats indépendants. Pour la premiére fois a l'étranger a
ouvert 40 bureaux de vote supplémentaires, les 35 qui étaient missions diplomatiques moldaves avant active et.

Rezumat: In articol se descrie aparitia si deyvoltarea sistemului parlamentar in Moldova. Ultimele alegeri
parlamentare anticipate au avut loc pe data de 28 noiembrie 2010. Pentru participare la scrutin au fost invegistrati
initial 40 de concurenti electorali, inclusiv 20 de partide si miscari social-politice §i 20 de candidati independenti.
Pentru prima data peste hotarele tarii au fost deschise suplimentar 40 de sectii de votare, alaturi cele 35 care activau si
mai inainte pe linga misiunile diplomatice moldovenesti.

Aparitia sistemului parlamentar in tara noastra este legata in mod direct de rasunetul deosebit
pe care l-au avut principiile Revolutiei franceze si incetatenirea tot mai puternica a ideii ca statul nu
poate fi confundat cu Intreaga tagma a boierilor a unei minoritdti privilegiate, iar Alexandru
Ipsilante propunea, intr-un manifest din 19 aprilie 1821, separarea puterilor legislativa si executiva
si convocarea unei Adunari a deputatilor de toate treptele. Un proiect de reforme de la sfarsitul
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anului 1821, elaborat tot iIn Muntenia, propunea infiintarea "unui sfat de obste" pentru a delibera
asupra tuturor problemelor de interes national.

in 1822, in Moldova a fost intocmit cunoscutul proiect de constitutie a Carvunarilor, care
sugera, printre altele, infiintarea unui sfat obstesc, compus din episcopi, boieri si un boier desemnat
de obstea boerilor din fiecare tinut. In conceptia acestui document puterea legislativa urma si revina
domnului impreuna cu sfatul obstesc. Dupa cum se stie, Proiectul Carvunanlor s-a bucurat - si se
bucurd incd - de aprecieri dintre cele mai elogioase din partea ganditorilor romani.
Astfel,A.D.Xenopol l-a calificat ca fiind "cea dintdi Intrupare a unei gandiri constitutionale in Tarile
Romane" si "cea dintdi manifestare politicd a cugetirii liberale,,'®

Nicolae Torga considerd, la randul sau, ca ideile cuprinse in Constituti Carvunarilor au
contribuit la "regenerarea noastra nationala". O opinie pozitiva cu privire la acest important document
emite si Dumitru Barnoschi, care estimeazd ca "originile vietii de stat moderne democratice se
incheagi la noi in Constitutia moldoveneasci de la 13 septembrie 1822,,"%*.

Desi "Memoriul Carvunarilor" a fost in cele din urma inlaturat datorita opozitiei unei parti a
marii boierimi, el contine o serie de idei valoroase ce au marcat, neindoielnic, dezvoltarea
constitutionald ulterioara a statului roman. Asa, de pilda, este de remarcat recunoasterea statutului
de independenta a Moldovei, care trebuia sd devina acelasi ca pe vremea lui Bogdan, infiintarea
Stfatului obstesc (adunare reprezentativd) din care urmau sa faca parte si boierii de rang mai mic,
pana atunci Inlaturati din functii importante. Proiectul mai prevedea garantarea dreptului de
proprietate si principiul exproprierii pentru cauza de utilitate publicd. Erau, totodata, inserate norme
asemanatoare celor cuprinse 1n declaratia franceza de drepturi cu privire la libertatea individului, era
garantatd libertatea religioasd, egalitatea tuturor la dobandirea unor slujbe publice, mentionandu-se
ca ocuparea functiilor trebuia sd se facd "numai dupa meritul bunelor fapte si dupa puterea
vredniciei fiecaruia pentru slujba ce e sd i se incredinteze". Dovedind o conceptie novatoare,
"Constitutia Carvunarilor" tindea spre restrangerea puterilor domnesti, incredintdnd dreptul de
conducere efectiva a tarii Sfatului obstesc, organ reprezentativ.

in Moldova, un reprezentant elevat al clasei boieresti, Dimitrie Sturza, preconiza crearea
unei Camere inferioare, "un divan de jos", care sa "inchipuie icoana unui norod slobod". In viziunea
lui, fiecare sat urma sa aleaga un delegat, iar acestia adunati la resedinta plasii, sa desemneze trei
delegati care, intrunindu-se cu ceilalti delegati ai plasilor judetelor, sa desemneze trei deputati care
"puteau sa nu fie boieri". Semnificatia deosebitd a acestui document constd in aceea cd se acorda
pentru prima datd dreptul de vot taranilor, "Camera inferioara" avand dreptul sa discute si sa voteze
bugetul, "Intocmai cum se obisnuieste in Englitera, tara sloboda, vrednica de a se lua paradigma de
la dansa".

Adeptii lui Gheorghe Lazar si Tudor Vladimirescu, in manifeste elaborate in 1822,
propuneau ca "glasul celui mic sd fie ascultat tot asa cum si al celui mare". In acest context, al
afirmarii tot mai puternice pe plan intern a ideilor liberale si progresiste, Tratatul de la Adrianopol
din 1829 a oferit posibilitatea concretizarii ideilor preconizate de numerosi ganditori in cadrul unor
documente juridice obligatorii, care s fundamenteze organizarea statala.

1A D .Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, vol.I, Bucuresti, 1910, pag.99; a se vedea si Jean C Filitti, Des
origines du regime representatif emn Roumanie, .Documents franco-roumaines" no.3-4, sept.-oct. 1931; Mihai
Oroveanu, Istoria dreptului romdnesc si evolutia illstitutiilor constitutionale, Editrura CERMA, Bucuresti, 1992,
pag.197; The Senate. A fundamental instiualo of the modern Romaian state, Autonomous Regie "Monitorul Oficial",
Co-ordinator Alexandru Durnitrescu, Bucharest, 2000, pag.44.

'%*D.V.Barnoschi, Orlginiie democratiei roméne, "Céarvunarii”, Constitutia Moldovei de la 1822,

Editura" Viata Roméaneasca", lagi, 1922, pag.4.
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Pentru elaborarea si finalizarea celor doud Regulamente Organice (respectiv al Moldovei si
Tarii Romanesti) au fost constituite comitete formate din reprezentanti ai boierimii, patru de fiecare
principat. Activitatea comisiilor s-a concretizat in elaborarea celor doud Regulamente, ce reprezinta
mai curand un fel de cadre constitutionale si administrative, care cuprind - pe langd norme de
organizare a puterilor statului - si reguli de drept administrativ, financiar si chiar dispozitii de drept
civil si de procedura civila.

Referindu-se la caracterul celor doua Regulamente Organice, profesorul Tudor Draganu, in
cunoscuta sa lucrare "Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pana in 1916",
sublinia ca "ele nu au fost concepute in spiritul care a prezidat elaborarea constitutiilor occidentale
de la sfarsitul secolului al XVlIl-Iea si de la inceputul secolului al XIX-lea. Pe cand in Apus
constitutiile au urmarit in primul rand limitarea puterilor monarhului si eliberarea din catusele
economice, sociale si politice ale sistemului feudal, Regulamentele Organice erau in primul rand
expresia nevoii de a se curma abuzurile administrative, care - in lipsa oricarei legislatii scrise in
materie - constituiau o plaga sociald deosebit de periculoasi pentru dezvoltarea Tarilor Romane. in
al doilea rand, aceste regulamente reprezentau o incercare de a realiza un compromis intre interesele
protipendadei si cele ale boierilor mici §i mijlocii. Astfel, regulamentele nu aveau nimic revolutionar
in ele. Ele nu inlocuiau o oranduire de stat veche cu alta noua, ci retusau doar liniile generale de
organizare existente. Ele extindeau privilegii, fira si creeze insa libertiti'®.

Regulamentele Organice - adoptate in 1831 In Muntenia si in 1832 in Moldova, ca urmare a
prevederilor Tratatului de la Adrianopol - au consfintit o puternica influentd a Rusiei in Principatele
Roméne"'®. Dar, cu toate criticile care se aduc acestui document, nu poate fi ignorat faptul ci el a
consacrat pentru prima oara principiul separatiei puterilor si a favorizat dezvoltarea noilor relatii
economice. De fapt, el a inlocuit arbitrarul puterii domnitorilor §i a introdus norme si institutii
moderne de organizare a statului. Este semnificativ, din acest punct de vedere, faptul cd Nicolae
Balcescu arata in scrierile sale urmatoarele: " ... cu toate relele sale, Regulamentul aduse insa
oarecari principii folositoare si se facea un instrument de progres. El recunoscu in drept principiul
libertatii comerciale, desparti puterile judecatoresti, administrative si legislative si introduse regimul
parlamentar"'®’.

In ceea ce priveste prevederile cu caracter constitutional, trebuie relevat, in, afard de
consacrarea separatiei puterilor, si faptul ca Obsteasca Adunare, aleasd pe termen de cinci ani,
dispunea de atributiuni importante in ceea ce priveste votarea bugetului si stabilirea impozitelor. Pe
langa aceasta, ea dispunea de atributiuni care ulterior au trecut in competenta executivului, cum erau
arendarea ocnelor, vamilor si domeniilor statului. Ea trebuia sa vegheze la mentinerea in bun stare a
domeniilor publice, la dezvoltarea agriculturii si comertului, exercitind un anumit control asupra
scoalelor, administratiei bunurilor bisericesti, carantinelor inchisorilor, asezamintelor de binefacere
s.a. Ea putea semnala Domnului abuzuri si lipsuri din administratie, savarsite inclusiv de catre
ministri, dar ea nu avea dreptul de initiativa legislativa, toate legile fiind trimise Adunarii decatre
Domn, impreund cu un mesaj din partea acestuia, contrasemnat de un secretar de stat. Dupa ce
proiectul era examinat in comisii, se adopta decizia cu majoritateaabsoluta, care era comunicata
Domnului printr-o scrisoare oficiald semnatd de toti cei care luasera parte la vot. Numai Domnul
putea propune Adundrii amendamente sau o noud deliberare. El putea sd refuze sanctiunea sau a

19Tudor Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pand in 1916, Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1991, pag.39-40.

1%payl Negulescu, George Alexianu, op.cil, pag.178.

'*"Nicolae Bilcescu, Opere, vol.I, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1953, pag.164.
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unei legi care nu-i era pe plac, fara sa fie obligat sa motiveze aceastd decizie; el putea chiar recurge
dizolvarea Adunarii, Insa aceastd masura putea fi adoptatd numai prin consimtamantul curtilor,
suverana §i protectoare.

Experienta functiondrii Adunarilor Obstesti a demonstrat cd acestea, pofida limitdrii
prerogativelor lor, au actionat ca factor de manifestare sentimentului national §i democratic,
opunandu-se in multe cazuri unor actiuniarbitrare ale domnitorului. Astfel, in 1843, Adunarea
Obsteasca a Munteniei a respins un proiect de lege care sporea atributiile judecatoresti ale
domnitorului. In anul urmator, Adunarea a respins proiectul de concesiune a unei mine cétre un
cetatean rus, imprejurare care la determinat pe Gheorghe Bibescu sa dizolve Adunarea, guvernand
prin decrete timp de doi ani de zile.

Anul revolutionar 1848 a stimulat actiunile pentru democratizarea polica si infaptuirea
reformelor democratice. in Moldova, "Doleantele partidei nationale”, document initiat de Mihail
Kogalniceanu, propunea un adevarat program de reglementari democratice, printre care desfiintarea
rangurilor privilegiilor personale sau din nastere, egalitatea tuturor in privinta impozitelor,
desfiintarea robiei, a boierescului si improprietarirea taranilor, egalitatea drepturilor civile si
politice, Adunare obsteasca compusa din toate starile societatii, domn ales din toate starile societatii,
responsabilitatea ministrilor §i a tuturor functionarilor publici, libertatea individului si a
domiciliului, instructiunea egald gratuitd pentru toti romanii, desfiintarea pedepsei cu moartea si a
bataii, neamestecul domnitorilor in activitatea instantelor judecatoresti etc.

in Muntenia, unde evenimentele revolutionare au avut un caracter mai pronuntat, a fost
adoptatd in iunie 1848, "Proclamatia de la Islaz", acceptatda de domnitorul Gheorghe Bibescu sub
presiunea maselor. Spre deosebire de "Doleantele partidei nationale" din Moldova, Proclamatia de
la Islaz a avut nu numai forma, dar si valoarea unui act constitutional, fapt ce o situeaza in fruntea
actelor revolutionare ale anului 1848.

In ce priveste prevederile Proclamatiei de la Islaz sunt de semnalat independenta
administrativa si legislativd, separatia puterilor, egalitatea drepturilor politice, alegerea unui domn
responsabil pe termen de cinci ani, cautat in toate starile societatii, reducerea listei civile a
domnitorului, emanciparea clacasilor, dezrobirea tiganilor, instructiune egald, infiintarea unor
asezaminte penitenciare, crearea garzii nationale. Dintre toate aceste prevederi se remarca in mod
special cele mentionate la punctul 13, care proclamau emanciparea clacasilor "prin despagubire",
problema ce a suscitat, la timpul respectiv, mari dezbateri in randul conducatorilor revolutiei.

Dupa cum remarca profesorul Tudor Draganu, "Douad idei principale se desprind totusi in
mod neindoielnic din ansamblul prevederilor Proclamatiei. in primul rand, potrivit ei, la baza
viitoarei organizari statale trebuia si stea principiul suveranitatii poporului. in al doilea rdnd, aceasta
suveranitate urma sa fie exercitatd prin reprezentarea tuturor starilor societatii in cadrul unei adunari
generale'®®". Reputatul specialist roman subliniazi cd prin aceea, ci seful statului era ales de
Adunarea Generala, fiind responsabil fatd de aceasta, imaginea sistemului preconizat de Proclamatia
de la Islaz se apropie mai mult de regimul conventional consacrat prin Constitutia franceza din 1793
decat de regimul parlamentar de pe vremea constitutiilor din 1814 si 1830.

In Transilvania se impunea, cu deosebiti vigoare, in acelasi an revolutionar, "Motiunea de la
Blaj", adoptatd de Adunarea Populara de la Blaj la 4(16) mai 1848. Acest important document,
expresie a unui vibrant patriotism, preconizeaza recunoasterea drepturilor romanilor ca natiune,
libertati democratice moderne, in concordanta cu cerintele epocii care se afirma atunci. Asa cum se
aratd in acea motiune, "Natiunea romand, rezimatd pe principiul libertatii si fratietatii, pretinde

"*Tudor Draganu, op.cit; pag.83.

66

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ISSN 2435-1114
DIN MOLDOVA ANALELE STIINTIFICE

independenta sa nationald in respectul politic, ca sa figureze In numele siu, ca natiunea romana sa-si
aiba reprezentantii sdiin toate ramurileadministrative, judecatoresti si
militare in aceeasi proportiune, sd se serveasca cu limba sa in toate treburile ce se ating de dansa,

atat in legislatiune, cat si in administratie".

Alte idei cuprinse in Motiunea de la Blaj se refercau la egalitatea in drepturi si foloase a
bisericii romane cu celelalte biserici din Transilvania, libertatea industrialda si comerciala,
desfiintarea cenzurii si libertatea tiparului asigurarea libertatii personale si a libertatii adunari lor,
infiintarea de tribunale cu jurati, Tnarmarea poporului cu garda nationala, infiintarea de scoli romane
in toat satele si orasele, gimnazii, institute militare si tehnice si seminarii preotesti, precum si a unei
universitati romane dotate din casa statului, purtarea comuna a sarcinilor publice si stergerea
privilegiilor.

Un eveniment care a marcat un anumit regres in viata parlamentar romaneasca l-a constituit
Conventia de la Balta-Liman, incheiatd intre Rusia siTurcia la 1 mai 1849. Potrivit acestei
conventii, Domnul nu mai era ales, ci era numit pe termen de sapte ani de Poarta Otomana, cu
consimtamantul Rusiei Totodata, Conventia de la Balta-Liman a desfiintat Adunarile Obstesti, pe
care le-a inlocuit cu divanuri, formate din boieri numiti de domn. Celelalte prevederi ale
Regulamentelor Organice au continuat insa sa-si pastreze valabilitatea.

Evolutiile constitutionale ulterioare au fost legate in mod special d Conventia de la Paris,
incheiata de Puterile Occidentale cu Poarta Otomana la 3 martie 1856, dupa terminarea razboiului
Crimeei. Prin acest document, Poarta Otomana se obliga sa acorde in continuare "o administratie
independenta nationald, precum si deplina libertate de cult, legislatie, comert si navigatie" Tarilor
Romane. O comisie speciald urma sa plece la Bucuresti pentru a culege informatii si pentru a face
propuneri in vederea unei viitoare organizari. Dupd cum sa remarcat in mod sugestiv de catre
profesorul Tudor Draganu, " ... pentru prima dat in istoria relatiilor internationale, la sfarsitul unui
razboi intre marile puteri, aceste nu mai dispuneau asupra soartei unor tari, pana atunci neconstituite
in state absolut independente, in mod arbitrar si pe deasupra vointei populatiei lor, ci lua hotararea
(ce-1 drept, unele dintre ele, ca Poarta Otomana sau Rusia, sub presiune Tmprejurari lor) de a le
consulta in prealabil pe calea alegerii unor adunari reprezentative. De asemenea, pentru prima data
in dezvoltarea dreptulu international, puterile semnatare ale tratatului se angajau sa defineasca chiar
ele printr-o conventie chematd sa Indeplineasca rolul unei adevarate constitutii, bazele viitoarei
organiziri de stat a unor terte tari: Tarile Romane"'®’.

Evenimentele ulterioare, care au dus la unirea Principatelor, sunt bin cunoscute. in primul
rand este de semnalat faptul ca au fost organizate alegeri pentru Adunarile ad-hoc ale celor doua
Principate, acestea avand caracterul unor “adevarate adunari reprezentative, ale unor parlamente ale
celor doua Tari Roméane”'”

Desi competenta lor era limitata, avand numai posibilitatea sa exprime "dorintele" celor doua
tari privitoare la bazele viitoarei lor organizari interne, fara a avea Insd atributii legislative sau de
control asupra guvernului, ele s-au impus ca importante forumuri democratice, solicitand sporirea
prerogativelor lor si chiar dreptul de a pune bazele viitoarei constitutii, elaborand legea electorala
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pentru convocarea unei Constituante chemate sd adopte aceasta lege fundamentala. Printre alte
propuneri formulate in cadrul Adundrilor ad-hoc mentiondm cele privind responsabilitatea
ministrilor si judecarea acestora in cazul in care ar fi fost gasiti vinovati de citre Adunare. in ceea ce
priveste viitoarea organizare parlamentara, se preconiza mentinerea sistemului unicameral.

De mentionat este faptul ca prevederile Conventiei de la Paris ofereau totusi un cadru
incomplet pentru dezvoltarea regimului parlamentar. Competenta legislativa era Tmpartita intre
Domn, Adunarea Electiva (aleasa pe sapte ani) si Comisia Centrala de la Focsani, formata din 16
membri, organ mixt apartindnd atat executivului cat si legislativului. Initiativa legislativa pentru
fiecare principat apartinea Domnului, iar pentru legile de interes comun, Comisiei Centrale de la
Focsani. Adunarea Electiva nu dispunea de initiativa legislativa. Adunarea Electiva putea, totusi, sa
amendeze anumite proiecte de interes comun pentru cele doua principate, dar Comisia Centrald era
singura in drept sa stabileasca textul pe care Adunarile puteau sa si-l insugeasca sau sa-1 respinga.
Proiectele de lege odata votate urmau sa fie sanctionate si promulgate de Domn, care dispunea de un
drept de veto absolut.

Evenimentele petrecute in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza se caracterizeaza prin
manifestarea unor puternice contradictii intre domnitor si puterea legislativa. Astfel, in aceasta
perioada s-au succedat mai multe cabinete, in special iIn Muntenia, iar In 1862 Comisia Centrala
Mixtd de la Focsani a fost dizolvata, atributiile ei fiind preluate de un Consiliu de Stat care avea
dreptul in special sa vegheze la respectarea Constitutiei.

In mai 1862 a fost creat un Comitet provizoriu, avind misiunea si elaboreze legile.
Domnitorul manifesta rezerve fata de activitatea acestuia si fata de faptul ca Adunarea legiuitoare se
afla intr-o stare de inertie, potrivnica procesului de reforme pe care il preconiza. Adunarea se opunea
in special ideii modificarii legii electorale. Pe de altd parte, Adunarea era ostild unor reforme
profunde, mai ales agrare si electorale, pentru a elibera taranimea de servitutile feudale si a permite
participarea la viata politici a unor importante categorii sociale. In aceste conditii, domnitorul
Alexandru loan Cuza, om politic cu vederi liberale, promotor al progresului si reformelor, a trebuit
sd recurga la lovitura de stat de la 2 mai 1864 pentru a infrange opozitia Adunarii.

Prin "Statutul dezvoltator al Conventiunii de la Paris ", noul act fundamental decretat si
promulgat de domnitor chiar la 2 mai 1864, organizarea internd a statului romén capata o noud
infatisare. Rolul puterii executive a sporit considerabil si, totodata, s-a introdus pentru prima data in
viata politicd romaneasca sistemul bicameral, infiintindu-se pe langad Adunare Electiva, institutie
prevazuta de Conventia de la Paris, o a doua Adunare legiuitoar sub numele de Corp ponderator,
denumire inlocuita ulterior cu aceea de Senat"'"",

Senatul apare, asadar, in legislatia noastra constitutionald in urma unei puternice confruntari
politice, urmata de un act de autoritate din partea sefului statului. El a luat nastere de fapt intr-un
moment de criza a institutiilor statului cand disensiunile si contradictiile dintre puterea executiva si
cea legislativ: unicamerald n-au putut fi rezolvate prin negocieri, in lipsa unei a treia forte care sa
actioneze ca un moderator. In mesajul de deschidere a noile Corpuri legiuitoare din 6 decembrie
1864 domnitorul Alexandru loan Cuza explicd in felul urmator misiunea noii Adunari:
"Institutiunile noastre s-au complectat prin infiintarea Senatului, carele, fiind un Corp ponderator,
compus din elemente conservatice, puternice prin experienta dobanditd in conducerea afacerilor

"Valeriu Stan, Scurtd istorie a Senatului, studiu, Centrul de studii parlamentare, informare si documentare; The Senate.
A fundamental institution of the modern Romanian state, Autonomous Regie "Monitorul Oficial", Co-ordinator
Alexandru Dumitrescu, Bucharest, 2000, pag.68
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generale si judetene ale tarii, va sti a feri ciocnirile intre puterile statului, va mentine echilibrul intre
dansele si asa va apara neatinse pactul fundamental si libertatiile publice ale Romaniei". Cuvintele
rostite de domnitor explicd ratiunile care a determinat la momentul respectiv infiintarea Senatului,
renuntdndu-se astfel la vechea traditie a tarii care prevedea existenta numai a unei singure Adunari.
De mentionat este si faptul ca ele fixeaza cu claritate si rolul pe care il va avea cea de-a doua
Camera pe parcursul celor trei sferturi de veac de existenta.

Alaturi de Domn si de Adunarea Deputatilor, Senatul era investit cu puteri Insemnate atat in
ceea ce priveste adoptarea legislatiei, cat si in ce priveste activitatea statala propriu-zisa. Ele aveau
in compunerea sa membri de drept si membri numiti de domnitor. Senatori de drept, In numar de
noud, erau cei doi mitropoliti ai tarii, episcopii eparhiilor, primul presedinte al Curtii de Casatie si
cei mai vechi dintre generalii in activitate. Restul senatorilor, In numar de 64, erau numiti, jumatate
dintre persoanele care au exercitat cele mai inalte functiuni intara, sau care pot justifica un venit
anual de 800 de galbeni, iar jumatate dintre, membrii consiliilor generale ale judetelor, cate unul de
fiecare judet de pe o listd d prezentare de trei candidati, alesi de consiliul judetean dintre membrii
sai. Din acesti 64 de senatori numiti, jumatate urmau a fi reinoiti din trei in trei ani, prin tragere la
sorti, cei al caror mandat expirase putand fi renumiti.

Presedinte de drept al Senatului era mitropolitul primat al tarii, asistat de un vicepresedinte
numit de domn, ceilalti membri ai biroului fiind alesi de senatori. In afara bugetului statului, a carui
votare era de competenta exclusivd a Adunarii, Senatul putea adopta, amenda sau respinge orice
lege care trecuse in prealabil prin Camera, stabilindu-se, dupa caz, si procedura de urmat. Totodata
Senatul era abilitat sa se pronunte asupra constitutionalitatii legilor (preludnd aceasta atributie de la
fosta Comisie Centrald de la Focsani), el fiind totodata singurul organ in drept a primi petitii si a le
discuta. Aceste atributii, ca si modul sdu de alcatuire, ficeau din Senat o adevaratd Camera
superioara, desi in cei doi ani de regim autoritar al lui Cuza Voda el a fost un organ controlat efectiv
de domnitor, pierzandu-si mult din imporanta si locul pe care trebuia sa-1 detind intr-un autentic stat
constitutional.

Peste doi ani, in 1866, dupa abdicarea domnitorului Alexandru loan Cuza, s-a ridicat
problema adoptarii unei Constitutii care sa restabileascd echilibrul intre principalele puteri ale
statului, sa definitiveze organizarea statului national roman in limitele dreptului de autonomie, sa
consacre drepturile si libertatile cetatenesti si individuale, statuind totodatd principiul monarhiei
constitutionale si ereditare cu principii strdine, prevazut in programul unionist adoptat de Adunarile
ad-hoc in 1857. In Adunarea Constituanti au izbucnit insi putemice controverse in legaturd cu
adoptarea unui sistem unicameral sau bicameral. Adepti ai unui sistem reprezentativ unicameral inca
din timpul Adunarilor ad-hoc, liberalii, in frunte cu radicalii, s-au opus cu Indarjire introducerii
Senatului, considerandu-l un corp conservator ostil progresului, un factor de incetinire a procesului
legislativ si chiar o stavild in calea exercitirii drepturilor si libertatilor cetitenesti. in favoarea
Senatului se pronuntau insa reprezentantii curentului conservator, precum si noul domnitor Carol L
Intre argumentele aduse de ei era si acela potrivit ciruia cea de a doua Cameri avea menirea de a
modera actiunea legislativa, reducand atotputernicia unei singure Adunari, ferind tara de salturi
revolutionare si zguduiri periculoase care ar fi anulat avantajele reformelor. Senatul, in conceptia
conservatoare, trebuia sa se impuna ca un adevarat arbitru, ca un mediator intre puterile executiva si
legislativa. A fost invocat totodata si argumentul ca majoritatea statelor europene avand deja un
sistem bicameral, legiuitorul roman nu putea ignora o asemenea realitate In privinta organizarii
puterilor in stat. In aceste conditii, in cele din urma a invins ideea sistemului bicameral, din acelasi
motiv al necesitatii asigurarii unui echilibru, a unei balante cat mai exacte in procesul elaborarii si
adoptarii legislatiei.
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Constitutia romana din 1866 a consacrat, de aceea, dispozitii referitoare la reprezentarea
nationald, in Titlul II capitolul 1, precum si In doud sectiuni speciale consacrate Adunarii
Deputatilor si Senatului.

Consacrand ideea mandatului reprezentativ, art.38 al acestei Constitutii prevedea ca membrii
celor doud Adunari reprezintd natiunea, "iar nu numai judetul sau localitatea care i-a ales".
Adunarea Deputatilor se compunea din deputati alesi in cadrul a patru colegii, in functie de starea
sociala, alegatorii celui de al patrulea colegiu avand dreptul de a alege un singur deputat prin vot
indirect. Membrii Adunarii Deputatilor erau alesi pe patru ani, In timp ce membrii Senatului pe opt
ani; jumatate dintre acestia reinnoindu-se la fiecare patru ani, pe baza de tragere la sorti" membrii al
caror mandat expira putand fi realesi. Existau si alte deosebiri intre Adunarea Deputatilor si Senat.
Astfel, Adunarea deputatilor era aleasa de cetateni constituiti in patru colegii, in timp ce Senatul era
ales prin vot indirect, numai din doua colegii. Constitutia din 1866 consacra si institutia senatorilor
de drept Conditiile pentru a fi ales senator erau mai severe decat cele prevazute pentru deputati, iar
varsta era de 40 de ani pentru cei care doreau sa candideze pentru Senat.

Puterea legislativa se exercita de catre Domn si Reprezentanta Nationala, legile urmand sa
fie supuse Domnului numai dupa ce fusesera discutate si adoptate de majoritatea ambelor Adunari.
Initiativa legislativa apartinea atdt Domnului, cit si Senatului §i Adunarii Deputatilor. Legile
referitoare la veniturile si cheltuielih statului sau contingentele armatei trebuiau sa fie votate mai
intai de Adunare Deputatilor. Interpretarea legilor se ficea numai de catre puterea legiuitoare.

Constitutia consacra incompatibilitatea dintre calitatea de deputat si senator si orice fel de
functii salariate, cu exceptia aceleia de ministru. Drept membrilor Adunarilor de a adresa interpelari
ministrilor era recunoscut. Imunitate parlamentara era garantatd dar numai pentru opiniile si voturile
exprimate in exercitiul mandatului. Urmarirea unor parlamentari sau arestarea lor nu era posibil in
timpul sesiunii decat cu autorizarea Adunarii, "afara de cazul de vina vadita" Detentia sau urmarirea
unui parlamentar putea fi suspendata pe tot timpul sesiuni daca acest lucru era solicitat de catre
Adunarea respectiva.

Constitutia din 1923 a mentinut sistemul bicameral, cu anumite diferentieri de alegere Intre
Adunarea Deputatilor si Senat. Totodata, era mentinuta si institutia senatorilor de drept.

In ceea ce priveste adoptarea si votarea legilor, era reiterati cerinta votarii acestora in mod
separat de catre fiecare Adunare, legile referitoare la veniturile cheltuielile statului, precum si la
contingentele armatei trebuind sa fie votate mod prioritar de Adunarea Deputatilor.

Constitutia din 1938 a pastrat si ea sistemul bicameral, cu diferentieri modalitatilor de
alegere a celor doud Camere. Era mentinut principiul deliberarii separate a celor doud Camere si
regimul imunitdtii parlamentare. Constituti consacra institutia Consiliului Legislativ, al carui aviz
era obligatoriu pentru toate proiectele de lege, atat inainte cat si dupa amendarea lor in Comisie,
afara de cele care priveau creditele bugetare. De remarcat este faptul ca initiativa legilor apartinea de
reguld Regelui, Adunarile putand propune din proprie initiativd numai legi in interesul obstesc al
statului. Legile erau supuse sanctiunii regale, dupa care erau dezbatute si votate de majoritatea
ambelor Adunari.

Prin Constitutiile din 10 februarie 1941 si 15 aprilie 1978, parlamentul a fost reorganizat, ca
o adunare unicamerald, Sovietul Suprem al RSSM, organism formal, subordonat total puterii
comuniste sun conducerea Partidului Comunist.

La 3 septembrie 1990, a fost ales Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti, iar in data de 23 mai 1991, cand R.S.S. Moldova a devenit Republica Moldova,
“Sovietul Suprem” devine “Parlamentul Republicii Moldova”. La 27 august 1991 a fost proclamata
Independenta Republicii Moldova.
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La 24 februarie 1994 a fost ales un nou Parlament, care la 1 aprilie 1994 a creat o noua
comisie pentru redactarea si complectarea textului noii Constitutii.'’> Prin Constitutia din 27 august
1994 rolul Parlamentului a fost restabilit, ca organism de baza al regimului democratic pluripartit, pe
principiul inicameralismului.

(Art. 60Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.)'”

Concluzii:

Ultimele alegeri parlamentare anticipate au avut loc pe data de 28 noiembrie 2010. Pentru
participare la scrutin au fost inregistrati initial 40 de concurenti electorali, inclusiv 20 de partide si
miscari social-politice si 20 de candidati independenti. Pentru prima data peste hotarele tarii au fost
deschise suplimentar 40 de sectii de votare, alaturi cele 35 care activau si mai Tnainte pe linga
misiunile diplomatice moldovenesti.

In urma scrutinului, patru formatiuni politice au depasit pragul de 4% si au acces in
Legislativ. Dupa impdrtirea in mod egal a voturilor celorlalti concurenti, mandatele de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XIX-a au fost distribuite dupd cum urmeaza:
Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 42 de mandate, Partidul Liberal Democrat din
Moldova — 32, Partidul Democrat din Moldova — 15 si Partidul Liberal — 12 mandate'”*.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova, precum si trei candidatii independenti, au
solicitat renumararea voturilor exprimate in ansamblu pe tara. La decizia Curtii constitutionale, acest
exercitiu a fost organizat de Comisia Electorald Centrald pe data de 15 decembrie 2010. Cu toate ca
s-au depistat anumite erori, renumararea voturilor nu a modificat rezultatele alegerilor si distribuirea
mandatelor de deputat in Parlament. Dupa formarea organelor de conducere si de lucru, Parlamentul
de legislatura a XIX-a a purces la exercitarea mandatului. Presedinte al Parlamentului a fost ales dl
Marian Lupu.

Pe data de 30 decembrie 2011 liderii celor trei forte politice necomuniste au semnat acordul
de constituire a noii coalitii parlamentare — “Alianta pentru Integrare Europeana—2“. La 13 februarie
2013 liderul PLDM, Vlad Filat a declarat ca formatiunea pe care o conduce se retrage din Acordul
de constituire al AIE, in urma careia pe 5 martie 2013, Parlamentul Republicii Moldova a acordat
vot de neincredere Guvernului in frunte cu prim-ministrul, Vlad Filat.

Votul de neincredere a fost exprimat de 54 de deputati, inclusiv 34 din partea Partidului
Comunistilor, 15 — din partea Partidului Democrat, 3 — din partea grupului socialistilor si doi
deputati independenti. Fractiunea Partidului Liberal Democrat, a votat “contra”, iar fractiunea

Partidului Liberal nu a participat la votare'”.
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POZITIA PARLAMENTULUI iN CADRUL SISTEMULUI SEPARATIEI
PUTERILOR

Victor RUSU,
magistru in drept, lector superior la
Caredra de drept public al USEM

Rezume: Le principe de base régissant un Etat comme organisation tout politique, les relations
entre les autorités publiques et les citoyens, les relations entre les différentes branches du
gouvernement, la séparation des pouvoirs. La relance de l'idée de formes démocratiques et
totalitaires de l'échec du gouvernement ont tous montré, cependant, incontestablement, la force et la
durabilité de l'institution parlementaire en tant que représentant de la souveraineté nationale. 1l est
devenu une reconnaissance générale que les parlements dans le monde aujourd’hui ne sont pas
seulement les plus grands forums nationaux de débat démocratique et efficace des lois sur les
laboratoires de développement, la responsabilité des facteurs de la vie publique, éléments
contrepoids contre toute tentative de diminuer les droits démocratiques et le montant des institutions
étatiques.

Principiul esential care guverneaza intr-un stat de drept intreaga organizare politica, relatiile
dintre puterea publicd si cetdteni, raporturile dintre diferitele puteri ale statului, este principiul
separatiei puterilor. Acest principiu, enuntat pentru prima datd de Aristotel in lucrarea sa "Politica",
a fost dezvoltat mai tarziu cu deosebire de scoala dreptului natural (Grotius, Wolff, Puffendort), iar
mai tarziu de John Locke, gasindu-si incununarea in opera lui Montesquieu.

"Exista in toate constitutiile - scria Aristotel - trei elemente in legaturd cu care un bun
legiuitor trebuie si studieze ceea ce este avantajos pentru fiecare'’®". Dupi parerea sa, "una dintre
aceste trei parti este aceea care delibereaza cu privire la problemele comune; a doua este aceea care
are drept obiect magistratura...; a treia este aceea care distribuie justitia".

In pofida diferentei de redactare fati de terminologia modernd cu privire la separatia
puterilor, elaboratd de Montesquieu in secolul al XVIII-lea, multe elemente de gandire politica ale
filosofului antic premerg principiul care s-a Incetatenit ulterior i este recunoscut astdzi in toate
democratiile modeme: un corp legislativ, o putere executivd si un numdr de judecatori
independenti, chemati s imparta justitia, in mod egal, tuturor membrilor cetatii.

in Anglia, o contributie remarcabili la fundamentarea teoretici a principiului separatiei
puterilor a adus-o cunoscutul filosof John Locke"'”, Argumentind ideea separatiei puterilor'’®

9

filosoful si omul de stiintd englez sublinia cad "tentatia de a pune mana pe putere ar fi prea mare

politica, IV, 1,2.

""Paul Negulescu, Curs de drept constitutional romdn, editat de Alex.Th.Doicescu, Bucuresti, 1927 pag.299 si urm.
""John Locke imparte puterile In: legislativa, executiva si federativa (acea putere care are dreptul de a declara rizboi si
a incheia pace). In ceea ce priveste puterea judecitoreasc, trebuie observat ci e nu o considera o putere distinctd, ci o
include in puterea legislativa.
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daca aceleasi persoane care au puterea de a face legile ar avea in maini si puterea de a le pune in
executare, deoarece ar putea si se scuteasca de a se supune legilor pe care ele le fac". In consecinta,
dupa parerea sa, intr-un stat bine organizat ar trebui ca puterea de a face legile sa fie incredintata
unei adunari special convocate 1n acest scop, insa dupa ce legile au fost adoptate, adunarile ar trebui
sd se separe si sd se supuna legilor pe care le-au acceptat.

Pronuntandu-se in sprijinul durabilitatii i stabilitatii legilor, John Locke considera ca "este
de trebuinta ca sa existe o putere care sa vegheze la executarea legilor ce sunt in vigoare. Astfel
puterea legislativa si puterea executiva trebuie sa fie separate". El admite totusi, alaturi de cele trei
puteri ale statului, care trebuie sa existe in mod necesar in orice stat, legislativa, executiva si
federativa (relatii externe) si o a patra putere, denumitd "prerogativa", care ar cuprinde toate
atributiile puterilor, lasate la discretia puterii executive, in caz de pericol'”.

Reluand si dezvoltand ideile lui John Locke, Montesquieu "si dupa dansul toti teoreticienii
statului liberal au vazut in principiul separatiei puterilor mijlocul eficace de a slabi atotputernicia
statului, impartindu-i atributiunile"®. Pornind d la ideea ci existd o inclinatie naturald a omului
care detine puterea de a abuza de ea, Montesquieu a dezvoltat principiul cd "puterea trebuie - s fie
tinuta in frau de putere"”™’. In conceptia sa, separatia puterilor reprezinta singurul mijloc prin care se
poate asigura respectul legilor intr-un stat in care este posibila existenta unui guvern legal.

"Atunci cand, in mdinile aceleiasi persoane sau in ale acelui corp de dregatori se afla
intrunite puterea legislativa i puterea executivd, nu exista libertate, deoarece se poate naste teama
ca acelagi monarh sau acelasi Senat sa intocmeasca legi tiranice, pe care sa le aplice in mod
tiranic. Nu exista, de asemenea, libertate daca puterea judecdtoreasca nu este separatd de puterea
legislativa si de cea executiva. Daca ea ar fi imbinata cu puterea legislativa, puterea asupra vietii
si libertatii cetatenilor ar fi arbitrara, caci judecatorul ar fi si legiuitor. Daca ar fi imbinata cu
puterea executiva, judecatorul ar putea avea forta unui opresor. Totul ar fi pierdut daca acelasi
om, sau acelagsi corp de fruntasi, fie al nobililor, fie al poporului, ar exercita aceste trei puteri: pe
cea de a face legi, pe cea de a aduce la indeplinire hotardrile obstesti si pe cea de a judeca
infractiunile sau litigiile dintre particulari”®

Principiul separatiei puterilor a fost dezvoltat ulterior si de Rousseau, dar filosoful francez
foloseste o logica diferita, considerand ca puterea legislativa se confunda cu insasi suveranitatea si
nu poate fi exercitatia decat de intreaga natiune. in opinia sa, puterea executivd este competenti
numai sa emita acte particulare, care trebuie sa rezulte din aplicarea masurilor generale adoptate de
puterea legislativa. "El nu poate concepe insd independenta puterii executive, caci aceasta este
supusa puterii legislative, ale carei ordine le executa si care o supravegheaza, spre a vedea cum 1si
indeplineste atributiile fixate de dansa"'® .

Din punct de vedere juridic, principiul separatiei puterilor a fost consacrat in numeroase
documente de drept constitutional. Astfel, el se regaseste in cunoscuta Declaratie a drepturilor
omului si cetdteanului din 1789, precum si In documentele revolutiei americane. Unul dintre parintii
actualei Constitutii a Statelor Unite, James Madison, arata cd "acumularea tuturor puterilor -
legislativa, executiva si judecdtoreasca - in aceleasi maini, indiferent dacd acestea apartin unei
singure persoane, unor putini sau la mai multi, sau daca aceasta (acumularea) este ereditara,

"Paul Negulescu, op.cit., pag.306-307; John H.Garvey, T.Alexander Aleinikoff, Moder Constitutional Theory, A

Reader Third edition, West Publishing Co., St.Paul, Minn., 1994, pag.312.

"%9paul Negulescu, George Alexianu, Tratat de drept public, Tom 1, Edit."Casa Scoalelor", Bucuresti, 1942, pag.243.
Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol.l, Editura stiintifica, Bucuresti, 1964, pag.194.

"2 1bidem, pag.195-196.

'®paul Negulescu, George Alexianu, op.cit,, pag.244.
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autonumita sau electiva, poate fi consideratd in mod justificat ca fiind adevarata definitie a
tiraniei"'™ .

In multe constitutii moderne, principiul separatiei puterilor este consacrat expres, cum ar fi
Constitutia Cantonului Jura din Elvetia (art.55), Constitutia Republicii Moldova din 28 iulie 1994,
care dispune 1n art.6 ca "puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza
in exercitarea prerogative lor ce le revin". De asemenea, referiri la puterile statului se regasesc in
Constitutiile Germaniei, Spaniei, Belgiei, Danemarcei, Greciei, Finlandei, Italiei, Portugaliei si altor
state, precum si in Constitutia S.U.A.

in Roménia, dupa modificarea constitutionald din anul 2003, textul art.l alin.(4) a capatat
urmatorul cuprins: "Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale".

Regimurile politice totalitare de toate nuantele au criticat principiul separatiei puterilor,
sustinand ca de fapt puterea ar fi "unica" si ca ea ar apartine poporului si, in consecintd, nu ar putea
in nici un caz sa fie divizata. In realitate, insa, prin ignorarea voita a principiului separatiei puterilor
si prin eliminarea sa practicd din constitutiile fostelor state socialiste, a fost favorizata concentrarea
puterii in mainile unor persoane si negarea practica a oricaror mecanisme de conducere colectiva.
Principiul "unicitdtii" puterii a netezit nu numai calea unor dictaturi, dar a si subordonat practic
intregul sistem al organizarii politice dominatiei unui singur partid, Imprejurare ce a avut ca efect
lichidarea opozitiei politice, negarea principiilor pluralismului §i, in final, indepartarea de la marile
principii democratice ale dreptului constitutional, validate de o intreagd experientd istorica.
Revenirea la democratie in tarile Europei de Rasarit a impus tot mai mult "reabilitarea" principiului
separatiei puterilor, recunoasterea utilitatii sale ca un principiu fundamental de organizare politica si
drept constitutional si, totodatd, ca premisd a asezarii Intregii vieti sociale pe principii umaniste §i
democratice.

In cadrul separatiei puterilor, parlamentele ocupa un rol dintre cele mai importante, rol care
s-a accentuat si diversificat in decursul timpului, pe masura evolutiei societatilor democratice.

Asa cum se cunoaste si aga cum am aratat in paragraful precedent Parlamentele lumii au o
lunga si furtunoasa istorie. De la primele adunari consultative pe "stari", convocate de monarhi
pentru a stabili plata impozitelor, pana la marile parlamente moderne, ale caror dezbateri si hotarari
stamesc interesul lumii intregi, institutia parlamentara a cunoscut o indelungata istorie. Au fost,
desigur, "parlamente" obediente, care s-au transformat in adevarate anexe ale puterii executive, dar
si parlamente revolutionare, care au cerut socoteald regilor, ori au impus adoptarea unor documente
programatice, cum a fost "Declaratia drepturilor omului si cetateanului”.

Evoluand in mod firesc, odatd cu transformadrile survenite 1n viata politica, functiile
parlamentelor s-au dezvoltat si s-au diversificat. Importanta politicd a Parlamentului, de
reprezentant al suveranitatii poporului, s-a impus cu cea mai mare vigoare, parlamentele hotarand,
in fond, asupra soartei guvernelor, asupra utilitatii unor masuri politice, formuland intrebari deseori
incomode la adresa Executivului, fard a mai vorbi de faptul ca in unele sisteme (regimurile
parlamentare) parlamentele pot desemna si pot demite pe Insusi seful statului.

Forta sistemului parlamentar constd insd in principiul suveranitatii nationale, in ideea ca
parlamentul reprezinta nsusi poporul, iar parlamentarii sun delegatii sai, care nu pot delega, in nici
un caz, prerogativele lor unor functionari ai statului. Cunoscutul principiu din dreptul roman
"delegata potestas non delegatur" se opune transmiterii oricaror prerogative parlamentare catre alte
institutii alese sau numite. Principiul "autonomiei parlamentului" garanteaza, forumului legislativ

" Respectfully Quoted. A Dictlonary of Quo{a{iolls, Library of Congress, Washington, 1989, pag.153.
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plenitudinea de actiune si decizie in orice domeniu, Parlamentul fiind, totodata, in cele mai multe
state, singurul organism Tn masura sa tragd la raspundere pe membrii sdi. Puterea exceptionala ce
revine parlamentelor si calitatea cu totul aparte a celor care le alcatuiesc au determinat elaborarea
unor statute, a unui regim propriu de imunitati si inviolabilitati, chemat tocmai sa garanteze
exercitarea mandatului parlamentar. Acesta a devenit, cu timpul, tot mai mult, un mandat
reprezentativ, parlamentul constituind nu o "particicd" din suveranitatea natiunii, ci insdsi aceasta
suveranitate, de unde fundamentul drepturilor si prerogativelor parlamentarilor, independenta de
care ei se bucura pentru a-si putea infaptui mandatul in conditii optime.

Asa cum sublinia la timpul sau, in mod inspirat, filosoful si omul politic irlandez Edmund
Burke (1729-1797): "Parlamentul nu este un congres de ambasadori care exprima interese diferite
si ostile, pe care fiecare urmareste sa le pastreze ... Parlamentul este adunarea deliberativa a unei
singure natiuni, avind un singur interes, ca un intreg ... "> .

Acest mesaj ar fi foarte util si pentru actualul Parlament, care din pacate are multe fisuri in
activitatea sa politica pentru interesele statului si a natiunii.

Concluzii:

Impotriva "parlamentarismului" au fost formulate fel si fel de critici. Exacerbarea
dezbaterilor, confruntarea de idei, uneori imposibilitatea gasirii unor solutii, au fost invocate ca
argumente de cdtre adeptii regimurilor antiparlamentare de toate nuantele, care au teoretizat
suprematia executivului i au redus pana la anihilare rolul factorului reprezentativ.

Revigorarea ideii democratice si esecul tuturor formelor de guvernare totalitard au
demonstrat insa, fara putinta de tdgada, forta si viabilitatea institutiei Parlamentului ca exponent al
suveranitatii nationale. A devenit general recunoscuta ideea ca parlamentele nu reprezinta astazi in
lume numai cele mai largi forumuri democratice nationale de dezbatere, dar si laboratoare eficiente
de elaborare a legilor, factori de raspundere ai vietii publice, elemente de contrapondere fata de
orice tentative de a diminua drepturile democratice si valoarea institutiilor statului de drept.

Referinte bibliografice:

1. Paul Negulescu, Curs de drept constitutional roman, editat de Alex.Th.Doicescu, Bucuresti,
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2. John Locke Imparte puterile in: legislativa, executiva si federativa (acea putere care are
dreptul de a declara rizboi si a incheia pace). In ceea ce priveste puterea judecitoreasca,
trebuie observat ca e nu o considera o putere distincta, ci o include in puterea legislativa.
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,LIBERAREA CONDITIONATA DE PEDEAPSA INAINTE DE TERMEN” —
ASPECTE PROCEDURALE

Oleg PANTEA,
doctor 1n drept,
lector universitar, USEM

Rezume: La libération conditionnelle est la libération des prisonniers dans le lieu de détention, avant
l'exécution de la totalité de la peine, a condition que, jusqu'a la fin de vie de ne pas offenser.
Lorsque le tribunal rejette la proposition de libération conditionnelle anticipée, a répété la présentation des matériaux
peut avoir lieu que si elles ont été retirées moyens de fait et / ou de la loi invoquée par la Cour de rejeter la proposition

Rezumat: Liberarea conditionata constd in punerea in libertate a condamnatului din locul de detinere, mai
inainte de executarea in intregime a pedepsei, sub conditia ca, pana la implinirea duratei sa nu mai savarseasca alte
infractiuni. Atunci cind instanta de judecatd respinge propunerea privind liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen, inaintarea repetatd a materialelor poate avea loc numai daca au fost inlaturate motivele de fapt si/sau de drept
invocate de instantd la respingerea propunerii

Liberarea conditionatd este consideratd in doctrind ca - institutie complementara regimului
de executare a pedepsei inchisorii, care constd In punerea in libertate a condamnatului din locul de
detinere, mai Tnainte de executarea in intregime a pedepsei, sub conditia ca, pand la Tmplinirea
duratei sd nu mai savarseasca alte infractiuni.

Codul penal reglementeaza liberarea conditionata in art.91, care prevede:

,Persoanelor care executa pedeapsa cu inchisoare, care au reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care sint condamnate, care au participat la executarea si care nu au refuzat
executarea, In conformitate cu prevederile art.253 din Codul de executare, a muncilor remunerate
sau neremunerate de Ingrijire sau amenajare a penitenciarului si a teritoriului, de imbunatatire a
conditiilor de trai si medico-sanitare de detentie li se poate aplica liberarea conditionata de pedeapsa
inainte de termen daca instanta de judecatd va considera posibild corectarea condamnatului fara
executarea deplind a pedepsei. Totodatd, persoana poate fi liberatd, in Intregime sau partial, si de
pedeapsa complementara'*®”.

Astfel, liberarea conditionatd inainte de termen este un act de clementa acordat persoanei
private de libertate, condamnata la pedeapsa inchisorii sau detentiei pe viata, prin care se dispune ca
restul de pedeapsa sa fie executat in libertate.

Reiesind din prevederile sectiunii 37-a din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati,
in fiecare penitenciar se constituie o comisie 1n scopul eficientizarii procesului de educare,
reeducarii §i resocializarii condamnatilor, racordarii practicii punerii in executare a pedepselor
penale privative de libertate la cadrul legislativ, precum si maririi flexibilitatii de schimbare a
regimului de detentie a condamnatilor'®’”. Drept competenta prioritard a comisiei penitenciarului este
»,examinarea propunerii de prezentare in instanta de judecatd a condamnatilor pentru liberarea
conditionata inainte de termen”.

In componenta comisiei penitenciarului se includ reprezentanti ai serviciilor securitate, regim
si supraveghere, serviciul juridic, evidenta speciala, serviciul educatie, psihologie, asistenta sociala,
probatiune, serviciul medical, precum si reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale,

'8 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002.
"7 Statutului executirii pedepsei de citre condamnati, Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26. 05.2006.
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autoritatii de tuteld si curateld din raza dislocarii penitenciarului, ai organizatiilor obstesti'™.

Comisia propune prezentarea condamnatilor n instanta de judecata pentru liberarea conditionata
inainte de termen, tinind seama de termenul de pedeapsa efectiv executat, de partea pedepsei
consideratd ca executatd, in baza muncii prestate, instruirii scolare, formarii profesionale, conduita
condamnatului, de eforturile depuse de acesta pentru reintegrarea sociald, participarea la activitatile
educative, culturale, rezultatele evaludrii psihologice, de responsabilitdtile incredintate, de
stimularile acordate, sanctiunile aplicate si antecedentele penale.

in cazul in care condamnatul intruneste conditiile stabilite in art.91 Cod penal, seful de
sector (educatorul) intocmeste o caracteristica. Caracteristica condamnatului se perfecteaza in baza
unei evaludri a comportamentului acestuia pe parcursul perioadei de detentie. Criteriile generale
privind intocmirea caracteristicii sunt: situatia sociald, dinamica infractionald, obligatiuni financiare,
respectarea regimului de detentie, aspecte legate de sigurantd, incadrarea in cimpul muncii,
participarea la procesul de instruire generald sau profesionald, implicarea in activitati de educatie
sociala, caracterul relatiilor cu familia, rudele apropiate si reprezentantii societdtii civile, starea
generala a sdnatatii si particularitatile psihologice individuale'®’.

La sedinta comisiei penitenciarului unde se examineazd propunerea prezentarii
condamnatilor pentru liberarea conditionatd Tnainte de termen in instanta de judecata se inainteaza
urmatoarele documente:

- dosarul personal al condamnatului care se examineaza,

- caracteristica pentru Intreaga perioada de executare a pedepsei;

- programul individual de executare a pedepsei condamnatului;

- extrasul privind acordarea stimuldrilor / aplicarea sanctiunilor;

- decizia instantei de judecata privind incheierea tratamentului, daca condamnatului i s-
a aplicat masuri de tratament medical fortat;

- certificatul medical despre starea de sanatate;

- extrasul privind calculul compensarii zilelor privilegiate de munca.

Opinia referitor propunerea pentru liberarea conditionata de pedeapsd Inainte de termen sau
refuzul propunerii, se expune personal de catre fiecare membru al comisiei, in lipsa condamnatului.
Hotarirea definitiva a comisiei se adopta in baza votului deschis, majoritar, al membrilor comisiei si
se anuntd condamnatului contra semnatura.

Actele Tnaintate comisiei pentru examinarea propunerii prezentdrii condamnatilor pentru
liberarea conditionatd 1nainte de termen in instanta de judecatd, precum si extrasul din procesul-
verbal al comisiei penitenciarului se anexeaza la dosarul personal al condamnatilor vizati.

Daca comisia a emis o hotarire prin care propune instantei de judecata liberarea conditionata
de pedeapsa, in termen de 5 zile de la data adoptarii hotaririi, materialele se expediaza instantei de
judecata.

In cazul in care comisia considerd prematuri liberarea conditionata inainte de termen, decizia
adoptata se aduce la cunostinta detinutului contra semnatura si se informeaza despre posibilitatea de
a contesta decizia comisiei in instanta de judecata.

' Regulamentul - cadru de activitate a comisiei penitenciarului, ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.

64 din 27.03.2008.
1% Regulamentul cu privire la perfectarea caracteristicii detinutului, aprobat prin ordinul Departamentului Institutiilor
Penitenciare nr. 232 din 28.09.2012.
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Atunci cind instanta de judecatd respinge propunerea privind liberarea conditionatd de
pedeapsa inainte de termen, Tnaintarea repetatd a materialelor poate avea loc numai daca au fost
inlaturate motivele de fapt si/sau de drept invocate de instanta la respingerea propunerii'".

Hotarirea instantei de judecata se anexata la dosarul personal al condamnatului.

Concluzii:

Faptul ca, dreptul liberarii conditionate inainte de termen {i revine, In exclusivitate, instantei
de judecata, nu ne permite sd ignoram decizia comisiei create n penitenciar cu acest scop. Membrii
comisiei, care, totodata reprezintd administratia penitenciarului, ar putea evalua mai aprofundat, mai
complex in ceea ce priveste conduita posibila a condamnatului de dupa liberare si riscul de recidiva,
care constituie o problema destul de actuala la moment. Asta, in conditiile in care Constitutia noastra
garanteaza ,,dreptul la viata...”, ,,...siguranta persoanei”.

Referinte bibliografice:

Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994.

Codul penal al Republicii Moldova, Legea nr. 985 din 18.04.2002;

Codul de executare al Republicii Moldova, Legea nr. 443 din 24.12.2004,

Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26.05.2006;

Regulamentul - cadru de activitate a comisiei penitenciarului, aprobat prin ordinul

Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 64 din 27.03.2008;

Regulamentul cu privire la perfectarea caracteristicii detinutului, aprobat prin ordinul

Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 232 din 28.09.2012.

7. Instructiunea cu privire la pregatirea §i prezentarea in instanta de judecatd a documentatiei
privind liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate de
pedeapsd cu o pedeapsd mai blindd, aprobat prin ordinul Departamentului Institutiilor
Penitenciare nr. 212 din 12.12.2006;

DB WN =

o

APLICAREA MASURILOR DE CONSTRANGERE SUB FORMA
RETINERII, RESPECTIND DREPTURILE SI LIBERTATILE
FUNDAMENTALE ALE PERSOANEI

Angela CUCIURCA,
doctor in drept USEM
Rodica CUCIURCA,
magistru in drept USEM

Rezumat:In perioada de tranzitie mobilitatea constituie una dintre caracteristicile oricarei legislatii,iar
schimbarea frecventd a normelor in vigoare ridica dificultdti uneori greu de depdsit, in redactarea legislatiei procesual

190 . .. o, . S . . - . . .. .
Instructiunea cu privire la pregitirea si prezentarea in instanta de judecatd a documentatiei privind liberarea

conditionatd de pedeapsd inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate de pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda,
ordinul Departamentul Institutiilor Penitenciare nr. 212 din 12.12.2006.
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penale.Desi legislatia procesual penald nationala a fost racordatd la standardele europene, o serie de tratate §i
conventii internationale in domeniu au fost ratificate, totusi ramin a fi neacoperite multe lacune legislative, in special in
cadrul aplicarii masurilor de constrangere sub forma retinerii, ce impedica transformarea Republicii Moldova intr-un
stat de drept. Actualul Cod de procedura penald al R. Moldova satisface relativ cerintele procesului penal in
conformitate cu actele internafionale la care R. Moldova a aderat, incercindu-se eforturi in directia de aliniere la
dreptul modern.

Cuvinte-cheie: retinerea persoanei, masuri procesuale de constringere, inviolabilitatea persoanei, garantii
procesuale, persoane banuite.

Abstract: The mobility is one of the characteristics of any legislation in the transition period. Frequent change
of the rules in force raises problems, sometimes difficult to overcome, in the drafting criminal procedural legislation.

Although national criminal procedural legislation has been adjusted to European standards, a series of treaties and
international conventions were ratified, still remain to be uncovered many legislative gaps, especially in the application
of enforcement measures as detention, what prevents transformation of the Republic of Moldova into a state of law.

This Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova relatively satisfies the requirements of the criminal trial in
accordance with international instruments to which Republic of Moldova joined, attempts were making efforts towards
alignment at the modern law.

Key words: apprehension of the person, the procedural coercive measures, procedural guarantees inviolability of the
person, suspected.

Introducere:

Evolutia democratica a statului, multitudinea de probleme cu care se confruntd societatea,
aflata in proces de renovare, desfasurarea in complex a reformelor social — economice si judiciare,
afirmarea tot mai activa a Republicii Moldova in relatiile cu alte tari si organisme internationale
presupun, implicit, o noud viziune asupra drepturilor si libertatilor omului, asupra protejarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in cadrul procesului penal.

in conformitate cu Conventia Europeana pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale (art.6 pct.pct.2 si 3 lit.c) [1], cu Constitutia Republicii Moldova (art.art. 21, 26) [2]
orice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovata pina ce vinovatia sa va fi dovedita in
mod legal in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apararii sale.

Studierea practicii judiciiare a demonstrat ca acest principiu de asigurare a dreptului la
aparare a banuitului, Invinuitului si inculpatului in general se respecta.

Totodatd in unele cazuri prevederile actelor internationale, ale Constitutiei si legii de
procedurd penald nu sunt respectate in totalitate, ceea ce are ca urmare incalcarea dreptului la
aparare.

Suntem absolut constienti cd retinerea procesual penald si arestul procesual penal sunt o
incdlcare crasd a inviolabilitatii persoanei. Totusi, nu trebuie sd uitdm ca, in conformitate cu teoria
contractului social, candva colectivitatea umana a delegat dreptul de a restrange aceasta libertate
autoritatii statale in schimbul asigurarii de catre aceasta a ordinii publice si a sigurantei celorlalti
membri a colectivitatii umane. Astfel, dreptul statului de a restrange inviolabilitatea si libertatea
persoanei apare ca cel mai mic rau dintre doud rele. Aplicarea masurilor de constringere nu
reprezinta un drept absolut al organelor statale implicate in exercitarea procesului penal, ci este unul
relativ, conditionat de survenirea anumitor conditii, pe care le identificim cu temeiurile de aplicarea
masurilor de constrangere prevazute de lege.
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Rezultate si discutii:

Doctrina aratd ca principiul inviolabilitatii persoanei presupune democratismul puterii
manifestat prin faptul ca nimeni nu poate incalca sau viola dreptul persoanei la libertate. Persoana
este aparata In mod legal de orice urmarire, atingere sau pedepsire, dar poate fi restransa in libertatea
sa numai in cazuri exceptionale cu autorizatia procurorului (in cazul legislatie noastre — cu
sanctiunea judecatorului de instructie - n.a. ). [10; p. 88]

Inviolabilitatea persoanei este mai intai de toate o dimensiune internationald, fiind prevazuta
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului in art. 5 si Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice art. 9 ). [1]

Inviolabilitatea persoanei este consacratd si in CPP al RM 1n calitate de norma principiu, §i
aceasta nu este intamplator, deoarece presupune respectarea sa la orice etapa a procesului penal,
indiferent de calitatea procesuala pe care o are persoana adusa in fata justitiei penale. Reiesind din
prevederile art. 11 CPP al RM, putem stabili cd inviolabilitatea persoanei consta din libertatea
individuala si siguranta persoanei sint inviolabile. [4]

Legea prevede cd inviolabilitatea persoanei se realizeaza prin urmatoarele aspecte:

e Nimeninu poate fi retinut si arestat decat In cazurile si in modul stabilit de lege.

e Privarea de libertate, arestarea, internarea fortatd a persoanei intr-o institutie
medicald sau trimiterea ei intr-o institutie educationald speciald se permit numai in baza
unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti motivate.

e Retinerea persoanei pana la emiterea mandatului de arestare nu poate depasi 72 de
ore. Persoanei retinute sau arestate i se aduc imediat la cunostinta drepturile sale si motivele
retinerii sau arestarii, circumstantele faptei, precum si incadrarea juridicd a actiunii de
sdvargirea careia ea este banuitd sau Invinuitd, In limba pe care o intelege, in prezenta unui
aparator ales sau numit din oficiu.

e Organul de urmarire penald sau instanta judecdtoreascd este obligatd sa elibereze
imediat orice persoand detinuta ilegal sau daca temeiurile retinerii ori arestarii au decazut.

¢ Orice persoand retinutd sau arestatd trebuie tratatd cu respectarea demnitdtii umane.

e Persoana retinuta, arestatd preventiv nu poate fi supusa violentei, amenintarilor sau
unor metode care ar afecta capacitatea ei de a lua decizii si dea-si exprima opiniile. [4]

Asadar, observam ca legiuitorul prevede o serie de garantii, care asigurda ca aplicarea unor
masuri de naturd sa prejudicieze inviolabilitatii persoanei sa aiba consecinte negative cit mai mici
asupra ultimei.

Curtea Europeanad a interpretat continutul principiului inviolabilitatii persoanei prin prisma
cauzelor parvenite spre examinare §i a stabilit urmatoarele stabilit unele reguli in aplicarea masurilor
ce Incalca acest principiu.

In primul rand, inviolabilitatea persoanei se referi la libertatea fizicdi a persoanei
(Specificam, ca mentionam, ca prin prisma jurisprudentei CEDO, prin libertate individuala trebuie
sd intelegem mai intdi de toate ,libertatea clasica adica, libertatea fizica a persoanei” (Cauzele:
Engel et. al., 58; Winterwerp, 37; Guzzardi, 92,) [11; pag. 187]).

In al doilea rand, cazurile de limitare a inviolabilitatii persoanei trebuie sa fie previzute in
mod exhaustiv de catre legea nationali a fiecarui stat. In al treilea rand, limitarea libertatii persoanei
se va considera legald daca va intruni cumulativ 2 criterii: 1) sd fie prevazutd de lege; 2) sa fie
legitima, adica sa corespunda scopurilor pe care le indica in mod exhaustiv legea internd pentru
aplicarea masurilor de constringere. in al patrulea rand si fie proportionali, adica sa se aplice in
circumstante in care aplicarea altor masuri mai putin grave va fi ineficienta. [11; pag. 185]
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Tot Curtea Europeand prin jurisprudenta sa a statuat cd art. 5 p. 1 din Conventie ,,Orice
persoand are dreptul la libertate si inviolabilitatea persoanei”, trebuieste citit si nteles ca un tot
intreg, astfel incat sintagma ,,inviolabilitatea persoanei” sa fie posibild de conceput doar in cadrul
Hlibertatii”. [11; p. 186].

Reglementarea adecvata a masurilor de constringere capabile sd afecteze
inviolabilitatea persoanei, nu este mai putin importantd decdt consacrarea insdsi a acestei
inviolabilitati.

Opiniile autorilor I. Neagu, N. Volonciu, Th. Mrejeru, M. Apetrei, C. S. Parsaschiv, L. Nae,
Gh. Nistoreanu, A.L. Lorincz, A. Boroi, N. Jidovu, I. Magureanu, S. G. Ungureanu, etc. referitor la
natura masurilor preventive de constrangere sunt in general uniforme, specificandu-se ca prin
masurd preventiva de constrangere intelegem acea categorie a masurilor procesuale prevazute de
lege, prin luarea carora organele judiciare urmaresc privarea de libertate sau restrangerea libertatii de
miscare a persoanei aduse in fata justitiei penale, In scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului
penal ori de a impiedica sustragerea acesteia de la urmarirea penald, judecare sau executarea
pedepsei penale. Suntem absolut de acord cu pozitia enuntata mai sus.

In ceea ce priveste determinarea naturii juridice a retinerii putem spune ficand trimitere la
aceiasi autori, specificdm ca prin retinere ar trebui sa Intelegem o masura preventiva care atenteaza
la libertatea persoanei in cel mai lejer mod — datoritd duratei sale. C. S. Paraschiv propune sa
delimitdm retinerea ca masurd procesuald de constrangere de unele entitati similare cum ar fi:
prinderea sau capturarea infractorului, retinerea efectuata de politie In scopul verificarii identitatii,
de interdictia de a se indeparta din sald pana la terminarea cercetarii judecatoresti, dispusa de
instantd asupra participantilor la proces. [14; pag. 280]

Art. 165 CPP al RM ofera definitia legala a retinerii: constituie retinere privarea persoanei
de libertate, pe o perioada scurtd de timp, dar nu mai mult de 72 de ore, in locurile si in conditiile
stabilite prin lege. Este cazul sa amintim cd masura retinerii delicventului de organele de urmarire
penald este de genul actiunilor statornicite si aplicate doar ca masuri exceptionale numai in cazurile
prevazute de legislatie si pe o portiune de timp cat mai posibil restransa. [4]

Scopul retinerii procesual penale consta in asigurarea unor sarcini procesuale cum ar fi:
prevenirea sustragerii banuitului de la urmarirea penald, prevenirea impiedicarii stabilirii adevarului
in procesul penal, curmarea actiunii criminale §i prevenirea altor infractiuni, stabilirea identitatii
persoanei banuite de savarsirea unei infractiuni, efectuarea perchezitiei corporale a persoanei
banuite de comiterea unei infractiuni, asigurarea prezentei invinuitului in fata procurorului pentru a i
se Tnainta acuzarea, prevenirea sustragerii invinuitului de la urmarirea penald pana la arestarea
preventiva a acestuia, asigurarea executarii sentintei de condamnare la pedeapsa inchisorii in
legaturda cu anularea condamnadrii cu suspendarea executdrii pedepsei sau anularea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen. [5; pag. 345]

In special, retinerea se admite cand persoana este banuiti de savarsirea unei
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa privativa de libertate mai de un an. Legislatia
procesual — penala (art. 166 CPP al RM) stabileste in mod expres cazurile cand se admite retinerea
persoanei banuite de savargirea unei infractiuni:
1) daca aceasta a fost prinsa in flagrant delict;

2) daca martorul ocular, inclusiv partea vatamatd, vor indica direct cad anume aceasta
persoana a savarsit infractiunea;

3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport
vor fi descoperite urme evidente ale infractiunii.
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La fel, in alte circumstante care servesc temei pentru a banui ca aceastd persoand a
savarsit infractiunea, ea poate fi retinutd numai dacad a Incercat sa se ascunda sau daca nu are loc
de trai permanent ori nu i s-a putut constata identitatea.

Nu orice subiect poate fi retinut. Legea prevede ca pot fi supuse retinerii: doar
urmatoarele categorii de persoane:

e persoanele banuite de sdvarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede
pedeapsa cu Inchisoare pe un termen mai mare de un an;

e invinuitul, inculpatul care incalca conditiile masurilor preventive neprivative
de libertate, luate in privinta lui, dacd infractiunea se pedepseste cu inchisoare;

e condamnatii n privinta carora au fost adoptate hotarari de anulare a condamnarii
cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei sau de anulare a liberarii conditionate de
pedeapsa inainte de termen.

Dispunerea retinerii persoanei nu este de largd competenta si poate avea loc doar in baza:
a) procesului-verbal, in cazul aparitiei nemijlocite a motivelor verosimile de a banui ca persoana a
savarsit infractiunea. Procesul-verbal se intocmeste de catre organul de urmarire penala. b)
ordonantei organului de urmdrire penald; c) hotdrarii instantei de judecata cu privire la retinerea
persoanei condamnate pana la solutionarea chestiunii privind anularea condamnarii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei sau anularea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen
ori, dupa caz, cu privire la retinerea persoanei pentru savarsirea infractiunii de audienta. Asadar,
subiectii oficiali ai procesului penal care sunt imputerniciti sd dispuna retinerea persoanei sunt:
organul de urmarire penala si instanta de judecatd. Este oportund indicarea exhaustiva a acestor
subiecti, deoarece orice restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale al persoanei trebuie sa
fie absolut legala si Intemeiata, fiind reduse la minimum abuzurile posibile.

Despre fiecare caz de retinere a unei persoane banuite de savarsirea unei infractiuni
organul de urmarire penald, in termen de pana la 3 ore de la momentul privarii ei de libertate,
intocmeste un proces-verbal de retinere, in care se indicd temeiurile, motivele, locul, anul,
luna, ziua si ora retinerii, fapta savarsita de persoana respectiva, rezultatele perchezitiei corporale a
persoanei retinute, precum si data si ora intocmirii procesului-verbal. Procesul-verbal se aduce la
cunostintd persoanei retinute, totodatd ei 1 se Inmaneaza In scris informatia despre drepturile
prevazute pe care le are In calitate de banuit, inclusiv dreptul de a tacea, de a nu marturisi impotriva
sa, de a da explicatii care se includ in procesul-verbal, de a beneficia de asistenta unui aparator si
de a face declaratii in prezenta acestuia, fapt care se mentioneazd in procesul-verbal. Procesul-
verbal de retinere se semneaza de persoana care l-a intocmit si de persoana retinuti. in decurs de
pana la 6 ore de la intocmirea procesului-verbal, persoana care 1-a Intocmit prezinta procurorului o
comunicare in scris privitoare la retinere. Motivele retinerii imediat se aduc la cunostinta
persoanei retinute numai in prezenta unui aparitor ales sau numit din oficiu. In cazul retinerii
minorului, persoana care efectueaza urmarirea penala este obligatd sd comunice imediat aceasta
parintilor minorului sau persoanelor care 1i inlocuiesc. Persoana retinutd va fi audiatd in
conformitate cu prevederile art. 103 si 104 a CPP a RM, daca accepta sa fie audiata.

O alta masurd preventiva care este indreptata asupra inviolabilitatii si libertatii persoanei este
arestul. Arestul procesual penal se poate realiza in doud forme principale: arestul preventiv si arestul
la domiciliu. In general, arestul se prezinti ca o constringere de talie aproximativd cu pedeapsa
inchisorii, cu exceptia cd scoate individul periculos din mijlocul colectivului uman numai pe
perioada cét dureaza procesul penal. In opiniile mai multor autori, opinie pe care o sustinem si noi,
arestul este o masura de preventie provizorie aplicatd in conformitate cu legislatia de procedura
penald Tnainte de solutionarea definitiva a cauzei celui invinuit, celui inculpat sau celui banuit de
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savarsirea infractiunii si In scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului sau pentru a impiedica
banuitul sau invinuitul sa se ascundd de urmarirea penald, de judecata ori de executarea sentintei. [6;
pag. 75]

Definitia legald a arestdrii preventive o putem gasi in art. 185 al CPP al RM: arestarea
preventivda constd 1n detinerea  banuitului, invinuitului, inculpatului in stare de arest in
locurile si 1n conditiile prevazute de lege.

Arestarea preventivd poate fi aplicatd in cazurile si 1n conditiile In care exista suficiente
temeiuri rezonabile de a presupune ca bénuitul, invinuitul, inculpatul ar putea sd se ascunda de
organul de urmarire penald sau de instantd, sa impiedice stabilirea adevarului in procesul penal
ori sa savarseasca alte infractiuni, de asemenea ele pot fi aplicate de catre instantd pentru
asigurarea executarii sentintei. Arestarea preventivd §i masurile preventive de alternativa
arestarii se aplicd numai In cazurile savarsirii unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa
privativa de libertate pe un termen mai mare de 2 ani, iar In cazul savarsirii unei infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mic de 2 ani, ele se aplica
daca Invinuitul, inculpatul a comis cel putin una din actiunile mentionate supra, precum si daca:
banuitul, Invinuitul, inculpatul nu are loc permanent de trai pe teritoriul Republicii Moldova;
banuitul, invinuitul, inculpatul nu este identificat; banuitul, invinuitul, inculpatul a incalcat
conditiile altor masuri preventive aplicate in privinta sa.

Faptul cd organul de urmarire penala solicita aplicarea arestului ca masurd preventiva, nu
inseamna inca aplicarea sa. Deoarece la solutionarea chestiunii privind arestarea preventiva,
judecatorul de instructie sau instantd de judecatd este in drept sa dispund arestare la domiciliu,
liberare provizorie sub control judiciar sau liberare provizorie pe cautiune.

Incheierea privind arestarea preventiva poate fi atacati cu recurs in instanta ierarhic
superioara.

Legea procesual penala prevede ca termenul tinerii persoanei in stare de arest curge de
la momentul privarii persoanei de libertate la retinerea ei, iar in cazul in care ea nu a fost retinuta
- de la momentul executdrii hotararii judecatoresti privind aplicarea acestei masuri preventive. In
termenul tinerii banuitului, invinuitului, inculpatului in stare de arest se include timpul in care
persoana: 1) a fost retinuta si arestatd preventiv; 2) a fost sub arest la domiciliu; 3) s-a aflat intr-o
institutie medicala, la decizia judecatorului de instructie sau a instantei, pentru expertiza in conditii
de stationar, precum si la tratament, Tn urma aplicarii in privinta ei a masurilor de constrangere cu
caracter medical. Tinerea persoanei In stare de arest in faza urmadririi penale pana la trimiterea
cauzei in judecatd nu va depasi 30 de zile, cu exceptia cazurilor prevazute In mod expres de lege.
Curgerea duratei arestdrii preventive in faza urmaririi penale se intrerupe la data cand procurorul
trimite cauza in instantd spre judecare, cand arestarea preventivd sau arestarea la domiciliu se
revocd ori se inlocuieste cu o altdi masurd preventivd neprivativi de libertate. In cazuri
exceptionale, in functie de complexitatea cauzei penale, de gravitatea infractiunii si in caz de
pericol al disparitiei invinuitului ori de risc al exercitdrii din partea lui a presiunii asupra
martorilor sau al nimicirii ori deteriorarii mijloacelor de proba, durata tinerii invinuitului in stare
de arest preventiv la faza urmaririi penale poate fi prelungitd pana la 6 Iuni, dacd persoana este
invinuitd de savarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsd maxima de pana la 15
ani inchisoare sau pana la 12 luni, daca persoana este invinuitd de savarsirea unei infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsd maxima de pana la 25 de ani inchisoare sau detentiune pe viata.
Invinuitilor minori durata tinerii in stare de arest preventiv poate fi prelungitd numai pini la 4 luni.
Fiecare prelungire a duratei arestirii preventive nu poate depasi 30 de zile. In caz daci este
necesar de a prelungi durata arestarii preventive a Invinuitului, procurorul, nu mai tirziu de 5
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zile pina la expirarea termenului de arestare, inainteaza judecatorului de instructie un demers
privind prelungirea acestui termen.

Arestarea la domiciliu constd in izolarea banuitului, invinuitului, inculpatului de
societate in locuinta acestuia, cu stabilirea anumitor restrictii. Arestarea la domiciliu se aplica
persoanelor care se invinuiesc de comiterea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave,
precum si de comiterea unei infractiuni din imprudenta. Fatd de persoanele care au depasit varsta
de 60 ani, de persoanele invalide de gradul I, de femeile gravide, femeile care au la intretinere
copii in varstd de pand la 8 ani, arestarea la domiciliu poate fi aplicatd si In cazul invinuirii de
comitere a unei infractiuni deosebit de grave. In conformitate cu art. 188 al CPP al RM, arestarea la
domiciliu se aplica fatd de banuit, invinuit, inculpat in baza hotararii judecatorului de instructie
sau a instantei de judecata in mod similar aplicdrii arestului preventiv, In conditiile care permit
aplicarea masurii preventive sub forma de arest, insd izolarea lui totald nu este rationala in
legatura cu varsta, starea sanatatii, starea familiala sau cu alte Tmprejurdri. Legea prevede ca
arestarea la domiciliu este Tnsotitd de una sau mai multe din urmatoarele restrictii: interzicerea de
a iesi din locuintd; limitarea convorbirilor telefonice, receptionarii si expedierii corespondentei §i
utilizarii altor mijloace de comunicare; interzicerea comunicdrii cu anumite persoane §i primirea
pe cineva in locuinta sa. Suplimentar, persoana arestata la domiciliu poate fi supusad unor obligatii
cum ar fi: de a mentine in stare de functionare mijloacele electronice de control si de a le purta
permanent; de a rdspunde la semnalele de control sau de a emite semnale telefonice de control,
de a se prezenta personal la organul de urmarire penald sau la instanta de judecata la timpul fixat.
Supravegherea executarii arestarii la domiciliu se efectueaza de catre organul investit cu asemenea
atributii. Termenul, modul de aplicare, de prelungire a duratei si de atac al arestdrii la domiciliu
sint similare celor aplicate la arestarea preventivi. In caz de nerespectare de catre banuit,
invinuit, inculpat a restrictiilor si obligatiilor stabilite de catre judecdtorul de instructie sau
instanta, arestarea la domiciliu poate fi inlocuitd cu arestarea preventivda de catre instanta de
judecatd din oficiu sau la demersul procurorului.

Odata ce am relevat aspectele teoretico-legale ale retinerii si arestului, consideram ca este
oportun sa trecem la cea mai importanta parte a prezentului paragraf - modalitatile de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei asupra carei se exercitd asemenea masuri
procesuale de constrangere.

De fapt, ar trebui sa spunem ca statul care este imputernicit sa opereze prin organele sale cu
asemenea masuri drastice cum este arestul si retinerea, dar concomitent este obligat sd se
autolimiteze la aplicarea exclusiv intemeiata a acestora, de aceea consideram statul care impune o
procedura foarte riguroasd la aplicarea arestului §i a retinerii unul democratic. Cu atat mai mult
sustinem aceastd opinie a noastrd cu cat exista indicatori expresi care demonstreaza ca in tara
noastra mai existd probleme grave la capitolul respectarii drepturilor omului n cadrul aplicarii
arestului. Exemplificdm 1n acest sens 2 cauze din jurisprudenta europeana, prin care, din pacate, a
fost condamnata Republica Moldova pentru incalcarile comise. Este vorba despre cauzele Becciev
versus Moldova (hotardrea din 04.10.2005) si Sarban versus Moldova (hotdrarea din 04.10.2005). In
ambele cauze CEDO a constatat ca a avut loc violarea art. 3 din Conventie (reclamantii au fost
supusi unor tratamente inumane), art. 5 §3 (curtea a constatat ca motivele pentru care au fost arestati
reclamantii precum si a fost prelungit termenul arestarii nu au fost ,,pertinente si suficiente” si art. 5
§4 (deoarece a fost incalcat dreptul persoanei detinute sa introduca un recurs in fata unui tribunal ,
pentru ca acesta sd statueze intr-un termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sd dispuna
eliberarea sa daca detinerea este ilegald). Asemenea condamndri nu aduc cinste tarii noastre, de
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aceea consideram ca dispunerea verificarii legalitatii retinerii sau arestarii persoanei la nivel intern
trebuie sa fie cu adevarat eficienta. [5; pag. 84]

in cazul Republicii Moldova, mecanismele prin care se asigurd protectia drepturilor si
libertatilor persoanei asupra cdreia se doreste a fi exercitatd sau se exercitd o masurd de constrangere
ca arestul sau retinerea sunt urmatoarele:

in primul rand, orice caz de limitare a drepturilor sau libertitilor persoanei prin aplicarea
masurilor preventive este de strictd interpretare. Aceasta inseamna ca este imposibil de a aplica o
masurd preventiva 1n alte cazuri decat cele expres prevazute de lege. Nimeni si in nici un caz nu
poate aplica retinerea sau arestul in baza unor temeiuri care nu sunt prevazute de lege, or orice
actiune de acest gen va fi tratatd a incalcare grava a legislatiei si va duce la aplicare unor sanctiuni
corespunzatoare.

in al doilea rand, legea prevede anularea masurii retinerii dacd s-a incilcat procedura
efectudrii acesteia art. 166 (3). Cazul la care ne referim se aplicd atunci cand inregistrarea
infractiunii pentru care a fost retinutd persoana nu a fost efectuatd iIn modul corespunzator.
Consideram ca asemenea tipuri de sanctiuni procesuale trebuie sa fie regula pentru incalcarile
inregistrate la aplicarea unei masuri preventive privative de libertate si nu exceptie.

in al treilea rand, unicul organ abilitat cu dispunerea arestului este judecatorul de instructie.
El este un reprezentant al puterii judiciare, neutru organelor de urmdrire penala, anume de aici vine
increderea cd judecatorul de instructie va estima in cel mai just mod existenta sau inexistenta
temeiurilor pentru arest si respectiv, va aplica arestul doar atunci cand el este pe deplin justificat,
avand la indeméana de a dispune din proprie initiativa masurile alternative arestului. In aceasta
ordine de idei, nu putem sa trecem cu vedere un aspect problematic care tine de aplicarea masurilor
de constrangere cum este retinerea si arestul. Ne referim la obligatia organului de urmarire penala
de a supune controlului judiciar orice actiune a sa care se referd la limitarea libertatii individuale.
Din cele expuse supra, este lesne de observat ca in cadrul retinerii, spre deosebire de arest, nu exista
nici un fel de control judiciar. Numai in cazul cand retinerea va ,,degenera” in arest, persoana supusa
unei astfel de masuri va ajunge 1n fata judecatorului de instructie. Consideram ca acesta este un
neajuns considerabil al procedurii penale din tara noastrd, bazandu-ne in special pe practica Curtii
Europene, care in cazurile Askoy (pct. 76) si Kurt (pct. 122) a stabilit ca controlul judiciar asupra
organelor abilitate, asupra libertatii individuale a persoanei este o garantie esentiald a respectarii
acesteia. Cu atat mai mult, s-a statuat ca controlul judiciar efectuat imediat poate asigura depistarea
si prevenirea relelor tratamente care sunt interzise Tn mod absolut de catre conventie. [12; pag.185].
Consideram ca este oportund o modificare legislativa, care va extinde sfera controlului judiciar si
asupra retinerii. Nu vorbim despre autorizarea retinerii analogic cu arestul, ci despre o verificare
post factum a acesteia.

In al patrulea rand, practica judiciarai a RM (Hotararea nr. 4 a Plenului CSJ a RM Despre
aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura penala
privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu, din 23.03.2005) a stabilit cd la judecarea
demersului privind aplicarea arestului, nu orice temei invocat de catre procuror poate fi pus la baza
mandatului de arestare, ci doar temeiuri ce incorporeaza o banuiald rezonabila. Aceasta trebuie sa fie
bazata pe fapte sau informatii, care ar stabili o legaturd obiectiva intre suspect si fapta presupusa,
exprimate prin documente sau constatdri tehnico-stiintifice si medico-legale, alte date obiective,
care ar implica Tn mod direct persoana vizata in savarsirea faptei prejudiciabile. Asadar, arestul nu
poate fi aplicat doar 1n baza unor banuieli nefondate, iar daca va fi aplicat — o asemenea incheiere de
dispunere a arestului ar trebui sa fie tinta unui recurs depus de o aparare diligenta.
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In al cincilea rénd, retinerea si arestul se aplici doar ca masuri procesuale exceptionale —
practica europeand tot mai mult si mai mult vehiculeazd cu prezumtia libertatii persoane, 1in
conformitate cu care orice persoana este liberd in orice circumstante, cu exceptia unor circumstante
care sunt exhaustiv prevazute de lege si in baza carora persoana poate fi lipsitd temporar de
libertatea sa. Concluzia care trebuieste facuta la acest moment, ca aplicarea arestului trebuie sa aiba
loc doar daca nici una dintre celelalte masuri procesuale de constrangere nu-si vor face efectul
scontat.

In al saselea rand dispunerea arestului ne este absoluti, ci poate fi combatuta cu depunerea
unui recurs In conditiile prevazute de art. 311 al CPP al RM. Aceasta prevedere legald este absolut
necesara si este una dintre cele mai forte argumente impotriva arbitrarului ce poate exista in cadrul
dispunerii arestului.

In al saptelea rand, protectia drepturilor si libertatilor persoanei nu se finiseaza la etapa
deciderii asupra aplicarii sau neaplicarii arestului sau retinerii. Persoana care este arestatd sau
retinutd ramane subiect asupra caruia se aplicd in continuare prezumtia nevinovatiei si care prezinta
o valoare sociald, chiar daca va fi recunoscuta ulterior ca fiind vinovata. Din aceasta perspectiva ea
are dreptul sa beneficieze de un tratament uman si corect. Legea noastra (art. 189 CPP al RM)
prevede dreptul persoanei retinute sau arestate la masuri de ocrotire a bunurilor sale sau a membrilor
familiei acestuia, dacd acestia nu pot sa aiba ei insisi grija de ei.

in al optulea rand, persoana arestati va fi detinutd separat de persoanele care isi ispasesc
pedeapsa, precum vor fi separati si minorii de majori. Aceasta regula este una unanim recunoscuta
la nivel international - amintim in acest sens Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice care face e referire expresd la acest standard. Scopul acestei prevederi de a proteja
persoanele ajunse in fata justitiei penale de mediul ostil in care ar putea ajunge incadrati fiind printre
condamnati.

In ultimul rand (doar ca pozitie ordinara, nu si ca valoare! n.n.), considerim ci este absolut
necesard inserarea unei norme legale care va stipula responsabilitatea organului de urmarire penala
pentru integritatea corporald a persoanei pe care a supus-o retinerii sau arestului. Din pacate, nu mai
este secret pentru nimeni cd in unele cazuri organele de urmarire penald aplica tratamente ilegale
persoanelor retinute sau arestate. Solutia pentru aceasta situatie o propune Curtea Europeand prin
jurisprudenta sa, stipuland ca ,,acolo unde persoana a fost luata sub paza politiei In conditii de
sandtate depline, iar In momentul eliberarii avea leziuni corporale, statul este obligat sa prezinte
explicatii plauzibile despre cauzele leziunilor. ” (cauza Ribitch versus Austria) [10; pag. 132 - 133]

Concluzii:

in final, putem conchide ¢4, persoana asupra cireia se aplica retinerea nu apar chiar atat de
neprotejate 1n fata justitiei penale dupa cum sar parea. Statul este obligat sa asigure legalitatea si
proportionalitatea in aplicarea masurilor de constrangere privative de libertate. Cineva ar putea
reprosa ca sunt prea multe garantii stipulate pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei supuse arestului sau retinerii. Noi 1nsa, suntem de parerea ca valoarea vietii omului
este atat de mare incat nu pot exista prea multe garantii pentru protectia ei, cu atdt mai mult ca
practica demonstreaza eficienta scazuta a unora dintre aceste garantii, iar erorile judiciare mai exista
inca si azi din pacate, or este mai bine sd fie in libertate zece criminali decat un nevinovat in
inchisoare.
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PREMISE SI REALITATI CU PRIVIRE LA VIOLENTA iN FAMILIE

Diana IONITA
doctor in drept, lector universitar, USEM

Rezumé : La protection et le soutien de la famille, le développement et la consolidation de la solidarité familiale,
fondee sur l'amititi, l'affection, 1'appui moral et matériel des membres de la famille constitue un objectif national. Les
actes de violence commis entre les membres d’'une méme famille peuvent gravement affecter I’existence mxme de la
famille causant frequemment le demembrement de celle-ci.

Les consequences trus nocives de la violence commis entre les membres d’une méme famille, tant pour eux que
pour la sociutii dans son ensemble, ainsi que la recrudescence de telles actes de violence ont imposiis, comme une
niicessitul de premier ordre, la pritvention et la lutte contre la violence.

La violence domestique constitue un problume social, et en mxme temps, une grave violation des droits de
I'homme, etant exerciie sous diffiirentes formes : la punition des mineurs, la restriction de 1'indépendance de la femme
(d’homme), le non respect des droits, des sentiments, des opinions, des attentes de la femme (d’homme), la violence
entre les frures, les abus commis envers les membres agiis de la famille etc.

Elle represente aussi un rapport social dont les consiiquences ne peuvent pas xtre ignorees au niveau de la
diicision politique, dans la perspective d'adhiision du notre pay aux structures de I'Union Europeenne.

Rezumat: Ocrotirea si sprijinirea familiei, dezvoltarea §i consolidarea solidaritatii familiale, bazate pe prietenie,
afectiune, incurajare morald si materiald a membrilor familiei, constituie un obiectiv national. Actele de violenta
savirsite intre membrii familiei pot afecta grav insdsi existenta acesteia, determinind frecvent destramarea ei. Efectele
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profund daundtoare ale violentei intre membrii aceleiasi familii, atit pentru acestea, cit §i pentru societate in ansamblul
ei, precum §i recrudescenta unor asemenea acte de violentd au impus, ca o necesitate de prim plan, prevenirea §i
combaterea violentei. Exprimatd in corectii aplicate minorilor, in limitarea independentei sotiei (sotului), in
nerespectarea drepturilor, sentimentelor, opiniilor,expectantelor sotiei (sofului), in violenta intre frati, in abuzul asupra
membrilor virstnici ai familiei etc.,violenta in familie reprezintd o problema sociala si, in acelasi timp, o incdlcare
grava a drepturilor omului. Ea reprezinta §i o relatie sociald a cdrei consecinte nu pot fi ignorate la nivelul deciziei
politice, din perspectiva aderarii tarii noastre la structurile Uniunii Europene.

Cuvinte — cheie: violentd; familie; agresor; victimd; prejudiciu; moral; material; copil; abuz; servicii; masuri;
interdictii; lege.

Potrivit unui studiu, de la 20% pina la 50% din femeile din intreaga lume sunt victime ale
violentei in familie, oricine poate deveni victima a violentei in familie,violenta poate avea loc acasa,
la serviciu, sau oriunde, in orice familie,bogatd sau saraca, la tard sau in oras, iar victimele ei pot fi
de orice religie sau nationalitate.Violenta afecteaza oamenii pe care ii cunoasteti, dar In special pe
femei si copii.

Chiar daca civilizatia umana a pasit deja in al treilea mileniu si azi practic nu gasesti un om
care sa nu stie ce este lumina electrica, avionul, televizorul, nava cosmica, mai nou calculatorul sau
internetul, omenirea nu s-a debarasat de-a binelea de un sir de atrocitdti ce vin dintr-un trecut mai
indepartat sau mai recent, printre care Si violenta in familie (in special fatd de femei si copii).

Daca e sa ne referim la istoricul violentei domestice, s-a tras concluzia cd aceasta a aparut
in societdtile in care femeia era subordonata barbatului, iar conceptiile potrivit carora se facea
aceastd subordonare erau:

Ierarhia — se refera la un sistem in care putine persoane se afld in varful piramidei si conduc,
controland resursele de baza: alimentele, proprietatile, centrele sanitare, educatia, banii si slujbele.
In asa fel, respectiv era controlatd si populatia care avea nevoie de ele. Patrunderea in grupul de
conducere, de obicei , avea loc prin nagterea intr-o clasa superioara, alte oportunitati erau foarte rare.

Patriarhatul — este un sistem de autoritate care introduce persoanele de gen masculin la conducere,
insistdnd ca doar cei nascuti in clasa superioard pe linie barbateasca sunt capabili s controleze
resursele de baza. Sistemul nu permite femeii sa aiba acces la nicio resursd de baza sau sa aiba
drepturi sau privilegii, limitand chiar i posibilitatea obtinerii custodiei propriilor copii.

Intr-o societate rurald chinuiti, marcati de decaderea taranimii libere §i aservirea ei, In care
principala grija a barbatului era sa asigure mijloacele materiale necesare traiului familiei sale si
achitarea dajdiilor catre stapanire, statutul social al femeii era tributar unei paradigme bazata pe
cutume, unele dintre acestea bucurandu-se de girul Bisericii.

Exclusa din viata publica, femeia vremii 1si desfasura existenta in limitele spatiului domestic.
Considerata drept o fiintd mai putin Inzestrata fizic si intelectual, avand in vedere ,neputinta si
slabiciunea firii* si faptul ca ,,iagte mai proastd si mai leasne spre cadere decit barbatul, femeia era
supusa autoritatii barbatilor din familie, reprezentati in diferite stadii de-a lungul vietii de tata, frate
si sot. Pentru o femeie era imposibil sa tinda catre un scop propriu sau sa aiba aspiratii personale.
Acestea erau drepturi de care se bucurau 1n exclusivitate barbatii.

Daca e sa ne referim la caracteristicile violentei in familie, putem afirma ca violenta
domestica se manifestd intodeauna in cadrul unei relatii intime, in spatiu restrans si privat (iesirea
acestui tip de violenta in public este mai rara). Actiunile care insotesc violenta sunt: intimidarea si
manipularea, izolarea si sechestrarea, controlul asupra banilor si abuzuri asupra copiilor.
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Definit ca un act comportamental, violenta domestica are caracter: instrumental, intentional
si Invatat.
Instrumental - agresorul controleazd victima, obtine ceea ce doreste de la ea. Comportamentele
devin functionale (persistd) daca au si rezultatul scondat. Un comportament care nu are rezultatele
asteptate pentru cel care-l aplica, tinde sa nu se mai repete dupa o anumita perioada de timp. La fel,
comportamentele violente tolerate prin neinterventie sau intarite, persista si se accentueaza.
Intentional - se produce cu intentia de control si dominare, de mentinere a puterii, prin faptul ca e
repetiva (nu apare doar izolat) 1i conferd caracterul de intentie pe care de reguld abuzatorul nu o
recunoaste, dar poate fi identificatd prin rezultatele pe care le produce. De exempu, de ce un agresor
nu manifesta violente similare asupra sefului la serviciu sau persoanelor straine, daca pornim de la
ideea ca el nu se poate controla la furie?
Invatat - violenta asupra partenerului nu este inascuta. Copiii invata prin imitatie, familia reprezinta
modelul din care isi extrage valori, cunoastere si comportamente. 60% dintre adultii care sunt
violenti cu partenerele au crescut in familii cu violentd. Partea optimistd este cd fiind un
comportament invatat, el poate fi schimbat printr-un nou proces de invatare. Dovada ca violenta nu
este genetica este procentul de 40% dintre copiii care cresc in familii violente i care nu devin
agresori.
Elemente specifice care diferentiaza violenta familiala de alte forme de agresiune:

e Accesul permanent al agresorului la victima;

o Existenta unui ciclu al violentei (repetare in timp, cu o fregventa tot mai mare §i o gravitate

tot mai crescutd);

e Schimbari produse in personalitatea celor implicati, cu scaderea eficientei lor in indeplinirea

functiilor sociale;

e Antrenarea Intregului sistem familial;

o Relatiile emotionale intre cei doi parteneri sunt manifestate sau latente;

o Caracterul privat, care face ca victima sa aiba acces redus la surse de sprijin;

e Tendinta celorlanti de a nu interveni, toleranta sociala fata de fenomen;

e Aspecte de torturd a victimei;

o Lipsade specialisti si servicii adecvate;

« In general, victima este femeie ( 91% din cazuri),violenta fiind inridicinata in inegalitatile

de gen si in structurile traditionale de putere institutionalizata.

Daca e sa ne referim la contracararea violentei in famile, care este recunoscut un fenomen
anti-social de amploare in Republica Moldova, se mentioneaza ca Republica Moldova a devenit
semnatard a unor acte cu caracter international care au obiectiv de promovare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum ar fi: Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
anul (1948); Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare a femeilor (CEDAW
1979 ratif. in 1994); Recomandarea generala nr.19 a Comitetului ONU cu privire la lichidarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei (sesiunea a 11 din 1992); Declaratia Consiliului
Europei asupra eliminarii violentei impotriva femeilor, 1993; Declaratia si Platforma de Actiune de
la Beijing (1995); Recomandarile Comitetului ONU la Raportul guvernamental (2006) privind
implementarea CEDAW; Conventia ONU privind drepturile copilului, din 1989, New York ...

In scopul garantirii drepturilor egale a membrilor familiei, s-a accentuat rolul statului in
eliminarea discriminarii in raporturile decurgand din casatorie si familie prin asigurarea egalitatii
intre barat si femeie, implementarea de masuri care ar garanta:

e acelasi drept de a alege in mod liber sotul si de a nu incheia o casatorie decat prin
consimtamantul sau liber si deplin;
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e aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitati atat in timpul casatoriei, cat si la desfacerea ei;
matrimoniald, pentru problemele referitoare la copiii lor, in toate cazurile, interesul copiilor fiind
considerat primordial;

e aceleasi drepturi de a decide in mod liber si in deplina cunostintd de cauza asupra numarului si
planificarii nasterilor si de a avea acces la informatii, la educatie si la mijloacele necesare pentru
exercitarea acestor drepturi;
copiilor sau reglementari juridice similare, cand aceste institutii exista in legislatia nationald, in
toate cazurile interesul copiilor fiind considerat primordial;

e aceleasi drepturi personale sotului si sotiei, inclusiv in ceea ce priveste alegerea numelui de
familie, a unei profesii §i a unei ocupatii;

e aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de dobandire, de gestiune, de
administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra bunurilor, atat cu titlu gratuit, cat si oneros.

In contextele ratificarii cadrului normativ international, in calitatea statului independent, cu
aspiratii democratice si bazat pe drept ne-am asumat obligatia pozitiva de ajustare a cadrului legal
propriu standardelor internationale, cadrul legal national destinat prevenirii si combaterii violentei
in familie fiind creat din: Constitutia Republicii Moldova (29.07.1997); Legea cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie (nr. 45 din 01.03.2007); Legea privind asigurarea
egalitatea sanselor intre femei si barbati (nr.5 din 09.02.2006); Planul National ,,Promovarea
egalitatii genurilor umane pentru perioada 2006-2009” (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 984
din 25.08.2006); Strategia Nationald a Sanatatii Reproducerii pentru anii 2005-2015 ( aprobata prin
Hotéarirea Guvermnului nr. 913 din 26.08. 2005), Politica Nationald de Sandtate (aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr. 886 din 06.08. 2007); Proiectul Politicii de asigurare a egalitdtii de gen pe
perioada 2009-2015 (un domeniu de abordare vizeaza prevenirea Si combaterea traficului de fiinte
umane $i violentei fata de femei, inclusiv in familie)... .

Potivit legislatiei (Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din
01.03.2007) deosebim mai multe manifestari ale violentei in familie care se pot prezenta
desinestatator sau cumulativ:
violenta fizica — vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin lovire, imbrancire,
trantire, tragere de pdr, intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, In orice formd si de orice
intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar;
violentd sexuald — orice violentd cu caracter sexual sau orice conduitd sexuala ilegald in cadrul
familiei sau in alte relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor
de contraceptie, hartuirea sexuald; orice conduitd sexuala nedorita, impusd; obligarea practicarii
prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin
mangaieri, sarutari, pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu tentd sexuald; alte actiuni cu
efect similar;
violenta psihologica — impunere a vointei sau a controlului personal, provocare a starilor de tensiune
si de suferintd psihicd prin ofense, luare in deraddere, injurare, insultare, poreclire, santajare,
distrugere demonstrativa a obiectelor, prin amenintari; prin afisarea ostentativa a armelor sau prin
lovire a animalelor domestice;neglijare; implicare in viata personald; acte de gelozie; impunere a
izolarii prindetentie, inclusiv in locuinta familiald, izolare de familie, de comunitate, deprieteni;
interzicere a realizarii profesionale, interzicere a frecventarii institutiei deinvatdmant; deposedare a
de acte de identitate; privare intentionata de acces lainformatie; alte actiuni cu efect similar;
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violenta spirituald — subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii necesitatilor moral-
spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, prin
interzicere, limitare, luare in derddere sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice,
lingvistice sau religioase; impunere a unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu
efect similarsau cu repercusiuni similare;

violentd economica — privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existenta
primarda, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuzde variate situatii de
superioritate pentru a sustrage bunurile persoanei; interzicere adreptului de a poseda, folosi si
dispune de bunurile comune; control inechitabilasupra bunurilor si resurselor comune; refuz de a
sustine familia; impunere la muncigrele si nocive in detrimentul sanatatii, inclusiv a unui membru de
familie minor;alte actiuni cu efect similar.

Potrivit modificarilor (Lg. 167/2010) din Codul familiei RM, termenul de impacare nu mai
poate fi impus de instantd 1n “ cauzele de divort pornite pe motivul violentei in familie confirmate
prin probe ,, .

Totodatd, vielenta in familie este pedepsitd penal prin art. 201/1 din Codul penal RM
(modificari introduse prin Lg. 167 din din 09.07.2010 ) si prezintd ” actiunea sau inactiunea
intentionatd, manifestata fizic sau verbal, comisda de un membru al familiei contra unui alt membru
al familiei, care provoaca suferintd fizica, soldata cu vatamare corporala usoard, psihica sau un
prejudiciu material sau moral .

In actuala lege penald a R.Moldova fapta de violentd in familie este incriminati in art. 201/1
C.p. RM intr-o varianta tip si in doua variante agravante.

Activitatile de prevenire si combatere a violentei in familie se efectuiaza in baza
urmatoarelor principii: legalitate; egalitate; confidentialitate; acces liber la justitie;protectie si
securitate a victimei; cooperare a autoritdtilor administratiei publice cu societatea civila si
organizatiile internationale etc. .

Potrivit art. 12 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, persoanele
care pot sesiza cazul sint: victima; in situatie de criza, membrii familiei; persoanele cu functie de
raspundere si profesionistii care vin 1n contact cu victima; autoritatea tutelara; alte persoane care
detin informatii despre pericolul iminent de savarsire a unor acte de violentd sau despre savarsirea
lor. Cererea privind actele de violenta in familie se depune: la organul afacerilor interne; la instanta
de judecatd; la organul de asistentd sociald; la administratia publica locald. Cererea se depune la
locul: domiciliului victimei; temporar de resedintd al victimei daca aceasta a parasit domiciliul
pentru a evita actele de violentd; de resedinta al agresorului; in care victima a cautat asistentd; in
care a avut loc actul de violenta.

Masurile de protectie se aplica de catre instanta de judecata prin emiterea unei “Ordonante
de protectie” in termen de 24 de ore de la primirea cererii chiar si in lipsa agresorului. Acestea pot fi

- obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei;

- obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei, la o distantd ce ar asigura securitatea

victimei;

- obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea, etc. .
Termenul pentru care se aplicd masurile de protectie este pana la 3 luni, care poate fi

prelungit la cerere repetatd sau in cazul nerespectarii conditiilor impuse de instanta.

Procedura de aplicare a ordonantei de protectie poate fi intentata:

- In cadrul procesului penal — potrivit art. 215/1 Cod proc.pen.;

- In procedura civild — potrivit art.art. 318/1 — 318/6 Cod proc.civ..
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In procesul penal trebuie sa existe: un proces penal intentat, cererea/solicitarea expresa a
victimei de a fi protejata de abuzator, fiind in prezenta unui risc real de violenta.

Cererea/solicitarea emiterii ordonantei poate fi facutd organului de urmarire penala,
procurorului sau direct instantei de judecatd in cazurile in care dosarul se afld deja spre examinare
in instanta. Organul de urmarire penald, procurorul care a primit solicitarea victimei o va transmite
de indata instantei de judecata pentru a fi examinata in 24 ore.

Incalcarea masurilor de protectie stabilite prin ordonanta de protectie constituie unul din
temeiuri pentru retinerea §i arestarea preventivd a agresorului (art.165 alin.2 pct.2; art. 185 alin.2
pct.3 Cod proc.pen.) . In cazul suspendarii conditionate a urmaririi penale, procurorul poate stabili
ca obligatie invinuitului: “sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in
vederea reducerii comportamentului violent” — art. 511 alin.1pct.5) Cod proc.pen. .

Depunerea cererii in instantd (in cadrul procedurii civile) privind emiterea ordonantei de
protectie, de reguld, se face: de catre victima, reprezentantul legal; organul de tutela si curateld - in
cazul minorului; in caz de imposibilitate de depunere a cererii de catre victima, la solicitarea ei,
cererea poate fi depusa de catre procuror, organul de asistenta sociala sau politie.

Cererea depusa in instanta este scutita de plata taxei de stat.

Pentru adoptarea incheierii instanta de judecata poate solicita serviciului de asistentd sociald
sau politiei prezentarea unui raport de caracterizare a familiei si a agresorului, poate cere si alte acte
necesare.

Chiar i cu Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie in vigoare de
aproximativ 4 ani, Tnca nu existd mecanisme clare de implementarea a ei, respectiv, nu sunt create
instrumentele regulatorii corespunzatoare, ce ar permite diferitelor categorii ale grupurilor
profesionale sd desfiasoare actiuni concrete in domeniu, pentru care ar purta si responsabilitatea
cuvenita. Lipseste o coordonare eficienta a activitatilor care se organizeaza in domeniu. Ne referim
in special la coordonarea activitdtilor intre organizatii la nivel local. Sistemul de referire pentru
victimele violentei in familie (femei) este insuficient dezvoltat. Lipsa cadrului de reglementare a
identificarii, evidentei/monitorizarii, referirii cazurilor de violentd domestica , lipsa unor standarde
de calitate pentru acordarea serviciilor.

Totodata, la adoptarea legii nu s-a luat in considerare necesitatea acualizarii cadrului legal
existent, astfel, performanta mult-rivnita raiminind a fi una ineficienta.

Neclara ramiine a fi pozitia legiuitorului pentru impacarea partilor in cazurile de violenta in
familie. Art. 276 Cod proc.pen. stabileSte cazurile de pornire a urmdririi penale in baza plingerii
victimei, in special alin. (1) concretizeaza pentru care componente de infractiuni la pornirea
urmiririi penale este necesard formularea de citre victima a unei plingeri. In alin.(1) nu se regiseste
componenta stabilita d art. 201/1 Cod penal, ceea ce ne face sd credem cad pentru aceasta
componenta de infractiune organul de urmarire penala poate sa porneasca urmarirea penala in cazul
in care din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare rezultd o banuiala rezonabild ca
a fost comisa vreo infractiune Si nu existd vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penala
(adicd cu sau fara plingerea victimei). Totodatd, suntem predispuSi sa credem ca legiuitorul,
stabilind posibilitatea legala de Tmpacare a victimei cu faptuitorul suplimentar a tinut sa releveze Si
promoveze importanta institutiei familiei. Deoarece anume aceasta urmeaza sa se inteleagd din
prevederile alin. (1) art. 276 Cod pr.penala, care stabilesc ca, urmarirea penald se porne§te numai in
baza plingerii prealabile a victimei in cazul de furt al avutului proprietarului savirgit de minor, sot,
rude ... , aceste prevederi fiind succedate de explicatiile ca la Tmpacarea partii vatamate cu
faptuitorul in cazurile mentionate, urmarirea penala inceteaza.
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Se crede ca anume cu acest argument ar fi salutard completarea alin.(1) art. 276 Cod
proc.pen. Si cu infractiunea prevazuta de art. 201/1 Cod penal. Aceastd necesitatea se impune $i prin
pozitia contradictorie a legiuitorului expusa in alin. (5) al aceluiaSi articol 276 Cod proc.pen., care
stabileSte ca in cazurile de violenta in familie procurorul sau instanta de judecatd va examina daca
vointa de Tmpacare a victimei este liber exprimatd, asigurindu-se cad victima a avut acces real la
asistenta Si protectie. Posibilitatea impacarii victimei cu faptuitorul in cazurile de violenta in familie
ar fi consolidatd $i de faptul ca aliniatele (1) Si (2) ale art. 201/1 Cod penal constituie infractiuni
uSoare Si mai putin grave.

Cu toate acestea, posibilitatea impacarii partilor in cadrul procesului penal in cazurile despre
violentd in familie nu este preluata nici de art. 109 Cod penal, potrivit caruia, impacarea este actul
de inlaturare a raspunderii penale pentru o infractiune u§oara sau mai putin grava..., infractiuni
prevazute la capitolele II-VI din Partea speciald (Cod penal) , precum Si in cazurile prevazute de
procedura penala.

Or, art. 201/1 (violenta in familie) Cod penal este o infractiune sabilitd in capitolul VII al
Partii speciale - infractiuni contra familiei $i minorilor.

Totodata, provoaca polemici $i  cazurile de calificare a actiunilor faptuitorului in
componenta de infractiune stabilitd de art. 201/1 Cod penal. Dacad la calificarea actiunilor
infractionale care au cauzat suferinte fizice soldate cu vatamari corporale uSoare situatia, mai mult
sau mai putin este clara (existind un raport de examinare medico-legald), In cazul cauzarii
suferinfelor psihice apare dificild probarea acestora 1n situatia in care nu se atesta deficiente psihice.
Deseori 1n practica organele de drept subestimeaza raportul de evaluare psihologica a specialistului
psiholog intocmit in rezultatul examinarii victimei violentei in familie cu argumentul cd acesta nu
constituie un raport de expertiza a unei persoane cu calitatea de expert. In aga fel, suferinta psihica
(care uneori poate avea efecte mult mai traumatizante pentru victima decit cea fizicd) ramiine a fi
neprobata, actualmente in R.Moldova neexistind psihologi licentiali ca experti in domeniul
respectiv.

O alta dificultate la calificarea actiunilor faptuitorului in baza art. 201/1 Cod penal prezina
cazurile de violentd in familie care au provocat doar prejudicii materiale. In primul rind, la etapa
actuald legiuitorul nu ne ofera careva comentarii cu privire la intinderea acestor prejudicii, lipsind o
careva concretizare cu privire la proportii. Admitem ca pe motivul lipsei comentariilor de rigoare
sau carecterului vag a textului legal prezentat in art. 201/1 Cod penal, organele de urmarire penala,
mai cu seama cind bunurile distruse de agresor constituie proprietate comuna in devalmagie, sint in
dificultatea identificarii care din aceste bunuri au constituit proprietatea victimei S$i cum am putea
proba ca agresorul nu Si-a distrus propriile bunuri.

Concluzii:

In rezultatul constatirilor expuse se concluzioneazi ci performantele legislative la capitolul
prevenire Si combatere a violentei in familie rdmin a fi unele declarative, cel putin atit, cit cadrul
legal existent nu poate deveni funclional. Inclusiv aceastd premisd determind societatea sa
considere in continuare violenta In familie o problema ce tine de interiorul familiei, preferdnd sa nu
ia o atitudine si, evident, mai putin incearca sa intreprinda careva actiuni impotriva acestui fenomen.
Serviciile existente asigurd doar interventia de criza, pe cand nevoile victimei sunt mult mai mari si
necesitd mai mult timp (nu doar 3 luni) pentru a fi satisfacute, iar serviciile de asistentd pe termen
lung, de durata (cu includerea procesului de monitorizare) lipsesc cu desavirsire. Totodata, cadrul
legal existent pune in evidenta doar gama de asistente care este accesibild pentru victime dar nu si
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pentru agresori, astfel, luptindu-se cu conscintele comportamentului defectuos si nu cauzele, fapt
care la fel considerabil ar diminua indicii sporiti ai R.Moldova in acest context.
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SECTIA II. CERCETARI SOCIO-ECONOMICE
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APPLICATION DE LA METHODE STATISTIQUE POUR ESTIMER LA
CROISSANCE DE L'INDICE DE L'INNOVATION
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Rezume: L'existence d'un systeme cohérent d'informations statistiques dans le domaine de ['innovation en
Moldavie est une tache urgente de la société, parce que dans ce cas, il est possible de prédire la qualité de la croissance
économigque.

L'article présente une approche pour estimer l'évaluation statistique et les indicateurs de l'innovation.

L'offre est modélisée par la fonction de production de type Cobb-Douglas, la productivité totale des facteurs ne
dépendent pas d'autres facteurs d'indicateurs de production, mais d’autres facteurs socio-économique.

Mots-clés: évaluation statistique, les indicateurs d'entrée de recherche et développement, des indicateurs de
résultats, les indicateurs socio-économiques, le personnel de recherche et développement , les dépenses de recherche et
développement, la modélisation économique-mathématique, les intrants, la productivité totale des facteurs.

Introduction

La crise financi¢re mondiale a un impact négatif sur le développement socio-économique de la
République de Moldavie, 1'économie largement ouverte aux marchés et aux biens de capitaux
étrangers et, en général, a la tendance a la consommation, mais pas a la production. Dans ces
circonstances, le probléme clé a résoudre liées a la rénovation technologique et la diversification de
l'entreprise de production innovante, leader de la mise en ceuvre technologique et la restructuration
des secteurs des services et de production.

Amélioration de 1'échelle de qualit¢ de produits et services pour les accroitre leurs ¢
compétitifs sur les marchés étrangers existants nécessite une attention particuliére en ce qui
concerne la création d'infrastructures, principalement des routes, la modernisation de 1'agriculture en
développant de nouvelles technologies pour la production écologiquement propre, le développement
et amélioration du secteur des services. Développer, modifier, améliorer et diversifier le secteur des
TIC, étant donné qu'il représente environ 10% du PIB.

Le développement de nouvelles technologies telles que les nanotechnologies pour fabriquer et
les commercialiser sur les marchés intérieurs et étrangers nouvelle génération de produits, de qualité
et plus attrayantes.

L’adaptation des nouvelles technologies de pointe c’est l'occasion pour l'assimilation
rapidement des technologies de pointe des nouvelles technologies moins coliteuses que de
développerles technologies modernes de résonance internationale.

A la lumiére de ce qui précéde, une attention particuliére doit étre accordée aux approches
liées a 1'¢laboration de critéres pour I'évaluation de l'innovation socio-économique. Ce probléme est
présent a la fois dans le monde et en Moldavie. Identifier les sources d'innovation et de
développement de modeéles commerciaux innovants qui décrivent les éléments nécessaires pour
perfectionner les scénarios des scientifiques russes et ukrainiens [1-6] dans lesquelles sont proposées
diverses approches pour I'élaboration de critéres pour évaluer le niveau de l'innovation. Parmi les
recherches autohtonnes il faut mentioner «Mode¢les d'imitation de I'Innovation Développement du
pays dans des conditions d'internationalisation» N.Percinschi, A.Gribincea, A.Iscenco. Dans cet
article, nous proposons un ensemble d'indicateurs qui caractérisent le processus d'innovation et les
comparant aux pays développés. Méme travail V.Ganea, O.Nohalnic, A.Gribincea, I.Ciobanu
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"Evolution des cofits totaux de production en termes de mise en ceuvre des résultats de la recherche
scientifique:” Questions méthodologiques" Une autre approche pour développer 1”’Inobarometru”
RM 2010, ce qui donne une innovation globale dans les petites et moyennes entreprises dans la
région et est calculé sur la base d'un ensemble d'environ 20 indicateurs. Il s'agit d'une premiére
expérience pour la Moldavie qui vise a contribuer a I'amélioration de la prise de décision en
innovation. L'ensemble des indicateurs utilisés pour 'analyse suit le modele Innovation Scoreboard
Union 2010 (IUS). SIU est une méthode qui permet d'évaluer les forces et les faiblesses de
I'économie des 27 pays européens individuellement, comme I'écart entre l'accumulation et les
utiliser pour 1'amélioration continue. Dans cet article, 1'expérience de nombreux pays montre une
tentative d'évaluer la productivité totale des facteurs basée sur des données historiques pour la
Moldavie.
Résultats de la recherche:

Processus d'innovation scientifique et technologique est un ensemble de mesures de
scientifiques, technologiques, organisationnelles, financiéres et commerciales, qui vise en fait a
diriger et conduire la mise en ceuvre de procédés ou de produits nouveaux ou améliorés en termes de
technologie.

Diverses ¢études politiques et d'analyse fournissent des classifications de ces activités sont
identifiées avec leurs propres vues. Les principales activités concernées sont: CD, un autre recueil
de l'information (brevets, licences, etc.), L'achat de machines et de matériel, d'autres préparatifs de
production / livraison, la formation du personnel, le marketing.

L'expérience montre que les organisations internationales utilisent des indicateurs pour définir
des objectifs, mesurer les progres et évaluer les résultats. C'est pourquoi nous avons besoin d'un
processus de sélection sous la forme d'ensembles d'indicateurs, qui serait basé sur les critéres
suivants: étre clair et statistiquement viable, doit étre faite a partir des meilleures sources de
données, pour étre harmonisée en termes de méthodologie avec les normes internationales sont
comparables & ceux développés par les Etats membres de I'UE peuvent étre obtenues dans le temps,
pour étre facilement révisé pour mettre a jour.

Systéeme d'indicateurs qui seront proposées, il peut étre ensembles spécifiques d'analyse, en
fonction des besoins des objectifs visés ou des composants de systeme considéré. L'utilisation
simultanée du systéme propos¢ des indicateurs est plus théorique. Veuillez noter que ce systéme
peut étre étendu si nécessaire.

La complexité du processus d'innovation est le lien étroit de ce processus de recherche et
développement et de transfert technologique. Le systéme d'indicateurs statistiques de 1'innovation
(diag.2) peut étre considérée comme ne considérant séparément les trois composantes principales
(figure 1): la science, l'innovation gt le transfert de technologie [19

System de indicatori privind stiinta,
inovarea si transfer tehnologic/

Systeme d'indicateurs de la science,
l'innovation et le transfert de technologie

Sistem de indicatori privind stiinta/ Sistem de indicatori privind inovarea/ Sistem de indicatori privind transferul

tehnologic/
Les indicateurs du systeme sur la Indicateurs de l'innovation du
science systeme Les indicateurs du systeme de transfert de
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Figure 1. Les indicateurs du systéme sur la science, l'innovation et le transfert de technologie
Source: Elaboré par l'auteur
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Figure 2.Les indicateurs de I'innovation
Source: Elaboré par l'auteur

LLINDICATEURS (INPUT): INNOVATION DE L'ENTREPRENEURIAT

Ce groupe d'indicateurs vise a mesurer les efforts d'innovation la niveau microéconomique.

A. indicateurs quantitatifs sont nécessaires pour assurer une représentation équitable des
efforts dévoués de 1'innovation:

Al. Indicateurs caractérisant la typologie des innovateurs:

Le groupe est constitué d'indicateurs qui caractérisent le travail d'innovation: les unités de
l'activité¢ d'innovation (produits, procédés, produits et procédés). Peut étre agrégées par l'activité
économique, la classe de taille, y compris les entreprises ayant une activité d'innovation qui ont
introduit de nouveaux ou sensiblement améliorés, nouveaux sur le marché

Selon EIS2006 (bas¢ sur ECI3) a proposé l'indicateur suivant: Pourcentage d'entreprises
fonctionne domestique innovation care en pourcentage du IMM totale.

A2. Les indicateurs financiers qui caractérisent l'innovation:

1. Les cotts engagés pour 'INNOVATION

Le groupe est constitué d'indicateurs qui mesurent les dépenses totales de I'innovation (inclut a
la fois les dépenses pour les activités d'innovation réalisées et celles pour les activités innovantes ou
abandonnés). Les composants peuvent étre agrégés sur les activités et la taille des classes

Selon EIS2006 (bas¢ sur CIS4) a proposé l'indicateur suivant :: dépenses d'innovation en
pourcentage des ventes totales du marché des biens et services (chiffre d'affaires totales) entreprises
innovantes. Intensité d’innovation.
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1. Financement de l'innovation pour l'innovation refléte les dépenses par source de
financement. Un indicateur de ce groupe - la part des entreprises innovantes bénéficiant de
financements publics pour les entreprises avec une activité d'innovation (%).

Peuvent étre regroupés par type d'activité et la taille.

Indicateurs financiers supplémentaires EIS2006

1. Le capital-risque a un stade précoce, ca pourcentage du PIB,%

2. La technologie des communications part des dépenses dans le PIB,%

B. Les indicateurs qualitatifs sont des indicateurs qui caractérisent le processus d'innovation en
utilisant des approches subjectives.

B1. Indicateurs caractérisant les effets de l'innovation (concentration sans effet observé)

L'activité d'innovation menée dans la période peut avoir des effets différents sur 1'activité de
l'unité, qui sont passés en revue a la fin de la période de référence. Effets de structure de l'activité
d'innovation:

* Effets sur les produits: ¢largissement de la gamme de produits ou de services, la croissance
du marché et la part de march¢, d'améliorer la qualité des biens ou des services.

* Effets sur les processus: amélioration de la flexibilité de la production, augmentation de la
capacité de production, la réduction des colits du travail par unit¢ de produit, la réduction de la
consommation matérielle et d'énergie par unité de produit.

» Autres effets: réduireles effets négatives sur l'environnement et augmenter la santé et la
sécurité au travail, l'introduction de réglementations ou de normes.

Peuvent étre regroupés par type d'effets, les activités et la taille.

B2. Indicateurs caractérisant l'innovation par la coopération avec des partenaires

Signifie la coopération de l'innovation participation active dans la recherche et développement
en commun et d'autres projets d'innovation avec d'autres unités ou d'établissements. De cette
coopération n'est pas essentiel que les deux partenaires ont des avantages commerciaux immédiats
communs.Les oeuvres contractante sans la collaboration active ne signifie pas la coopération.

Peuvent étre regroupées par type de partenaire apres la localisation du partenaire.

Selon EIS2006 (basé sur CIS4) a propos¢ les indicateurs suivants: la mesure dans laquelle les
PME coopérent pour 1'innovation (% du total IMM);

B3. Indicateurs caractérisant I'importance des sources d'information pour I'innovation

Les principales sources d'information pour les activités d'innovation sont des sources internes,
les sources du marché (fournisseurs d'équipements, de matériaux, de composants ou de logiciels,
clients, concurrents ou d'autres unités de la méme branche), les sources institutionnelles et d'autres
sources (conférences, réunions professionnelles , journaux, magazines, salons, expositions
information électronique (Internet)).

Peuvent étre regroupées par type de sources sur les activités et la taille.

B4. Indicateurs caractérisant les facteurs d'innovation bloqués (degré d'importance)

L'activité d'innovation peut étre bloquée par un certain nombre de facteurs qui sont regroupées
comme suit: colt des facteurs, les facteurs du marché, facteurs sur I'accumulation de connaissances
et d'autres raisons de ne pas innover.

Les ¢léments peuvent étre des obstacles agrégées sur les activités et la taille des classes.

BS. Indicateurs caractérisant innovations organisationnelles et du marché (marketing)

Les données se rapportent a toutes les autres améliorations créatives au cours de la période
sous revue: la stratégie (mise en ceuvre de nouvelles stratégies ou unité substantiellement modifiés),
la gestion (mise en ceuvre de techniques avancées de gestion au sein de 'organisation), organisation
(mise en place de nouvelles structures organisationnelles ou substantiellement modifiés) , le
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marketing (changements importants dans la conception / l'unit¢ de stratégie de marketing)
changements esthétiques (ou d'autres changements subjectifs ou des changements importants dans la
présentation des modifications de conception subjectives esthétiques et autres dans au moins un des
produits fabriqués dans l'unité).

Selon EIS2006 (basé sur CIS4) a proposé l'indicateur suivant: Pourcentage de PME care
introduire des innovations organisationnelles et des PME du marché total (%);

I1. INDEX (sortie): application de I'innovation

Les indicateurs de ce groupe d'évaluer la performance par le travail et les résultats de al de
production, en particulier dans la société high-tech comme EIS2006:

1. Part des salariés dans les services de haute technologie (posts et les
télécommunications, les services d'information technologique CD) dans l'emploi total (%)

2. L'exportation de haute technologie (% des exportations totales)

3. L'impact de I'innovation (basé sur CIS4) - Partager les ventes sur le marché des biens

et services (chiffre d'affaires) des entreprises innovantes actives (seulement avec l'innovation de
produit) dans les ventes de biens et services endettement de marché (chiffre d'affaires total)

a. les produits noi sur le marché (ou sensiblement améliorés), en tant que pourcentage
des ventes totales (%)

b. Nouveaux produits pour l'entreprise, mais déja sur le marché, en pourcentage des
ventes totales (%)

4. Part des salariés dans les industries des technologies de pointe et de 1'industrie des
médias (% de l'emploi total), cet indicateur se réfere a 1’activités par domaine: la chimie, les
machines, les équipements électriques, les télécommunications, les instruments de précision, les
voitures.

I11. INDEX (SORTIE) PROPRIETE INTELLECTUELLE

Les indicateurs de ce groupe est exprimé par le nombre de brevets et d'autres objets de
protection des droits de propriété industrielle, en précisant le type d'unité de protection requis:
brevet, d'un certificat d'enregistrement des marques, du certificat d'immatriculation design industriel,
etc.

Indicateurs selon TBEI 2006

1. Brevet EPO (Office European brevets) high-tech par million d'habitants;

(classes de brevets incluent haut niveau technique et de Il'informatique d'entreprise
automatisés, micro-organismes du génie génétique, l'aviation, comunications, semi-conducteurs,
laser)

2. Brevets USPTO (US Patent and Trademark Office) high-tech accordée par million
d'habitants;

3. Les familles de brevets triadiques (EPO, JPO, USPTO) par million d'habitants;

4. Nombre de marques Novembre par million d'habitants;

5. Nombre de nouvelles conceptions par millions d'habitants. [19]

Basé sur la méthodologie d'évaluation de l'activité internationale innovante, nous avons estimé
l'effet et la modélisation statistique et mathématique.

LA METHODE IUS 2010 suit largement la méthodologie des éditions précédentes, a savoir: il
existe trois types d'indicateurs d'innovation et huit dimensions, qui représentent au total 25
indicateurs différents.

OPPORTUNITES considére les principaux moteurs de la performance d'innovation des
entreprises et sont distribuées a l'intérieur dimensions de I'innovation.
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Dimension RH comprend trois indicateurs et d'évaluer la disponibilit¢ de la main-d'ceuvre
hautement qualifiée et instruite.

Type de recherche sur le systtme Taille Nouveau, excellent et attrayant comprend 3

Le soutien financier comprend 2 indicateurs de taille et d'évaluer la disponibilité du
financement pour des projets d'innovation et de soutien gouvernemental pour la recherche et
l'innovation.

Les activités d'innovation des entreprises sont les efforts de diversification des entreprises et
de l'innovation en trois dimensions.

Investissement taille de I'entreprise comprend 2 indicateurs liés a la fois aux investissements
en R & D, ainsi que les entreprises non-R & D produisent eux afin de générer des innovations.

Liens et taille de 1'entrepreneuriat comprend 3 indicateurs et d'évaluer effort entrepreneurial et
l'effet de la collaboration entre les entreprises innovantes ainsi que le secteur public.
Dimension des actifs intellectuels se réfere a diverses formes de droits de propriété intellectuelle
(DPI) générés au-dessus de tous les processus innovants.
Effets de sortie continu des activités d'innovation des entreprises et sont variées sur deux dimensions
de l'innovation.
Taille innovante comprend 3 indicateurs et les estimations du nombre de sociétés qui ont produit des
innovations en 2-3 marchés ou dans l'organisation, couvrant innovations technologiques et non-
technologiques, ainsi que la présence d'entreprises a forte croissance.
Tailles d'effet économique comprennent 5 indicateurs et jeux innovation d'admission a l'emploi, les
exportations et les salaires ont augmenté par des activités innovantes.
Cette méthode est destinée a une évaluation équilibrée en tenant compte de la diversité des procédés
innovants d'activités innovantes qui ont lieu dans les économies du monde.
Ces approches méthodologiques qui ont été utilisés comme criteres de réels indicateurs
économiques de l'activité économique ont été utilisées par plusieurs auteurs. Par exemple, dans [1],
le nombre de soumissionnaires demandes de brevets nationaux dans la Fédération Russe, la part des
exportations de haute technologie en pourcentage la part des exportations scientifique et de haute
technologie dans les exportations totales ont été utilisés comme indicateurs de performance.
Dans les publications des scientifiques ukrainiens [2-4] sur la base de données statistiques officielles
ont été effectuées des calculs sur des indicateurs caractérisant le processus d'innovation dans de
nombreux problémes socio-économiques. Dans [3] ont ét€ proposés des moyens novateurs d'évaluer
le niveau de développement de la société et de I'ensemble des critéres d'évaluation de 1'économie de
l'innovation. Le premier est calculé comme étant le rapport entre le niveau d'utilisation des
ressources dans la base et celle analysée. Et le second indicateur porte sur le ratio du PIB dans la
base (consommation de ressources par unité de PIB) et de la consommation spécifique de ressources
par unité de PIB [1], est présenté un indicateur global de I'évaluation de l'innovation en maticre de
développement socio-¢conomique . Cet indicateur dépend de nombreux facteurs tels que la
productivité intégré au niveau technologique de la production, 1'économie souterraine, le niveau de
la justice sociale, l'utilisation de la main-d'ceuvre et d'explorer l'utilisation potentielle. La, il a
commencé la modélisation de l'offre de grace a la fonction de production Cobb-Douglas, facteur de
progres technologique se caractériseant par l'innovation généralisée. Les auteurs ont proposé que les
composants d'un critére intégré pour évaluer l'efficacité des suivantes de développement socio-
économique:

1. PIB par unité de capacité de production ou de productivité intégré;
2. L'équité sociale;
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3. L’économie de I’ombre;

4. Utilisation de la main-d'ceuvre;

5. La technologie de production;

6. PIB potentiel
Tous les indicateurs sont normalisés, la valeur maximale est égale a une unité et leur produit
détermine l'efficacité de 1'évaluation intégrée:

6
EF, =] [k,
1

Comme critere pour déterminer le degré d'efficacité est proposé [E, = (E L— 1]1 00%

t—1

Ensuite, les indicateurs d'efficacité sont calculés sur la base de la fonction d'approvisionnement
a l-a
Yt: g, exp(yt)Lt’(Sth )( g
intégrée exprimé par la production Cobb-Douglas.

Or st la part du PIB en volume de production, le rythme du progrés technique est le colit du

travail (N'=cNW)
& determinand cota parte a angajatilor din sectorul privat in totalul angajatilor, N reprezinta totalul
angajatilor. K fiind costul capitalului de producere, W este salariul nominal anual, 9 egt [e

coefficient d'utilisation de la production de capital.

Au stade initial, on suppose que le taux de progres technique est égale a = 0,5% par an. Les auteurs
émettent I'hypothése, selon laquelle la premiére itération de ce coefficient reflete 1innovation. Ce
qui donne la possibilité de calculer le rythme du progres technologique endogeéne.

Alors substituant la fonction identifiée valeur de niveau d'innovation de production sera atteint des
coefficients d'¢lasticité et de l'utilisation de la production de capital, qui détermine la répartition des
revenus entre les deux facteurs: le capital et le travail.

Ensuite, nous utilisons la forme fonctionnelle de la fonction de la demande globale exprimée en

. _ %t -6, 16,
production Cobb-Douglas¥, = 0™ KL Ici K est le stock total de capital et le travail

et 0,(i=0.12) sont les coefficients a déterminer. Il est bien connu que l'estimation de 'offre globale
de telle manicre est un processus tres difficile, car seuls quelques pays en développement disposent
de données sur la dynamique du stock de capital afin qu'il appliquera la méthode proposée dans [5],

= (1 - p)KH + Inv

a savoir la solution de I'équation différentielle K, t ou P est le taux de la capitale

t-1
logK, =log Y (1-p)"Inv,, +(1—p)‘Ko}~

i=0

1 = ; ,
de la retraite peut s'écrire, 10g2+5 {logZ(l—p) Iny,_, +log(l-p) Ko} =

i=0

RE 1
=log2+_log) (-p)'I,, +élog(1— P+ logK,
i=0

Iei Ko est le stock de capital initial. Alors logl; =logt, +6) logK, +6, logl, =6, +6K, +6, logl, +3¢
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: 0
Ol 0, =logh, + —logK, ' o
2 est le stock de capital initial et

| 1 1= ; t
K, =log2 +5 log Zl(l -p) Inv, | + Elog(l -p)
i=0
(Ici, on utilise la décomposition suivante en

1 1 5
sérielog(x+y) ~ log 2+5(log x+log y)+§(log x—log y) fo,

t—1
Dans laquelle * = 2.A=-p)I.  y=01-p)K,).
i=0 et

(01+02

On admet le taux constant, alors =) et de diviser l'expression de la demande globale dans

les logarithmes log(L,) on obtient 108/ L) =0, +0,(K, —log L) +3;¢ p,, conséquent, selon la

fonction de production empirique prends la forme: log(Y /L), =0, +0,(K, —log L) + 0yt + &,

Ce modele a été estimé valeur sous flexibilité salariale compléte. Dans ces conditions, I'équation

précédente est la fonction d'offre globale: Y, =L, exp(1,77984+0,298%(K —log L,) - 0,0256)

Dans [6-7] les coefficients ont ét¢ estimés, de la fonction production, utilisés comme un

— V3l o yl-a,
modsle ¥ = 04e” KL

qui prennent les valeurs 0,54, 046 et 0,58 et 0,42 respectivement. Pour estimer ces coefficients a été
utilis¢ la méthode d'étalonnage, basé sur le ratio du capital au PIB en 1999 égal a 2.5, puis en

utilisant la formule de I'accumulation du capitalK =(=p)K .+, série pour le PIB et l'emploi.

Les valeurs ont été calculées pour PTF annuel moyen du mode¢le de la fonction de production.
Dans [8] nous avons procédé comme suit. Bas¢ sur le rythme de la croissance économique dans un

o /(-
. s
état stable de la Sollow modéle” ~ ( S+g+ n] A

y =Y/L
Ici
ratio de l'investissement au revenu, le taux d'obsolescence du capital est le taux de progres
technique, la croissance de la population et est la fonction exponentielle de la puissance du capital
production Cobb-Douglas. Cela implique que la croissance dans un état stable comme
{Alny" =Aln4 = PTF Apres on examine =4, KL

est le revenu par habitant dans I'état de stabilité, est la somme des connaissances, est le

sui dans laquelle le stock évolue sous la

A = A it b5t o) ‘ ‘
forme “ 0 Apres un traitement on obtient

ny, =Ind, +y,Z,t+¢.S, +¢,S] + oW, +alnk, ;. y=Y/L  k=K/L PIB dépend donc de

I'accumulation des intrants et des variables qui ne sont pas liés a des facteurs de production: Z»S.W

Puisque 1'état de stabilite 104 > 0 taux de croissance du PIB est ¢gal au taux de croissance du
stock de connaissances, ce qui est démontré dans [8]. Par conséquent, les auteurs ont proposé deux
méthodes pour déterminer le taux de croissance du PIB:

g =7z,

8 =V AL, +y, 2

it

+¢ AS, +2¢0,AS + S, + . AW,
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En &tant 21 = IRADE, Z, =IRAT, §=HKI premiére variable est la part de la balance

commerciale au PIB, le deuxiéme est le ratio de I'investissement au PIB et a la troisiéme variable est
rien mais l'indice du capital humain.

Ainsi, les chercheurs approche Ukrainien [3] ont proposé un algorithme itératif pour estimer la PTF,
qui assure indicateur d'efficacité convergence a l'indicateur de la productivité totale des facteurs. Et
I'approche dans [8] prévoit estimarea cet indicateur par calcul de régression.

Nous essayons d'appliquer les deux approches a la situation économique de la Moldavie. Basé sur
des données statistiques sur 1'évolution des principaux indicateurs macroéconomiques dans
l'appréciation actuelle pour les années 2000-2011, les données relatives au PIB et le capital ont été
recalculés par employé¢ au travail. Ensuite, les données ont été traitées par le niveau d'éducation [10],
les données sur l'investissement, les exportations nettes fournies par NBS (http://www.
Statistica.md) ont été utilisées pour calculer certains de ces indicateurs part dans le PIB. Le capital a
été calculée sur la base de la relation de I'accumulation, de la valeur en 2000 égale a 2,5 * PIB [7],

par l'application de la formuleX: = (= p)K .., + Inv, déclassement des valeurs du coefficient de
capital a regu 0,023 et 0,04 [7], puis d'appliquer la méthode des moindres carrés PTF PIB estimarea
respectivement. Comme dans [8] pour estimer le PIB en utilisant trois variables n'étaient pas liées a
des facteurs de production: la part des exportations nettes dans le PIB, la part des investissements
dans le PIB et Ila formule de l'indice du capital humain ci-dessous:

Iny, = Const +aInk, +¢, In HKI, +¢,(In HKI,)* +y,In HKI, -t +
+7, TRADE, -t +y,ERAT, -t
Par un calcul a été fait d'une formulation plus appropriée des droits économiques et contenant des

f— 2 .
variables qui ont une plus grande importance Iny, = Const +alnk, +¢,(In HKI,)" +y, In HKI, -¢

-1.91 0.4877 0.1068 1.0662

(3.5731) (0.2218) (0.0130) (0.2862)

[-0.5346] [2.1987] [8.1597] [3.7257]

entre parenthéses sont indiqués les écarts types dans les carrés, places t-statistiques, R%=0.9974:
F=1041.289

Tableau 1. L. .
Les estimations de la PTF et les valeurs InY-logarithme du PIB

Anées/ p | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

0.023 543 | 558 | 572 | 586 | 599 |6.12 | 621 |628 | 634 |639 |643 | 6.52

0.04 502 | 516 | 530 | 543 | 556 | 567 |575 |581 |587 |591 |594 |6.03

Iny .023 | 926 | 946 | 9.64 | 9.88 | 10.09 | 1029 | 1047 | 10.65 | 10.80 | 10.92 | 11.02 | 11.15

Iny0.04 | 926 | 946 | 9.64 | 9.88 | 10.09 | 1029 | 1047 | 10.65 | 10.80 | 10.92 | 11.02 | 11.15

Calcul PTF dans l'approche [3] sera faite en fonction des valeurs des six indicateurs ci-dessus, le
supplément au tarif des envois de fonds dans le PIB, le taux d'investissement dans le PIB
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Tableau 2. Productivité totale des facteurs

Anées 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB/X 0473 1 0459 | 0.459 | 0452 | 0.455 | 0.460 | 0.447 | 0440 | 0.4473 | 0.480 | 0.482
Education 0.107 | 0.105 | 0.102 | 0.1 | 0.098 | 0.095 | 0.092 | 0.089 | 0.086 | 0.083 | 0.081
Travail 0.199 | 0.198 | 0.221 | 0.184 | 0.154 | 0.167 | 0.163 | 0.186 | 0.212 | 0.246 | 0.283
Pauvretée 0.678 | 0.546 | 0.404 | 0.29 | 0.265 | 0.302 | 0.258 | 0.264 | 0.263 | 0.219 | 0.204

Economie d’ombre | 0.4 0.4 04 0.4 0.4 04 04 0.4 0.4 0.4 04

Comerce -024 | -025 | -0.34 | -0.30 | -041 | -047 | -0.52 | -0.53 | -0.37 | -0.39 | -041

PTF 6.6 5.2 5.6 29 3.0 4.1 3.6 4.1 33 34 3.7

Source: Elaboré par l'auteur & partir des informations de (http://www Statistica.md.)

Conclusions:

Acces aux statistiques existantes en Moldavie dans le domaine d’ innovation est limitée. Les
indicateurs statistiques doivent étre pertinentes a la fois pour tenir compte de la situation au niveau
national et de faire des comparaisons internationales, ainsi que des estimations statistiques et
mathématiques.

L'utilisation des données statistiques pour ces indicateurs d'efficacité a été calculé les valeurs
des indicateurs pour toutes les années a I'étude.

Mentionné que la moyenne des résultats des trois approches décrites ci-dessus: 1. PTF est
considérée comme terme exponentiel dans la fonction de production estimée en utilisant des
données statistiques sur l'investissement, qui est égale a 0,059 2. PTF est calculée sur la base des
indicateurs, ce qui est le niveau d'éducation, la valeur estimée de 0,056 3. Produit PTF est évaluée en
fonction de six indicateurs socio-économiques, qui se réfere a la puissance de la fonction de
production exponentielle et est égal a 0,041. On observe les deux premieres valeurs qui sont tres
proches, tandis que la troisieme valeur est beaucoup plus faible. Explication pourrait étre que les
valeurs des indicateurs utilisés dans ce calcul est d’une crédibilité inférieur.
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APPLICATION STATISTICAL-MATHEMATICAL
METHOD FOR FORECASTING

Aurelia TURCAN (SUSU),
PhD, Prof.associate, USEM

Abcmpakm: Hccnedosanus, ocHo8amHvle HA pezpeccut U KOpperayuu, Npeonondazaiom UcChob306aHue Memooos
ONUCAHUA U UBMEpPEeHUs cmamucmuyeckux ceaseil. M3yuenue, ocnosanHoe Ha pezspeccuu U KOpperayuu, HeobXo0umo
pazdenums na mpu ocHoguuix smana. 1.Kauwecmeennviii ananusz usyuaemozo saenewus.2.Ilocmpoenue mooenu ceasu.
3.Unmepnpemayus pe3yromamos. Kosgpguyuenmol xoppersyuu mexncoy odvemamu npooaddc U OMHOCUMETbHbIMU
pacxooamu na HUOKP umeiom ompuyamenbHblil 3HAK, YMO 2080pum 006 0Opamuoll 3a8UCUMOCU CONOCMAGIAEMbIX
napamempos. Omo Oelicmeumenvho o3nauaem, ymo uumencusHocmv HHOKP y xommanutl, Komopbwle 3aHUMAIOM
XYOutyio KOHKYPEHMHYIO NO3UYUI0 6blide, d IMO 8 CB0I0 0Yepedb CEUOemenbCmseyen O CmpeMmaAeHUul KOMRAHUU
NOBbICUMb CB0U KOHKYPEHMHbIN CIAmYC 3d ciem eHeopeHUs UHHOBAYUL U AKMUBHOU UHHOBAYUOHHOU OesimelbHOCMU

The researches based on regression and correlation assumes use of methods of the description
and measurement of statistical communications.

The concept (definition) of regress and correlation are taken from a biometry and has been
offered by Fr. Galton. Originally correlation researches were spent in biology, and later have
extended on social and economic area. Simultaneously with correlation it has started to be used
regression. Correlation and regression are closely connected among themselves and serve for a
parity establishment between the phenomena for definition of presence or absence of
communication.

First of all, this method allows to establish on the average how the productive sigh changes
under the influence of one or several factors, and secondly - quantitatively to estimate narrowness
of communication between signs, i.e. to calculate percent of influence of the concrete factor on the
general change of a productive sign.

The correlation method assumes an estimation of intensity communication’s force between
two or more variables and revelation of concentration’s degree of the fact sheet around regressive
lines. The narrowness of communication is quantitatively expressed by size of correlation’s facts
which is also an estimation of the equation’s conformity of regress to the revealed connection of
cause and effect.

The regressive analysis consists in definition of analytical expression of communication in
which change of one size (productive) is caused by influence of one or several independent sizes,
and set of all other factors which without any changing influence on dependent size, is accepted to
constants and average values. Studying of regression or regressive modeling assumes use of the
whole arsenal of methods for a finding of the most comprehensible model of the form’s description
of communication between variables.

The studying based on regression and correlation it is necessary to divide into three basic
stages.

1. The qualitative analysis of the studied phenomenon.

2. Construction of communication’s model.

3. Interpretation of results.
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Figure 1. The study based on regression and correlation

Statistical communications are characteristic for the economic-social phenomena, therefore
the statistics has developed set of methods of studying of the communications which choice depends
on research objectives and on tasks.

Observance of the basic requirements provides theoretical validity of models of the
interrelation set on the basis of the correlation and regressive analysis.
The basic requirements are:
- All signs and their joint distributions should submit to the normal law of distribution;
- The dispersion of a modeling sign Y should remain all time a constant at change of size
Y and values of factorial signs;
- Separate supervision should be independent.

Correlation is a statistical dependence between the random variables which do not have
strictly functional character.

Correlation and regression are closely connected among themselves: the first estimates
force (narrowness) of the statistical communication, the second investigates its form.

Regressive analysis consists in an estimation of functional dependence of conditional
average value of a productive sign Y from factorial (x1, x2, ..., xi).

Statistical model of communication of the social and economic phenomena, which is
expressed by function of Vx = f(x1,x2, ..., xi), is called the regress equation, or the equation of
correlation communication.[2]

There is an interesting example of calculation of correlation between sales volumes and
relative expenses on R&D on 15 leading firms in separate branches and which is based on the spent
additional statistical researches during the period with 1999 for 2002 and is described in the work
»Strategic innovative management”. [1]

It is known that the governments subsidise scientific researches for the sake of potential
advantages which a science and technics give to development.
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Fig. 2. Distribution of financing of world scientific researches and workings out depending on
the social and economic purposes. [3]

The greatest relative density of financing of world scientific researches and workings out is
necessary on such social and economic purposes as electronics and computers (25 %), public health
services (21 %), an automobile industry and technologies (26 %).
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Fig. 3. Relative expenses for R&D on branches

Prominent feature is that for the majority of the companies 1997 is "critical": the size of
expenses on R&D from this point on sharply increases.

In Fig. 3. there are presented relative changes in expenses on R&D for this period which
have the obvious tendency to growth. This data confirms change in understanding of a role and
value of innovations for a management of the majority of the global companies.

Interesting feature of the listed companies is that circumstance that the separate companies spend
for R&D much more than others — to 22,3 % from total sales (against 7,7 % on the average). It can

109



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE ISSN 2435-1114
DIN MOLDOVA ANALELE STIINTIFICE

testify only that these companies aspire to occupy by means of innovations and innovative activity
the best competitive position.[1]

For check of this hypothesis correlation factors between sales volumes and relative expenses on
R&D on eight basic branches have been calculated. Results of calculation are listed in table 1.

Table 1. Correlation factors between sales volumes and relative expenses on R&D on 15
leading firms in separate branches.

\Branch Correlation coefficients
Electronics -0,75

Pharmaceutics -0,60

The chemical industry -0,11

Motor industry -0,33

The space industry -0,07

The computer technics 0,15

The software -0,38

Petroleum industry -0,35

Correlation factors between sales volumes and relative expenses on R&D have a negative
sign that tells about inverse relationship of compared parameters. It really means that intensity of
R&D at the companies which take of the worst competitive position above, and it in turn testifies to
aspiration of the company to raise the competitive status at the expense of introduction of
innovations and active innovative activity.

In electronics and pharmaceutics considerable negative correlation of expenses of R&D and
sales volumes is observed that completely confirms the put forward hypothesis. In motor industry,
working out of the software and in a petroleum industry weak correlation is observed, and in the
chemical, space industries and by working out of computer technics it practically is absent.

Conclusions:

1. Correlation and regression are closely connected among themselves and serve for a parity
establishment between the phenomena for determination of presence or absence of
communication.

2. Interesting feature of the Russian companies is that circumstance that the separate companies
spend for R&D much more than others. It can testify only that these companies aspire to occupy
by means of innovations and innovative activity the best competitive position.

3. Correlation factors between sales volumes and relative expenses on R&D have a negative sign
that tells about inverse relationship of compared parameters. It really means that intensity of
R&D at the companies which take of the worst competitive position above, and it in turn testifies
to aspiration of the company to raise the competitive status at the expense of introduction of
innovations and active innovative activity.
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INTERDEPENDENTA DINTRE DEZVOLTAREA ECONOMI CA, INVESTI Iy
$1 PROCESUL INOVATIONAL

SEDLETCHI Nicolae, drd. , USEM,
PETRUSENCO Ruslan, drd.IEFS,
TURCAN (SUSU) Aurelia, dr. USEM

Abstract. In this paperwork I tried to present that not only economical development is dependent on innovational
processes, but it exist also a reverse dependence, in other words we can say that to raise de innovation in a country we
need financial resources. But if we place the question from other point of view and move to the less developed states
who don’t have sources of funding but need even more that highly developed states to promote on the international
market? In this case in a country with a less advanced economy appear a chain of problems that don’t allow them to
keep up with the above mentioned countries.

Key words: economical development, financial resources, investments, innovational processes.

Introducere:

Odata cu dezvoltarea economiei cunoasterii, notiunea de crestere economica se schimba din
punct de vedere calitativ. In societatea postindustriald, progresul social-economic nu se masoara atat
cu ritmul de sporire cantitativd a PIB-ului, cat de cresterea indicilor calitatii vietii. Astfel, ritmul
cresterii economice, nu mai este considerat criteriu unic al eficacitatii politicii investitionale. Gratie
trecerii la tipul inovational al cresterii economice, 1n toate tarile se observa o reducere considerabila
a exploatdrii bogatiilor naturale, in special a celor irecuperabile. Se formeaza un tip absolut nou al
dezvoltarii social-economice, fapt care modificd esential continutul politicii investitionale. Accentul
trebuie plasat pe schimbarea prioritatilor investitionale, astfel creandu-se premise si conditii pentru
directionarea investitiilor catre competitivitate inteligentd. De aici eficienta factorilor cheie - crestere
economica bazata pe investitii in inovatii - devine determinativa.

Rezultate si discutii:

Inovatia la etapa actuala prezintd un motor care genereaza cresterea economica a unei
intreprinderi §i respectiv a unui stat. Procesul inovational 1nsa cere un nivel inalt de investitii. Nici o
economie, fie agrard, fie industriala, postindustrialda sau informationald, nu poate pretinde la
dezvoltare, dacd nu este sustinuta financiar. Investitiile, in modul cel mai direct, sunt tratate drept
reper si promotor al dezvoltarii economice contemporane. Cuvantul "investire" a aparut in limbajul
economic, cu sensul de a face un efort banesc initial pentru atingerea unor scopuri ulterioare. [7]

De modul in care sunt rezolvate problemele investitionale depind, in mare masura, calitatea si
proportiile dezvoltarii viitoare a micro si macrosistemelor. in cadrul circuitului economiei nationale,
activitatea de investitii indeplineste un dublu rol: in primul rand, agentii economici declansatori de
actiuni investitionale care implementeaza diverse proiecte de investitii 151 sporesc oferta de bunuri sau
servicii, prin cresterea capacitatii de productie, realizand venituri suplimentare; in al doilea rdnd,
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orice proiect de investitii va genera nevoi sau cereri suplimentare in sectoare conexe. Investitiile au
ca scop realizarea de avantaje viitoare, in principal sub forma profitului.

Investitia este o succesiune de actiuni de natura economicd, financiard, comerciald, tehnica,
constructiva, sociald si nu in ultimul rand politica.

Teoria cresterii economice este o teorie a deciziei economice care urmareste sporirea
produsului social, in conditiile modernizarii structurii economiei, prin utilizarea cu eficientd maxima
a factorilor de productie, combinati intre ei in diverse modele economice. Adeptii teoriei cresterii
economice, pe care o concep ca sporirea produsului national net, pe total si pe locuitor, in conditiile
mai bunei utilizari a resurselor si a cresterii potentialului productiv, si-au propus ca scop gasirea
acelor factori, care pusi in diferite combinatii si legdturi, sd asigure in conditiile actuale o sporire
continud si constantd a produsului national, pe o perioadd indelungatd. Printre acesti factori se
cuprind: marimea capitalului, volumul investitiilor, resursele naturale, forta de munca, progresul
tehnic, schimburile economice internationale. Preocuparile teoreticienilor care considera investitiile
ca factor hotarator al cresterii economice, se axeaza pe doud probleme: dezvaluirea principalelor
corelatii care se formeaza intre investitii si diversele laturi ale cresterii economice; relevarea
modalitdtilor de a mentine investitiile la un nivel care ar putea sa asigure un ritm satisfacator de
crestere a eficientei utilizarii resurselor si evitarea zguduirilor economice.

In urma crizei economice multe state s-au orientat spre sporirea inovatiilor, care ar permite
iegirea pe piata atdt internd cat si mondiald cu propuneri noi mult mai captivante fata de cele a
concurentilor. Fiecare stat prin alocatii financiare (deseori foarte mari) contribuie la cresterea
nivelului inovational prin diferite mijloace din care cele mai favorabile pentru domeniu dat se
considera:

=

Figura 1. Cele mai favorabile metode de stimulare a cresterea nivelului inovational in cadru
intreprinderilor mici si mijlocii

Insa nu toate tarile au posibilitatea de a crea asemenea conditii pentru participantii la procesul
de cercetare si dezvoltare. Un clasament international efectuat pe baza datelor din anul 2010 ne arata
ca statele cu un nivel 1nalt de dezvoltare a domeniului educatie-cercetare - inovare de reguld sunt
state cu un potential economic destul de puternic.

Astfel, top cinci tari dupa cum urmeaza:

1. Danemarca. Nivelul ridicat de inovatii (al doilea loc dupa bunastarea cetatenilor), face parte din
sapte cele mai bune tari dupa dezvoltarea stiintei. Cel mai mic capital pentru a deschide o
afacere.
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2. Suedia. 3,1% din PIB al tarii este cheltuit pentru dezvoltarea stiintei, ocupa locul al saselea in
lume dupa venituri, obtinute de la incasari de drepturi de autor (licentiate) . Exportul bunurilor
din cadrul tehnologiilor informationale si comunicatii (ICT)constituie 9,5% din exportul total ale
tarii.

3. Statele Unite ale Americii. Pentru stiinta aici se cheltuie circa 2,2% din PIB, veniturile din
proprietatea intelectuala ating aproape 81 miliarde.

4. Finlanda. Printre primele zece tari dupa investitii in stiintd din PIB, locul 11 dupa exportul
produselor ICT (16,5% din exporturi).

5. Marea Britanie. Locul al treilea dupa venituri din proprietatea intelectuald. Face parte din 20
cele mai bune tari privind dezvoltarea stiintei si exportul produselor ICT. [1]

Este interesant faptul ca dupa nivelul de bunastare tarile sunt plasate dupa cum urmeaza: Norvegia,

Danemarca, Finlanda, Australia, Noua Zeelanda, Suedia, Canada, Elvetia, Olanda, Statele Unite ale

Americii. [1] Acest clasament poate fi diferit in alte surse, insa scopul consta in prezentarea topului

de state care acorda un sens primordial inovatiilor in procesul de dezvoltare economica. Luand in

consideratie potentialul statelor de mai sus putem concluziona ca inovatiile sunt cele mai rentabile
investitii care influenteaza in mod direct clasamentul statelor din punct de vedere economic. Astfel
automat se creeaza o noud cursd pentru liderii mondiali care si-au pus ca obiectiv accelerarea cat
mai posibila a acestor procese inovationale. De exemplu pozitia UE este prezentatd de Comisarul
pentru cercetare, inovare si stiintd Maire Geoghegan-Quinn care a lansat pozitia Comisiei Europene
prin care s-a punctat pe stringenta necesitate a inovatiei: “Daca nu transformam Europa intr-o

Uniune a inovarii, economiile noastre vor intra in declin si vom irosi idei si talent. Inovarea este

elementul-cheie pentru a determina o crestere durabila si pentru a construi o societate mai echitabila

si mai ecologica. Singurul mod de a crea locuri de munca durabile si bine plétite care sa reziste la
presiunile mondializarii este realizarea unei schimbari radicale in ceea ce priveste performantele

Europei in materie de inovare". [2] In acest citat sunt foarte bine stipulate beneficiile si pierderile

posibile a statelor care au puterea de a avantaja in mod necesar Intreprinderile pentru perfectionarea

lor in domeniu dat. Din toate discutate mai sus observam ca discutiile sunt orientate spre raza
statelor cu un potential economic foarte inalt , de aici mentiondm ca nu doar dezvoltarea economica

este dependentd de procesul inovational insa exista si o dependenta inversa, cu alte cuvinte pentru a

ridica nivelul inovational intr-un stat sunt necesare resurse financiare care ar favoriza la aceasta.

Insa daca plasam intrebarea din alt punct de vedere si ne indreptam spre statele mai slab dezvoltate

care nu dispun ne surse majore de finantare Insa care au necesitatea de a se promova pe piata

internationala in pofida concurentei directe a statelor de mai sus, observam ca amplu proces de

crestere economic pe baza inovatiilor decurge cu un tempou foarte scazut . Astfel intr-un stat cu o

economie mai putin avansata apar un sir de piedici pentru intreprinderile care au ca scop participarea

la procesul de cercetare si dezvoltare. De reguld principalii furnizori de inovatii sunt intreprinderile
productie. Deci pentru a face o paraleld intre procesul inovational din statele inalt dezvoltate si
promovarea acelorasi scopuri Insa cu un potential financiar §i economic redus v-om apela la situatia
existent astdzi pe teritoriu Republicii Moldova care ar fi, dupa parerea mea, un exemplu foarte
potrivit. Astfel problematica abordatd in astfel de state este cea a investitiilor in domeniu de
cercetare §i dezvoltare care provin de reguld din mai multe surse dupa cum reiese din actele
normative a Republicii Moldova:Administratia publica centrald; Bugetele locale; Subventiile din
sfera stiintei si inovarii; Granturi, de la persoane fizice sau juridice.

“In Republica Moldova (RM), investitiile in stiintd si inovare pana in 1990 au fost majore,
printre cele mai mari din CSI, iar rezultatele erau pe masurd, inclusiv crearea mecanismelor de
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ghidaj ale rachetelor. Odata cu disparitia finantarii, au disparut si laboratoarele, dar si cercetatorii.
La momentul actual, majoritatea banilor alocati din bugetul de stat pentru cercetare si inovatii sunt
transferati la Academia de Stiinta. In 2008, au fost alocati pentru finantarea stiintei si inovarii circa
0,7% din PIB (sau 504 milioane lei), comparativ cu 0,3% in 2007. In anul 2009, aceastd sumi a
constituit 378 milioane lei, iar pentru 2010 se planifica alocarea a 341 milioane lei. Comunitatea
stiintifica din RM si-a declarat dorinta ca aceasta cifra sa ajunga macar la 1% din PIB (aproximativ
650 milioane lei)” [3].

Daca e sa vorbim despre investitorii strdini atunci putem atrage atentia asupra faptului ca de
regula ei prefera sa aduca utilaje din statele mai dezvoltate aticd evitand procesul de cercetare si
dezvoltare astfel orientdndu-se doar spre obtinerea profitului. Am mentionat mai sus despre
intreprinderile mici i mijlocii ca de un pilon 1n progresul tehnico-stiintific, insa acestea la randul lor
se intdlnesc cu un sir de probleme generate in primul rand de imperfectiunea normelor legislative cu
privirea la deschiderea/inchiderea unei intreprinderi , o altd problemd des abordatd este sursa
limitatd de finantare deoarece bancile alocd credite cu un procent foarte ridicat ( din motivul bine
cunoscut : cu cat e mai saraca tara cu atat procentul la credit este mai ridicat ) care trebuie rambursat
intr-o perioada de timp limitatd in care Intreprinderea nu reuseste sa se manifeste bine pe piata si
multe alte chestii care aduc la formarea unui circuit inchis:

Credite

Legislatia Surse
imperfecta insuficiente

Piata limitata
Figura 2. Bariere de probleme

Intr-o astfel de rotatie centrul schemei pare fi de neatins insi posibilitatea evitarii bariei de
probleme este reald daca sa admitem implementarea anumitor conditii care ca urmare au sa permita
trecerea spre dezvoltarea inovationald in cadru Republicii Moldova. Ca de exemplu: 1.Atragerea
tinerilor in procesul de cercetare si dezvoltare prin crearea conditiilor favorabile care sa permita
activarea acestora in domeniu. 2.Alocarea din partea bugetului de stat a investitiilor orientate spre
promova inventiile atat pe piata interna cat si pe cea internationala.4.Atragerea investitiilor strdine in
domeniu dat. De facto sunt necesare mai multe schimbari In structura tarii incepand cu studiile
gimnaziale pentru a educa o generatie pregitita de schimbari majore. Insi la etapa actuald cam asa
prezintd potentialul inovational in Republica Moldova dar si 1n alte state ale lumii care nu au o
capacitate economica ridicata.

Concluzii:
In concluzie as dori sa atrag atentia asupra faptului cad interdependenta dintre dezvoltarea
economica si procesul inovational este vizibild ca un raport direct proportional unde ambii factori se
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stimuleaza reciproc, in care lipsa inovatiilor aduce incet la o stagnare economicda §i marirea
decalajului intre state. Platon spunea : ,, Nevoia este parintele inovatiei”, iar astdzi nevoi sunt
destule, iar inovatii insuficiente...
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Rezume: Réduire le non- dit a des processus d’adaptation, plus ou moins refoulis, et venant au secours de
situtations de détresse de ’espéce serait capendant un grave contresens. Le non-dit de I’humain lui est spécifique en
tant qu il est créativ, qu’il donne naissance a un duo de I’homme avec lui-mime qui s’inscrit dans la mémoire du sujet et
va dis lors constituer un acquis intangible dont il faudra en tous temp tenir compte. Répitons-le, autant que le contenu
plus ou mois mythifié de cet imaginaire creé, ce qui complete, c’est son intensite, sa charge émotionalle et affective.

Constientizarea si recunoasterea in plan stiintific a faptului ca atit motorul dezvoltari optime a
personalitatii, cit si sursa fenomenelor negative de dezvoltare si tulburare patologica rezida in
dinamica raportului dintre diferite genuri de solicitari (in primul rind dintre solicitarile externe si
interne) face imperios necesara activitatea sistematica de consiliere si asistenta psihologica atit la
nivelul individului, cit si cel al grupului, al comunitatii. Este imperios necesard cunoasterea
mecanismelor si legilor formarii si dezvoltarii functiilor si proceselor psihice particulare a
continutului si rolului adaptiv al acestor functii si procese, a factorilor care pot favoriza sau fiina
dezvoltarea performarea lor. in acelas timp, devine interindividuale, a predispozitiilor morbide si
vulnerabilitatilor fiecarui tip de personalitate.

O asistenta psihologica veritabila trebuie sa fie unitatea a trei secvente operationale:

= diagnostic — constatativa;
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= formativ — profilactica;
= terapeutico — recuperatorie.

Prima secventa sta la baza celorlalte douad, ea furnizind informatiile si datele necesare pentru
identificarea problemelor, evaluarea si ierarhizarea si elaborarea procedeelor de solutionare. Cea de-
a doua secventa constd dintr-un sistem coerent de metode si actiuni prin intermediul cérora se
urmareste ca individul sd invete cum sa abordeze si cum sa procedeze cu propriile sale stari de
necesitate in raport cu diferitele exigente si solicitdri externe pentru a evita sau, cel putin, pentru a
diminua eventualele conflicte. Aici de o importantd mare este asistarea individului in a-si forma o
imagine adecvatd (fideld si obiectivd) despre sine, in a-si elabora si insusi criteriile corecte de
a-si interioriza sistemele de norme si valori proprii culturii carei ii apartine.

Pe de alta parte, asistenta psihoprofilactica trebuie sa actioneze formativ-optimizator asupra
mediului existential al individului, pentru adecvarea influentelor si solicitarilor lui la particularitatile
psihofiziologice ale indivizilor. Astfel, ea trebuie sd patrundd si sd se implice in desfasurarea
proceselor educationale si a diferitor forme de activitate in familie, in gradinita, in scoald etc. In
acest cadru, ea poate contribui substantial la evitarea conflictelor culturale si la ajustarea reciproca a
solicitarilor externe si a celor interne.

Secventa terapeutico — recuperatorie, asa cum aratd si denumirea, este centrata pe conflictul
sau tulburarea patologica deja aparute. Procedeul central de interventie devine psihoterapia si
socioterapia, tehnici special elaborate 1n vederea elucidarii cauzei primare si a eradicarii
simptoamelor.

In cadrul secventei terapeutico — recuperatorie, actiunea psihoterapeutica se imbina organic cu
cea de consiliere. Ele au atit asemanari cit si deosebiri, dupd: finalitate, adresabilitate, si
metodologie.

In ceea ce priveste finalitatea, ambele urmaresc s ajute prin mijloace psihologice o persoana
in rezolvarea problemelor critice. Daca problema este de dificultate mai mare, prioritatea se va
acorda psihoterapiei, comun faptului ca se bazeaza pe stabilirea unor relatii interpersonale intre cel
ce solicitd asistenta psihologica si cel ce o acordd. Ambele isi propun sa inlature simptoamele, dar
psihoterapia tinteste mai departe spre obtinerea unor modificari profunde in structura personalitatii,
indeosebi in sfera afectiv- conativa si motivationala.

Consilierea urmareste rezolvarea unor ,,probleme specifice,, neincadrabile in vreo entitate
nosologicd anume, cum ar fi, de exemplu, inlaturarea unor deprinderi de lucru neadecvate care pot
interfera cu eficienta comportamentului. Psihoterapia intervine in probleme de mai mare amploare si
profunzime, ea urmarind, pe de altd parte, intdrirea fondului personalitatii(mai ales la bolnavii
angoasati, anxiosi, hipersensibili), Intdrirea constiintei prin dezvoltarea sentimentului de bine,
intensificarea fortei si dezvoltarea sferei afective, iar pe de altd parte, elaborarea si dezvoltarea de
noi motive, precum si directionarea conduitei.

Diferenta principala dintre psihoterapia clinicd si consilierea psihologicad rezida in faptul ca
scopul celei dintai este schimbarea structurii fundamentale a personalitatii si a modelelor personale
de relationare ale unui individ, intre timp ce scopul consilierii psihologice constd in a-l1 pune pe
individ in situatia de a utiliza in modul cel mai eficient resursele sale actuale pentru a-si rezolva
problemele.

Se poate afirma ca atit psihoterapia, cit si consilierea se adreseaza nivelului constient al
organizarii psihice si se ocupa de situatia prezenta, de problemele actuale ale persoanei; unele
psihoterapii, in special cele de tip analitic, nu ramin 1nsa la aceasta, ci merg 1n adincime, efectuind
sondaje in trecutul si in inconstientul persoanei.
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Dupa cercetatorul american A. Brammer consilierea se ocupd de problemele constiente,
conditionate de anumite situatii pe care subiectul invatd sa le rezolve, cu ajutorul si spijinul
consilierului, iar psihoterapia se ocupa de conflictele inconstiente ale unor subiecti afectati de grave
tulburari emotionale, centrul de greutate al interventiei fiind tratamentul profund, facut cu scopul de
a obtine o restructurare totald sau partiald a personalitatii. Consilierea se adreseaza unor structuri de
suprafata ale personalitatii, mai usor observabile §i controlabile constient, in timp ce psihoterapia
vizeaza structurile de profunzime, ea ocupindu-se de indivizi cu tulburari psihocomportamentale
mai severe. Consiliera se aplicd in mod obisnuit persoanelor sdnatoase, dar care datoritd unor
dificultati de ordin psihic prezintd un risc crescut de imbolnavire. Ea se adreseaza persoanelor al
caror nivel de anxietate provoacd interferente si conflicte mai curind decit incapacitate si
dezintegrare. Consilierea psihologica poate preveni insa ,,dezintegrarile negative,, (cu evolutie
patologicd) si stimula ,,dezintegrarile pozitive,, specifice procesului de dezvoltare, menite sa
producd noi integrari si restructurari la nivel superior. Cercetatoare rusda V. Dobrovala recomanda
aplicarea ,,autopsihoterapiei,,, ca masura preventiva pe care individul si-o aplica lui insusi, in mod
constient cu scopul de a indeparta pericolul de dezechilibru mintal.

Ambele nsa, consilierea si psihoterapia, pot avea un caracter mai directiv §i mai autoritar sau,
dimpotriva, unul mai interactional si coperant. Corelarea acestor doud forme de interventie imprima
activitati de asistentd psihologica consistentd §i eficientd in mentinerea sanatdtii mintale a
persoanelor predispuse sau afectate de un gen sau altul de tulburari.

Vorbind despre rolul asistentei psihologice si sociale in prevenirea comportamentului
autoditructiv trebuie sa mentionam faptul ca existd doua tipuri de persoane; unele care ameninta cu
suicidul, iar altel care-l savirsesc, unii care esueaza in tentativele lor de a se sinucide iar altii care
reusesc sd-si ia viata, unii care prin actul suicidar incearcd sd comunice ceva, iar altii care iau
hotarirea ferma sa moara.

O tentativa de suicid nu se produce probabil inainte ca persoana prezentind vulnerabilitatea
mentionatd sa se gaseasca intr-o situatie pe care o percepe ca fiind disperata. Evident, faptul de a fi
trait anterior evenimente traumatice precum si absenta unei retele de suport social contribuie la
faptul ca persoana comite o tentativa de suicid. Asistenta psihologicad a subiectilor In cauza incepe
cu depistarea semnelor ce denotd prezenta riscului si a suicidului potential pentru a putea
preintdmpina §i inlatura comportamentul suicidar.

Terapia cu o persoand care amenintd cu suicid sau cu o persoana care a avut o tentativa de
suicid este foarte dificila, deoarece o simpla eroare poate declansa reactii atit de destabilizatoare si
de stresante, incit persoana sa comisa suicid. De regula, este recomandata interventia unui terapeut
in cazul cind o persoana se afld in urmatoarele situatii:

a) a indicat ca are motiv sa comita suicid;

b) este suparata in legatura cu ceva, se afld intr-un conflict, se simte confuza si frustrata;

¢) si-a pierdut interesul si motivatia pentru viata si pentru diferite actiuni si simte ca ar prefera
sa moara;

d) sufera de o boald incurabila si afirma ca vrea sa se sinucida;

e) e stresatd sau depresiva si se gindeste la suicid;

f) a avut deja o tentativa de suicid;

g) se simte inutila si se gindeste cd nu mai are rost sa traiasca,

Oricine sufera de o boala psihica prezinta un risc ridicat de sinucidere. Cel mai vilnerabil grup
este cel al persoanelor suferinde de depresie. Pericolul este cu atit mai acut, cu cit depresia incepe sa
se accentueze. Diferite tipuri de factori sociali pot sd aiba un amunit rol in crearea climatului
favorabil unui comportament sinucigas: un eveniment nefericit de viatd —un esec personal sau o
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intimplare semnificativd, care a intrerupt cursul normal al vietii. In mod tipic, acestea pot fi
experienta unei boli grave sau moartea unei rude apropiate.

1. problemele in relatiile semnificative. Acestea includ conflicte maritale si cearta cu
prietenul sau prietena. Relatiile familiare par sd fie In mod special semnificative in
incercarile de sinucid la tineri.

2. dificultatile de angajare sunt, de asemenea, In mare masura responsabile, o crestere a
problemei in climatul economic actual. Ele par sa fie semnificativ pentru incercarile de
sinucidere, cel putin la jumatate de sinucigasi, la investigare, dovedindu-se ca avea
probleme de angajare.

3. clasa sociala este asociatd cu comportamentul sinucigas. In mod tipic, cei care comit
tentative de sinucid provin, mai degraba din familiile claselor de jos, cum ar fi statutul
social scazut, conditiile proaste de locuit si lipsa facilitatilor educationale.

Un rol deosebit trebuie de acordat asistentei si protectiei unor categorii sociale, cum sunt copii
si adolescentii, familia, bolnavii psihici, precum si unor factori sporit de risc de vulnerabilitate
psihica, cum sunt: alcoolismul, toxicomaniile, tentative de sinucid, delicventii, alte sociopatii. Pe
langa masurile psihoprofilactice, in cadrul recuperarii, un loc important il va ocupa reorientare
profesionala si resocializarea bolnavilor psihici sau a deficientilor.

In fata acestor aspecte deosebit de importante pe care le reprezintd tulburirile de
comportament pentru starea de sandtate mintald, se impune instruirea unor masuri de psihoigiena
adecvate, care costau in urmatoarele:

1. masuri de psihoigiend a copilului, vizand atenuarea agresivitatii si convertirea acesteia in

actiuni §i conduite pozitive;

2. formarea unui comportament adecvat social prin masuri cu caracter psihopedagocic;

3. acordarea unei atentii deosebite crizelor de dezvoltare psihico-biologica, in special celor
legate de pubertate si adolescentd, care pot duce la formarea unor conduite de tip deviant-
agresiv sau antisocial de tip sociopatic;

4. educatie sanitard privind normele de viatd, de stimulare, conservare i dezvoltare a unei
stari de sadnatate mintald optima,

5. protejarea individului in mediul familial, social i profesional prin evitarea contactelor cu
indivizii sociopati, evitarea sau corectarea imitatiei unor forme de comportament de tip
aberant;

6. lupta anti alcoolica si antidrog, prin masuri de igiend mintala i protectie sociald; cura de
dezalcoolizare, supraveghere dispensarizata;

7. masuri cu caracter curativ, medico-psihiatric in cazul existentei unor tulburari mintale;

8. organizarea unor centre de educare si supraveghere a minorilor delicventi care au tulburari
psihice;

9. incadrarea acestor categorii de indivizi in activitati socio-profesionale in raport cu starea de
deficienta psihica pe care o prezinta;

10. controlulul medico-psihiatric periodic al bolnavilor psihici, cu precadere a celor cu un
potential agresiv social ridicat;

Concluzii:

Din orice perspectiva am privi autodistrugerea este un fenomen al rupturii, al violentei si al
catastrofei individuale. Astfel, putem mentiona ca starea mediului social, in familie, in colectivul de
munca, respectarea justitiei sociale, asigurarea materialda si alte conditii obiective determina
comportamentul uman care, la randul sau, este dependent, in mare masura, de calitatile personale ale
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individului nivelul de moralitate si educatie, de culturd si instruire. Desigur nu vom putea sa
deducem toate particularitatile sinuciderii, deoarece unele depind de natura proprie a subiectului.
Fiecare sinucigas imprima actul sdu o amprenta personald care-i exprima temperamentul, conditiile
sociale si care deci nu poate fi explicata prin cauzele sociale si generale ale fenomenului.
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CERINTE
de prezentare a articolelor stiintifice
spre publicare in «Analele stiintifice USEM»
in scopul asiguririi calitatii si evaluarii echitabile a publicatiilor stiintifice, autorii, la prezentarea
articolelor spre editare, sunt rugati sa tina cont de urmatoarele criterii:
Continutul articolului trebuie sa corespunda unui nivel stiintific Inalt al revistei stiintifice pentru a putea fi
acreditatd in categoria ,,C” a Academiei de Stiinte a Moldovei.
Articolul trebuie sd detind caracter original si sd contind o noutate determinata.
Lucrarea trebuie sa prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei.
Articolele se prezinta la redactie conform cerintelor de prezentare cu doud luni pana la editare, pe suport electronic
si tipdrite.
Structura articolului:
1. Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN, Bold, 14 pt, centrat),
2. Autorul articolului (Prenumele Numele, gradul stiintific, titlul stiintific, institutia),
3. Recenzent (Prenumele Numele, gradul stiintific, titlul stiintific, institutia);
4. Rezumat (Times New Roman, 10 pt, cursiv, cca 300 de semne, in limba romdnd (sau rusd) si englezi
(franceza);
5. Cuvinte cheie;
6. Textul trebuie sa cuprinda obligatoriu urmatoarele parti: Introducere; Continutul de baza (Rezultate si
discutii); Concluzii;
9. Referinte bibliografice.

Textul va fi scris cu:
* caractere — Times New Roman; 12 pt; interval — 1,0;
Paper size: A4 210 x 297 mm, Margins: top — 15 mm, bottom — 20 mm, left — 20 mm, right — 20 mm, alineat —
100 mm.
* lucrarea va contine 4- 8 pagini A4.
* Elementele grafice (tabele si figuri) se vor plasa, nemijlocit, dupa referinta respectiva in text. Toate elementele,
obligatoriu, sunt insotite de denumire si numar de ordine (deasupra tabelului, sub figurd), sursa si, dupa
necesitate, informatie suplimentara: note, legenda (sub element). Se admit figuri scanate doar de calitate inalta.
La includerea in lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugati si tina cont de formatul de editare a
revistei.
Referintele bibliografice se plaseaza la sfarsitul articolului in ordine alfabetica (Nume, initiala
prenumelui, titlu, editurd, an, pagini — Times New Roman, 12, Alignment lef?).
Bibliografia va contine pani la 8 referinte bibliografice. In text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex., [5]).

Articolele tiparite se semneaza de catre autor si se fixeaza data.

De asemenea, autorul semneaza pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declaratia privind responsabilitatea
pentru autenticitatea materialului spre editare:

Notd: Declar pe proprie raspundere ca lucrarea prezentata este autenticd, fara tentdi de plagiere.

Data prezentarii:

Semndtura:

Recenzia se scrie in limba roména (rusd) si este insotita de semnéatura recenzentului (cu gradul stiintific de doctor
habilitat, doctor conferentiar, doctor) si stampild. Se trimite odata cu articolul in forma electronica.

Colegiul redactional isi asuma responsabilitatea si dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare.
Manuscrisul articolului nu se restituie.

Colegiul redactional al revistei «Analele stiintifice USEM»
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