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ASPECTE EVOLUTIVE PRIVIND INCRIMINAREA
INFRACTIUNII DE PRUNCUCIDERE
(epoca antica si medievala)

Infanticide is the crime which was differently defined thought different historical periods. Furthermore, the
definition of infanticide have many different perspective in each time period. First of all, it was caused by great
contradictions of opinion of'its social danger in different historical periods.

1. Pe parcursul evolutiei sale, comunitatea
umand a stabilit care fapte anume sunt infractiuni in
functie de nivelul de dezvoltare, de tipul istoric al
respectivei societati si de spiritualitatea fiecarui popor
in parte. Urmarind istoria dezvoltarii dreptului, putem
constata, ca societatea in toate timpurile a avut si
continud sa aiba o reactie traditionala fata de atentatele
orientate contra vietii omului, considerandu-le ca unele
dintre cele mai periculoase fapte si sanctiondndu-le
in mod corespunzator.

Intr-adevar, protejarea vietii persoanei s-a impus
ca o necesitate obiectivd, indispensabild pentru
existenta oricarei societdti incd din cele mai vechi
timpuri. Astfel, cea mai veche lege, bazata pe legea
talionului — Codul lui Hammurabi, prevedea ca: daca
cineva ucide femeia altuia, i se omoara fiica; daca o
constructie se prabugea din cauza unui viciu $i omora
pe fiul proprietarului, era ucis fiul arhitectului; daca
un om liber detinut pentru datorii murea din cauza
loviturilor sau a lipsurilor, era ucis fiul creditorului,
care a cerut ca acesta sa fie transmis pentru achitarea
datoriilor [1, pag.77].

Diferentierea dintre omorul intentionat si
uciderea din imprudenta evidentiaza caracterul evoluat
al acestei legi. De asemenea, si legile lui Manu
condamnau orice violentd asupra persoanei, omorul
fiind considerat ca o infractiune grava, care se
pedepsea cu moartea [2, pag.42].

2. Pruncuciderea ca fenomen social a aparut inca
din cele mai vechi timpuri, 1nsa spre deosebire de alte
tipuri de omor, pe parcursul diferitelor etape ale
evolutiei umane, din punct de vedere moral si juridic,
a cunoscut aprecieri diferite, ba chiar 1n unele cazuri
si contradictorii.

In perioada barbara uciderea se executa fara nici
o limita. Sursele istorice ne ofera numeroase exemple:
uciderea gemenilor pe coasta occidentald a Africii, in

America de Sud, in Melanezia, Australia, Noua Guinee
(Oceania).

La unele popoare, nou-nascutii se sacrificau
pentru a potoli zeii. Acest obicei a fost practicat i in
Egipt (la cartaginezi) [3, pag.391]. Dupa ce au suferit
infrangere 1n razboiul punic, cartaginezii au atribuit
pierderile maniei zeilor. Pentru a imbuna idolii la care
se inchinau, acestia au organizat sacrificarea a 200 de
copii din cele mai nobile familii. Drept simbol al
acestui obicei, cartaginezii au construit o statuie de
arama, denumitd Kronos, semnificand o persoana cu
mainile intinse deasupra unei gropi pline cu jaratic
[4, pag.130].

Polinezienii 1n fiecare an isi ucideau 2/3 dintre
copii. Aceeasi soartd o aveau si nou-nascutii din unele
triburi ale Africii de Sud, fiind crutati doar copiii care
se nasteau in anumite situatii. Triburile razboinice din
Angola isi omorau copiii fara vreo exceptie, pentru a
nu Ingreuna femeile in timpul marsurilor militare.
Randurile triburilor erau completate prin infierea
copiilor 1n varsta de 13-14 ani din alte triburi, parintii
carora erau omorati si mancati [4, pag.133].

La macii din America de Sud femeile isi ucideau
toti copiii in afard de ultimul sau pe cel pe care din
anumite convingeri il recunosteau ca fiind ultimul.
Aceeasi soartd 1i asteptau si pe nou-niscutii, care se
nasteau ulterior. Se considera, ca anume practicarea
acestui obicei a si condus la disparitia triburilor in
cauzd, care au opus cea mai dirza rezistentd
cotropitorilor spanioli [4, pag.133].

Pruncuciderile erau atestate si la aborigenii
australieni 1n perioadele de criza: pe timp de seceta si
foame. La unele triburi nomade nou-nascutii erau
abandonati pentru a usura stramutarile in alte locuri.
De mentionat cd reprezentantii acestor triburi nu
considerau abandonul nou-nascutului urmat de
moartea acestuia ca fapta de omor.
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In societatea evreiasca pruncuciderea nu se
practica, iar omorul unui copil nedorit era considerata
drept crima. Josephus scria: “Legea spune, ca toti
pruncii sa fie crescuti si interzice femeilor fie avortul,
fie omorarea fatului.” In triburile germanice exista o
lege similara care pedepsea faptele de pruncucidere.
Tacitus a gasit moravuri scrise, in care pruncuciderea
se interpreta ca: quemquam ex agnatis necare flagitium
habetur (este rusinos s omori orice copil nedorit) [7].

Dreptul iudaic pedepsea fapta de omor cu
moartea, insd pedeapsa capitala era exclusa in prezenta
unor forme atenuante, dintre care facea parte si cea de
privare a vietii unui prunc neviabil. Condamnand
vechile cutume barbare preislamice, care permiteau
uciderea in anumite cazuri a copiilor de catre parinti,
Coranul a interzis uciderea fetelor nou-niscute,
practicatd pana atunci de frica saraciei.

Odata cu raspandirea crestinismului,
pruncuciderea a devenit mai putin acceptatd, dar
continua sa existe in zone foarte sdrace si
suprapopulate, cum ar fi China si India, unde pruncii
de sex feminin erau, de obicei, mai vulnerabili.

5. Initial, dreptul canonic permitea uciderea
copilului legitim de citre parinti doar in cazurile, in
care biserica refuza sa-1 boteze din cauza chipului
monstruos. in alte situatii, legile canonice considerau
uciderea copilului nou-nascut, savarsita de catre mama
acestuia, ca o nesocotire a ordinii divine si ca o lezare
a ordinii umane, pruncuciderea facand parte din
categoria omorurilor calificate. Reactia negativa a
societatii fata de femeile raimase Insarcinate in urma
relatiilor extraconjugale justifica pedepsirea aspra a
faptelor de pruncucidere [8, pag.5].

Atitudinea intolerabild a societatii medievale
fatd de asemenea fapte a fost materializatd intr-un sir
de legi scrise. Una dintre cele mai importante legi
canonice, Corpus iuris canonici, pedepsea
pruncuciderea cu ingroparea de vie a femeii vinovate
[11, pag.12].

In Franta, prin Legea din 1270, acele femei care-
si omorau copiii iIn mod repetat erau arse pe rug.
Ulterior, aceeasi pedeapsa era instituitd si pentru
femeile, care savarseau fapta pentru prima data. Din
anul 1556, potrivit edictului Iui Henric al Il-lea,
pruncucigasele se pedepseau cu moartea doar in cazul
in care ascundeau sarcina sau faptul nasterii, nu
chemau martori, care sd adevereasca ca copilul s-a
ndscut viu sau mort, precum si atunci cand isi ucideau
copilul, incd nebotezat, si nu era ingropat in cimitir
conform traditiilor religioase. Pedeapsa capitala se
aplica prin spanzurare, iar corpul neinsufletit al
faptuitoarei era ars [12, pag.5].

Un regim sanctionator aspru pentru
pruncucidere a fost instituit si in legislatia germana
prin pravila Bambregsca din 1507. Ulterior, acest
regim a fost introdus si in Legea Carolina din 1532.

9

Potrivit art.131 al acestei legiuiri, femeia care in mod
tainic, din furie sau cu intentie, 1si ucidea copilul nascut
viabil era Ingropata de vie sau strapunsa cu tarusul.
Totodata, pentru usurarea disperarii femeii ucigase,
aceasta putea fi pedepsita si prin inecare. In cazul in
care numarul acestor fapte crestea considerabil, in
scopul intimidarii unor asemenea femei si a prevenirii
savarsirii pruncuciderilor, de fiecare data se aplica fie
arderea de viu sau strapunsul cu tarusul, fie strivirea
cu cleste incandescente inainte de inecare [13, pag.93].

In sec. al XVII-lea, in Austria, pruncuciderea
se pedepsea cu decapitarea, iar dupa executarea
pedepsei inima din corpul neinsufletit al faptuitoarei
era strapunsa cu un tarus.

6. Pentru prima data in Rusia pruncuciderea si-
a gasit un regim distinct de incriminare in Pravila
Soborniceasca a tarului Alexei Mihailovici din 1694
[14, pag.7]. Aceasta legiuire pedepsea doua fapte de
pruncucidere. Prima se referea la uciderea copilului
legitim, iar a doua — la uciderea copilului nelegitim.
Potrivit art.7 din cap. XXII al acestei legi, mama sau
tatdl, care-si ucidea copilul, era pedepsit cu un an de
inchisoare, iar dupa executarea pedepsei, faptuitorul
era adus 1n bisericd, unde se aducea la cunostinta
publicului pacatul comis de citre acesta. [8, pag.17].

Regimul bland de sanctionare a parintilor era
justificat de recunoagterea dreptului la viata si la
moarte, pe care acestia il aveau asupra copiilor. Fapta
era apreciatd mai mult ca un pacat religios, decat ca
infractiune.

Un regim sanctionator aspru era prevazut de
art.26 al acestei legi, care condamna uciderea de catre
mama a copilului nascut in afara casatoriei, drept
consecintd a ducerii unei vieti desfranate de catre
aceasta. O asemenea fapta putea fi comisa doar de
catre mama copilului si era pedepsita, fara exceptie,
cu moartea. Pruncuciderea era interpretata ca o
infractiune, care atenta la moralitatea societatii si la
viata persoanei, fapt determinat de atitudinea
intolerabilda pe care o avea societatea, in special
biserica, fatd de femeile care nasteau in afara
casatoriei.

7. In primele legiuiri romanesti scrise, cum ar
fi Cartea de invatatura de la pravilele imparatesti,
tiparita in 1648 la Manastirea Trei Ierarhi din Iasi, si
Indreptarea legii, tiparita in 1562 la Targoviste, era
incriminatd fapta de paricid, care consta in uciderea
parintilor, copiilor, fratilor, sotiei si care se pedepsea
cu “moarte mai cumplitd”, judecatorii avand
latitudinea sa aprecieze modalitatea de executare a
pedepsei respective [11, pag.15] . De asemenea, in
dreptul cutumiar ius Valahio paricidul constituia o
forma agravata a omorului si era pedepsit cu ardere
de viu [15, pag.52].

In contextul acestui demers, putem sustine ci
retrospectiva istoricd a incrimindrii pruncuciderii in
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INCRIMINAREA INFRACTIUNII DE PRUNCUCIDERE
iN EPOCA MODERNA S| CONTEMPORANA

Infanticide represented an extenuating form of crime of murder. Great interest has evolution of
making evidence of justificatory causes which had been staying at the base of mitigation of punishment of

this kind of crime in different criminal low systems.

1. In epoca moderni evolutia stiintei penale a
fost marcata de aparitia unor principii noi, cum ar fi
cel al legalitatii incriminarii i cel al umanizarii
pedepsei. In secolul al XVIII-lea a fost formulata teoria
autonomiei pedepsei, potrivit careia pedeapsa are
valoare de sine statatoare si este un imperativ categoric
al ratiunii, derivand din ideea de dreptate, respectiv,
de ispasire a pedepsei pentru orice fapta.

Din acest punct de vedere modelarile gandirii
juridice au impulsionat aparitia unor idei §i teze in
doctrina penala, prin care se justifica comportamentul
infractional al mamei, care-si ucide copilul nou-nascut
imediat dupa nastere, in situatia in care fapta este
determinatd de anumite stari afective provocate de
actul nasterii.

2. Un sustinator al ideii pedepsirii mai blande a
pruncuciderii in raport cu alte tipuri de omor a fost
filozoful german Immanuel Kant, care considera, ca
omorul trebuie sanctionat in temeiul legii talionului.
Totodatd, Kant se pronunta impotriva pedepsirii cu
moartea a omorului savarsit n timpul duelului si a
pruncuciderii [1, pag.52].

Intru argumentarea pozitiei sale, distinsul
filozof pleca de la premisa, potrivit careia, in ambele
cazuri, drept imbold pentru sdvarsirea omorului
serveste apararea reputatiei persoanei, a sentimentului
de pretuire morala, de care orice individ se bucura in
fata semenilor sii. In special, in cazul pruncuciderii
legiuitorul nu-1 poate proteja pe faptuitor de
dezaprobarea publicd, pe care o genereazi nasterea
unui copil in afara casatoriei, acesta fiind impus sa-gi
apere singur reputatia prin omorarea conceptului
nagterii. Dac societatea poate ignora existenta copiilor
nelegitimi, atunci poate tolera si uciderea acestora [1,
pag.52].

Brisso de Varvilles considera, c¢d pruncuciderea
este generatd de normele morale si juridice instituite
in societate, care condamnau cu asprime sarcinile
femeilor aparute in urma relatiilor extraconjugale.
Anume din aceste ratiuni autorul afirma, ca

pruncuciderea este rezultatul contradictiei dintre
natura fiintei umane si normele morale sau juridice
instituite 1n societate, legea condamnandu-i pe celi,
care se ascund de dezaprobarea publica. Brisso de
Varvilles scotea in evidentd doud cii alternative, pe
care le putea adopta societatea 1In scopul prevenirii
pruncuciderilor: orice sarcina a femeii trebuie sa fie
aprobata de societate sau legea penald sa fie mai blanda
in raport cu mamele ucigase [2, pag.92].

Ulterior, in contextul progreselor remarcabile
ale medicinii, stiinta penald a fundamentat raspunderea
penala pentru pruncucidere si prin invocarea unor
cauze medicale declansate de procesul fiziologic al
nasterii, care sunt in masura sa aiba repercusiuni grave
asupra psihicului mamei. In acest sens, autorul
N.Tagantev sustinea ideea, potrivit careia la baza
includerii in legea penald a componentei infractiunii
de pruncucidere, in mod prioritar, trebuie luata in
consideratie starea psihicd deosebitd a mamei,
pricinuitd de actul nasterii [3, pag.7].

3. Ideile innoitoare consemnate au influentat
esential legislatiile penale din acele timpuri, multe tari
europene recurgand la modificarea regimului de
sanctionare a pruncuciderii. In acest context, la sfarsitul
sec. al XIX-lea — inceputul sec. al XX-lea fapta era
incriminatd ca forma atenuantd a omorului in codurile
penale ale Belgiei, Germaniei, Norvegiei, Olandei,
Portugaliei, Italiei, Austriei, Suediei, Spaniei etc.

In Codul penal francez din 1871 pruncuciderea
nu mai constituia o forma agravanta a omorului, ci
era calificata pe baze generale — ca omor simplu. Desi
prin Legea din 1810 a fost restabilit regimul agravant
de sanctionare a acestui tip de omor (fapta fiind
sanctionatd cu pedeapsa capitald), ulterior, prin Legea
din 1824, pedeapsa cu moartea a fost inlocuitd cu
munca silnicd pe viata, iar prin Legea din 1832
coparticipantii erau sanctionati cu munca silnica pe
un termen de 5 ani [1, pag.54].

Caracterul evoluat al legislatiei penale franceze,
in materia incrimindrii pruncuciderii, a fost marcat si
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1864, care a fost aplicat pana la adoptarea si intrarea
in vigoare a Codului penal din 1936.

7. Evolutia legislatiei penale a URSS in
domeniul reglementarii infractiunii de pruncucidere
a fost marcatd de ezitdri substantiale vizavi de
evaluarea gradului prejudiciabil al acestei fapte
infractionale. In anii 1920-1930, majoritatea codurilor
penale ale republicilor unionale incriminau omorul
copilului nou-nascut savarsit de catre mama ca forma
agravata de omor.

Intru fundamentarea raspunderii penale pentru
pruncucidere politica penala din acele timpuri pleca
de la ideea, potrivit cireia puterea sovietica luase
masuri non-represive suficiente de prevenire a acestui
fenomen infractional. Dintre acestea erau invocate
urmatoarele: abolirea institutiei copiilor nelegitimi;
conferirea dreptului femeii de a decide in mod benevol
asupra problemelor legate de sarcind; acordarea
mijloacelor materiale de ajutorare a mamelor singuratice;
apararea dreptului de munca al femeii etc.

Din aceste considerente CP al RSFSR din 1922
incrimina fapta de pruncucidere ca forma agravanta a
omorului, cdzand sub incidenta art.142 lit.d) — omor
savarsit de catre ocrotitorul legal al victimei si lit.e) —
omor savarsit asupra unei persoane aflate in stare de
neputintd. Acelasi regim de sanctionare a pruncuciderii
era stabilit si in CP al RSFSR din 1926 [4, pag.29-30].

Pe perioada anilor 1920-1930 legislatiile penale
ale sapte republici unionale incriminau pruncuciderea
ca forma agravantd a omorului [9]. Exceptie facea CP
al RSS Beloruse, potrivit caruia pruncuciderea se
pedepsea ca omor intentionat simplu, si CP al RSS
Ucrainene, care califica pruncuciderea ca forma
atenuantd de omor [10].

In mod contradictoriu practica judiciara a URSS
din acea perioada ocolea imperativele legii, prin care
se pedepsea cu asprime fapta de pruncucidere,
interpretdnd-o ca forma a omorului comis in
imprejurari scuzabile. Astfel, Judecatoria Suprema a
RSFSR, prin Scrisoarea de Instructie din 1926, atragea
atentia judecatoriilor asupra faptului, ca natura juridica
a pruncuciderii si gradul ei prejudiciabil se deosebeste
vadit de celelalte forme agravante ale omorului. In
acest sens, se considera ca fiind ineficientd, sub
aspectul atingerii scopurilor pedepsei penale, aplicarea
unor masuri severe pentru savarsirea faptelor de
pruncucidere, iar lupta cu acest fenomen infractional
nu trebuia realizatd doar prin aplicarea unor masuri
represive, ci pe calea imbunatatirii starii materiale a
femeilor singuratice si lichidarea prejudecatilor
seculare. Ulterior aceasta directiva era aplicatd in mod
constant de catre judecdtoriile populare la solutionarea
cauzelor penale referitoare la pruncucidere, pentru
comiterea faptei putand fi aplicatd o pedeapsa privativa
de libertate de pana la 8 ani (conform CP al RSFSR
din 1922) si 10 ani — dupa intrarea 1n vigoare a CP al

RSFSR din 1926 [11, pag.65]. in cazul in care fapta
era comisa de femeia aflata la prima nastere, de fiecare
data se aplica condamnarea conditionata[12, pag.196-
198].

8. O alta pozitie, fatd de cea amintita, a fost
fixatd in Directiva speciala a Judecatoriei Supreme
din 27.08.1935, in conformitate cu care, in conditiile
asigurare a populatiei, se considera ca fiind ineficienta
aplicarea fata de faptele de pruncucidere a unor
pedepse usoare sau a condamnarii conditionate, daca
la baza savarsirii infractiunilor stiteau asemenea
motive, cum ar fi lipsurile materiale, dezaprobarea
publica etc. In acest caz practica judiciara in lupta cu
aceste infractiuni era orientatd pe calea amplificarii
masurilor represive, pentru aceste fapte urmand a fi
aplicate doar pedepse privative de libertate [13,
pag.549].

Asemenea contradictii au trezit polemici in
doctrina penald, statuandu-se, in acest sens, doua
puncte de vedere. Promotorii primei opinii sustineau
ideea amplificarii masurilor represive fatd de
pruncucideri, invocand drept argument faptul ca
,atmosfera sociala favorabila”, prezumata la moment,
nu era in masurda sa justifice comportamentul
infractional al mamei ucigase, atunci cand savarsirea
faptei era determinata de conditiile grele de existenta
sau dezaprobarea publica generata de nasterea copiilor
din afara casatoriei [14, pag.158; 13, pag.547-548].
Se pleca, Intru argumentarea opiniei, de la premisa,
ca societatea socialista ajunsese la un asemenea nivel
de dezvoltare, incat conflictele, situatiile psiho-
traumatice sociale sau 1n genere motivatia sociald nu
mai poate justifica aplicarea unui tratament privilegiat
de sanctionare pentru pruncucidere.

Potrivit celui de-al doilea punct de vedere, unica
solutie de compromis dintre normele de drept si
practica judiciard in materia solutiondrii cauzelor
penale privitoare la pruncucideri se vedea in
introducerea unei norme speciale, care urma sa
incrimineze fapta de ucidere a copilului nou-nascut
de catre mama in timpul sau imediat dupa nastere in
calitate de forma atenuantd a omorului [3, pag.12].
Sustindtorii acestei teze justificau necesitatea
sanctiondrii mai blande a pruncuciderii nu atat prin
starile afective generate de conflictele preexistente
nagterii (dezaprobarea publica, severitatea excesiva a
parintilor etc.), ci primordial prin starea de tulburare
fizica sau psihica survenitd ca urmare a procesului
fiziologic al nasterii, care poate sldbi capacitatea
psihici a mamei de a-si dirija comportamentul. In
viziunea autorului M.Sargorodski, anume aceasta stare
justificd comportamentul infractional al mamei, iar
norma generald de incriminare a omorului nu poate
reflecta pe deplin pericolul social §i natura juridica a
pruncuciderii [1, pag.88].
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El este obligat sa pastreze secretul problemelor de
natura confidentiala, pe care, prin natura sarcinilor de
serviciu, le afla, le culege sau intra in contact cu ele si
care tin de viata privatd a unor persoane, informatii
care le pot afecta interesele sau reputatia, motiv pentru
care ele trebuie pastrate cu grija, putand fi expuse doar
in interesul institutiei sau al procesului penal [3, pag.
56]. In legatura cu acest principiu, politistului i este
interzis sa divulge ordinile si dispozitiile primite de la
sefli sai, sa transmitad cuiva ceea ce discutd si decide
conducerea institutiei, sa facd aprecieri publice despre
sefi, colegi sau alti functionari ai autoritatilor publice, cu
care intrd in contact in orele de serviciu sau in afara lor.

Principiul pastrarii secretului profesional nu
trebuie, insa, sa aduca atingere atmosferei de
transparenta, care trebuie sa domine activitatea
politieneasca.

Corelatia transparentei cu secretizarea include
doud dimensiuni. Transparenta vizeaza inlaturarea
secretomaniei fatd de intreaga activitate a aparatului
de politie, in general, (categorii de infractiuni comise,
dinamica fenomenului infractional, informarea
populatiei despre solutionarea unor cauze aparte etc.).
Pe plan individual, insé, transparenta presupune un
comportament de deschidere fatd de cetateni si
posibilitatea informarii lor despre preocuparile
politistilor pentru protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor, credndu-se, totodata,
posibilitatea ca fiecare politist sd-si poatd expune
punctul de vedere in conditii bine determinate, prin
mas-media.

In legiturd stransa cu pastrarea secretului
profesional se afld si respectarea cerintelor fatd de
compartimentarea muncii. Aceasta nu inseamna lipsa
de incredere sau de colegialitate, ci doar afirmarea
rigorilor profesiei de politist.

In concluzie vom sublinia, ca principiul pastrarii
secretului profesional (conspirativitatea) este expresia
unei inalte pregatiri etico-profesionale si a
responsabilitétii, pe care o presupune calitatea de
politist, stiut bine fiind faptul, ca orice abatere de la
conspirativitate, oricat de mica ar fi, poate cauza mari
dificultati si complicatii de orice natura.

Principiul cooperdrii in muncd. Cooperarea
este un proces complex, prin intermediul caruia mai
multe persoane, grupuri, institutii, organe isi
organizeaza §i isi directioneaza activitatea in vederea
atingerii unui scop comun.

Sub aspect conceptional cooperarea in munca
presupune:

— coordonarea actiunilor executate de organele,
formatiunile si cadrele de politie in ce priveste scopul,
locul, timpul si procedeele de executare a misiunilor;

— orientarea si unirea eforturilor acestora
pentru realizarea, cu maxima eficientd, a atributiilor,
ce revin 1n ansamblu, acestui aparat.

1. Cooperarea in muncé se realizeaza pe plan
intern intre organele de politie, intre formatiunile
politiei, respectiv intre cadrele de politisti.

a. Cooperarea intre organele de politie

Organele de politie au o anumitd competenta
teritoriala, materiald si functionala si, implicit, o
responsabilitate n limitele unitdtii administrativ-
teritoriale, in care functioneaza.

Fenomenul infractional este un fenomen, care
nu poate fi limitat sub aspect teritorial si care, de multe
ori, isi extinde aria la nivelul intregii tari sau chiar
depaseste cadrul national.

Cauzele problemelor, care fac obiectul
cooperarii organelor de politie, sunt foarte variate. Cu
titlu de exemplu relevim cateva aspecte mai
importante: 1) prinderea §i retinerea infractorilor, dati
in urmarire locala sau generala (evadati, dezertori ori
persoane, care se sustrag de la urmadrirea penala,
judecata sau executarea pedepsei); 2) controlul asupra
miscarii infractorilor voiajori; 3) descoperirea autorilor
furturilor de autovehicule ori ai accidentelor de
circulatie, care au parasit locul faptei; 4) efectuarea
unor actiuni si controale comune de mai multe organe
de politie sau in colaborare cu alte organe, care au si
ele atributii politienesti in stat (politia militara, Garda
Financiara, politia silvica, politia sanitar-veterinara,
politia de frontiera etc.); 5) desfasurarea unor activitati
de cercetare penald; 6) solutionarea unor cazuri de
disparitii de persoane sau existenta unor cadavre
neidentificate; 7) traficul ilicit de droguri, arme si fiinte
umane; 8) identificarea unor bunuri furate si
valorificate 1n alte localitati ale tarii; 9) realizarea unor
analize si efectuarea unor sedinte comune de lucru
privind dinamica fenomenului infractional si
contraventional.

b. Cooperarea formatiunilor politiei

Volumul, varietatea si complexitatea
problemelor date In competenta politiei au determinat
crearea de formatiuni (compartimente) specializate in
principalele domenii de activitate. Dar, oricat de mult
s-ar specializa, formatiunile politiei nu pot §i nu
trebuie sa actioneze izolat, deoarece eficienta
activitatii lor s-ar diminua.

Principalele forme de cooperare a formatiunilor
politiei sunt: 1) actiuni si controale comune; 2)
schimbul reciproc de date si informatii; 3) analize si
sedinte de lucru comune; efectuarea unor instructaje
de specialitate comune; 4) schimbul de experienta,
propuneri si sugestii in diverse probleme de activitate.

c. Cooperarea intre cadrele politienesti

In cazul in care un functionar de politie intra in
posesia unor date, care i-ar interesa pe colegii sii, acesta
ii va informa operativ si viceversa. Aceastd cooperare se
impune din considerentele aratate mai sus.

2. Cooperarea politieneascd pe plan extern se
realizeaza la nivel continental in cadrul unor structuri
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1) in cazul infractorilor periculosi, disparuti si
urmariti de politie sau care sunt prinsi in flagrant delict,
aparitia neasteptata a politistului produce un efect
psihologic derutant, in care infractorul devine
incapabil sa mai reactioneze. Exploatarea eficienta a
acestui moment permite imobilizarea si retinerea lui
cu mai multa usurinta [3, pag.58];

2) in cazul surprinderii infractorului functionarii
de politie descopera, cerceteaza, ridica si fixeaza
probele cele mai concludente, mai pertinente si utile
pentru dovedirea vinovitiei infractorului, probe a caror
valoare probatorie nu poate fi diminuatd sau
contestata;

3) cu ocazia realizarii surprinderii in flagrant
delict politia se va stradui sa inldture consecintele
socialmente periculoase sau sa le diminueze,
consecinte care ar fi putut fi mult mai grave, daca
actiunea socialmente periculoasa era dusa de infractor
pana la capat;

4) operativitatea permite organelor politiei
identificarea martorilor oculari la locul faptei, ceea
ce Inlesneste darea de depozitii si declaratii de catre
acestia mult mai obiective si cu lux de amanunte
esentiale instrumentarii cauzei, inlaturand, totodata,
siposibilitatea influentarii acestora de catre infractori;

5) operativitatea si oportunitatea actiunilor
politiei Inldturd cazurile, In care infractorul ar putea
fugi, s-ar putea ascunde sau ar putea valorifica bunurile
corpuri delicte (instrumentele folosite la savarsirea
faptei, produsul infractiunii etc.), de a-si crea un alibi
sau de a crea orice altd situatie de naturd sa
zadarniceasca aflarea adevarului in cauza.

Operativitatea examindrii locului faptei este
deosebit de importantd pentru administrarea
materialului probatoriu, pentru identificarea, retinerea
si tragerea la raspundere a infractorului, care pe langa
rolul sau punitiv atat fatd de cel ce a nesocotit
prevederile legale, va avea efect si asupra altor
persoane, care sunt predispuse sd savarseasca fapte
antisociale.

In concluzie si retinem, ci pentru apirarea
avutului public si privat, a drepturilor si intereselor
persoanelor, a ordini de drept In general organele
politiei trebuie sa actioneze cu suficientd operativitate
si oportunitate, deoarece orice intarziere nejustificata
a prevenirii si descoperirii ilegalitatilor conduce la
amplificarea prejudiciilor materiale, fizice si morale
cauzate societatii.

Principiul conlucrdrii permanente cu cetitenii
si colectivele de muncd. Acest principiu este
conditionat de evolutia democraticd a statului si
participarea tot mai activa a populatiei la conducerea
acestuia.

In procesul exercitarii sarcinilor de serviciu de
catre organele politiei intr-un stat de drept participarea
populatiei are un rol foarte important, deoarece, in
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primul rand, cresc considerabil fortele, care asigura
ordinea si securitatea publica, si, in al doilea rand,
forta de constrangere a organelor politiei, aplicata
delincventilor, se completeaza cu actiunile de influenta
obsteasca.

Formele si modalitatile participarii populatiei
la asigurarea ordinii si securittii publice, apararea
intereselor legitime ale cetatenilor, sustinerea pe toate
caile a organelor de drept cu atributii in acest sens,
prevenirea, combaterea si reprimarea infractiunilor §i
contraventiilor sunt foarte variate, fiind reglementate
de legi, hotarari, dar si de ordine si instructiuni
departamentale (de exemplu, activitatea Garzilor
Populare, responsabilii de imobile, personalul de paza
etc.)

Practica activitatii politienesti a demonstrat, in
marea majoritate a cazurilor, ca colaborarea cetatenilor
si a colectivelor de munca cu organele politiei are loc
intr-un cadru neinstitutionalizat, care se realizeaza
spontan din initiativa acestora.

Aceastd colaborare si sprijinul acordat de
populatie organelor politiei 1si are suportul in interesul,
pe care il reprezintd pentru cetiteni, pentru fiecare
institutie si Intreaga societate in ansamblu fenomenul
infractional. Acest interes conditioneaza, de asemenea,
rolul social si importanta activitatii organelor politiei
de prevenire §i combatere a acestui fenomen, de
aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale, de
asigurare a unei atmosfere de ordine si pace in
societate.

In scopul asigurarii unei interactiuni mai
fructuoase cu cetdtenii, organele statului, cu atributii
in domeniul prevenirii $i combaterii criminalitatii,
efectueaza urmatoarele actiuni: 1) delegarea, in temeiul
legii, catre unii cetdteni si unele colective de munca a
atributiilor de mentinere a ordinii publice, de protejare a
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, de
prevenire si combatere a faptelor ilicite; 2) acumularea
si transmiterea catre cetiteni a experientei avansate §i a
unor deprinderi de combatere a criminalitatii, de lupta
contra elementelor antisociale; 3) informarea regulata a
cetatenilor si a colectivelor de munca, utilizandu-se cele
mai variate cai si mijloace (de exemplu, mass-media, dari
de seama 1n fata comunitatilor etc.), despre starea de
lucruri in vederea asigurarii ordinii §i securitatii publice
si necesitatea participarii lor la aceastd operd; 4)
stimularea cetatenilor si a colectivelor, care participa activ
la mentinerea ordinii publice si lupta contra infractorilor
etc.

Acest sprijin al populatiei, acordat organelor
politiei, nu vine de la sine, ci depinde de o multitudine
de factori, dintre care cei mai importanti sunt
competenta profesionald, comportamentul si imaginea
politistului in societate.

In concluzie vom sublinia urmitoatele: buna
colaborare a organelor politiei si cetdtenilor depinde,
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The code of ethics and deontology of the policeman foresees the police employee to respect the principles
of transparence and confidence. In the same time, how can fulfill and respect these principles with success
and what are the obligations, limits and prohibitions established to the police employee? The present article

gives the answer to these questions.

In statul de drept obiectivul de baza al politiei
este de a acoperi doud sarcini distincte, dar unite intre
ele: a supraveghea aplicarea legilor fundamentale
ale statului, asigurand o situatie generatoare de liniste
publica, si a se limita strict la puterile, care ii sunt
atribuite, abtindndu-se de la orice act arbitrar si
respectand libertatile si drepturile individuale ale
cetdtenilor. Aceasta presupune nu numai preocuparea
pentru ceea ce s-a facut, ci, mai ales, pentru modul
sau felul in care se face ceva in acest context. in
exercitarea atributiilor sale, politia trebuie sa respecte
dreptul subiectiv, inclusiv la libertdtile si drepturile
omului, §i s evite a actiona intr-o maniera arbitrara
sau ilegala. Cu alte cuvinte, functionarii politiei sunt
obligati sa utilizeze urmatoarele principii: legalitatea,
umanismul si echitatea sociala, conlucrarea cu
cetdtenii si cu colectivele de munca, transparenta si
respectarea secretului profesional [3, art. 3].

Cum, insa, pot fi asigurate concomitent, in
timpul realizarii sarcinilor de serviciu, asa principii
cum sunt transparenta si confidentialitatea si cum
anume trebuie ele realizate?

Furnizarea informatiilor referitoare la
activitdtile desfagurate poate determina castigarea
increderii populatiei. Astfel, aducerea la cunostinta
cetatenilor, prin mijloace adecvate de informare, a
modului, in care se efectueazad interventiile (cu
precizarea actiunilor, pe care lucratorul este indreptatit
sa le efectueze, a comportamentului impus cetdtenilor
pe timpul acestora si a riscurilor pe care si le asuma in
cazul nerespectarii lor), particularizat pe tipuri de
misiuni, poate determina o reactie de acceptare, daca
actiunile se inscriu 1n tiparele cunoscute de societate.

Respectarea principiului transparentei,
concomitent cu indeplinirea cerintelor referitoare la
asigurarea securitatii datelor, inclusiv a celor cu
caracter personal, a impus crearea unor structuri
interne/persoane specializate in relatile cu mass-media,
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care se conduc de regulamente speciale de organizare
si functionare §i au atributii bine definite.

Transparenta este si unul dintre principiile, care
se afld la baza activitatii structurilor de ordine si
sigurantd publica ca institutii moderne, de tip
democratic si, implicit, a lucratorilor acestora si are
drept scop:

- eficientizarea procesului de informare a
populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni
asupra activitatii autoritatilor publice si a institutiilor
publice, inclusiv a politiei;

- stimularea formérii opiniilor §i participarii
active a populatiei la procesul de luare a deciziilor in
spirit democratic. [6, art. 2]

In acelasi timp, se impune si respectarea
confidentialitatii informatiilor, care pot afecta
integritatea persoanelor, procesul de administrare a
probelor, securitatea martorilor sau a altor persoane.
Acelasi art. 3 al Legii ,,Cu privire la politie”
mentioneaza: ,,Nu pot fi divulgate informatiile, care
constituie secret de stat si de serviciu, secret comercial
al organizatiilor si persoanelor, informatiile despre
persoanele, care au participat la depistarea, prevenirea,
curmarea, cercetarea si descoperirea crimelor, la
examinarea judiciard a dosarelor penale si la
organizarea masurilor de protectie de stat a acestor
persoane, precum si informatiile a caror divulgare ar
complica descoperirea infractiunilor ori ar contribui
la savarsirea lor.”

Principiul confidentialitatii are o importanta
deosebitd si tine strict de specificul activitatii
politienesti. Acesta impune asigurarea secretului
activitatilor, care se executd sau care urmeaza a fi
executate de catre organele politienesti (razii,
ambuscade, operatiuni) pentru urmarirea persoanelor,
ce au Incdlcat legea ori sunt in atentia politiei, fiind
suspectate de comiterea unor fapte care contravin
legii, sd nu cunoasca metodele si mijloacele concrete
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tehnica militara, proprietatile, retetele sau tehnologiile
producerii unor substante explozive cu destinatie de
lupta;

d) dislocarea, destinatia, gradul de aparare al
obiectelor cu regim special si de importanta deosebita,
proiectarea si construirea lor;

¢) dislocarea, structura organizatorica, dotarea
cu armament §i efectivul Fortelor Armate.

2) din domeniul economiei, stiintei §i tehnicii,
privind:

a) continutul planurilor de pregatire a Republicii
Moldova pentru eventuale actiuni militare, potentialul
de mobilizare al industriei pentru producerea
armamentului si tehnicii militare, volumul livrarilor
si rezervele de materie prima si materiale strategice,
amplasarea si volumul rezervelor materiale de stat;

b) volumul si planurile de producere (in expresia
valorica sau naturald) a armamentului, tehnicii militare
si a altei productii de aparare, capacititile existente
de producere a acestora si sporirea lor, legiturile de
cooperare ale intreprinderilor, autorii sau producatorii
armamentului, tehnicii militare si a altei productii de
aparare;

c) cercetdrile stiintifice, lucrarile experimentale
de constructie si de proiectare, tehnologiile de mare
importantd pentru apararea sau economia tarii, care
determind asigurarea securitdtii ei;

d) fortele si mijloacele apararii civile,
dislocarea, destinatia si gradul de aparare a obiectelor
gestiunii administrative, asigurarea securitatii
populatiei;

3) din domeniul politicii externe si economiei,
privind:

activitatea de politica externd, relatiile
economice externe (comerciale, creditare si valutare)
ale Republicii Moldova, a caror raspandire inainte de
vreme poate pune in pericol interesele tarii;

4) din domeniul activitatii de recunoastere, de
contrainformatii i operative de investigatii, privind:

- fortele, mijloacele, sursele, metodele,
planurile si rezultatele activitatii de recunoastere, de
contrainformatii si operative de investigatii, precum
si datele despre finantarea acestei activitati, care
dezvaluie informatiile enumerate;

- persoanele care colaboreaza sau au colaborat
confidential cu organele, care desfasoara activitate de
recunoastere, de contrainformatii si operativa de
investigatii;

- sistemul de comunicatie guvernamentald si
alte tipuri de legatura speciala, cifrurile de stat,
metodele si mijloacele de analiza a lor;

- metodele si mijloacele de protectie a
informatiei secrete;

- programele de stat si actiunile in domeniul
apararii secretului de stat [4, art.5].

b) Secretul de serviciu — constituie acele
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informatii, date si documente, care se referd la
activitatea OAI si care, fard a fi secrete de stat, nu
trebuie cunoscute decat persoanelor, carora le sunt
necesare pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.

¢) Informatie secretd cu caracter comercial
- constituie informatiile ce nu constituie secret de
stat, care tin de productie, tehnologii, administrare,
de activitatea financiara si de alta activitate a agentului
economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere)
poate sd aduca atingere intereselor lui. Informatiile,
care constituie secret comercial, sunt proprietate a
agentului antreprenorial sau se afld in posesia,
folosinta sau la dispozitia acestuia in limitele stabilite
de el In conformitate cu legislatia [5, art.1].

d) Informatii confidentiale cu caracter privat
(viata privatd) -reprezinta datele, care se referd la o
persoand privata identificata sau identificabild, a carei
dezvaluire ar constitui o violare a intimitdtii persoanei,
face parte din categoria informatiei confidentiale
despre persoane.

Nu constituie informatie confidentiala datele,
care tin exclusiv de identificarea persoanelor (date ce
se contin 1n buletinele de identitate) [9, pag. 188-194].

Functionarii de politie vor aplica masurile
necesare protectiei informatiilor contra distrugerii sau
pierderii lor, contra accesului, modificarii sau difuzarii
neautorizate, dar aceste masuri nu pot limita dreptul
de acces la informatiile oficiale in conditiile legii.
Obligatia, care le revine in acest context, € sa cunoasca
si sa respecte prevederile legale privind apararea
secretului de stat si de serviciu; sa evite discutii despre
activitati desfasurate la serviciu, comunicéri de date
prin scrisori, telefon, laudarosenie, stare de ebrietate
etc.; sa opreasca alti colegi iTn momentul in care
constatd, cd acestia sunt pe cale de a difuza secrete; sa
raporteze imediat constatarea unei scurgeri de
informatie, comisd de alte persoane sau chiar de el
insusi.[6, pag.361, 380-381].

Functionarii de politie pot sa divulge orice
informatii cu caracter personal si care vor fi solicitate
in conformitate cu legea doar in cazurile in care:

a) persoana, la care se referd, consimte
divulgarea lor;

b) informatia solicitata, in integritatea sa, a fost
pusa la dispozitia publicului (publicata in conformitate
cu legislatia in vigoare), anterior datei solicitarii.

In cazul in care persoana vizati nu consimte
divulgarea informatiilor, accesul la ele poate fi permis
doar prin hotérarea instantei de judecat, care a stabilit,
ca divulgarea va fi in interesul public, adica se va referi
la ocrotirea sanatatii populatiei, la securitatea publica,
la protectia mediului Inconjurator.

Principiul pastrarii secretului personal nu
trebuie sa afecteze transparenta, care trebuie sa
domine activitatea politieneasca.

Confidentialitatea se imbina, de cele mai multe
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concetatenii sai (sector, zone de cartier, iesirile de la
scoala, fluidizarea circulatiei, informare din scoli etc.).

Una dintre cele mai frecvente misiuni ce 1i revin,
indiferent de loc (serviciu, loc public sau privat), este
furnizarea de informatii cu privire la atributiile de
serviciu, documente necesare indeplinirii procedurilor
legale etc. In acest context, o ascultare atentd si
analizarea cu profesionalism a problemei expuse va
permite informarea corectd a publicului.

Primul contact al reprezentantilor mass-media
sau a altor persoane venite in audientd la politie are
loc deseori la sediul acestora si, de aceea, este absolut
necesara existenta unui spatiu de primire a publicului.
Amenajarea acestuia trebuie sd raspunda cerintelor de
asigurare a confidentialitatii discutiilor si de redactare/
completare a formularelor tipizate, nefiind indicata
amplasarea unui astfel de loc intr-un spatiu cu trafic
intens ori dotarea excesiva cu mobilier. Trebuie avut
in vedere faptul, cd gestionarea nevoilor cetatenilor
nu impune Tmpartasirea vietii interne a unitatii si a
lucratorilor sai (afigaj al activitatii sindicale, decorarea
personalizata in exces a birourilor, conversatii private
sau profesionale intre functionari etc.). Calitatea
contactului stabilit intre lucrdtor si public este
determinatd de modul in care sunt folosite regulile
elementare de politete (este interzisa tutuirea,
familiarismul excesiv etc.) [10, pag.6, 8].

In concluzie specificim, ci asigurarea corelatiei
dintre transparenta si confidentialitate este unul dintre
factorii determinanti ai asigurdrii succesului activitatii
politienesti. Aceasta necesita un grad inalt de pregatire
profesionald, vigilenta, spirit de observatie, abilitati
de comunicare. Activitatile educative trebuie racordate
la asigurarea calitdtii in ceea ce priveste pregatirea
cadrelor politienesti, in care sd predomine
profesionismul, cunostintele, competentele si, nu in
ultimd instantd, intelectul in conformitate cu
deontologia profesionala.
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exista, dar prezinta o importantd majora pentru aceasta
perioada de varsta in comparatie cu cele precedente.

Este de mentionat si faptul cd la etapa
pensionarii acestia se bucura de timp liber suficient,
care atat de mult le lipsea anterior pentru realizarea si
satisfacerea scopurilor si intereselor personale. Cu alte
cuvinte, apar noi posibilitdti de a fauri un nou mod de
viatd 1n concordantd cu propriile interese, necesitati
si orientari. Cu regret, constatam ca in aceasta perioada
are loc tot mai des implicarea vaditd a persoanelor in
etate in diferite activitati, care, de fapt, sunt niste
pierderi compensatoare ale activitatii de munca
anterioare. Actualmente, instabilitatea, dezradicinarea
caracteristicilor ce se referd la statutul oamenilor in
ctate §i a batranilor se constatd in marginalizarea
situatiei lor in societate.

Aceasta se exprima prin faptul ca statutul
economic al categoriei respective de persoane este destul
de inferior, deoarece are loc intensificarea procesului de
saracire. Aflarea acestei generatii la nivelul saraciei nu
poate fi recunoscut ca ceva normal, acceptabil.

Saracia, inca din antichitate, a prezentat suficiente
argumente care sa ne demonstreze ca sta la baza multor
situatii nedorite, cum ar fi imbolnavirea, vagabondajul,
crima si disperarea [5, p. 112]. Astazi, multe din
consecintele enumerate ale saraciei sunt caracteristice si
oamenilor 1n etate, care, la randul lor, ataca in mod serios
echilibrul interior al indivizilor ce fac parte din aceasta
categorie a populatiei, punandu-i in imposibilitatea de a-
si mai putea realiza, prin mijloace legale, aspiratiile si
necesitatile vitale primordiale.

In afard de aceasta, este regretabila si situatia
care impune in calitate de criteriu prioritar de apreciere
a statutului individului in societate starea materiald a
acestuia, dar nu nivelul de educatie sau de dezvoltare
intelectuala.

Cercetatorul american Isaac Ehrlich vine cu un
studiu 1n care demonstreaza cé exista o relatie de
netagaduit intre rata criminalitatii $i numarul de familii
care Inregistreaza un venit cu cel putin jumatate sub
venitul mediu [6, p. 23].

Actualmente, in situatia dificila de tranzitie a
Republicii Moldova si a tarilor ex-socialiste la sistemul
relatiilor economiei de piata, problemele ce se refera
la optimizarea activitatii de munca a lucratorilor
varstnici au devenit secundare. Mai mult decat atat,
lucratorii de varstd inaintatd raman neimplicati in
campul muncii, desi, din punct de vedere strategic,
este evident avantajul utilizarii eficiente a capacitatii
lor de munca, care se compenseaza prin experienta
bogata, cunostintele si calificarea inaltd in domeniul
profesat. Referitor la acest fapt, just mentioneaza
sociologul M.Eliutina precum ca lipseste acel sistem
bine chibzuit cu referire la itinerarele profesionale ale
persoanelor de varsta pensionarii care si-au pastrat

capacitatea de munca si intensitatea activitatii sociale
[7, p. 89-90].

Dupa cum s-a relatat mai sus, atat in perioada
batranetii, cat si pe parcursul vietii in ansamblu, au
loc schimbari permanente in organismul uman, care,
de fapt, influenteaza starea sanatatii si capacitatea de
munca.

Varsta Tnaintatd se manifestd prin diminuarea
parametrilor de dezvoltare fiziologica, posibilitatilor
functionale ale organismului, inclusiv al sistemului
nervos, reducerea intensitatii auzului, vederii si a altor
organe senzationale [8, p. 65-69]. Toate acestea nu permit
in multe cazuri mentinerea ca in trecut a regimului de
lucru, efectuarea unor operatiuni complexe in domeniul
activitatii de munca prestata etc.

In acelasi timp, devierile anatomo-fiziologice si
psihice ale personalitatii pot fi compensate cu experienta
profesionala si de viata a acesteia [9, p. 106].

Séndtatea individului in etate, mentioneaza T.
Karsaevscaia, se exprima prin starea fizica, psihica si
morald care 1i permite sa realizeze optimal activitatea
social-utild, fara careva limitari esentiale [10, p. 21-22].

Deci, starea sanatatii in perioada batranetii, de
regula, nu Tmpiedica activitatea sociald si cea de
muncd, desi este necesar de a corela conditiile si
organizarea muncii cu particularitatile varstei
persoanelor in etate, inclusiv cu formele si tipurile
oportune de activitate sociala a acestora.

Astfel, neimplicarea populatiei varstnice active
in activitatea economica genereaza tensiune sociala,
lupta intre generatii, majorarea incarcaturii
demografice si, in cele din urma, aparitia conflictelor
intre diferite grupe de varsta a populatiei.

In contextul celor expuse, credem oportun ca
legiuitorul autohton sa revada problema cu privire la
stabilirea unor limite de varsta mai inaintate, in
concordantd cu care persoana in etate ar avea
posibilitatea sd se pensioneze definitiv in ordinea
generala. Aceasta teza are drept argument faptul, ca o
mare parte a populatiei care a atins varsta pensionarii
ramane a fi activa din punct de vedere economic.
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OBIECTUL DE ATENTARE A OMORULUI LA COMANDA

Conform gradului de pericol social al
infractiunilor, continuturile constitutive ale lor pot fi
de trei tipuri [1, pag.69]:

- componenta de baza;

- componentd cu circumstante agravante;

- componentd cu circumstante atenuante.

Omorul la comanda este un omor simplu
(art.145 alin.(1) al CP), la care se adaugd un semn
circumstantial (accidental), ce 1i determina specificul
fatd de norma generala si, implicit, gradul de pericol
social sporit. In ipoteza acestei idei pentru omorul la
comanda apar ca obligatorii pentru determinare, in
primul rand, semnele variantei-tip a infractiunii, iar
apoi si semnul accidental — la comanda. Oricum, drept
semne constitutive ale infractiunii apar semnele, care
caracterizeaza omorul general. Acestea sunt semnele,
care se referd la conditiile preexistente (obiect si
subiect al infractiunii) si cele care caracterizeaza
continutul constitutiv (latura obiectivad si latura
subiectiva a infractiunii).

Apeland la semnele constitutive ale omorului
in general, reiesim din cele, care se refera nemijlocit
la infractiunea prevazutd in art.145 al CP, fara a apela
la semnele deja examinate, ce reflecta specificul
general al infractiunilor contra vietii persoanei.

Ierarhia valorica a categoriilor de obiecte ale
infractiunilor ne impune constatarea detaliata a
obiectului lor nemijlocit. Distinctia dintre obiectul
generic si obiectul nemijlocit se bazeaza pe raporturile
aparute in cadrul sistemului de valori. In acest sistem
valorile sociale ocrotite de legea penald se grupeaza
in jurul valorilor fundamentale, intr-un raport de la
particular la general, determinand si diferentierea
obiectului juridic al infractiunii In obiect generic si
obiect nemijlocit [2, pag.144]. Obiectul nemijlocit al
infractiunii constituie acea valoare sociald concreta,
la care a atentat infractorul. Deosebirea infractiunilor
contra vietii persoanei de alte atentate infractionale
contra vietii si sdnatatii persoanei poate fi intemeiata,
in anumite cazuri, avind 1n vedere anume esenta
obiectului nemijlocit al incriminarii.

Gradul de pericol social, pe care il prezinta
omorul, este deosebit de mare, aceasta fapta punand
in primejdie nu numai securitatea fiecdrei persoane
[3, pag.13], dar, implicit, si a intregii colectivitati, fara
respectul pentru viata persoanelor fiind imposibild o
linistita convietuire sociala. Cu alte cuvinte, aducandu-
se atingere celui mai important atribut al persoanei —

vietii ei, se pune in pericol insasi existenta pasnica a
colectivitatii, convietuirea membrilor acesteia.

Drept urmare a comiterii omorului, omul este
privat de viatd. Moartea persoanei exclude
posibilitatea recuperarii daunei cauzate, deoarece
privarea de viatd cauzeazd consecinte prejudiciabile
ireversibile. Insa dauna in cazul omorului nu este
limitata doar la privarea victimei de viatd. De regula,
se cauzeazd o dauna morald rudelor acesteia. Fiind
strans legate de interesele intregului grup social, viata
omului isi dobandeste adevarata ei semnificatie si
valoare numai in cadrul relatiilor sociale. Doar
raportatd la aceste relatii viata devine un drept al
omului [4, pag.5].

Autorii romani Al. Boroi, Gh. Nistoreanu, V.
Dobrinoiu, 1. Pascu, I. Molnar, V. Lazar apreciaza
drept obiect juridic al infractiunii de omor relatiile
sociale, a caror formare, desfasurare si dezvoltare
normala implica respectul fata de valoarea vietii umane
si normele, care ocrotesc si obligd pe fiecare individ
sd se comporte astfel, incat sa nu o lezeze |5, pag.23];
infractiunea de omor are ca obiect juridic special
relatiile sociale referitoare la acordarea dreptului la
viata fiecarui om [6, pag.93]; prin incriminarea
omorului este ocrotita viata persoanei si prin mijlocirea
acesteia sunt aparate relatiile sociale, care se nasc si
se dezvolta in jurul acestei valori sociale [7, pag.60].

Un alt grup de autori romani (C. Bulai, A.
Filipas, C. Mitrache) considera, ca infractiunea de
omor simplu are ca obiect juridic viata unei anume
persoane si relatiile sociale specifice, a caror existenta
si normala desfasurare nu pot fi asigurate, decat prin
apararea vietii persoanei respective impotriva faptelor
intentionate de ucidere [8, pag.284].

O opinie asemanatoare este Tmpartasita si de
autorul A.Borodac, care, 1nsd, pune accent doar pe
relatiile sociale, a caror existentd si desfasurare
normala sunt conditionate de ocrotirea vietii persoanei
— drept obiect nemijlocit al infractiunii de omor [9,
pag.299]. in toate statele si in toate timpurile omorul
a fost considerat o infractiune grava contra persoanei.
Ea atenteaza la viata omului — bunul, care i se ofera
numai o data in viatad si de aceea trebuie, de rand cu
alte momente, sa i se acorde o protectie juridico-penala
sporita.

Autorul rus 4. Naumov sustine, cd drept obiect
al omorului (nu se concretizeazd care modalitate a
acestuia, insa, evident, se are in vedere cel nemijlocit)
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In doctrina penald mai veche se admitea, ca
omul este considerat in viatd din momentul in care
fatul a dobandit, prin nastere, existenta extrauterind
independenta, incepand sa respire [21, pag.220].

A fost expusa si opinia, in baza careia despre
un om in viatd se poate vorbi nu neaparat din
momentul, in care copilul se angajeaza in procesul
nasterii, adica Inainte ca acesta sa fie expulzat si sa-gi
inceapa existenta extrauterind [22, pag.135].

Viata omului Incepe din momentul aparitiei pe
lume, remarca autorul NV. Vetrov, fara a concretiza acest
moment in vreun mod [23, pag.110].

In literatura de specialitate romana se considera,
ca fiinta umana, in perioada cuprinsa intre declansarea
procesului nasterii (urmata de desprinderea treptata a
copilului de organismul matern) si nasterea propriu-
zisd (respectiv, expulzarea copilului), desi n-are
existentd extrauterind, este fiintd fiziologica
independenta si, ca atare, actul de ucidere indreptat
impotriva ei constituie omor [24, pag.12-13].

Autorii lu. Severin, A. Naumov, A . Piontcovski etc.
considera drept inceput al vietii aparitia fatului in timpul
nagterii [25, pag.235] fiziologice (adicd momentul in care
0 anumitd parte a corpului copilului a aparut din burta
mamei sau, dupa cum se evidentiaza in medicind, nasterea
ca proces incepe cu taierea ombilicului copilului, care
iese din pantecele mamei si se finalizeaza cu delimitarea
copilului de la corpul mamei §i prima rasuflare [26,
pag.37]), inclusiv timpurii ori artificiale. De aceea
privarea de viata a pruncului la acest moment i mai tarziu
constituie omor.

Ca inceput al vietii, remarca autorii N. Vetrov,
Iu. Leapunov, se considera perioada nasterii
fiziologice, dupa care copilul incepe a respira si striga.
Corespunzitor, se poate spune, ca inceputul vietii
coincide cu momentul primei rasuflari [27, pag.20-
21] a copilului. In acest context, considerim ca se
confunda anumite notiuni specifice procesului nasterii,
insd nu in mod exclusiv: respiratie §i strigat.

Drept inceput al vietii se recunoaste aparitia
fatului in timpul nasterii, care devine capabil sa existe
extrauterin (separarea copilului de corpul mamei,
expulzarea lui [28, pag.70]), presupun autorii M.
Sargorodski, V. Kasepov etc [29, pag.73].

In opinia profesorilor M. Kovaliov, A.Borodac,
inceputul vietii persoanei poate fi considerat
momentul, in care copilul poate fi vatamat fara
traumatizarea corpului mamei [30, pag.126].

Ca finceput al wvietii omului, sustine
N.Zagoronikov, se considera inceputul nasterii
(naturale, dar nu conditionata de influenta mediului
exterior sau bolii). Acest moment demonstreaza faptul,
ca fatul a obtinut toate calititile necesare vietii
extrauterine. De aceea omorul fatului pana la inceputul
nagterii constituie avort, iar influenta ilegald asupra
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copilului néscut si privarea de viatd a acestuia dupa
nastere constituic omor.

Autorul S. Brdnza considera, ca cel mai oportun
va fi, daca se va determina momentul de inceput al vietii
persoanei conjugarea si completarea a doua opinii
doctrinare si anume: pruncucidere va exista nu doar in
cazul separarii fatului de corpul mamei si inceputul vietii
de sine statatoare, dar si in cazul omorului copilului care
nu a inceput o viatd extrauterind de sine statatoare, cu
conditia aparitiei unei oarecare parti a corpului copilului
din pantecele mamei.

Progresele realizate in domeniul stiintelor
medicale, ca si in domeniul stiintelor juridice, au
impus, insd, o opinie net superioard, potrivit careia
aparitia dreptului la viata se situeazd in momentul
declansirii procesului biologic al nasterii. In sprijinul
acestei teze, pe care o sustinem pe deplin, vin cu
argumente medicii anatomopatologi, care opiniaza, ca
moartea violentd a nou-ndscutului se poate produce
intrauterin (antepartum), deci inainte de nastere, in
timpul nasterii (perinatal) si dupa nastere (postpartum)
[31, pag.220-221].

O alta legitate faptica este constatarea
momentului sfarsitului vietii i survenirii mortii, dupa
care apararea vietii persoanei este lipsita de esenta,
deoarece nu mai existd [32, pag.17-24]. Momentul
final al vietii unei persoane este si el o problema inca
discutata in medicind. Momentul, din care omul este
considerat mort, intereseaza de asemenea teoria
dreptului penal, deoarece corpul persoanei, care este
deja moarta, la fel ca si cel al persoanei nenascute, nu
poate fi obiect material al omorului [33, pag.13].
Stabilirea criteriilor mortii are incidentd asupra
solutionarii unei serii de probleme cu adanci implicatii
social-juridice, alaturi de cele propriu-zis penale [34,
pag.221]. Cu exceptia unor cazuri rare, moartea
persoanei nu se prezintd ca un fapt instantaneu, viata
nu paraseste deodata intreaga emisfera cerebrald si,
cu atat mai putin, celelalte organe sau tesuturi [35,
pag.13]. Cu alte cuvinte, moartea este si ea un proces
complex, caracterizat prin mai multe stiri terminale
[36, pag.29-30]: agonie, moartea clinicd, moartea
biologica, ultima fiind consideratd moarte ireversibila,
spre deosebire de primele doud, in care procesul
tanatologic poate fi intrerupt, fara consecinte morfo-
functionale [37, pag.221].

In viziunea medicului legist Gh. Baciu moartea
reprezintd o dereglare integrala si ireversibild a
proceselor vitale ale organismului, care conditioneaza
stingerea activitatii biologice a tuturor tesuturilor si
organelor [38, pag.91].

Ca moment de sfarsit al vietii este moartea
biologicd, adicd o asemenea stare a organismului
uman, in care totalmente este intrerupta activitatea
cardiaca si in acest context a Inceput procesul invers
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Ne raliem ideii autorului C. Bulai, care sustine

ca omorul are ca obiect material corpul unei persoane
in viata, deoarece asupra acestuia poarta actiunea de
ucidere, ce constituie elementul material si se produce
urmarea imediata a acesteia, adicd moartea persoanei
respective [49, pag.284]. Se impune ca, intotdeauna,
corpul ucis sa fie al altei persoane decat al faptuitorului
[50, pag.24].
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DESCENTRALIZAREA SERVICIILOR PUBLICE -
PRINCIPIU CONSTITUTIONAL

Le phénoméne de la décentralisation des services publiques se caractérise par I’accordage de la part des
autorités locales d’une autonomie aux services publiques dans le cadre des collectivités locales, tout en mettant
a leur disposition de la personnalité juridique, leur extraction du contrdle hiérarchique et leur soumission aux

régles de la tutelle administrative.

Unul dintre principiile, pe care se intemeiaza
administratia publicd locald din Republica Moldova,
prevazut la art. 109 al Constitutiei, este principiul
descentralizarii serviciilor publice.

Notiunea de servicii publice descentralizate este
definita in art. 1 al Legii vechi (nr. 186-XIV din 1998)
ca desemnand acele servicii publice, care sunt scoase
din subordinea autoritatilor centrale, si sunt organizate
in mod autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu i o
gestiune proprie in cadrul unitdtii administrativ-
teritoriale.

Pe de altd parte, potrivit art. 12 alin. (2) din
aceeasi lege, prefectul este reprezentantul Guvernului
pe plan local. El conduce serviciile publice
desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale
celorlalte autoritati centrale ale administratiei publice,
vegheaza la respectarea, pe plan local, a legislatiei, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotararilor Guvernului si actelor normative ale
autoritatilor centrale de specialitate.

Prin urmare, legiuitorul face in acest articol o
distinctie clard intre serviciile publice organizate de
autoritatile locale in limitele unitatilor administrativ-
teritoriale ca fiind servicii publice descentralizate si
serviciile publice ale ministerelor, departamentelor si
ale celorlalte autoritati centrale ale administratiei
publice, organizate in unitatile administrativ-teritoriale
ca fiind servicii publice desconcentrate.

De aici consecinta, ca serviciile publice
caracterizate de art. 1 al Legii vechi (nr. 186-XIV din
1998) nu puteau fi considerate ca fiind descentralizate
atat timp, cat se aflau in subordinea prefectului [ 1, pag.11].

Trebuie mentionat faptul, cad Legea noud (nr.
436-XVI din 2006) se limiteaza sa consacre, la art. 3
alin. (1), ca administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetdtenilor in probleme locale de interes
deosebit.

In literatura juridica desconcentrarea serviciilor
publice este definitd ca “modul de organizare
administrativa, in care serviciile publice cu caracter
regional, local sau special sunt girate de autoritéti
administrative autonome, adicad de autoritdti
administrative, care sunt in afara ierarhiei autoritatilor
statului” [2, pag.74].

Legea serviciului public (nr. 443-XIII din
04.05.1995) [3], la art. 1, defineste serviciul public 1n
felul urmator: serviciul public inseamna totalitatea
autoritatilor publice si activitatea persoanelor, care
ocupa posturi in aparatul acestor organe, indreptata
spre realizarea imputernicirilor acestor autoritati in
scopul dezvoltarii economiei, culturii, sferei sociale,
ocrotirii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor.

Acest mod de concepere a notiunii serviciului
public de catre legiuitorul moldovean este apropiata
punctului de vedere organic al notiunii serviciului
public intalnit in literatura juridica, dar si celui
functional.

In acest sens, prof. Paul Negulescu definea
serviciul public ca fiind: “o creatiune a statului, a
judetului sau a comunei, pusa la dispozitia publicului
in scopul de a satisface, in mod regulat si continuu,
nevoi cu caracter general, carora initiativa privatd nu
ar putea si le dea decit o satisfactie incompleta si
intermitenta” [4, pag.217-218].

Din punct de vedere functional, prof. E.D.
Tarangul defineste serviciul public ca orice activitate
a autoritatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi
de interes general, care este atat de importanta, incat
trebuie sa functioneze in mod regulat si continuu. [5,
pag. 15]

In continuare, obiectul de reglementare a
prevederilor Legii nr. 443-XIII din 1995 il constituie
statutul juridic al functionarului public.[6, pag. 70]

In acceptiunea curenti ne vom afla in prezenta
unui serviciu public in situatiile in care:
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NATURA JURIDICA A CONSILIULUI SATESC (COMUNAL)
S| ORASENESC (MUNICIPAL)

L’Etat ne représente pas ’unique collectivité territoriale reconnue, mais en méme temps les collectivités
territoriales locales représentent des personnes morales de droit publique, ayant la capacité de droit publique et
des intéréts publiques personnels, différents des intéréts publiques de I’Etat. Elles disposent des autorités
administratives personnelles pour satisfaire ces intéréts publiques, ainsi que des moyens matériels, financiers et

humains nécessaires.

Atat legile vechi privind administratia publica locala
(nr. 186-XIV din 1998; nr. 123-XV din 2003), cat si cea
noud (nr. 436-XVI din 2006) definesc consiliul satesc
(comunal), orasenesc (municipal) ca fiind autoritati
administrative autonome. Aceeasi situatie o intalnimin legea
romand 69 din 1991, modificatd si completatd prin legea
nr. 24 din 1996, Ordonanta de urgentd nr. 22 din 1997,
prin care consiliile comunale, ordsenesti si cele municipale
sunt definite ca fiind ,,autoritati publice” sau ,,autoritati
administrative autonome” [1, pag.47]. Cert este ca Legea
romand noud (nr. 215 din 2001) nu mai confera caracterul
de autoritate autonoma consiliilor locale, ci se limiteaza sa
afirme, ca prin aceste structuri administrative se realizeaza
autonomia locala” [2, pag.47].

Prin terminologia utilizatd de Legea nr.436-XVI
din 2006 se concretizeaza distinctia dintre consiliile satesti
(comunale), ordgenesti (municipale) si cele raionale, cérora
nu li se mai confera acest atribut.

In literatura de specialitate se poartd o discutie
aprinsd referitor la utilizarea notiunii ,,autoritate
publicd”, si anume: legiuitorul constituant si cel organic
utilizeaza notiunea de autoritate publicd pentru a
individualiza structuri ale statului sau apartinidnd
colectivitatilor locale Inzestrate cu atributii de putere
publica. In legiturd cu notiunea de autoritate publica se
pune problema determinarii sferelor organelor de stat,
care se incadreaza in aceasta notiune. Literatura juridica
din Republica Moldova pana in prezent, insd, nu a
discutat aceasta problema. Punctul de vedere, care apare
cel mai apropiat de intentia legiuitorului, este, dupa cum
aratd Eugen Popa, ca doctrina si legislatia anterioara
Constitutiei romane din 1991 utiliza cu precadere
notiunea de organ administrativ pentru a desemna o
structurd organizatorica ierarhizata, investita cu atributii
de exercitare a puterii de stat. El precizand in continuare,
ca trebuie astfel sa ne reamintim, cd ne mai aflam in
plina centralizare administrativa, cand unica forma de
structurare a organelor statului era cea ierarhizati. In
acest sistem chiar si organele de la nivel local comunal,
ordsenesc, municipal, judetean se aflau intr-o ierarhie
administrativa, fiind simple executoare ale ordinelor
primite de la centru. In sinteza se apreciazi, ci notiunea
de organ de stat sau organ administrativ evoca o structura
organizatoricd investitd cu atributii de putere publica,

aliatd intr-o stricta ierarhie administrativa, si care
participa 1n raporturi juridice ca reprezentante ale
statului’’ [3, pag. 48].

Faptul ca atat Constitutia Romaniei, cat si cea a
Republicii Moldova au dat preferintd notiunii de
autoritate publicd, nu se aliniaza ideii, ca Intr-un sistem
descentralizat organele locale, prin care se realizeaza
descentralizarea, continud sa exercite atributii strans
legate de functiile fundamentale ale statului. In acest sens
prof. Tudor Draganu subliniaza, ca organele locale nu
numai ca actioneaza in temeiul si in limitele unei
imputerniciri conferite lor prin lege, dar si sunt abilitate
sd emitd, pe cale unilaterald, In anumite domenii acte
obligatorii susceptibile a fi sanctionate prin constrangere
de stat” [4, pag. 9].

Totusi, Constitutia Republicii Moldova din 1994
si atat legile nr. 186-XIV din 1998; nr. 123-XV din 2003,
cat si noua lege nr. 436-XVI din 2006 opereaza cu
notiunea de autoritate administrativa cu caracter
reprezentativ atunci, cind incearca sd defineasca
consiliul sitesc (comunal), ordsenesc (municipal).

Pe de alta parte, consiliul sdtesc (comunal),
ordgenesc (municipal) este definit ca ,,autoritate
deliberativd”, in timp ce primarii localitatilor apar ca
autoritdti executive.

Intentia legiuitorului a fost sa sublinieze, cd la
nivel local (sdtesc (comunal), orasenesc (municipal))
consiliile respective au un caracter colegial, adoptand
decizii cu majoritatea voturilor membrilor ce le compun,
iar forma principald, prin care acestea isi exercitd
atributiile, este decizia cu caracter normativ. Astfel,
consiliile locale au, In primul rand, un rol de reglementare
a relatiilor, care se incadreaza in sfera interesului local,
spre deosebire de primarii localitatilor, care pun in
executare deciziile consiliilor locale si dispozitiile
cuprinse in celelalte acte normative.

Referinte bibliografice:
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se putea determina locul unde a fost ingropat corpul
agentului de politie.

Sunt, aga cum am aratat, numai cateva exemple
de forme de existentd eventual acceptabile. Statele au
libertatea, cu respectarea propriilor legi penale si
procedurale, sa foloseascd orice forma de asistentd
juridica pentru realizarea presiunii si pentru lupta
eficace contra fenomenului infractional.

In cadrul formelor de asistenta juridica penala
consacrate un prim grup al acestora 1l constituie
formele care servesc la realizarea luptei impotriva
fenomenului infractional in general, facilitind prin
transmiterea de informatii, combaterea criminalitatii,
mai ales sub aspectul preventiei generale. Informatiile
procurate prin intermediul acestor forme pot servi
deseori si la descoperirea, urmarirea sau solutionarea
unui caz concret, precum si la cunoasterea
antecedentelor unor infractiuni, facilitand identificarea
acestora si individualizarea pedepselor ce se aplica.
Aceste forme de asistentd prin informare aduc deci
un raport direct 1n sfera preventiei generale, si un aport
eventual si indirect In sfera activitdtii de represiune.

Fac parte din grupul formelor consacrate care
au drept obiect procurarea de informatii, deci forme
cu caracter informativ: remiterea de copii sau extrase
de pe hotararile penale, remiterea fiselor de
antecedente penale si schimbul international de
informatii privind o serie de probleme care intereseaza
statele 1n lupta lor comund contra criminalitatii.

Remiterea de copii sau extrase de pe hotararile
penale, remiterea fiselor de antecedente penale,
schimbul de alte informatii au. loc intotdeauna in
executarea unei intelegeri anterioare (conventie
bilaterala).

Codul de procedura penala al Republicii
Moldova indica nemijlocit modalitatea de asistentad
juridica internationald in materie penala. Prin Legea
nr.48 din 07.03.2008 in codul nominalizat anterior au
fost operate un sir de modificari.

Totusi Legea Republicii Moldova nr. 371 din
01.12.2006 este cea care reglementeaza in mod expres
asistenta juridicd internationala in materie penala.

In raport cu functia lor directd, adica inlesnirea
luptei contra fenomenului infractional, procurarea de
informatii serveste la tinerea in evidentd a persoanelor
socialmente periculoase refugiate pe teritoriul unui stat.

Pentru buna organizare a luptei contra fenomenului
infractional, un stat trebuie sd-gi cunoasca exact acest
fenomen, atdt in raport cu infractiunile savarsite pe
teritoriul sdu si cu datele interne privind persoanele cu
antecedente penale, cdt si 1n raport cu dinamica
criminalitatii in raport cu alte state. Pentru acest motiv
un stat este interesat sa cunoasca indeosebi infractiunile
pe care cetatenii sdi le au savarsit pe teritoriul altor state
si condamnarile pronuntate fatd de acestia.

In raport cu functia lor indirectd, procurarea de
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informatii este utila realizarii in bune conditii a justitiei
penale. Toate legislatiile penale admit astazi ca pentru
aplicarea unei pedepse juste trebuie sa tina seama de
personalitatea infractorului, personalitate, care, din
punct de vedere penal, poate fi cunoscuta si prin
antecedentele sale, adica prin condamnarile sale
anterioare.

Deci, remiterea de copii sau extrase de pe
hotararile de condamnare, remiterca fiselor de
antecedente penale au un rol important in
individualizarea pedepsei: la aplicarea unor masuri ca
suspendarea conditionatd a executirii pedepsei sau
inlocuirea raspunderii penale, ori la acordarea gratierii,

Problemele care se pun in legatura cu continutul
informatiilor si transmiterea lor ca forma de asistenta
sunt urmatoarele:

- ce acte (copii, extrase, buletine) trebuie a fie
transmise;

- ce condamnari trebuie mentionate in buletin;

- pe ce cale se efectueaza remiterea;

- care stat trebuie sa suporte cheltuielile.

In general, comunicarea de copii sau extrase de
pe hotérarile de condamnare priveste cetatenii partilor
contractante.

Remiterea de fise de antecedente penale are, in
general, ca obiect nu numai transmiterea copiilor de
pe hotararile de condamnare privitoare la cetétenii
partilor contractante, ci si a copiilor referitoare la alte
persoane urmadrite sau supuse judecdtii pe teritoriul
partii contractante solicitante. In acordurile incheiate
se pot face rezerve, reducandu-se cazurile de remitere
la anumite categorii de persoane.

In ce priveste problema referitoare la
condamndrile care trebuie mentionate in buletinele
remise se admite ca toate hotdrarile de condamnare
ramase definitive sa fie mentionate indiferent pentru
ce fapte au fost pronuntate si indiferent de pedeapsa
aplicata.

Modul in care se fac remiterile intre partile
contractante poate fi diferit de la tratat la tratat. Totusi,
traditia este de a se folosi calea diplomatica [3, p. 85].

Remarcam insa in ultimii ani o schimbare in
aceste directii. Astfel, in tratatele (conventiile) de
asistentd incheiate de Republica Moldova cu térile
Comunitatii Statelor Independente este stabilit un mod
de legatura mult mai rapid, mai direct intre autoritatile
competente ale partilor contractante, renuntandu-se
in asa mod la traditionala cale diplomatica, care are
inconvenientul de a fi mult mai greoaie si deci mult
mai latenta [4].

In cele din urma, o problema este cea care se
referd la cheltuielile ce se fac in aceste imprejurari.
Principiul este cd ecle se comportd pe partea
contractanta solicitantd, parte interesatd in obtinerea
asistentei. Evident ca 1n acordurile bilaterale se poate
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PROBLEME PRIVIND PROCEDURA SIMPLIFICATA A FALIMENTULUI

Inurmd cu aproximativ trei ani, Uniunea
Europeand atragea atentia asupra unor aspecte
privind imbunatatirea cadrului legislativ in materia
insolventei, in sensul accelerarii si simplificarii
procedurii, ca o conditie a indeplinirii statutului de
economie functionald a Romaniei.

Economia functionald presupunea, printre
altele, eliminarea barierelor de la intrarea si iesirea
de pe piata a agentilor economici, dar mai ales iesirea
rapidd de pe piata a celor neperformanti.

Desi au fost aduse o serie de modificari
legislative, care au accelerat desfagurarea procedurii
prin eliminarea procedurilor de executare silitd
paralele, prin inasprirea conditiilor de aprobare si
confirmare a unui plan de reorganizare, au ramas,
totusi, o serie de probleme legate de celeritatea si
simplificarea procedurii insolventei.

Prin proiectul de modificare a legii nr. 64/1995
rep., concretizat astazi in Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 359 din 21.04.2006, s-a incercat tocmai
depasirea acestui neajuns, introducandu-se conceptul
de procedura simplificata.

La introducerea acestui concept s-a avut in
vedere numarul mare de cazuri, in care pentru
lichidarea unor societati fara bunuri, fara evidente
contabile, cu sedii fictive sau fard administratori gasiti,
erau angrenate resurse umane, materiale si de timp
impovaratoare si nejustificate.

Odata cu demararea procedurii simplificate este
exclusa orice posibilitate de a mai solicita
reorganizarea judiciara.

De asemenea, noile reglementari permit
lichidatorului sa utilizeze orice metoda de vanzare,
cu acceptul creditorilor, si precizeaza, ca lichidatorul
trebuie sa asigure o “expunere adecvata” a activelor
la piatd. In cazul licitatiilor actul de transfer al
proprietdtii nu va mai fi contractul de véanzare-
cumpadrare, ci procesul verbal de adjudecare.

Actul normativ stabileste termene reduse in
cazul procedurii simplificate, pe etape, precum
evaluarea creantelor si Inscrierea tabelului de creante.
In rest procedura urmeaza aceiasi pasi ca si in cadrul
procesului obisnuit de faliment.

Noile reglementari transfera o mare parte din
dreptul decizional de la judecdtorul sindic céatre

creditori. Acestia au un cuvant mai greu, decat instanta
in probleme, cum ar fi admiterea planului de
reorganizare sau numirea §i stabilirea onorariului
lichidatorului

Procedura simplificata reprezintd o alternativa
la procedura generala prevazuta in Legea
insolventei, constituind, de fapt, o procedurad de
faliment aplicabilda in anumite situatii expres si
limitativ prevazute in lege, care nu reclama
parcurgerea tuturor etapelor procedurii generale. Din
nevoia resimtitd in practica de accelerarea lichidarii
si radierii agentilor economici neperformanti, a fost
introdusa aceasta alternativa la procedura prevazuta
de actuala reglementare, mult mai rapida si eficienta
din punctul de vedere al resurselor angrenate.

Intrarea directd in procedura de faliment prin
aceastd procedura simplificatd preintampina
incercarile si actiunile unor debitori de tergiversare
cu rea-credintd a deschiderii procedurii de faliment,
existdnd in actuala reglementare a legii nr. 64/1995
rep. posibilitatea amanarii cu cel putin 6 luni a
trecerii la faliment.

Conform Legii, procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului este acea procedura instituita
in vederea acoperirii pasivului debitorului, in
insolventd, prin reorganizarea comerciantului si a
activitatii acestuia, prin lichidarea unor bunuri din
averea lui pana la stingerea pasivului sau prin faliment.

Notiunea de insolventd implicd o situatie
patrimoniala dificila sau de crizd a unui comerciant,
determinand imposibilitatea indeplinirii de catre acesta
la termen si in bune conditii a obligatiilor de plata
asumate[ 1]. Conform legii, insolventa este ,,acea stare
a patrimoniului debitorului, caracterizata prin
incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu
sumele de bani disponibile” — art. 1 alin (2) din Lege.

Caracter colectivist, de aparare in comun a
intereselor tuturor creditorilor comerciantului [2, pag.
14] aflat in stare de insolventd, prin efectuarea unei
publicitati avand ca scop informarea creditorilor in
scopul inscrierii acestora la masa credala. Prin aceasta,
procedura falimentului se deosebeste de procedura
executdrii silite, exercitatd in conditiile Codului de
procedura civild in mod individual de fiecare creditor.

Procedura falimentului este o procedura, care
vizeaza intreaga ,,avere a debitorului”, si nu doar unul
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cazul in care debitorul a mai facut obiectul unui
plan de reorganizare in cei 5 ani anteriori
deschiderii procedurii, ar trebui ca intrarea in faliment
sda se faca tot imediat, ca urmare a verificarii
debitorului in baza de date computerizata a
tribunalului. Din pacate, existd in prezent si situatii
de proceduri succesive de faliment impotriva aceluiasi
debitor, intrucat nu se verifica la momentul inregistrarii
cererii introductive, daca debitorul a mai fost supus
unei astfel de proceduri. Speram ca, odata cu
introducerea sistemului de informatizare ECRIS, sa
se poatd stabili de la bun inceput, daca acel debitor a
mai fost supus vreunei proceduri de insolventd. Prin
aceste verificari se va putea deschide imediat
procedura simplificata a falimentului, nefiind nevoie
de trecerea inutila a unei perioade de timp.

2. Si in privinta celei de-a doua ipoteze
expuse mai sus, care vizeaza deschiderea procedurii
simplificate la cererea  debitorului, aceasta se
realizeaza fie imediat, cand cererea introductiva fii
apartine, fie dupa depunerea intentiei de reorganizare
o datd cu actele si documentele contabile, dupa
trecerea celor 10 zile prevazute de art. 28 din lege.

3. Referitor la ultima ipoteza prezentata, cea de-
a treia, a propunerii facute de administratorul judiciar
de trecere la procedura simplificatd in urma
intocmirii unui raport, aceasta se aplicd cu o
oarecare intarziere, situata in jurul unei perioade de
40-50 de zile de la data deschiderii procedurii.

Procedura simplificata se inchide in aceleasi
cazuri, ca si procedura generald, potrivit
prevederilor Sectiunii a 8-a “Inchiderea procedurii”
din lege, respectiv lipsa bunurilor sau insuficienta
acestora pentru acoperirea creantelor prin distribuirile
facute, cu exceptia situatiei prevazute la art.132 alin.1
din legea insolventei, care se referd la inchiderea
procedurii de insolventd prin realizarea planului
de reorganizare, in sensul indeplinirii tuturor
obligatiilor asumate prin plan.

In toate cazurile de inchidere a procedurii
simplificate consecinta este a radierii societatii
debitoare. Procedura simplificatd prezinta o serie de
avantaje in sensul celeritatii, o dispozitie n acest sens
fiind cea cuprinsa 1n art. 57 din lege, care prevede, ca
in cazul 1n care sediul debitorului nu este cunoscut,
nefiind cel inregistrat la registrul comertului, iar
creditorii nu cunosc un alt sediu, punct de lucru al
acestuia, comunicarea, notificarea oricarui act de
procedurd, inclusiv a sentintei de deschidere a
procedurii simplificate, se efectueaza numai prin
Buletinul procedurilor de insolventa. O alta dispozitie,
care evidentiaza principiul celeritatii, care guverneaza
procedura simplificata, este cea cuprinsa in art.86
alin. 6 din Legea insolventei, care prevede, prin
derogare de la regulile procedurii generale, ca
desfacerea contractelor individuale de munca se

va face de urgenta, fard a fi necesara parcurgerea
procedurii de concediere colectiva, lichidatorul
urmand sa acorde personalului concediat numai
preavizul de 15 zile lucratoare.

De asemenea, in procedura simplificatd se
intocmesc doar doud tabele cuprinzand obligatiile
debitorului, respectiv cel preliminar si cel definitiv,
iar prin sentinta de deschidere a procedurii se
dispune si dizolvarea societatii, iar dreptul de
administrare se ridicd de drept.

Fara a fi perfectd, aceastd procedurd era
absolut necesara, iar cuvintele cheie, care o
definesc, sunt celeritate, eficientd, costuri reduse si
nu in ultimul rand, simplitate.
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— combaterea excluderii sociale.

Obiectivul referitor la obtinerea i mentinerea
unei rate inalte de ocupare a fortei de muncd se va
face fara subminarea concurentei. Pentru atingerea
acestui obiectiv, Comunitatea si statele membre au
dezvoltat Strategia europeana de ocupare a fortei de
munca, strategie axatad pe urmatoarele linii directoare:

— masuri §i actiuni de ocupare a fortei de
munca;

— spirit antreprenorial;

— adaptabilitate;

— sanse egale.

Adoptarea directivelor se face de catre Consiliu
in procedura de codecizie cu Parlamentul European,
dupa consultarea prealabild a Comitetului Economic
si Social si a Comitetului Regiunilor (art. 137).
Aceasta procedurad se aplicd in domenii ca: sdnitate
si securitate In munca, conditii de munca, integrarea
persoanelor excluse de pe piata fortei de munca,
informarea si consultarea angajatilor, sanse egale
pentru barbati si femei cu referire la accesul si
mentinerea pe piata muncii si tratament egal la locul
de munca ca si la incurajarea combaterii excluderii
sociale. Consiliul adoptd actele normative in aceste
domenii cu majoritate calificata.

Pentru alte domenii Consiliul are nevoie de
unanimitate in adoptarea actelor normative. Aceste
domenii se referd la: protectia sociala, protectia
angajatilor Tn momentul incheierii contractului de
munca, reprezentarea si apararea intereselor colective
ale angajatilor, conditiile de angajare a persoanelor
din terte tari cu resedinta pe teritoriul Comunitatii,
ca si contributiile financiare pentru promovarea
ocuparii fortei de munca si crearea de locuri de munca.

Statele membre au competente in reglementarea
drepturilor la asociere, la greva, precum si a conditiilor
de salarizare.

Sistemele de securitate sociald din statele
membre nu au la baza acelagi model, dat fiind traditia,
istoria si cultura specifice fiecarei tari. Din acest motiv
nu se poate vorbi despre armonizarea acestor sisteme,
dar trebuie avute in vedere masuri §i actiuni, care
sd nu aduca prejudicii drepturilor fundamentale, n
special liberei circulatii a persoanelor, si la agravarea
disparitatilor regionale. Acestea au fost motivele
lansarii, in anul 1990, a programului ,,MISEP”, ce are
ca obiectiv promovarea schimburilor de informatii
privind sistemele si politicile de protectie sociala din
statele membre.

Chiar daca politica privind protectia sociala este
responsabilitatea fiecarui stat, Comisia a considerat,
ca poate veni in ajutor, prin promovarea unor masuri
de cooperare §i actiuni comune. Astfel, in 1995, a fost
lansata ,,Comunicarea privind viitorul protectiei
sociale”, ce propune un cadru european de dezbatere

a acestui domeniu. Drept urmare, in 1997,
comunicarea ,Modernizarea $i imbunétatirea
protectiei sociale in Uniunea Europeana” prezenta
propuneri specifice de sprijin la nivel european. La
baza comunicarii std conceptul prin care protectia
sociald trebuie privitd ca un factor productiv si cel
privind intarirea legaturilor dintre protectia sociala si
politica de ocupare a fortei de munci. In 1998 este
publicat ,,Raportul privind protectia sociala in Europa”
(1997), in care sunt revazute masurile adoptate de
statele membre §i analizate tendintele sistemelor de
protectie sociald. In anul 2000, Consiliul a hotarat
constituirea Comitetului pentru Protectie Sociala
(Decizia nr. 2000/436), cu responsabilitati in urmarirea
evolutiei politicilor de protectie sociald si schimburi
de informare si de experienta intre statele membre i
este adoptata ,,Agenda privind politica sociala” [COM
(2000) 379], care, printr-o serie de actiuni si initiative,
sd duca la modernizarea modelului social european.

Masurile privind grupurile de persoane cu
nevoi speciale, cum ar fipersoanele in varstd sau
persoanele cu deficiente, au inceput sa fie adoptate
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam.
Se poate mentiona lansarea initiativei ,, [IDE” (Decizia
93/512/CEE) care vine in sprijinul stimularii
tehnologiilor ce faciliteaza integrarea persoanelor cu
deficiente si a persoanelor in varstd, ca si
continuarea sistemului de informare ,,Handynet”
(Decizia 89/658/CEE). Programul ,,HELIOS”,
desfasurat in perioada 1993 — 1996, a sprijinit
integrarea persoanelor cu deficiente. Programul s-a
desfasurat la nivel local, cu ajutorul organizatiilor
non-guvernamentale implicate in reabilitarea
functionald §iin integrarea educationald (Decizia
93/136/CEE). Programul a fostcomplementat cu
sistemul computerizat de informare §i documentare
,,Handynet” — faza a doua.

Alte masuri intreprinse de Comisie au fost
cele legate de angajarea persoanelor cu deficiente
(Decizia nr. 86/379/CEE si Rezolutia Consiliului
din 1999 privind sanse egale de angajare a persoanelor
cu deficiente) sau cea referitoare la integrarea
copiilor si a tinerilor cu deficiente in sistemul normal
de invatamant.

Pentru a nu prejudicia dreptul de libera circulatie
a persoanelor, Consiliul a adoptat Regulamentul nr.
1408/71/CEE, ce prevede coordonarea legislatiei
nationale privind asigurarile sociale. Regulamentul
prevede protejarea drepturilor de asigurari sociale ale
persoanelor ce-si schimad domiciliul dintr-un stat
membru in altul. Procedurile de aplicare a legislatiei
se regasesc in Regulamentul nr. 574/72/CEE. Comisia a
facut o propunere de Tmbunatitire a celor doua
regulamente, propunere aflata la Parlament pentru a fi
examinata [COM (98) 779].

45



Stiinte socio-umane

Marcel BOSCANEANU,
Academia ,Stefan cel Mare”, magistru in drept
Olga REVENCO

ASPECTE GENERALE PRIVIND FUNCTIA PUBLICA COMUNITARA

Public function is like a duty in an achievement of competence of public authority — that is composed in an
ensemble of laws and obligations that forms the content of complex juridical report between phisical person and the

body that has invested it.

In cadrul organismelor Comunititii Europene
isi desfasoard activitatea agenti supusi unor norme
speciale, care reprezintd dreptul functiei publice
europene.

Statutul actual al functionarilor publici europeni
a nlocuit statutul functionarilor si regimul aplicabil
altor agenti ai Comunitatii Europene si ai Comunitéatii
Economice a Energiei Atomice, fiind dictat de Consiliu
inbaza art. 212 al CE si 186 al CEEA, care contineau
prevederi derogatorii fatd de statutul personalului
CECA din 28.01.1956.

Diferenta de regim dintre functionarii celor trei
Comunitati viza urmatoarele aspecte:

— ierarhia diferitd a gradelor;

— nivelul de ansamblu al remuneratiilor, care
era mai mic cu 3%;

— regimul pensiilor, care era mai putin liberal.

Inaintea adoptarii Tratatului de fuziune
personalul institutiilor comunitare a fost supus, pe de
o parte, unor protocoale cu privire la privilegiile si
imunitatile, care i se aplicau, unui regim mai intéi
conventional, propriu fiecarei comunitati. Faptul ca
cele trei Comunitati nu au fost instituite concomitent
a determinat astfel o juxtapunere a celor trei corpuri
de agenti supusi unor regimuri diferite[1, pag.9-11].

Astfel, CECA a cunoscut, pana la data de 1 iulie
1956, cand a fost adoptat un statut al functionarilor
publici din cadrul acestui organism, o perioada in care
functionarii erau recrutati in baza de contract de drept
public. Fuziunea Comunitatilor avea sa antreneze
unificarea, in egald masurd, a statutului, ca si a
regimului de privilegii i imunitati.

Prin art. 24 al Tratatului de fuziune din
08.04.1956 a fost impusa ,,stabilirea unui regulament
unic al personalului si comun tuturor institutiilor
comunitare”.

Acest regulament, supus mai multor modificari,
impreuna cu alte texte, a fost reunit intr-un document
intern al Comunitatilor intitulat ,,STATUT”, care are
ca subtitlu ,,Regulamente si reglementari aplicabile
functionarilor si ai altor agenti ai Comunitatii

Europene”.

Dupa cum mentioneaza V. Vedinas, notiunea de
»dtatut” are semnificatia, ca ,,indica natura insesi a
situatiei functionarului. Dar ea mai presupune §i un
sens restrans, prin care se desemneaza textele, in care
sunt grupate principalele dispozitii aplicabile tuturor
functionarilor sau ansamblului functionarilor dintr-un
sector sau compartiment”.

Adoptarea unui Statut a influentat regimul
general al functiei publice comunitare, cum se sustine,
in mod intemeiat, despre statutul functionarilor
nationali, iar asertiunea este valabild si in ceea ce i
priveste si pe cei comunitari: ,,Statutul general este
un cadru global, in interiorul céruia se integreaza
corpuri sau cadre de functionari”[1, p.11].

Totodata, Statutul are menirea s grupeze
principalele probleme, pe care le presupune conditia
juridica a salariatului. Existd si unele reglementari
speciale referitoare la functionarii din
compartimentele stiintific i tehnic.

Acest Statut este format din patru parti:

1) prima parte este consacrata statutului
functionarilor comunitari si are unsprezece anexe;

2) a doua parte este consacratd regimului
aplicabil altor categorii de agenti europeni;

3) a treia cuprinde alte reglementari aplicabile
functionarilor si agentilor Comunitatilor Europene;

4) ultima parte cuprinde reglementari luate de
comun acord de institutiile Comunitatilor Europene
si aplicabile functionarilor si altor agenti comunitari.

Interventia unei reglementari cu valoare de
statut nu a ramas farad consecinte in ceia ce priveste
regimul functiei publice europene. Ea a avut drept efect
faptul, cd a plasat functia publicd comunitara in
categoria functiilor publice asa-zis inchise”.

Acest sistem ,,este asemanator functiei publice
franceze sau germane, in care veritabilii functionari
sau titulari ai posturilor au vocatii la cariera”.

In ceea ce priveste sistemul german al functiei
publice, se resimte forta traditiei si chiar mutatiile
intervenite in administratia publica de-a lungul
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si posibilitatea de a stabili reguli ale functiei publice
prin contractul colectiv de munca, pe de alta parte.
Vom spune, cé 1n térile, in care regulile contractuale
coincid cu limitele admise de legiuitor functiei
publice, se aplica un regim mixt, legal si contractual.
Desigur, regulile contractuale pot interveni si in
limitele impuse de executiv, daca potrivit Constitutiei
aceasta poate instrumenta sub aspect normativ materia
data [4, pag.133-134].
Structura interna a functiei publice

In perioada interbelici se ficea distinctia intre
functia publica propriu zisa, post si clasa.

Gradul era posibilitatea recunoscuta unei
persoane de a exercita o anumita functie publica. El
poate fi diferit fatd de functia propriu-zisa, cum este,
de exemplu, In armata, sau sa coincida cu aceasta, ceea
ce reprezintd regula.

Gradul este conferit functionarului in momentul
investirii, dar poate fi dobandit §i in urma promovarii
unui concurs sau pe parcursul carierii, ca urmare a
avansarii.

Doctrina contemporana defineste gradele ca
fiind elemente componente ale corpului functionarilor,
deoarece ,,corpurile grupeaza functionarii supusi
aceluiagi statut particular si avand vocatie la acelasi
grad”[3, pag.634]

Intre grad si post existd urmitoarele legaturi.

Titularii unui grad determinat trebuie sa ocupe
posturile corespunzatoare gradului pe care il au.
Consiliul de Stat francez a dispus, printr-o decizie din
08.02.1961, ca ,,un functionar public nu poate fi, ca
regula generala, afectat decat unui post corespunzator
gradului sau”.

Gradul poate fi divizat 1n clase, care, la randul
lor, sunt structurate in esaloane. Trecerea de la un grad
sau clasa la alt grad sau clasa superioara reprezinta o
avansare. Expresia de post evoca functia in munca,
exercitarea efectiva a prerogativelor functiei de catre
0 persoand anume sau ,,locurile de functionari de
acelasi grad existente intr-un serviciu”.

Notiunea de post are si ea o semnificatie
deosebitd 1n materia functiei publice, ea desemnand
un loc de munca, prevazut bugetar si susceptibil de a
fi ocupat prin concurs, in conditiile legii.

Relatia dintre functie si post este o relatie de la
general la particular, postul respectind o functie publica
individualizata. Conceptul de gestiune a functiei publice,
prin referire la functionarii nationali si internationali,
evoca activitatea de organizare a carierei functionarului,
de la debutul acesteia pana la incheiere.

Definirea notiunii de functionar al comunitatii

Este functionar al comunitatii orice persoana,
care a fost numitd, in conditiile prevazute de acest
statut, intr-o functie permanentd in una dintre
institutiile comunitatii, printr-un act scris al autoritatii
investite cu puterea de numire[1, pag.17].

Din definitia precizatd desprindem concluzia,
ca dobandirea statutului de functionar comunitar este
determinatd de existenta unui act de numire emis de
autoritatea competenta. Deci, functionarii sunt recrutati
printr-un act unilateral al autoritatii competente si se
supun dreptului comunitar in exclusivitate.

Din cele prezentate s-a putut vedea, cd in ceia
ce priveste reglementarea functiei publice comunitare
existd, in tarile Uniunii Europene, o disputa intre
conceptia axatd pe ideea statutului legal, care ne
conduce la un regim juridic unilateral de drept public,
si conceptia statutului contractual, care ne duce la un
regim de drept privat. In cele mai multe tiri predomina
conceptia statutului legal.

Se poate spune ¢ la ora actuald opiniile cu privire
la natura juridica a functiei publice comunitare, fara sa
se fi ajuns la un numitor comun, au atins o limpezire,
putandu-se vorbi despre functia publica ca statut legal
sau despre functia publica ca un raport de drept privat,
fara ca una sa fie opusa necesitatilor celeilalte.

Analizand statutul acestor organisme, unde sunt
implicate direct persoane in gestiunea functiei publice
comunitare, credem ca pot fi desprinse cateva concluzii:

a) toate au ca misiune reprezentarea intereselor
functionarilor si apararea lor impotriva eventualelor
masuri discretionare, care ar putea fi luate fata de ei;

b) toate sunt organisme cu caracter colegial;

¢) preocuparca de a se crea premisele unei
obiectivitati maxime in activitate;

d) preocuparea de a se crea un regim armonios
si echitabil pentru toate institutiile comunitatii,
evitandu-se orice posibile discrepante;

e) instituirea unei operativitati in activitatea
acestor organisme de gestiune;

f) mai putem desprinde o concluzie, pe care
am evocat-o deja in acest articol, §i anume: spre
deosebire de functionarii nationali, cei europeni au
posibilitatea sa contribuie la emiterea reglementarilor,
care le guverneaza regimul juridic, creandu-se
premisele, ca aceste reglementari si creeze cadrul,
care si le reprezinte 1n cat mai mare masura interesele;

g) statutul acestor organisme este conceput
astfel, incat sa nu determine o dictatura a functionarilor
asupra institutiilor comunitare, ci sa asigure un
echilibru intre interesele acestor institutii si cele ale
functionarilor lor.
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prevede, ca statut de probe procedurale pot poseda in
egald masura atat datele faptice, cat si sursele lor.

Prof. N.A.Vlasova observa, ca continutul art.
74 al CPP al Federatiei Ruse, intitulat ,,Probele”,
creeaza dificultati suplimentare pentru definirea unor
notiuni importante, cum este i probatiunea procedural
penald, deoarece sursele probelor in genere nu sunt
enumerate [2, pag.55].

Savantii proceduralisti, judecatorii si
colaboratorii organelor judiciare ale FR atrag atentie
asupra ambiguitatii normei definitive, ce se contine
inart. 74 al CPP al FR, care nu permite a conchide cu
claritate: ce trebuie acum in realitate considerat
mijloace de dovedire a circumstantelor, care au
important pentru actiunea penala? insa de felul, cum
isi inchipuie solutionarea acestei probleme subiectii
probatiunii, depinde nemijlocit legitimitatea si
temeinicia oricaror hotdrari adoptate pe marginea
actiunii penale date.

Plenul Curtii Supreme de Justitie a FR, in
hotararea din 05.03.2004 ,,Cu privire la aplicarea de
catre judecatorii a normelor CPP al FR”, a divizat
foarte clar cele doud notiuni — cea cu privire la probe
in calitate de orice informatii si ceea a surselor
probelor. In conformitate cu p.13 al hotararii, ,,prin
lista probelor, care confirma acuzarea, cat si prin lista
probelor, la care se refera partea aparérii, se va intelege
nu numai referinta in rechizitoriu la sursele probelor,
dar si descrierea succintd a probelor, deoarece in
virtutea alin. 1 al art. 74 al CPP al FR probe in actiunea
penald sunt considerate orice informatii, in temeiul
carora judecatorul, procurorul, anchetatorul, in ordinea
determinata de CPP al FR, stabileste prezenta sau lipsa
circumstantelor necesare supunerii probatiunii in
actiunea penala”.

Conform opiniei lui V.I.Zajitki, in art. 74 al CPP
al FR ,este formulata asa-numita notiune ambigua a
probelor: pe de o parte, acestea sunt informatii, pe de
alta— sursele lor procedurale”. O asemenea intelegere
a probelor este destul de raspanditd si are temei
legislativ — cerintele fixate in art. 74, 81, 83 ale CPP
al FR [3, pag.45].

Analizand normele indicate, M.S.Salumov a
remarcat suficient de argumentat, ca legiuitorul,
determinand 1n alin.1 al art. 74 al CPP al FR proba ca
orice informatie, ,,nu a delimitat-o de notiunea de sursa
a probei, utilizata si ea In normele procesuale”, iar n
alin. 2 al art. 74 a enumerat tipurile de probe, ,,ceea ce
conduce la confuzii vadite”. In consecinta, daca
urmarim ,,mersul rationamentului” legiuitorului,
atunci atribuirea la probe a primelor patru tipuri este
logica. Doar declaratiile banuitului, invinuitului, partii
vatamate, expertului, specialistului si sunt informatiile
despre circumstantele cauzei penale, aduse la
cunostintd de persoanele indicate la audiere (art. 76—
80 ale CPP al FR) [4, pag.2]. Recunoscand, in art. 158
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al CPP al RM, drept corpuri delicte ,,...obiectele...care
pot servi ca mijloace pentru descoperirea infractiunii,
constatarea circumstantelor, identificarea persoanelor
vinovate sau pentru respingerea invinuirii ori atenuarea
raspunderii penale”, legiuitorul intra in contradictie
cu prevederile alin. 1 al art. 93 al CPP al RM, in sensul
caruia orice proba nu e nici persoana si nici obiect, ci
informatii privitoare la crime §i alte circumstante ale
cauzei penale, care se contin in memoria unei persoane
sau se pastreaza pe un obiect concret. O contradictie
analogica descoperim si la analiza pp. 4 si 5 ale alin.
2 al art. 93 al CPP al RM, care spun, ca drept mijloace
de probare urmeaza a fi considerate procesele verbale
ale actiunilor de urmarire penalad si judiciare,
informatiile ce se contin in ele si nu datele faptice.
Dar mai departe, in art. 157, 163 ale CPP al RM
descoperim, ca ,,Constituie mijloc material de proba
documentele 1n orice forma, care provin de la persoane
oficiale fizice sau juridice, daca in ele sunt expuse ori
adeverite de circumstante, care au importantd pentru
cauza.”, adicd de circumstantele indicate in alin. 1 al
art. 93 al CPP al RM: ,,procesele verbale...constituie
mijloace de proba, in cazul in care confirma
circumstantele constatate...”.

Proceduralistul rus M.S.Salumov, indicand la
modul cuvenit contradictiile, care se contin in legea
procesual-penald a tarii sale, conchide, cé ,probele
sunt determinate absolut corect in CPP al FR ca date,
adica informatii despre circumstantele faptei
prejudiciabile, din motivul cdrora se cerceteaza si se
examineaza cauza penala de cétre instanta de judecata,
primite de persoana care Infaptuieste urmarirea penala
sau de catre instanta de judecata pe parcursul audierii
persoanelor, efectuarea altor actiuni de urmarire penald
si judiciare, prezentarea documentelor si obiectelor
anexate la cauza penala” [5].

Formularea data pare a nu fi tocmai corecta,
deoarece nu se poate sa nu observam diferenta dintre
notiunile ,,informatie” si ,,sursd de informatii”.
Informatiile alcdtuiesc continutul probelor, care
confirmd sau infirma ceea ce este necesar solutiondrii
corecte a cauzei penale, adica sunt informatii despre
evenimentele, care au avut loc 1n trecut, imprimate
sau reflectate pe obiectul respectiv. Ultimul, insa, este
purtatorul acestei informatii, adica sursa lui.

Probele in cauza penala intotdeauna au nu doar
continut faptic, ci si forma procedurala de obtinere si
redare a informatiei necesare. Prezentand in sine
unitatea continutului faptic si a formei legitime, ele
servesc 1n intregime ca ,,mijloace de proba” a faptelor
aflate in vizorul cauzei date.

Dupa cum am mentionat deja, o asemenea
abordare este Tmpartasitd de mai multi savanti
proceduralisti, ei avand si anumite temeiuri.
Informatiile, in oricare dintre mijloacele de proba
numite la alin. 2 al art. 93 al CPP al RM, pot exista,
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Prezenta in legi a unei multitudini de unitati
terminologice diferite, care coincid dupa sens, conduc
la confuzii in domeniul aplicarii dreptului. In plus,
inegalitatea denumirilor juridice se resfrange
nemijlocit asupra cercetdrilor stiintifice, provocand
discutii scolastice. Ea patrunde 1n activitatea practica,
inradacinandu-se destul de trainic in lexiconul uzual,
desi ulterior vor fi definitivate norme separate. Prin
urmare, problema standardizarii termenilor este
principald, desi, fard indoiald, nu este unica in
perfectionarea limbajului actelor legislative. Tratarea
probelor, pe care se bazeaza art. 93 al CPP al RM,
provoaca obiectii si nu poate fi recunoscutd ca
perfectd. Neajunsul ei constd 1n aceea, ca datele si
sursele lor sunt examinate separat. O asemenea
dispersare a datelor, aduse de aceste surse,
recunoasterea in ele a semnificatiei de parca ar fi date
de sine statatoare, va conduce la comiterea de greseli
in activitatea practica.

La solutionarea problemelor indicate ar putea
contribui urmatoarea redactie a alin. 1 si 2 ale art. 93
al CPP al RM:

,»Probe pe cazul penal sunt orice informatii
(date) obtinute din mijloacele de proba prevazute de
lege in ordinea, determinatd de prezentul Cod si
exprimate in forma cerutd de lege, in baza carora
instanta de judecatd, procurorul, ofiterul de urmarire
penald stabileste prezenta sau lipsa circumstantelor,
care sunt supuse probatiunii pe parcursul procesului
penal, cét si a altor circumstante, care au importanta
pentru cauza penala.

Mijloace de proba sunt:

— declaratiile banuitului, invinuitului,
inculpatului, ale partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile, martorului, expuse in
procesele verbale de audiere;

— raportul de expertiza;

— corpurile delicte;

— procesele-verbale privind actiunile de
urmarire penala, ale cercetarii judecatoresti si ale
sedintelor de judecata;

— documentele (inclusiv cele oficiale);

— inregistrarile audio sau video, fotografiile;

— raportul de constatare tehnico-stiintific si
medico-legal.”

O atare formulare a alin. 1 si 2 ale articolului
dat, dupa parerea noastra, va exclude interpretarea ei
diferita si va garanta caracterul unitar al practicii
aplicarii justitiei.
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Conform prevederilor art. 24 al acestei legi, in
Republica Moldova pluralitatea de cetatenii se
permite:

a) copiilor, care au dobandit in mod automat, la
nagtere cetdtenia Republicii Moldova si cetatenia unui
alt stat;

b) cetdtenilor sdi, care detin concomitent
cetdtenia altui stat atunci, cand aceasta cetatenie este
dobanditd in mod automat prin casatorie;

¢) copiilor cetateni ai Republicii Moldova, care
au dobandit cetdtenia unui alt stat Tn urma infierii;

d) daca aceasta pluralitate rezultd din
prevederile acordurilor internationale, la care
Republica Moldova este parte;

e) in cazul cand renuntarea la cetdtenia unui alt
stat sau pierderea ei nu este posibild sau nu poate fi
rezonabil cerut;

f) in alte cazuri prevazute de lege.

In interesele Republicii Moldova si in cazuri
exceptionale cetdtenii altor state pot deveni si cetéteni
ai Republicii Moldova, prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova, dacd nu cad sub incidenta art.
20 lit. a - d al Legii cetéteniei Republicii Moldova.

Art. 24 alin. 3 al acestei legi mentioneaza, ca
,,dobandirea de catre cetateanul Republicii Moldova
a cetateniei altui stat nu atrage pierderea cetateniei
Republicii Moldova”, ceea ce subintelege ca
Republica Moldova atribuie un deosebit interes si
nemijlocit se pronunta pentru dubla cetétenie.

Cu referire la drepturile si indatoririle In cazul
pluralitatii de cetatenii avem de mentionat faptul, ca
cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal si obignuit
pe teritoriul ei, care poseda legal si cetatenia unui alt
stat, beneficiaza in egald masura de aceleasi drepturi si
indatoriri ca i ceilalti cetiteni ai Republicii Moldova.

In general, bipatridia rezulti din dobandirea unei
noi cetatenii, fard a o pierde pe ceea a statului de origine.

Astfel, de exemplu, dubla cetatenie poate aparea
la un copil, ai carui parinti sunt cetiteni ai unui stat,
care acorda cetatenia dupa criteriul ,,jus sanguinis”,
nascut pe teritoriul unui stat, care acorda cetdtenia
dupa criteriul ,,jus soli”.

Casatoria unei femei cu un strain poate conduce
la bipatridie, daca femeia isi pastreazd cetétenia,
conform legislatiei statului de origine, dar dobandeste
si cetatenia statului sotului atunci, cand legislatia tarii
acestuia i-o acorda prin casatorie.

La general, bipatridia nu este un handicap. in
anumite situatii ea poate conduce, insd, la o serie de
complicatii pentru persoana in cauza si la unele
conflicte de interese pe planul relatiilor dintre cele
doua state, a caror cetatenie o are bipatridul.

Atat timp cat persoana bipatrida se afla pe
teritoriul unuia dintre cele doua state, influenta
cetateniei celuilalt stat este, in general, redusa.
Complicatiile pot aparea atunci cand bipatridul trece

pe teritoriul celuilalt stat, a carui cetédtenie o are. Daca
este vorba de un barbat, acesta poate fi obligat, de
exemplu, sd execute serviciul militar, desi el 1si
indeplinise aceasta obligatie fatda de celalalt stat.

Situatii conflictuale rezultdnd din bipatridie pot
aparea in legatura cu exercitiul protectiei diplomatice
de catre unul dintre cele doua state, a caror cetatenie
o are bipatridul, impotriva celuilalt stat. In asemenea
situatii in practica internationald a putut fi indicata o
tendintd generald de a stabili si favoriza, dintre cele
doua cetatenii in conflict, pe acea reala si efectiva sau
asa-zisa ,,cetdtenie dominanta”.

Pentru a evita asemenea conflicte de cetétenie
statele incheie conventii, de regula, bilaterale, prin care
stabilesc anumite reguli de optiune, urmarind
eliminarea cauzelor, care conduc la bipatridie.

2. Apatridia

Conflictul negativ de cetétenie, adica apatridia,
rezultd, de asemenea, din nepotrivirile legislatiilor
diferitor state in legatura cu dobandirea cetéteniei. Este
cazul indivizilor, a caror situatie nu poate fi incadrata
in campul de actiune al acestor legislatii i care devin
astfel apatrizi.

Apatridia este, deci, situatia inversa in raport
cu bipatridia. Ea caracterizeaza persoanele, care nu
au nici o cetatenie, ori pe acelea care-si pierd cetdtenia
originara, fara sa dobandeasca cetatenia altui stat.
Copiii unor périnti apatrizi pot fi apatrizi si ei, daca se
nasc pe teritoriul unor state, care aplica, pentru
acordarea cetateniei, criteriul ,,jus sanguinis”.

Apatridul, fiind lipsit de legatura juridica
personald cu un stat, nu are fata de acesta obligatiile,
care rezulta din aceasta legatura; el este in acelasi timp
lipsit de orice protectie din partea vreunui stat. Statele,
pe teritoriul carora se afla apatrizi, nu pot, Insa, ignora
prezenta acestora. Apatrizii, la randul lor, sunt obligati
sd respecte indatoririle fatd de statul, pe teritoriul
ciruia se afla. In general, li se acordd un tratament
similar cu acela aplicat strainilor. Spre deosebire de
acestia, ei, insd, nu se bucura de protectia diplomatica
a vreo unui alt stat si pot fi astfel victime ale anumitor
discriminari, expulzari abuzive etc....

Evolutia societatii, tendinta populatiei de a fauri
o viatd proprie mult mai prosperd, reprezintd una
dintre premisele cele mai esentiale, care determind
migrarea populatiei de la o regiune la alta, de la un
stat la altul. Atat cresterea numarului oamenilor, cat
si preocuparile acestora, nivelul lor de cultura, dorinta
in alta reprezinta ipotezele, care acutizeaza din ce In
ce mai mult probleme, ce au ca obiect de preocupare
dreptul persoanelor de a se stabili intr-o anumita tara,
cat si modul 1n care pot fi incheiate casatorii intre
persoanele, ce detin cetatenii diferite, cetdtenia
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OBIECTIVELE Sl FUNCTIILE ORGANELOR AFACERILOR INTERNE
iN PERSPECTIVA EDIFICARII STATULUI DE DREPT

The initial moment of the research of objectives and functions of Ministry of Internal Affairs is the
determination of their aim and first of all of general aim, that is defined as mission of organization. The last one is
manifested as basis of determination of aims of other levels. The process of formulation of general aim (mission of
police) is a task of great intricacy. Now the clear definition of general aim of Ministry of Internal Affairs is a complicated
problem. This is explained in certain generate causes of intricacy of criminal situation, of intensity, of processes that
take place in the society of historical instability in state leadership, of absence in society of some clear reference points
and based on scientific aspect etc. The initial moment of determination of reference points of the Organs of Internal
Affairs activity constitutes imperative insurance of common law and criminal control in corresponding area. In
subsequent details, the purposes are formulated for lower levels, which correspond to some narrow field (for example,
the control of attempts on the life and the health of citizens the protection of patrimonial interests).

Reperele de baza ale activitatii organelor
afacerilor interne se contin, mai intdi, in Constitutia
Republicii Moldova, in Legea cu privire la politie si
Regulamentul MAI, dar si in alte acte normative si
departamentale. Atingerea acestora in totalitate
constituie obiectivul administrarii organelor afacerilor
interne. Prin orientarea la rezultatele finale se
efectueaza administrarea interna a sistemului, scopul
careia se reduce la asigurarea eficientei maxime a
muncii organelor afacerilor interne cu cheltuieli
minime de forte si mijloace, lucru care marturiseste
deja caracterul rational al unei astfel de administrari.
Prin urmare, rationalitatea activitatii de conducere
consta, intai de toate, in priceperea de a adopta decizii
optime si de a le realiza cu cheltuieli minime de forte,
timp si mijloace.

Scopul general al administrarii organelor
afacerilor interne constd 1n obtinerea unei eficiente
maxime in lupta contra criminalitatii si in protectia
ordinii de drept pe un teritoriu concret de deservire.
La randul sdu, administrarea organelor afacerilor
interne poate fi definitd ca un proces de exercitare a
influentei active asupra subiectilor administrarii in
scopul obtinerii unor rezultate concrete in lupta contra
criminalitatii §i protectia ordinii publice.

Notiunea formulatd nu pretinde a avea un
caracter exhaustiv, deoarece scopul administrarii se
concretizeaza in sarcini, iar procesul de exercitare a
influentei active se manifestd in functiile, pe care,
ulterior, le vom analiza mai detaliat.

Stiinta dreptului trateaza sarcinile si functiile
administrarii ca niste categorii conexe, legate organic
intre ele, desi acestea nu sunt echivalente. Existenta
sarcinilor genereaza nevoia de a dispune de functii
corespunzatoare, fara de care acestea nu ar putea fi
realizate. In acelasi timp, sarcinile determina

continutul functiilor, influentdnd formele si metodele
realizarii lor.

Cu alte cuvinte, atingerea scopurilor mentionate
este determinata si limitatd de obiectivele fixate in
art. 1-6 ale Legii cu privire la politie. In conformitate
cu aceasta lege politia are urmatoarele obiective:

— apararea vietii, sdnatatii, onoarei, demnittii,
drepturilor, libertétilor, intereselor si averii cetatenilor
de la atentate criminale si alte atacuri ilegale;

— prevenirea si curmarea crimelor si a altor
infractiuni;

— constatarea §i descoperirea infractiunilor,
urmarirea persoanelor, care le-au savarsit;

— mentinerea ordinii publice si asigurarea
securitatii publice;

— acordarea de ajutor, conform conditiilor si
modului stabilit de prezenta lege, cetatenilor, autoritatilor
administratiei publice, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor in vederea ocrotirii drepturilor lor si
exercitarii atributiilor lor, stabilite de lege;

— realizarea actiunilor de protectie de stat a
persoanelor, care acorda ajutor in procesul penal, in
conformitate cu legislatia 1n vigoare.

Sarcinile enumerate sunt unice pentru toate
structurile politienesti. Evident, semnificatia sociald
a acestora, orientarea spre asigurarea necesitatilor
publice cotidiene stringente permite calificarea
acestor sarcini ca fiind fundamentale. in fond, pentru
realizarea lor si exista organele politiei.

Pornind de la analiza sarcinilor enumerate, vom
mentiona, cd acestea sunt complicate si
multiaspectuale, ceea ce, in ultima instanta, determina
si caracterul multilateral al activitatii de administrare.
Aceasta, 1n opinia noastrd, poate fi abordatd ca o
modalitate de garantare a activitatii eficiente a
organelor afacerilor interne.
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cele mai corecte se prezinta definitia data de V.S.
Osnovin, care prin functii de administrare intelege
»cele mai generale, mai tipice genuri de actiuni ale
subiectilor administrarii, care caracterizeaza continutul
administrarii ca activitate orientatd spre instaurarea
concordantei si ordinii in comportamentul oamenilor
si colectivelor [5, pag. 53].

Nu exista unitate de conceptii nici 1n privinta
determinarii genurilor de activitate administrativa
pentru realizarea functiilor. In special, V. G. Afanasiev
scoate in relief functii, cum ar fi elaborarea si
adoptarea deciziilor administrative, organizarea,
reglementarea, corectarea, evidenta si controlul [6,
pag. 207]. Alti autori adaoga la acestea acumularea,
procesarea, analiza si transmiterea informatiei,
prognozarea, organizarea, reglementarea, conducerea,
coordonarea, planificarea, stimularea, controlul si
evidenta [7, pag. 49-50].

G. L. Petrov, folosind caracterul actiunilor de
administrare drept criteriu de clasificare a elementelor
ei, evidentiaza urmitoarele tipuri principale ale lor:
selectarea, repartizarea si educarea personalului,
informatia de pronosticare, planificarea, decizia,
executarea si controlul. Primele cinci tipuri constituie
primul grup, care creeaza conditiile generale pentru
urmatoarele trei tipuri reunite in cel de al doilea grup
[8, pag. 46] .

In cadrul studierii functiilor organelor afacerilor
interne cercetatorii, de exemplu, G. A. Tumanov,
distinge doua clase ale functiilor, care pot fi definite,
conventional, functii-operatiuni si functii-sarcini.
Functiile-operatiuni sunt functii ale procesului de
administrare, iar functiile-sarcini — functii ale
sistemului de administrare. Primele se manifestd in
organele afacerilor interne, iar cele din categoria a
doua sunt de fiecare data specifice; primele reflecta
forma activitdtii de administrare, iar cele din categoria
a doua — continutul ei [9, pag. 138; 127].

Accepténd lista functiilor cercetate in literatura
de specialitate, impartasim, ca fiind cea mai
preferabila, clasificarea functiilor de administrare,
pornind de la sarcinile obiectului si subiectului
administrarii. In particular, raportate la sistemul de
administrare a organelor afacerilor interne, acestea
trebuie impartite in doud grupuri. Totodatd, vom
mentiona, cd in cazul oricarei clasificéri este imposibil
sa se facd o delimitare clara, deoarece functiilor le
este proprie interdependenta si intreconditionarea. In
acest raport si la o asemenea abordare va transparea
elementul conventionalului.

Primul grup de functii este conditionat de
specificul sistemului organelor afacerilor interne in
ansamblu, este determinat de orientarea lui sociala si
realizat 1n sfera externd de administrare. La acesta se
atribuie prevenirea, suprimarea, contracararea
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fenomenelor infractionale si efectuarea urmaririi
penale, asigurarea ordinii publice, a securitatii
circulatiei rutiere, interventia in situatiile exceptionale
si antiincendiare etc., adicd activitatea, pentru
realizarea cireia au si fost instituite organele afacerilor
interne §i In virtutea carui fapt aceste functii pot fi
numite speciale (specifice). In esentd, anume acestea
determind scopurile finale de administrare ale
organelor afacerilor interne.

Cel de-al doilea grup de functii de asemenea
caracterizeaza, in primul rand, subiectul administrarii,
adica activitatea, care trebuie sa fie dirijata, planificata,
organizatd si reglementata, dar aceasta este realizata
in sfera internd de administrare. Este caracteristic si
faptul, ca aceste functii sunt intr-o oarecare masura
inerente si obiectului de administrare. La acestea se
atribuie: selectarea, instruirea, repartizarea si educarea
personalului; organizarea statelor; planificarea-
finantarea; activitatea medico-sanitara etc.

Anterior am spus, ca functiile sunt
interdependente. Sa incercam sa caracterizam functiile
de administrare in raport cu interconexiunea si esenta
lor.

Functia de previziune in mecanismul de
administrare a organelor afacerilor interne consta in
stabilirea unei corelatii stiintific fundamentate a
scopurilor si posibilitatilor de atingere a lor. Pornind
de la faptul, ca pronosticarea (in sens general acceptat)
este obtinerea informatiei despre starea viitoare a
fenomenelor si evenimentelor, este necesar sa se
prevada si sa se estimeze efectul diferitilor factori,
care influenteaza sfera de functionare a organelor
afacerilor interne. Evaluarea intregului spectru al
factorilor criminogeni §i anticriminogeni 1n contextul
realizarii functiei de prognoza ofera tabloul starii
asteptate a criminalitatii i ordinii publice 1n teritoriu.
Ulterior, tinandu-se cont de aceste pronosticuri, se vor
determina posibilitatile organelor afacerilor interne de
desfagurare a activitatdtii de combatere eficienta a
acesteia si de asigurare cuvenitd a ordinii publice.
Pronosticarea mai este aplicatd determinarii scopurilor
necesare.

Procesul planificarii in sistemul organelor
afacerilor interne este orientat spre coordonarea
activitatilor tuturor elementelor componente ale
acestora, iar sarcina, care se pune in cadrul acestui
proces, este crearea bazei pentru realizarea
consecventd a actiunilor necesare. In acest sens,
procesul planificarii este procesul implementarii unei
aborddri unice a solutiondrii problemelor de
administrare interna i externda. Analizdndu-se
documentele departamentale, care stabilesc tipurile de
planuri, precum si functiile organelor afacerilor
interne, dupa parerea noastra, trebuie sa fie reliefate
urmatoarele directii de planificare:
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pasivd in randurile functionarilor publici si ale
lucratorilor organelor de drept;

— documentarea infractiunilor de ordin
economico-financiar, care afecteaza substantial
economia statului;

— intensificarea activitatii in domeniul
profilaxiei generale si individuale, mai cu seama in
randurile contingentului special aflat in vizorul
politiei, persoanelor neincadrate in campul muncii, a
minorilor ldsati fara supravegherea parintilor etc.;

— organizarea si dirijarea actiunilor de
prevenire a situatiilor exceptionale §i exercitarea
supravegherii de stat in domeniul protectiei civile,
asigurarii apararii Tmpotriva incendiilor a populatiei
si bunurilor ei;

— impulsionarea colaborarii cu societatea civila
si antrenarea acesteia in procesele de contracarare a
criminalitatii, asigurarea ordinii de drept si a securitatii
patrimoniului public si privat;

— realizarea programului de dotare tehnico-
materiald a subdiviziunilor centrale si teritoriale ale
MAI, conform necesitdtilor actuale, precum si
asigurarea lucratorilor politiei cu spatiu locativ;

— eficientizarea muncii individual-educative,
a procesului de pregitire a cadrelor, de selectare si
promovare a personalului MAI in corespundere cu
imperativele timpului;

— asigurarea ordinii publice, inclusiv in cazul
desfasurarii adunarilor, mitingurilor, procesiunilor de
strada si demonstratiilor, a manifestarilor sportive,
teatralizate si alte actiuni publice de masa, alte
activitati pe teritoriul municipiului, raionului sau
sectorului;

— efectuarea operativa, completa si obiectiva
a urmaririi penale;

— adoptarea masurilor de protectie a victimelor,
martorilor la procesul penal;

— reglementarea circulatiei rutiere, controlul
respectarii regulilor stabilite, a normativelor si
standardelor in vigoare in sfera securitatii circulatiei
rutiere;

— sporirea gradului de transparentd, mai ales
in relatiile cu mass-media, apropierea politiei de
problemele si nevoile cetatenilor cu referire la
competentele OAL

Evaluand functiile mentionate, se poate
conchide, ca continutul functiilor constituie un
complex de influente de ordin organizatorico-juridic
interconexe si ale organelor orasenesti si raionale ca
subiecti ai administrarii orientate spre realizarea
nemijlocitd a sarcinilor si atingerea scopurilor, care
sunt puse 1n fata acestor organe.

Realizarea practica a functiilor atribuite
organelor afacerilor interne se va face de cétre acestea
in procesul de administrare atat externa, cat si interna.

Majoritatea functiilor organelor politiei se
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realizeaza in procesul de conducere externa, adica in
procesul activitatii privind protectia ordinii de drept
si combaterea criminalitatii.

In procesul administrarii interne structurile
teritoriale exercitd functii cu caracter organizatoric
intern, care se realizeaza sub conducerea sefului, ce
detine competente vaste privind organizarea activitatii
serviciilor si subdiviziunilor subordonate lui.

Functiile exercitate de organele afacerilor
interne pot fi divizate in trei grupuri: de baza, de
asigurare si de conducere generald. Ultimul grup, in
conformitate cu continutul si orientarea acestuia, poate
fi definit ca de stat-major, mai recent — Sectia de
organizare, planificare si control. Sd analizdm
grupurile mentionate.

Functiile de baza ale organelor teritoriale sunt
cele, pentru infaptuirea carora a si fost creatd si
functioneaza aceasta unitate. Functiile de baza se
realizeaza de subdiviziunile structurale ramurale ale
organelor afacerilor interne. Totodata, trebuie sa tinem
cont de faptul, cad gradul si formele de realizare a
functiilor numite depinde direct de nivelul de
administrare, la care se afla subdiviziunile structurale
corespunzitoare. In particular, in organele politiei
protectia nemijlocita a ordinii de drept si combaterea
criminalitatii reprezintd volumul principal de munca,
iar la nivelul departamentelor si directiilor MAI aceste
functii 1si gasesc prioritar expresia in conducerea
generald a acestei activitati, in controlul si coordonarea
actiunilor subdiviziunilor structurale corespunzatoare
ale organelor din subordine. Din toate acestea rezulta,
ca organele afacerilor interne municipale, raionale si
sectoriale sunt instituite pentru a exercita influenta
asupra obiectelor mediului extern, adica functia socialad
principald a acestora este combaterea criminalitétii §i
protectia ordinii publice.

Toate celelalte functii constituie derivate ale
acesteia si se divizeaza in functii de nivele inferioare
urmatoare, inclusiv in ceea ce tine de obligatiile
functionale ale lucratorilor. Aceste functii se realizeaza
in conformitate cu directiile de baza ale activitatii
comisariatelor de politie, la care se atribuie functiile
specifice de organizare a actiunilor operativ-
preventive, de urmarire penald, de profilaxie generald
si individuala, de asigurare a ordinii publice si linistii
in societate.

Pe parcursul activitatii administrative
colaboratorii organelor politiei intrd in raporturi
administrativ-juridice cu cetateni, cu cele mai diferite
institutii, organizatii si persoane cu functii de
raspundere.

Functiile de asigurare (auxiliare) ale organelor
afacerilor interne sunt cele care contribuie la
exercitarea functiilor principale.

Trasatura lor distinctiva se manifesta in aceea,
ca acestea se realizeaza in sfera administrarii interne,
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ORGANELE AFACERILOR INTERNE -
ELEMENT AL SISTEMULUI CONDUCERII SOCIALE

An essential place in system of MIA occupy police stations of city, district and sector, because this represents
the important link, which ensure immediate achievement of mission of protection of law order and criminal control.
Therefore one tried to present to organs of internal affairs, as being a form of social system and start from object of
investigation, was done an analyses of social systems — separated in administrator systems and administrative systems.
At the same time the organs of internal affairs, as social system, supports different internal and external influences,
as positive (creative), as negative (destructive), but the lack of coordination between elements of system can contribute

at disorganization of this activities.

The Organs of Internal Affairs constitute — in functional meaning and organizational — an unique system in
protection sphere of public order, reunite through community of purposes and unit of leadership.

Organele afacerilor interne, ca si elementele lor
componente, se atribuie la categoria sistemelor sociale.
Notiunea de sistem s-a incetétenit in arsenalul
terminologic al aproape tuturor stiintelor. La ora
actuald aceasta este una dintre cele mai raspandite
notiuni, avand rol central §i in stiinta administrarii.

Sistemele sociale sunt sisteme extrem de variate
si complexe, deoarece, dupd cum se mentioneaza in
literatura de specialitate, societatea este un organism
insufletit (viu), care se afla in continud dezvoltare (dar
nu ca fiind unit mecanic, si de aceea permite diferite
combinatii derivate ale elementelor sociale separate,
pentru a caror cercetare este necesara analiza relatiilor
de productie, care caracterizeaza formatia sociala
respectiva, este necesara studierea legilor, a formelor
ei de functionare si de dezvoltare. In doctrina dreptului
constitutional din Republica Moldova societatea este
definita ca ,,un sistem social, constituit dintr-un numar
considerabil de indivizi, in scopul satisfacerii
cerintelor vitale, relatiile dintre ei fiind stabilite prin
coordonate politico-juridice” [1, pag. 47].

La randul sau, sistemul social poate fi definit
ca obiect structurat de naturd sociald, caracterizat
printr-un sistem de relatii si functii. Sistemelor sociale
le poate fi specifica si existenta unor scopuri stabilite,
ce reflectd obiectiv necesitatile conditionate ale
subiectilor sociali. Oricare dintre sistemele sociale
mari este, de asemenea, constituit dintr-o totalitate de
subsisteme relativ independente, ce functioneaza
pentru atingerea unui scop unic. In aceasta isi gaseste
expresia notiunea filozofica, de unde si identitatea
dintre intreg si particular. In acest sens se cere
remarcat, ca particularul nu existd decat in raportul,
care conduce la general. Generalul si particularul nu
sunt notiuni absolute, ci relative, putand sa se modifice,
sa se transforme unul in altul. Nici sistemul, nici

subsistemul nu se manifestd intotdeauna doar ca
general sau ca particular, ele exista simultan si intr-o
forma, si in alta. In opinia autorului V. G. Afanasiev,
in functie de punctul de vedere, din care este examinat,
intregul devine o parte a unui intreg mai general si
mai complicat, in care se integreaza, iar particularul
devine Intreg pentru acele parti, din care este constituit
el insusi”[2, pag. 19].

Cea mai generald si suficient de explicitd
definitie a sistemului este urmadtoarea: sistemul este
totalitatea elementelor, ce constituie un tot intreg, care
interactioneaza unele cu altele, precum si cu mediul,
cu factorii exteriori [3, pag. 24].

Societatea este o realitate complexd. Spre
deosebire de sistemele dirijate, in care programul de
actiune este stabilit din exterior, societatea reprezinta
un sistem, in care procesele de conducere si de
reglementare decurg firesc §i sunt conditionate de
organe, factori, mecanisme imanente ale sistemului
propriu-zis al societatii [4, pag. 3]. Se cere de subliniat
aici necesitatea existentei a cel putin de doud elemente,
legate intre ele, structurate, care interactioneaza intr-
un anumit mod, ca urmare a acesteia constituind un
tot intreg, care poseda semnele (criteriile) sistemului
dat.

Astfel, unui sistem 1ii sunt caracteristice
urmatoarele trasaturi:

— existenta a cel putin de doud elemente;

— interconexiunea acestor elemente;

— existenta unor semne proprii, specifice
sistemului respectiv, care il deosebesc de altele.

Se cuvine a distinge notiunile ,,semnele
sistemului” si,,semnele sistemice”. Prima este utilizata
in definitia notiunii de sistem, pe care am mentionat-
o anterior. Aceasta presupune, ca sistemul trebuie
perceput ca un tot unitar, i nu ca o simpla suma de
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normale a sistemului, altele sunt mai putin necesare,
iar altele, desi existenta lor este dezirabild, sunt
facultative [4, pag. 7].

Aceasta exigenta se refera si la structura
organizatorica a organelor afacerilor interne. Totodata,
este caracteristic, ca toate elementele trebuie sa se afle
in raporturi reciproce de cauzalitate si efect atat intre
ele, cat si cu sistemul in ansamblu. Schimbarile din
interiorul unui element exercitd influentd asupra
functionarii altora. De exemplu, in cazul in care
anumite schimbari din subdiviziunea structurald a
organelor afacerilor interne §i in activitatea acesteia
nu exercitd influentd asupra functiondrii sistemului,
nu sunt sesizate, atunci ar fi corect sd se presupuna,
ca acest element fie cd nu are nici o solicitare
functionala (speciald) si existenta acestuia poate fi
neglijatd, fie ca detine functii-sarcini improprii
atributiilor organului respectiv, ca sistem integral si,
prin urmare, trebuie exclus din structura lui functional-
organizatoricd. Faptul indica, in orice caz, lacunele
de organizare si administrare.

O situatie similara va fi sesizata si in cazul, in
care doi functionari sau doud subdiviziuni structurale
actioneaza disparat, in dezacord. In particular, atunci
cand angajatii sectiilor de organizare si planificare nu
interactioneaza informational §i activeazd in
conformitate cu interesele si sarcinile lor ,,proprii”
denaturat interpretate, atunci va fi dificil sa fie dirijati,
iar aparatul propriu-zis va functiona cu deficit de
eficienta.

Se cere mentionat, de asemenea, cd lipsa de
coordonare intre elementele sistemului poate contribui
la dezorganizarea activitatii acestuia. De aceea conditia
de interdependentd a acestora presupune asigurarea
organizarii optime (sustinerea) a interactiunii dintre
subdiviziunile structurale si coordonarea eforturilor
acestora de catre subiectul administrarii. Prin urmare,
toate elementele sistemului trebuie sd se afle in
interactiune. In cazul organelor afacerilor interne, acest
principiu ar trebui sa-gi gaseasca expresia, mai intai,
in determinarea exacta si delimitarea clara a functiilor
subdiviziunilor structurale si a atributiilor functionale
ale unor colaboratori aparte, a subordonarii si
raspunderii lor.

Orice sistem functioneaza intr-un anumit mediu,
care exercitd asupra lui influente dintre cele mai
variate. Aceasta il impune sa reactioneze intr-un
anumit mod, sd se restructureze, pentru a se ajusta
noilor conditii si realitati. In caz contrar, acestea fie
ca se vor dezintegra in elemente separate, fie ca se
vor transforma intr-un alt sistem cu proprietti noi.
Pentru ca aceasta sa nu se intample, sistemul trebuie
sd fie dinamic si adaptabil, adica sa detina capacitatea
de a depasi influentele sau de a reactiona la acestea,
autoconservandu-se sau dezvoltandu-se [4, pag.§].

Ca sistem social, organele afacerilor interne

suporta diverse influente externe si interne, atat de
ordin pozitiv (creativ), cat si negativ (distructiv).

In esent, acestea sunt perturbatii, avandu-se in
vedere modul de reactie la ele. Lipsa totala a acestora
constituie o stare absolut imposibila, ea putind fi
reprezentatd doar in mod abstract. In calitate de
influente apar functiile-sarcini inca nerealizate, iar in
cazul, in care toate acestea ar fi rezolvate, ar disparea
necesitatea existentei sistemului propriu-zis.

Proprietatea analizata a sistemului — dinamismul
se manifestd cel mai relevant la subiectii administrarii.
Aceastd proprietate este achizitionatd prin masuri
adoptate pe baza prognozei posibilelor perturbari si a
reactiondrii in timp oportun la acestea. Ultima consta
in perfectionarea functionald si organizatorica (de
exemplu, in redistribuirea functiilor sau in modificarea
structurii organizationale de personal, in sporirea
intensitatii lucrdrilor din contul organizarii stiintifice
a muncii (OSM), al aplicarii unor mijloace si metode
eficiente de realizare a sarcinilor de serviciu etc.).

Reactionand la orice influente perturbatoare,
sistemul trebuie sa transforme, dar numai atat cit sa
nu-gi piarda calitatea lui de baza, care 1l deosebeste
de altele si care 1i permite sa-si rezolve sarcinile trasate
(sa luam, de exemplu, migratia populatiei — un factor
care complica activitatea organelor afacerilor interne).

Dinamismul sistemului se asigurd prin
acordarea drepturilor cuvenite subiectului
administrarii si a posibilitatii de alegere a anumitor
solutii din multitudinea de variante. Aceasta inseamna
eficientizarea functionarii lui prin intermediul
influentei creative.

Orice sistem, pentru ca sa fie maleabil, trebuie
sd posede un astfel de element, prin influenta asupra
caruia si prin intermediul caruia ar putea fi orientata
si modificata activitatea acestuia, incat el si elementele
lui componente sa poata fi administrate, adica in cadrul
sistemului trebuie sa existe subiectul administrarii [10,
pag.16]. Ultimul, realizand in sistemul social functii
de administrare, percepe comenzile de administrare
venite de la nivelurile superioare, organizeaza
executarea lor si poartd raspundere pentru aceasta.

Analizand rolul si locul unui astfel de subiect
in mediul conducerii sociale, se poate mentiona, ca
nu Intotdeauna poate fi sesizata capacitatea lui reala
de a se manifesta cu succes in acest rol. Deseori
subiectul administrarii nu dispune de posibilitati reale
pentru a-si valorifica destinatia. De regula, aceasta se
explica prin absenta unor drepturi i imputerniciri, care
se cuvine sa fie acordate subiectului: tehnico-materiale
si financiare corespunzitoare; lipsa timpului necesar
pentru realizarea misiunii de administrare;
incapacitatea subiectiva a unei persoane concrete de
arealiza sarcinile trasate (calificare joasa, stare precara
a sanatatii, atitudine fatd de misiune).

Ultima cauza este de natura diferita. Eliminarea
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subordonarea particularului fatd de general, ci si de
autonomia lor relativd in cadrul sistemului, caruia
apartin. Din acest punct de vedere autonomia
comisariatelor de politie se manifestd in statutul lor.
Concomitent isi are efectele sale si principiul de
subordonare dubla, adica acesta asigura un dublu
contact informational-administrativ neintrerupt. in
acest context si apare intrebarea privind importanta
majora a autoorganizarii [13, pag. 42].

Si MALI, si comisariatele de politie teritoriale
suportd concomitent influente de administrare pe linia
administratiilor centrale si locale atat in vederea
coordonarii diverselor chestiuni de combatere a
fenomenelor infractionale, cat si al desemnarii in
functie a conducatorilor comisarilor de politie, alocarii
resurselor financiare din bugetul local §i crearii
conditiilor adecvate de lucru si de trai pentru angajatii
politiei de ordine publica.

De altfel, mai persista unele dificultati in ceea
ce priveste respectarea Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publicad locala, a
Hotararii Guvernului nr.112 din 02.02.1999 ,,Cu
privire la Ministerul Afacerilor Interne”, a Legii nr.
416-XII din 18.12.1990 cu privire la politie, prin care
autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
sd aloce din contul bugetelor locale mijloace financiare
pentru intretinerea efectivului politiei municipale,
procurarea tehnicii speciale si asigurarea cu spatiu
locativ si de serviciu a angajatilor politiei de ordine
publica [14, pag. 2-5].

Studiile efectuate indica asupra faptului, ca in
conformitate cu situatia existentd la data de
01.01.2008, a ramas nesolutionata o serie de probleme,
care influenteazd negativ exercitarea atributiilor
functionale ale corpului de inspectori de sector. De
exemplu, din 965 de posturi si sectoare de politie circa
266 nu au incalzire centrald si nu au asigurare tehnica,
inclusiv 14 posturi nu dispun de birouri de serviciu,
iar in 13 dintre ele lipseste mobilierul necesar etc.

Din numarul total de 1337 sefi de post si
inspectori de sector, care activeaza, 193 nu dispun de
spatiu locativ, 754 nu locuiesc 1n sectorul deservit, iar
123 inchiriaza apartamente [15, pag. 1- 4].

Aceste fapte scot in evidentd, probabil, una
dintre cele mai importante particularitati ale
administrarii duble, deoarece, potrivit legislatiei
nationale, politia de stat se subordoneaza in activitatea
sa Ministerului Afacerilor Interne, iar politia
municipald are o subordonare dubla — MAI si
autoritatile administratiei publice locale.

Controlul activitatii politiei se infaptuieste de
Ministerul Afacerilor Interne, iar al activitatii politiei
municipale — si de autoritatile administratiei publice
locale [16, art. 7].

Sa examinam incd o particularitate a
functionarii comisariatelor de politie, care reprezinta

obiecte de administrare complicate [17, pag. 17-20].
Bineinteles, aceastd notiune este extrem de relativa si
trebuie sa fie descifratd n baza unui criteriu general.
In acest caz un astfel de criteriu, in opinia noastra,
este similitudinea comisariatelor de politie cu
sistemele ministerului afacerilor interne, ale directiei
afacerilor interne. Complexitatea acestora din urma
este evidentd si noud nu ne ramane decat sa
demonstram asemanarea acestora cu comisariatele de
politie, demonstrand ca ele sunt la fel de complicate.

In acest context similitudinea lor se manifesta
sub aspect juridic, organizational si functional.

Sub aspect juridic, si unele, si altele sunt organe
ale afacerilor interne, care asigurd realizarea functiei
statului iIn domeniul asiguréarii ordinii publice pe un
teritoriu concret si in limitele ramurale stabilite. Modul
de constituire are un caracter statal de dispozitie,
conditionat de activitatea executiva de dispozitie. Si
comisariatele de politie, si ministerul afacerilor
interne, directia afacerilor interne suporta influente
de administrare atat pe verticala (din partea structurilor
din nivelurile superioare), cat si pe orizontala (din
partea organelor locale). In sfarsit, si unele, si altele
reprezintd persoane juridice cu toate consecintele de
drept civil, ce decurg din acest statut.

Din punctul de vedere al constituirii
organizatorice comisariatele de politie (ca si
ministerul, directiile afacerilor interne) reprezinta
formatiuni relativ autonome, cu verigile lor de
conducere, cu subdiviziuni structurale si, adesea, cu
obiecte interne de administrare. Toate subdiviziunile
de ramura si unele auxiliare ale comisariatelor de
politie (de personal, de instruire, financiar-economice)
sunt similare cu subdiviziunile ministerului afacerilor
interne, ale directiilor afacerilor interne.

In procesul de functionare acestea realizeaza
atat administrarea externa, cit si cea interna. Cu toate
acestea, setul de functii externe ale comisariatelor de
politie, cu mici exceptii, este identic cu setul de functii
externe al ministerului, al directiei afacerilor interne.
Se poate afirma, ca acestora le este proprie majoritatea
absolutd a functiilor de administrare externa, atribuite
ministerului, directiei afacerilor interne. Activitatea
organizatorica internd diferd doar ca volum de
realizare.

Subiectii realizeaza administrarea unor obiecte
complicate si trebuie sa reflecte in mod adecvat aceasta
complexitate, altfel zis, trebuie sa fie la fel de
complicati. Tocmai complexitatea comisariatelor de
politie ca obiecte de administrare conditioneaza in
mare masura constituirea subsistemelor complicate de
administrare — ale aparatului MAI, ale Comisariatului
general de politie al mun. Chisindu si ale Directiei
afacerilor interne a UTA Gagauzia.

Dupéd cum am stabilit anterior, organele
afacerilor interne municipale, raionale si de sector
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exercitarea lor intr-o sferd concretd a organelor
corespunzatoare, atribuindu-li-se dreptul si obligatia
de a realiza aceste functii. Organele afacerilor interne,
potrivit functiilor lor, sunt responsabile de nivelul si
gradul de combatere a criminalitatii, de asigurare a
ordinii de drept si linistii in unitatile administrativ-
teritoriale deservite.

Mentionam in acest context, cd stiinta
administrarii nu propune o interpretare unica a notiunii
de functie. I. L. Bacilo considera, ca functia organului
este un complex de influente organizational-juridice
interconexe, bazate pe schimbul neintrerupt de
informatie [28, pag.43,56]. Functiile de administrare
mai sunt definite si ca tip de activitate, adica aceea cu
ce se ocupa organul de stat [29, pag. 23].

In literatura stiintificd se remarci, ci orice
functie este subordonatd scopului, actioneaza pentru
atingerea unui scop. Nu intamplator, dupa cum
observa corect unii savanti, adesea sarcinile sunt
confundate cu functiile, pe care este chemat sa le
exercite un organ sau altul [2, pag.148]. La fel poate
fi explicat motivul raportérii sarcinilor la competente.
Definirea functiilor, care decurg din sarcinile atribuite
organului de stat, reprezintd o problema complicata.
In particular, functiilor generale de administrare
(evidenta, analiza, planificarea etc.), tindnd cont de
destinatia organului, li se imprima un continut concret,
acestea transformandu-se in functii speciale, proprii
subiectului corespunzator de administrare [30, pag.
138, 143]. In legitura cu cele mentionate apare
problema privind corelatia competentelor, functiilor
si imputernicirilor (drepturilor si obligatiilor). Dupa
cum am afirmat anterior, competenta organului se
contureaza prin apelarea la functia, care ii este
atribuitd, raportata la o sferd sau alta de activitate,
organul avand o serie de drepturi si obligatii de
exercitare a functiilor stabilite. [24, pag.40]. Prin
urmare, functia ocupa un loc determinant, dar esenta
competentei o formeaza drepturile si obligatiile, un
coraport analogic existand si referitor la imputerniciri.

Specialistul in domeniu B.M. Lazarev considera
pe buna dreptate ca element al competentei drepturile
si obligatiile de realizare a functiilor incredintate
organului in sfera respectiva de activitate, determinate
in baza obiectelor de resort [24, pag.51]. In calitate de
inca un element al competentei pot fi examinate, de
asemenea, drepturile si obligatiile organelor afacerilor
interne privind executarea functiilor lor pe teritoriul
atribuit. [24, pag.72]. Acestea constituie propriu-zis
»competenta teritoriala” [31, pag.42].

In literatura de specialitate este expusd opinia,
potrivit careia si responsabilitatea tine de competenta
[28, pag. 52-53]. In privinta ultimei unii autori
considerd, ca responsabilitatea reprezinta ,,una dintre
categoriile de executare a obligatiilor juridice” [32,
pag.86]. Aceasta constituie obligatia de a suporta
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masurile coercitive exercitate de stat. Alti savanti
admit posibilitatea examinarii responsabilitétii juridice
in sens larg — ca responsabilitate, si in sens mai ingust
— ca pedeapsa [33, pag. 8 — 11].

In opinia noastra, responsabilitatea ar putea fi
interpretata si ca evaluare negativa a activitatii, care,
in majoritatea cazurilor, consta in aplicarea masurilor
coercitive.

Cele expuse ne permit formularea concluziei,
ca aceste doud institutii — competenta si raspunderea
sunt eterogene, prima presupunand imputernicirea
organului de stat (a functiei), iar cea de-a doua —
consecintele prevazute de lege ale executarii
inadecvate.

Elementele competentei in sistemul organelor
afacerilor interne nu pot fi examinate ca fiind imuabile.
Competenta este mobila si deseori suportd schimbari,
chiar si in cazul stabilitatii schemei generale de
administrare.

Sistemul de administrare solicita perfectionarea
permanentd a administrarii subdiviziunilor
subordonate, a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor pe baza realizdrilor in domeniul
organizarii stiintifice a administrarii si a muncii. Intr-
o serie de documente de administrare referitoare la
activitatea organelor afacerilor interne se contine o
cerintd fundamentald — a considera perfectionarea
administrarii drept una dintre rezervele de baza de
sporire a eficientei activitatii operative de serviciu a
organelor afacerilor interne. Cu titlu de directiva este
formulatd necesitatea studierii, generalizarii si
implementarii experientei inaintate, a recomandarilor
stiintei §i a realizarii lor tehnice. Este necesar, ca
drepturile si obligatiunile subiectilor privind
perfectionarea administrarii comisariatelor de politie
sa fie stabilite Tn baza experientei avansate si a
realizarilor stiintei si tehnicii moderne.

Ierarhismul sistemului de administrare a
organelor afacerilor interne se realizeaza si in baza
principiului conducerii unice. Necesitatea
materializarii lui este conditionatd de complexitatea
si specificul sarcinilor realizate la acest nivel, precum
si de imperativul asigurarii responsabilitatii si al
adoptarii deciziilor administrative. O influenta
substantiald asupra respectarii lui o exercitd si
dinamismul situatiei operative, care solicita
maniabilitate maxima. Realizarea conducerii unice si
a subordonirii contribuie la instaurarea in
comisariatele de politie a unui sistem destul de strict
de legaturi informationale intre subiectele si obiectele
de administrare.

Pentru sistemul MAI este caracteristica o retea
ramificata de legaturi informationale interne si externe.
In particular, acestea asigura transmiterea:

— informatiei administrative si de initiere intre
subdiviziunile superioare de administrare si cele din
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securitatii circulatiei rutiere, a securitatii
antiincendiare a localitatilor si a obiectelor de
importanta vitala, iar pe de alta parte, de repartizarea
sarcinilor si functiilor intre organele afacerilor interne
de diferit nivel.

Sistemul organelor afacerilor interne este
constituit in raport cu organizarea de stat a Republicii
Moldova. Ele reprezintd o organizatie sociala
complicatd, deoarece intrunesc organe omogene,
constituie formatiuni organizationale relativ
independente, care sunt conduse de centrele lor.
Fiecare dintre aceste formatiuni este un subsistem al
unui sistem mai mare si, in acelasi timp, este format
din subsistemele sale.

Toate aceste subsisteme se suprapun intr-o
anumitd consecutivitate. lerarhismul unei astfel de
structuri se releva clar in faptul, ca toate formatiunile,
care constituie un sistem unic, se manifesta
concomitent in rol de subiect si de obiect de
administrare.

Fiecare dintre aceste formatiuni are o structura
complicata, formand, la randul sau, un sistem ierarhic
organizat cu elementele sale. Raporturile dintre
organele superioare si cele inferioare se construiesc
pe principii de subordonare. De aceea forma
predominantd a relatiilor lor reciproce va fi
subordonarea, in care ordinele, dispozitiile, indicatiile
organului superior sunt obligatorii pentru cele
inferioare. Se distinge subordonarea directa (tuturor
verigilor superioare de administrare) §i nemijlocita
(celei mai apropiate verigi superioare).
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ORGANE NATIONALE ABILITATE CU DREPTUL DE ASISTEN'!'A
S| COOPERARE INTERNA'!'IONALA iN MATERIE PENALA

Legea Republicii Moldova privind organizarea
judecatoreasca nr. 514-XIII din 06.07.1995, stabileste in
art. 11 (3) c4, asistenta juridica internationala se solicitd
sau se acordd in conditiile prevazute de lege si de
conventiile internationale la care Moldova este parte.

In conformitate cu prevederile articolului 24 al
Conventiei europene de asistentd juridicad in materie
penald din 20.04.1959, ratificatd de Parlamentul
Republicii Moldova prin Hotararea nr.1332-XIII, din
26.09.97, orice parte contractanta, in momentul
semnarii Conventiei date sau al depunerii
instrumentului sdu de ratificare sau de aderare, va
putea, prin declaratie adresatd Secretarului General
al Consiliului Europei, sa indice care autoritati vor fi
considerate ca autoritati judiciare, potrivit scopului
Conventiei europene de asistentd juridica in materie
penala.

Conform scopului Conventiei europene de
asistentd juridicd in materie penald, in art. 1 alin. (6)
al Hotararii Parlamentului Republicii Moldova pentru
ratificarea Conventiei europene de asistentd juridica
in materie penald se declard ca, in sensul acestei
Conventii, autoritdti judiciare se considera:
judecatoriile, Curtea de Apel, Curtea Suprema de
Justitie, Ministerul de Justitie, Procuratura Generala,
organele procuraturii Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor pct. 26 al Hotararii
Guvernului Republicii Moldova cu privire Ministerul
Justitiei Republicii Moldova, nr. 129, din 15.02.2000
(Monitorul Oficial al R.M., nr. 19-20/210, din
24.02.2000) acesta din urma prezinta, in modul stabilit,
propuneri vizdnd incheierea tratatelor internationale
intre Republica Moldova si alte state cu privire la
asistenta juridica si poarta tratativele respective;
incheie acorduri privind colaborarea juridica cu
organele respective ale statelor striine §i organizatiile
internationale; organizeazd indeplinirea tratatelor
privind asistenta juridicd, precum si a altor tratate,
acorduri si conventii internationale in partea ce tine
de competenta Ministerului Justitiei; pregateste
propuneri privind aderarea Republicii Moldova la
actele internationale in domeniul dreptului, furnizeaza,
la cererea organizatiilor internationale, informatii
privind legislatia, practica judiciard si notariala;
colaboreaza cu organismele internationale in domeniul

justitiei.

In pct. 12 (17) al Hotararii date este stipulat ca
Ministerul Justitiei semneaza, in modul stabilit, tratate
si acorduri internationale cu privire la asistenta
juridica. Printre sarcinile de baza ale Ministerul
Justitiei se numara, de asemenea, si participarea la
protectia juridicd internationald a drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor [1].

Un alt organ national abilitat in domeniul
asistentei juridice internationale In materie penala este
Curtea Suprema de Justitie. Legea Republicii Moldova
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nr. 789-XIII,
din 26.03.1996 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 32-33/323, din 30.05.1996), prevede
exercitarea In limitele competentei sale a atributiilor
care derivd din tratatele internationale, la care
Republica Moldova este parte [2].

Codul de procedurda penalda a Republicii
Moldova prevede in art.523 ca adresarile privitor la
asistenta juridica internationala in materie penald se
efectueaza prin intermediul Ministrului Justitiei sau
al Procuraturii Generale direct si/sau prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, cu exceptia cazurilor de asistentd pe baza
de reciprocitate, daca se prevede o altd modalitate de
adresare.

Prevederile Hotararii Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului
Ministerului Afacerilor de Externe, nr. 487, din
28.05.1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 43-44/457, din 03.07.1997), stipuleaza ca
Ministerul Afacerilor Externe este organul
guvernamental abilitat cu functia de coordonator in
problemele respectarii obligatiunilor ce reies din
prevederile tratatelor internationale, precum si ale
reprezentdrii intereselor statului in cadrul organismelor
internationale, inclusiv in domeniul drepturilor
omului.

Tratatele Republicii Moldova incheiate cu
Romania, Ukraina, Rusia, Republica Lituania,
Republica Letond privind asistenta juridicad si
raporturile juridice in materie civila si penala prevad
ca organele centrale de legatura din partea Republicii
Moldova sunt: Ministerul de Justitie §si Procuratura
Generala. Acordul intre Republica Moldova si Turcia
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Dupéa cum se stie, in scopul combaterii
fenomenului infractional nu numai pe plan intern, ci
si pe plan international, este necesard cooperarea
statelor in materie juridicd, in sensul colaborarii si
asistentei in diversele domenii ale activitatii juridice.
O asemenea cooperare apare cu atdt mai importanta
din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, in
vederea asigurarii compatibilitatii cadrului nostru
normativ cu cerintele cadrului comunitar.

Notiunea de asistenta juridica internationald in
materie penald a primit in doctrind doua acceptiuni.
Astfel, in sens larg, prin asistentd juridica
internationala se intelege asistenta pe care statele gi-o
oferda, in general, in cadrul luptei impotriva
infractionalitatii [4, pag.16] (putem include aici:
cooperarea organelor de politie judiciard, comisiile
rogatorii internationale in materie penala,
recunoasterea hotardrilor judecatoresti penale
straine, extradarea etc.).

Asistenta juridica internationald, In acceptiunea
sa restransa, se referd la asistenta juridica cu caracter
Jjudiciar (sau procesual), prin care se intelege asistenta
pe care organele judiciare dintr-un stat o acorda, in
cursul procesului penal, organelor judiciare din statul
in care are loc activitatea judiciara si care consta 1n
efectuarea, predarea sau comunicarea unor acte
procedurale necesare solutionarii acelei cauze [5,
pag.405].

Cu alte cuvinte, notiunea de asistenta judiciara
internationald reprezintd, de fapt, sensul restrans al
notiunii de asistenta juridica internationald in materie
penald, ceea ce inseamnd ca notiunea de asistentd
juridica internationald o include pe cea de asistentd
judiciara internationala.

Péna la intrarea in vigoare a Legii nr. 704/2001
privind asistenta judiciard internationald in materie
penala [6], in Codul de procedurd penald erau
reglementate, in art. 513-522, doud proceduri speciale,
prin care se acorda asistentd judiciara: comisia
rogatorie sirecunoasterea hotararilor penale sau a altor
acte judiciare straine.

In urma abrogirii articolelor 514-518 Codul de
procedura penald, prin Legea nr. 704/2001, (care
reglementau comisia rogatorie), modalitatile de
realizare a asistentei judiciare internationale au ramas
cele prevazute in aceasta lege, procedura recunoasterii
hotararilor penale sau a altor acte judiciare straine fiind
reglementatd, in continuare, prin dispozitiile Codului
de procedura penala (art. 519-522).

Art. 513 C. pr. pen. a cunoscut modificari
succesive prin Legea nr. 704/2001 si Legea nr. 281/
2003 [7]. Astfel, in urma modificarii intervenite 1n
2001, in continutul art. 513 C. pr. pen. s-a prevazut:
,conditiile si modalitatile de realizare a asistentei
judiciare internationale In materie penald sunt cele
stabilite prin dispozitiile din legea speciala, daca prin

conventie internationald nu se prevede altfel” (se
observa ca, spre deosebire de reglementarea anterioara
a acestei modificari, potrivit careia conditiile de
realizare a asistentei judiciare internationale in materie
penald sunt cele stabilite prin dispozitiile cuprinse in
prezentul capitol, afard de cazul in care prin conventii
ori, In lipsa acestora, pe bazd de reciprocitate, s-a
stabilit altfel”, a fost inlocuit sediul materiei, ca urmare
a adoptarii Legii nr. 704/2001, ca lege speciala care
continea dispozitii in acest domeniu). Aceastd
modificare s-a justificat prin aceea ca Legea nr. 704/
2001 a abrogat dispozitiile din Codul de procedura
penald (art. 514-518) privind comisia rogatorie
internationald, ca forma de asistentad judiciara
internationald, dar conducea la concluzia ca
recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte
judiciare strdine nu este o forma de asistenta judiciara
internationald. O asemenea manierd de reglementare
a dat nastere, astfel, unei contradictii intre continutul
art. 513 C. pr. pen. si includerea dispozitiilor privind
recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte
judiciare straine intr-o sectiune distincta (Sectiunea a
Hl-a), in cadrul capitolului destinat asistentei judiciare
internationale. De aceea, art. 513 C. pr. pen. a fost
modificat, din nou, in 2003, prevazandu-se ca
modalitatile si conditiile de realizare a asistentei
judiciare internationale in materie penald sunt stabilite
prin ,,dispozitiile cuprinse in legea speciald si in
prezentul capitol [8], dacd prin conventiile
internationale nu se prevede altfel [9].

Prin urmare, asa cum rezulta din continutul art.
513 C. pr. pen. si din structura Capitolului VI al Titlului
IV al Partii speciale a Codului de procedura penala,
legiuitorul a inclus in notiunea de asistenta judiciara
internationald atat comisia rogatorie, cat si
recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte
judiciare straine. Mai mult, prin adaugarea, tot prin
Legea nr. 281/2003, a Sectiunii a [V-a - ,,Rejudecarea
in caz de extrddare” in structura acestui capitol,
legiuitorul a inteles sa extindd sensul notiunii de
asistentd judiciara internationald; introducerea acestor
dispozitii in capitolul destinat asistentei judiciare
internationale poate fi motivata de caracterul lor
incidental, in sensul ca se aplica in cursul unui proces
penal care se desfasoara potrivit unei proceduri
speciale - procedura speciala a extradarii (in situatia
in care s-a cerut extradarea unei persoane judecate si
condamnate in lipsa).

De altfel, si prin Legea nr. 704/2001 s-a dat un
sens mai larg notiunii de asistentd judiciara
internationald, in enumerarea din art. 2 a activitatilor
de asistenta judiciara internationala n materie penald
fiind cuprinse (alaturi de notificarea actelor de
procedurd care se intocmesc ori se depun intr-un
proces penal, efectuarea comisiilor rogatorii,
infatisarea in statul solicitant a martorilor, expertilor
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Vitalie DIMIN,

lector al catedrei ,,Drept Politienesc”, master in drept,
Natasa DIMIN,

lector al catedrei ,Drept Public”, master in drept

ASPECTE PRIVIND POLITICA DE PERSONAL
iN SERVICIUL PUBLIC

Les gens représentent une véritable richesse pour la société. Ils sont indispensables pas seulement pour ce
qu’ils font, mais aussi, pour ce qu’ils sont. La conception en ce qui concerne la politique de personnel dans le service
publique est favorisé par la démocratisation et la consolidation du service publique comme totalité des autorités
publiques qui out la mission de réaliser les prévisions de la Constitution de la République de Moldova. L’administration
des resurses humaines doit étre regardé comme une action bien orientée du sujet dirigeant qui assure la reproduction,

la qualité et lutilisation raisonnable du personnel.

Oamenii constituie adevarata bogatie a oricarei
natiuni. Ei sunt importanti nu doar prin ceea ce fac, ci
si prin ceea ce sunt. Oamenii joacd nu numai rolul de
beneficiari ai progresului social-economic, dar si de
agenti, actionand atat sub aspect individual, cét si
colectiv in scopul solutionarii problemelor comune.

Nu in zadar in numarul sarcinilor actuale ale
politicii de stat a mai multor tari figureaza si ,,lupta
pentru talente”, prefigurandu-se prioritatea capitalului
uman. Capitalul uman e o reald valoare, o investitie,
pentru administrarea careia este necesara manifestarea
unei responsabilitati deosebite.

Notiunea de capital uman nu e noua. Ideile, ce
tin de teoria capitalului uman si a resurselor umane,
se intdlnesc incd la filozofli antici, care afirmau, ca
omul, care se pricepe sa faca un lucru mai bine decét
toti ceilalti, intotdeauna prezinta interes. Dar
sistematizarea acestor idei incepe odatd cu cresterea
cererii de persoane bine instruite, posedand un nivel
profesional inalt, o capacitate profesionala inaltd de
munca. In prezent ea a devenit si mai importanta in
legatura cu faptul, ca organele administratiei statului
se ciocnesc de probleme tot mai complicate si, adesea,
cu cantitdti tot mai mici de resurse umane. Pentru
institutiile, care realizeazd volume mari de munca
intelectuald, oamenii constituie un capital deosebit
de scump, care trebuie inteles mai bine, investit in
cele mai adecvate (pentru fiecare om) functii si, sub
aspect strategic, utilizate pentru realizarea sarcinilor,
care stau in fata institutiei.

Constituirea unei societati democratice, bazate
pe principiile statului de drept, pe pluralismul politic
si rigorile economiei de piatd, pe normele societatii
deschise, orientate spre om, spre nevoile lui, este un
proces foarte dificil. Pentru infaptuirea cu succes a
acestor schimbdri este necesar ca insdsi administratia

publica in stat sa fie reformatd. Realizarea oricaror
schimbari, mai ales a celor radicale, inclusiv din
administratia publica, poate avea sorti de izbanda
numai in cazul existentei unui aparat de stat de tip
nou, care sa fie completat in permanenta cu cadre noi,
cu specialisti in materie, care sa se prezinte in rol de
adepti ai valorilor democratice, ai pluralismului,
competentei §i competitivitatii, care sunt gata sa aplice
in viata principiile relatiilor de piata in toate domeniile
vietii.

Prin urmare, o importantd deosebita in
reformarea administratiei 1i revine factorului uman si
politicii de personal in serviciul public.

Legea serviciului public a Republicii Moldova
utilizeaza, cu sens de resurse umane, formulele
,politica de cadre”, ,,resurse umane” si ,,politica de
personal”. Aici vom specifica: formulele ,,politica de
cadre” si ,,politicd de personal” au semnificatii
identice. Vom remarca doar, ca literatura de
specialitate operecaza cu formula ,politica de
personal”, iar legislatia indicd si formula ,,politica de
cadre”.

Politica de personal trebuie inteleasa atét in sens
restrans, cat si in sens larg [1, pag.128].

Notiunea de politica de personal, in prima sa
acceptiune, se referd la principiile si regulile, in
conformitate cu care se realizeaza incheierea,
modificarea sau rezilierea contractelor de munca,
precum si contine drepturile si obligatiunile
personalului din administratia publica. In cea de-a
doua acceptiune a sa notiunea de politica de personal
mai inseamna pregatirea, recrutarea, promovarea i
perfectionarea gradului de calificare a functionarilor
publici si a celorlalti salariati.

Politica de personal se realizeaza 1n
conformitate cu reguli, norme, coordonate, si
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rationalitate si continuitate. In acest sens, politica
rationald Tnseamna, pe de o parte, existenta unor norme
logice simple si clare, realizabile in conditii specifice,
iar pe de alta parte, presupune adaptarea acestei politici
la mutatiile, ce se produc in viata economica si sociala.
Politica rationald presupune, de asemenea, masuri
treptate de modificare si refacere. Masurile radicale
si prea frecvente pot determina o stare de instabilitate
a personalului din administratie, care conduce
inevitabil la pierderea increderii cetatenilor in
administratia publicd. Din acest motiv, prin politica
de personal trebuie sd se asigure continuitatea si
stabilitatea functionarilor;

— politica de personal se caracterizeaza printr-
un profund umanism, care va influenta benefic
activitatea personalului din administratie.

De remarcat, ca In lume existd doua tipuri
principale de sisteme de personal in domeniul public:
sistemul de merit si sistemul politic [9, pag.6].

In cadrul sistemului de merit salariatii publici
sunt angajati pe baza cunostintelor lor, Indemanarii si
abilitatii de a realiza o activitate specifica eficienta si
efectivd. Ei nu sunt angajati in bazd de favoritism
politic si sunt protejati Tmpotriva unor inlaturari din
functie datorita actiunilor politice. Acest sistem urméreste
doud scopuri: eficienta administrativa si mentinerea
drepturilor salariatilor.

Acest sistem este cu atat mai benefic tarii, cu cat
realitatea statului este in proces de reformare si necesita
asigurarea stabilitatii administrative, a eficientei si
productivitatii in organele administratiei publice.

In sistemul politic de personal sefii agentiilor
publice sunt fie alesi, fie numiti de catre un oficial.
Motivul principal de cooptare a unor sefi din
considerente politice este, in primul rand, rasplata
pentru sprijinul politic. In al doilea rand, numirile
politice asigurd raspunderea persoanei, care a fost
numitd, in fata oficialului ales sau numit.

Pentru functionarea normala a serviciului public
este nevoie sa existe o politica de stat a personalului,
adica o totalitate de elemente, care sd reglementeze
atat pregatirea, recrutarea, promovarea cadrelor, cat
si evaluarea activitatii functionarilor publici. De rand
cu aspectele conceptuale ale reglementarii normative
a activitatii personalului, sunt necesare si organe de
conducere, care sa dirijeze aceste procese, asigurand
realizarea politicii de stat in domeniu. [10, pag.14]

Daca ne referim la unele probleme ale politicii
de personal din tara noastrd, este de relevat, ca in
prezent nu existd un organ central, care ar fi
responsabil de organizarea si dirijarea activitatii de
planificare si pronosticare a necesarului de cadre pe
plan national. Starea aceasta a lucrurilor genereaza
mari dificultati: nedirijarea procesului de creare a
rezervelor de cadre conduce la faurirea lor haotica,
iar posturile vacante sunt suplinite ineficient si
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inadecvat. In conditiile actuale, cand republica
parcurge o perioada de durata, dificila de crize,
transformari radicale si reforme, se impune cu strictete
necesitatea credrii unui astfel de organ (cum a fost,
de exemplu, Directia pentru politica de cadre, care s-
a aflat in structura fostei Cancelarii de Stat, dar si-a
incetat activitatea in noiembrie 2004, odata cu
reorganizarea prin transformare a Cancelariei de Stat
in Aparatul Guvernului). Lipsa unei asemenea structuri
la nivel central are ca rezultat nerealizarea unui sir
important de actiuni, ce tin de politica de personal la
nivel national, cum ar fi:

— organizarea si dirijarea activitatii de
pronosticare si planificare a necesarului de cadre
pentru aparatele autoritatilor publice centrale si locale;

— organizarea conducerii metodologice §i
coordonarea activitatii de selectare si repartizare a
functionarilor publici;

— organizarea conducerii metodologice a
sistemului de perfectionare profesionald a
functionarilor publici;

— organizarea conducerii metodologice a
activitatii de evaluare a muncii functionarilor publici;

— acordarea de sprijin autoritétilor publice
centrale si locale in activitatea acestora cu cadrele;

— elaborarea si prezentarea proiectelor de acte
referitoare la politica de cadre;

— 1naintarea propunerilor referitoare la
selectarea §i repartizarea functionarilor publici etc.

Importanta credrii unei institutii responsabile
de politica de cadre la nivel national constd in menirea
ei de a supraveghea activitatea tuturor autoritatilor
publice centrale si locale in domeniul realizarii politicii
de cadre, asigurarea executdrii uniforme a legislatiei,
care se refera la serviciul public si la politica de cadre.

Alte probleme ale politicii de personal in
Republica Moldova sunt:

— starea de instabilitate in administratia
publica, adicd numirea in posturi politice a unor noi
conducatori, fapt care conduce la schimbari imediate
in structurile organizationale de personal, in care
responsabilitatea delimiteaza functiile politice de cele
administrative;

— sistemul de selectare existent nu asigura
realizarea dreptului cetatenilor la ocuparea functiilor
publice in corespundere cu gradul de calificare
profesionald;

— Legea serviciului public nu stipuleaza in
masura cuvenita planificarea si dezvoltarea carierei
functionarului in conformitate cu nivelul pregatirii
profesionale. Lipseste stabilitatea si motivatia
functionarului public de a face cariera profesionala,
reducandu-se interesul fatd de indatoririle de serviciu,
increderea ca va fi promovat si avansat;

— serviciul public nu dispune de un sistem
informational unic, care sd ofere informatii de calitate,
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ORGANIZAREA SERVICIULUI PUBLIC — ANALIZA COMPARATA

Dans les derniers années, ’interét envérs le domaine du service publique a augmenté considérablement, parce que
la formation des employés publiques qualifés devient, pas seulement une exigence actuelle mais aussi une nécessité aigiie.
Les états éuropeénes out recours, le premieres, a I’organisation scientifiques, ce qui explique Dintéret des specialistes dans
ce domaine en ce qui concerne I’experience de ces pays. Chez nous, la réforme dans le domaine publique et le perfectionement
de la reglementation du service publique, de la fonction publique et de ’employé publique doit étre realisé en tenant compte
de ’experience des etats developés comme France, Alemagne, Grande Bretagne.

Administratia publicd este o ramura tinira a
stiintei, ce inregistreaza ritmuri rapide de dezvoltare.
In ultimii ani interesul fata de acest domeniu a crescut
vadit, deoarece pregitirea functionarilor publici
calificati si profesionisti devine nu doar o cerintd
actuald, dar si o necesitate acuta. In acest sens, statele
europene au fost primele care au recurs la organizarea
stiintificd a muncii functionarilor publici, ceea ce
explicd interesul specialistilor din domeniu fata de
experienta acestor tari.

Se impune necesitatea analizei credrii institutiei
serviciului public in urmatoarele tari ale Europei:
Marea Britanie, Franta, Germania si Italia. Anume aici
s-au format pe parcursul timpului cele mai eficiente
modele democratice ale serviciului public. Politologii
englezi, germani si francezi au adus o contributie
esentiald in crearea si dezvoltarea unor sisteme de
administrare moderne si eficiente.

Schimbarile in organizarea serviciului public nu
s-au efectuat rapid, ci pe parcursul unei perioade de
timp indelungate. In tarile Europei de Vest procesul
formarii structurilor birocrate nationale a inceput in
sec. al XV-lea - al XVI-lea si s-a finisat in a doua
jumatate a sec. al XIX-lea.

La sfarsitul sec. al XIX-lea in tarile dezvoltate
din Vest se petrec schimbari importante in aparatul
administrativ de stat. In toate structurile administrative
de stat se introduce principiul diviziunii muncii. De
asemenea, se constituie o ierarhie institutionala si
functionald ce presupune subordonarea structurilor
inferioare ale sistemului administrativ fatd de cele
superioare si subordonarea intregului corp al
functionarilor sefului statului. Cu timpul, diviziunea
muncii, bazata pe principiul ierarhic, este consfintita
in acte normative ce reglementeaza detaliat functiile
si competentele anumitor servicii publice, precum si
indatoririle tuturor functionarilor.

O caracteristicd a sistemului administrativ
englez, creat catre inceputul sec. al XX-lea a fost
separarea sferelor politice de cele administrative.
Istoria serviciilor publice in cazul britanic este
constituitd din patru faze[1, pag.332]:

- serviciile regaliene au aparut si s-au dezvoltat
foarte devreme (sec. al XIV-lea);

- serviciile sociale s-au dezvoltat incepand cu
sec. al XIX-lea, dar au cunoscut un impuls dupa al II-
lea razboi mondial;

- serviciile economice s-au dezvoltat sub forma
intreprinderilor publice , dupa al II-lea razboi mondial;

- Revolutia ,, Thatcher”, incepand cu 1979, care
a adus importante migcari de delegare.

Institutia serviciului public contemporan s-a
constituit relativ recent — in anii 70 ai secolului trecut.
In aceasta perioada in tard s-au petrecut mari reforme
administrative. In fruntea Comitetului de reforma a
serviciului public a fost lordul Fulton. El a prezentat
guvernului raportul ,,Serviciul public” care continea
158 de recomandari. Toate aceste recomandari au fost
acceptate de guvern. In ianuarie 1971 s-a inceput
implementarea reformei. Se urméarea in primul rand
anularea sistemului claselor si formarea a trei categorii
de functionari — categoria conducatorilor politici si
administrativi, categoria lucratorilor din clasa
administrativa, iar a treia categorie este alcatuita din
lucratori profesionisti si specialisti tehnici [2].

In prezent, in Marea Britanie, functionarii se
divid in: functionari permanenti si nepermanenti,
acestia fiind temporari sau auxiliari. Functionarii
veritabili sunt numiti functionari permanenti
(,,permanent civil servant”): cei care dispun de un
serviciu permanent in organele de politie, in sistemul
judiciar, platiti din fondurile publice care lucreaza tot
timpul, numiti direct de coroana [3, pag.105].

Nu sunt considerati functionari publici
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functionarilor. In 1959 a fost adoptati Ordonanta cu
privire la serviciul public, care a introdus un sir
nesemnificativ de modificari, care erau indreptate in
special spre intensificarea subordonarii ierarhice a
functionarilor.

Legea din 1946 a introdus in circuit notiunea
de ,,cadru”, aceasta din urma desemnind totalitatea
functiilor ocupate de functionarii publici de acelasi
rang[8]. Cu alte cuvinte, aceasta notiune cuprinde
situatia unui grup de oameni ce ocupa functii similare
(de exemplu, cadrul directorilor care cuprinde
directorii tuturor departamentelor). Pe 1anga aceasta
exista notiunea de clasi a functionarilor. In Franta
exista 4 clase, care 1n ordine ierarhica descrescatoare,
sunt desemnate prin literele A, B, C si D. Clasa A este
responsabila de elaborarea deciziilor si indicatiilor de
conducere. Aceasta clasa constituie 20% din numarul
total al functionarilor din cadrul administratiei publice.
Clasa B este responsabila de implementarea acestor
decizii si cuprinde 40% din functionari. Clasa C este
preocupata de executarea specializatd si constituie
32% din numarul total al functionarilor, iar clasa D
include lucrétorii tehnici, care reprezinta simpli
executanti. Administratorii francezi remarca faptul ca
este greu de facut o delimitare substantiald intre
ultimele doua clase.

Cu toate acestea, nici Legea din 1946, nici
Ordonanta din 1959 nu cuprind norme referitoare la
intregul sistem al serviciului public. Statutul
functionarului instituit de aceste acte nu cuprinde
prevederi referitoare la unele categorii de functionari
publici: judecatori, militari, lucratorii serviciilor
publice cu caracter industrial si comercial, lucratorii
politiei. Astfel, paralel cu statutul principal al
functionarilor publici existd statute speciale ale
functionarilor din categoriile sus enumerate.

Conform legislatiei, persoana nu poate fi numita
intr-o functie publicd, dacd nu detine cetatenie
franceza, nu dispune de drepturi civile, nu corespunde
normelor de caracter moral si Incalca legislatia cu
privire la serviciul militar (adicd candidatul trebuie
sd efectueze serviciul militar sau sa fie eliberat
conform prevederilor legale).

Teoretic, selectarea candidatilor la o functie
publicd se efectueaza in baza criteriului unic —
capacitatea indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor
ce le revin. In Franta existi Instructiunea din 1946
care stabileste cercul responsabilitatilor si nivelul de
studii necesar pentru fiecare clasa.

Incadrarea in serviciul public se efectueaza in
urma sustinerii probelor de concurs. Comisia de
concurs se formeaza din specialisti competenti si
impartiali. Concursul propriu-zis constd dintr-un
examen scris si unul oral. In Franta sunt practicate
doua tipuri de concursuri: intern (pentru naintarea pe
scara ierarhica a functionarilor din cadrul institutiei)
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si extern (pentru recrutarea functionarilor din afara
institutiei). La selectarea functionarilor nu se tine cont
in cea mai mare masura de calitatile profesionale, ci
de gradul de culturd generala si de eleganta stilului
expunerii, la baza carora trebuie sa stea studii clasice
in domeniul umanist.

Un loc aparte la crearea unui corp de functionari
superiori de stat 1l ocupd Scoala Nationala de
Administrare, intemeiatd in anul 1945 [9]. In aceasta
institutie isi pot face studiile persoanele cu varsta pana
la 26 de ani cu studii superioare si functionarii publici
cu vérsta pana la 30 de ani. In 5 orase din Franta
activeaza institutii de administrare regionald, care
pregatesc cadre pentru serviciul public central.

Temei de incetare a carierei functionarului
serveste atingerea anumitei varste, ceea ce permite
reinnoirea corpului functionarilor. De obicei limita de
varsta este de 60-63 ani, 1nsd in cazuri exceptionale,
in dependenta de natura functiei ocupate poate varia
intre 58-75 ani.

In Italia existd un aparat administrativ de stat
bine pus la punct, care functioneaza, de regula,
indiferent de schimbarea puterii. Ca, de altfel, si 1n
alte tri, functiile politice sunt strict delimitate de cele
administrative. Asa, de exemplu, ministrii,
viceministrii, consilierii acestora sunt functii exclusiv
politice, de aceea intervine schimbarea lor odatd cu
schimbarea Parlamentului. Functiile administrative
sunt ocupate de citre functionarii publici, care,
teoretic, trebuie sa fie neutri politic; situatia lor este
relativ stabild, iar concedierea intervine doar in
cazurile savarsirii unor abateri serioase [10].

Termenul de serviciu public apare in Constitutia
din 1958, art. 43 [11, pag.75].

In Italia sunt considerate servicii publice
urmatoarele:

- serviciile publice necomerciale (justitia,
politia, educatia, apararea, protectia sociala);

- anumite servicii comerciale (gaz, electricitate,
transporturi, posta).

Actul normativ de bazd, ce reglementeaza
statutul functionarilor publici, este Legea cadru privind
serviciul public nr. 93 din 29.03.1983, nsd mai exista
un sir de acte normative ce reglementeaza statutele
anumitor tipuri de functionari publici.

In literatura de specialitate italiand se
evidentiazd urmatoarele tipuri de functionari:
functionarii ministerelor, profesorii din scolile si
universitatile de stat, militarii si personalul politiei,
diplomatii, magistratii, corpul de conducere al statului,
colaboratorii serviciilor autonome de stat, personalul
organelor constitutionale de stat, functionarii
institutiilor publice locale si regionale. Functionarii
pot fi permanenti (constituie aproximativ 3/4 din
intregul corp de functionari) si temporari (1/4 din
numarul total al functionarilor).
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functii la diferite nivele: pentru cele inferioare — 16-
30 ani, pentru cele medii — 16-32, iar pentru cele
superioare — 18-30 ani. Candidatul se considera angajat
la eliberarea actului de numire, care trebuie sa prevada
unele conditii de angajare — pe viatd, pentru perioada
de proba, in calitate de functionar de onoare sau
temporar cu indicarea termenului de ocupare a functiei.
Functionarii in Republica Federativda Germana sunt
numiti pe viatd, ceea ce Inseamnd ca incetarea
raporturilor de munca intervine, de regula, la atingerea
varstei de pensionare (sau 1n cazuri exceptionale, in
virtutea unor cauze, cum ar fi incalcari grave ale
normelor legale).

Temei de concediere a functionarului poate
servi: refuzul de a depune juramantul, incapacitatea
indeplinirii obligatiunilor ce-i revin, cererea scrisa de
concediere, atingerea varstei limitda, aflarea
indelungatd a functionarului in afara limitelor tarii.

In concluzie, putem mentiona ci notiunea de
serviciu public se intdlneste in majoritatea
constitutiilor statelor europene, exceptie facand doar
Marea Britanie si Irlanda. In Marea Britanie lipseste
o Constitutie scrisd, nsa cu toate acestea si aici sunt
claborate si adoptate acte normative, sunt instituite
principiile serviciului public (cu alte cuvinte exista
baze constitutionale ale serviciului public).

In Constitutiile Frantei si Germaniei sunt clar
formulate problemele ce tin de organizarea s§i
functionarea serviciului public. In aceste Constitutii
sunt formulate principiile materiale si formale ale
puterii publice, separarea competentelor parlamentului
si guvernului in ce priveste elaborarea normelor
aplicabile functionarilor.

Spre deosebire de Germania, unde prevaleaza
conceptul specializdrii activitatii functionarului in
cadrul aparatului de stat, in Franta si in Marea Britanie
predomina normele ce prevad necesitatea unei pregatiri
ample a functionarului spre a fi capabil sa indeplineasca
atat functii administrative, cat si tehnice. Serviciul public
francez tinde sa selecteze functionari cu un nivel inalt de
cultura generala, capabili sa indeplineasca cele mai variate
functii.

Elementul de baza al carierei de birocrat in Franta
si in Germania este garantia cresterii incete, dar sigure
pe scara ierarhica in functie de vechimea 1n munca.

Datorita Statutului general, functionarii francezi
se bucurd de mai multe drepturi si libertéti politice
decat cei din Marea Britanie sau Germania. De
exemplu, dreptul englez si german presupun obligatia
devotamentului fatd de puterea publica. Altfel spus,
dreptul administrativ al acestor tari reglementeaza nu
doar activitatea profesionald a functionarilor, ci si
loialitatea lor politici. In Franta, insi, in dosarul
personal al functionarului nu poate exista nici o clauza
cu privire la optiunile sale politice, religioase sau
filozofice.

In opinia noastra, reforma in domeniul public
si perfectionarea legislatiei, ce tine de reglementarea
serviciului public, a functiei publice si a functionarului
public la noi in stat trebuie sa fie efectuate luand in
consideratie experienta statelor dezvoltate, in primul
rand a Frantei, Germaniei si Marii Britanii.
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care este decretata starea exceptionald;

4) sa ridice temporar de la cetateni armele de
foc sau albe, munitiile, iar de la intreprinderi, institutii,
organizatii — §i tehnica militara, substantele si
materiale explozive, radioactive, chimice si otravitoare
cu efect puternic;

5) sa interzica sau sa limiteze circulatia
mijloacelor de transport si sa exercite controlul lor, sa
asigure respectarea restrictiilor de circulatie;

6) saia masuriin vederea credrii si suspendarii
activitatii formatiunilor paramilitare ale cetatenilor,
neprevazute de legislatia 1n vigoare;

7) sa verifice actele in locurile de concentrare
masiva a cetatenilor, iar in caz de necesitate, in cazul
parvenirii unor informatii despre detinerea de catre
cetdteni a armelor, sa exercite perchezitia corporala,
controlul bagajelor si al mijloacelor de transport. [2,
pag.211].

In asemenea conditii organele de politie pot
realiza o suma de functii, care in conditii obisnuite nu
ar tine de competenta lor. Aceastd delegare de functii
necesita reorganizarea fortelor si mijloacelor organelor
de politie, crearea unor subdiviziuni structurale
temporare, trecerea la un regim de activitate mai
intensa a Intregului efectiv al MAL

Sarcinile de baza, care sunt realizate de catre
OAI in asemenea circumstante, pot fi impartite in doud
grupuri mari: 1) asigurarea ordinii publice si lupta
contra criminalitdtii; 2) salvarea populatiei si a
bunurilor ei periclitate.

La primul grup de sarcini se refera:
consolidarea pazei obiectelor de importantd majora,
a institutiilor de stat si Intreprinderilor producatoare,
a locurilor de detentie a persoanelor retinute sau aflate
sub paza, a depozitelor de pastrare a armamentului si
munitiilor; curmarea actelor infractionale si a altor
actiuni ilegale; prevenirea incendierilor, accidentelor
rutiere etc. Este locul sa mentionam, ca in activitatea
lor de zi cu zi organele politienesti realizeaza sarcini
similare si, prin urmare, acestea nu reprezintd o
noutate, insd 1n conditiile starii exceptionale
functionarii politiei trebuie sa dea dovada de mai multa
operativitate In actiunile sale.

Ce de-al doilea grup il reprezintd sarcinile
speciale, continutul carora depinde de caracterul si
gradul pericolului situatiei exceptionale, cum ar fi
salvarea oamenilor si a bunurilor lor materiale,
mobilizarea populatiei cu folosirea mijloacelor lor de
transport la lucrarile de salvare si reconstructie,
organizarea pazei bunurilor ramase fara supraveghere,
evacuarea populatiei din zonele de pericol etc. [3,
pag.234]

La randul ei activitatea subdiviziunilor OAI in
asemenea situatii poate fi Tmpartita in trei subgrupuri
consecutive si interdependente:

a) realizarea actiunilor de ordin organizatoric

privind prevenirea si lichidarea consecintelor starii
exceptionale posibile;

b) asigurarea ordinii §i securitatii publice pe
perioada declarata a starii exceptionale, folosindu-se
metodele preventive si represive;

c) acordarea de ajutor populatiei si, respectiv,
persoanelor oficiale pentru salvarea oamenilor si paza
averii ramase fara supraveghere. [5. pag.309]

In scopul efectudrii unei activitati mai eficiente
pe perioada declarata a starii exceptionale serviciile
de mentinere a ordinii publice, tindnd cont de
imprejurarile si conditiile create, vor infaptui o serie
de actiuni pregatitoare: elaborarea si aprobarea
planurilor speciale de activitate a organelor de politie
pe timp de calamitate, epidemie si epizootie;
pregatirea efectivului pentru activitate in aceste
conditii si organizarea diferitelor antrenamente; [4,
pag.515] organizarea unor servicii de coordonare si
conducere a fortelor si mijloacelor OAI (Statul Major);
elaborarea planului de actiuni ale acestuia; verificarea
sistemului de comunicare dintre subdiviziuni;
realizarea schemei de alarma a efectivului etc.

Activitatea politiei in asemenea situatii trebuie
sd fie operativa, profesionistd si conforma legislatiei
in vigoare. Practica ne demonstreaza, ca pasivitatea
si neprofesionalismul, teama functionarilor
influenteaza negativ populatia, ceea ce complica si mai
mult situatia.

In vederea reactionarii operative si eficiente a
organelor de interne in scopul mentinerii odinii publice
si a legalitatii pe teritoriul afectat este nevoie, in
primul rand, sa se intocmeasca un plan bine chibzuit
de actiuni si repartizarea corectd a fortelor si
mijloacelor.

Persoana, care coordoneaza intreaga activitate
a organelor politienesti pe timpul starii exceptionale
declarate, este conducatorul OAI sau adjunctul acestuia,
care poate fi, totodata, si seful Statului Major. Anume
aceasta persoand Intocmeste planurile speciale de
activitate dupa ce studiaza urmatorii factori:

- zonele, in care s-ar putea produce calamititi;

- distrugerile posibile, ce pot surveni in urma lor;

- stabilirea hotarelor zonei operative;

- caile de includere a fortelor si de evacuare a
populatiei din aceste zone;

- posibilitatea crearii unui stat major de rezerva,
precum si a unei subdiviziuni, care sa asigure mijloace
de transport 1n caz de necesitate;

- locurile, care prezintd pericol major.

Dupa ce au fost studiate toate circumstantele,
se va adopta o hotarare scrisd, care apoi va fi fixata
in planuri speciale la diferite nivele. Aceste planuri
au o structura tipica si includ urmatoarele date:

1. sarcinile de baza ale organelor de politie;

2. zonele, in care se pot produce asemenea situatii;

3. asigurarea operativ-investigativa;
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TACTICA SI METODICA DEPISTARII
SI DOCUMENTARII UNOR CATEGORII
DE PERSOANE ANUNTATE iN CAUTARE

The idea of the assurance of the judicial process security and the execution of the justiciary decisions wanders
through whole problematic settlements and the measures undertook for the assurance observance of right norms and
underlay activities on which unfurls internal affairs and responsible factors and the subdivisions of justiciary police

of the ministry of internal affairs.

The concept of track down and documentary the state debtors, etc. dresses a complex, multivariate content.
First it expresses a requirement settlement of rules and principles directory of police intervention in such situations
and secondarily to protect interests of the state and limbs society through the assurance finality of the trial,

contraventional and civil.

Cautarea debitorilor de stat, a persoanelor, care
se eschiveaza de la executarea pedepsei penale, care
nu este legata cu privarea de libertate si supravegherea
administrativa, precum si a celor, care au Intrerupt
temporar relatiile de rudenie, se atribuie competentei
Directiei Generale Politie Ordine Publica a
Ministerului Afacerilor Interne, fiind pusa in sarcina
Directiei Politie Judecdtoreascd si a subdiviziunilor
politiei judecdtoresti din teritoriu.

Activitatea de cautare si identificare este parte
componentd a activitatii politienesti operativ-
investigative, organizatd i desfasuratd in conditiile
legilor si altor acte normative 1n vigoare §i reprezinta
un complex de masuri operative infaptuite de
subdiviziunile teritoriale ale MAL, 1n limitele competentei
siinscopul realizérii dispozitiilor procedurale in temeiul
Legii nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea
operativa de investigatii si a Hotararii Guvernului nr.583-
28 din 31.05.2004 despre aprobarea Instructiunii privind
activitatea operativa de cdutare si identificare si
Recomandadarilor Metodologice ale MAI in domeniul
respectiv, nr.6/2564 din 18.08.2005.

Obiectul ciautirii. Din interpretarea actelor
normative mentionate mai sus rezultd, cd obiectul
cautarii il formeaza urmatoarele categorii de persoane:

— debitorii de stat;

— persoanele, care se eschiveaza de la plata
pensiei alimentare;

— persoanele, care se eschiveazad de la
executarea pedepsei penale, care nu este legatd de
privarea de liberate si supravegherea administrativa;

— persoanele, care au intrerupt temporar
relatiile cu membrii de familie (rudele, persoanele
apropiate) din motive personale.

Temeiul cautarii. Drept temei pentru pornirea
dosarului de cautare serveste incheierea instantei de
judecata.

Cautarea debitorului este stipulata in art.109 al
CPC si art.65 al Codului de executare al Republicii
Moldova.

Cautarea persoanelor, care au Intrerupt temporar
relatiile de rudenie, se efectueaza in baza cererii parvenite
in adresa politiei, care trebuie sa fie Inregistrata si
raportatd conducatorului in modul stabilit.

Drept temei pentru pornirea dosarului de cautare
a persoanelor, care au intrerupt relatiile de rudenie,
servesc cererile adresate numai de rudele apropiate si
se examineaza la locul de trai al persoanelor interesate.

Organizarea si efectuarea cautarii debitorilor,
identificarea persoanelor anuntate in cautare se
efectueaza de catre comisariatele teritoriale de politie
in limitele competentei lor si in conformitate cu viza
de resedinta si locul de trai al debitorului
(reclamantului), fapt confirmat prin certificatul BRA
sau al administratiei publice locale (primarie).

Cautarea persoanelor, ce au intrerupt temporar
relatiile de rudenie, se efectueaza in baza cererii
parvenite numai de la rudele apropiate si persoanele
interesate (reclamantul).

Partile in procedura de executare. Astfel,
potrivit prevederilor art.40 al Codului de Executare
al Republicii Moldova parti in procedura de executare
sunt creditorul si debitorul.

Creditor este persoana fizica sau juridica, in al
carei interes a fost eliberat documentul executoriu. In
cazul 1n care sumele se incaseaza in beneficiul statului,
calitatea de creditor din partea statului o exercita
Ministerul Finantelor prin intermediul organelor
fiscale teritoriale.

In unele situatii calitatea de creditor este
intrunitd si de alte categorii de persoane: rude si
persoane apropiate creditorului, care, potrivit p.41 al
art.6 al CPP, sunt: copiii, parintii, infietorii, infiatii,
fratii si surorile, bunicii si nepotii.
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o solicitare, 1n care trebuie indicat scopul controlului
si tipul informatiei necesare. Se stabileste cand si in
temeiul carui articol al CP al RM a fost condamnat si
locul executarii pedepsei.

Controlul evidentei cadavrelor neidentificate se
efectueaza printr-o interpelare, in care trebuie indicat
portretul verbal, varsta, Tnaltimea, semnalmentele,
semnele particulare, descrierea hainelor si obligatoriu
se anexeaza fotografia persoanei anuntate in cautare.
In mod analogic se conlucreazi si cu Centrul de
Informatii Generale al MAI al Federatiei Ruse.

In institutiile medicale persoana cautati se
identifica prin verificarea persoanelor cu identitatea
necunoscutd, care se afla la tratament medical, si a
cadavrelor neidentificate.

In centrele administrativ-militare se efectueazi
controlul evidentei militare. Daca evidenta militara a
fost retrasa, se cere indicarea locului, unde au fost
trimise actele de evidenta, iar atunci cand persoana in
cauza este ofiter in rezerva, se cere si indicarea
timpului si locului expedierii dosarului personal. In
cazul in care persoana anuntatd in cautare std la
evidentd militara, in interpelare se solicitd o nota
privind anuntarea persoanei respective in cautare ca
debitor.

In cadrul organelor de asistentd sociald
controlul respectiv se efectueaza numai in cazul in
care persoana anuntatd in cautare este pensionar sau
invalid. La directia sectoriald (municipald) de asistenta
sociald categoria nominalizata dispune de dosare
personale, care la plecarea cu traiul in alta localitate
sunt trimise directiei asistentd sociald respective.
Interpelarile catre directia asistentd sociald se expun
analogic ca si in centrul militar cu rugamintea de a
face nota corespunzitoare in dosarul persoanei
anuntate in cdutare.

In arhivele locului de detentie controlul
persoanelor cu antecedente penale se face conform
informatiei din dosarele personale, in care se precizeaza:
datele de ancheta, legaturile de rudenie, localitatea in care
urma sa se stabileasca cu traiul persoana in cauza In urma
eliberarii, cercul de cunostinte. E necesar de studiat
informatia privind contactele cu rudele sau cu alte
persoane, precum si alte date necesare efectuarii
cautarilor. De asemenea, se pot folosi materialele
organelor judiciare si dosarele penale.

Cat priveste controlul la domiciliul precedent, se
va acorda atentie cu cine a sosit in localitatea concreta,
in ce baza i s-a aplicat evidenta si i s-au eliberat acte de
identitate, cu cine a convietuit, rudele apropiate. Daca
persoana anuntatd in cautare a plecat intr-o directie
necunoscuta, se vor adopta masurile respective pentru a
stabili domiciliul permanent eventual.

In cazul controlului la locul precedent de lucru
se stabileste: functia ocupatd, domiciliul precedent,
informatia colegilor de serviciu privind domiciliul
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actual. La serviciul personal se face nota respectiva
in fisa de evidenta de tip T-2 despre cautarea persoanei.

La cautarea rauplatnicilor de pensie alimentara
si debitorilor de stat e necesara colaborarea stransa a
politiei judecatoresti cu alte servicii ale MAI
(inspectori de sector, politia judiciard, politia de
investigare a fraudelor, politia rutiera etc.), precum si
implicarea maxima a altor servicii de stat i ministere
(Serviciul Graniceri, Serviciul Vamal, Ministerul
Justitiei, Ministerul Sanatatii etc.), respectiv —
administratia publica locala.

Tactica si metodica cautarii interstatale

Cautarea interstatald se desfasoara in cadrul
tarilor membre ale CSI si se efectueaza in conformitate
cu Instructiunea ,,Cu privire la ordinea unicd de
evidentd a persoanelor anuntate in cdutare
interstatala”, aprobata prin Hotararea Consiliului de
Minigtri al statelor membre ale Comunitatii din
31.01.2002, si cuprinde teritoriile tuturor tarilor
membre ale CSL

Persoana se va anunta in cautare interstatala in
cazul in care timp de trei luni nu a fost stabilit locul
aflarii si se presupune, ca a parasit teritoriul Republicii
Moldova.

Declangarea cautarii interstatale se efectueaza
prin emiterea ordonantei de anuntare in cautare
interstatald si pentru clasare, iar ordonanta se
completeaza numai in limba rusa, in trei exemplare,
din care un exemplar se anexeaza la dosarul de cautare,
iar 2 exemplare se expediazd in adresa Directiei
Politiei Judecatoresti, care, dupa verificare si aprobare,
se expediazd 1n adresa Directiei Informatii si Evidenta
Operativa a MAL

In concluzie vom mentiona, ci activitatea de
cautare si documentare interstatala a debitorilor de stat,
a persoanelor care se eschiveaza de la executarea
pedepsei penale, care nu este legata cu privarea de
libertate si supravegherea administrativa, precum si a
celor care au intrerupt temporar relatiile de rudenie,
este directionati in fond catre tirile CSI. In acest
sens, ar fi binevenitd colaborarea Ministerului
Afacerilor Interne 1in acest domeniu si la nivel
international s§i regional, prin intermediul
organizatiilor politienesti internationale: OIPC-
INTERPOL, EUROPOL, SECI etc.
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LOCUL RENUNTARII DE BUNA VOIE
LA SAVIRSIREA INFRACTIUNII iN SISTEMUL
NORMELOR PENALE AL REPUBLICII MOLDOVA

Recenzent: Dr. Marian GHERMAN, sef al catedrei “Investigatii operative”, Academia ,,Stefan cel

Mare”, conferentiar universitar

Renuntarea de buna voie la sdvarsirea
infractiunii este o institutie a dreptului penal menita
sd previna daunele prejudiciabile, care ar putea surveni
in rezultatul realizarii intentiilor criminale. Importanta
deosebitd, pe care o are aceastd institutie in cadrul
prevenirii infractiunilor, a facut ca ea sa fie cuprinsa
de mai multa vreme de sistemul normelor penale nu
doar al Republicii Moldova, ci si al altor state, in
special al Federatiei Ruse [1] si Roméniei [2]. Gratie
acestei atentii de-a lungul anilor s-au tiparit numeroase
lucrari, care in ansamblu alcatuiesc un bogat suport
teoretic, ce permite cunoasterea profunda si detaliata
a continutului institutiei mentionate.

Investigatiile facute asupra acestui suport
teoretic ne permit sd tragem concluzia, ca renuntarea
de buna voie la savarsirea infractiunii poate avea loc
doar in cazul prezentei unui cumul de conditii,
respectiv: renuntarea si fie determinatd de vointa
persoanei; sa existe posibilitate realad de a continua
intentiile infractionale incepute; renuntarea sa fie
definitiva. Atunci cand lipseste macar una din
conditiile mentionate, lipseste si renuntarea de buna
voie la savarsirea infractiunii.

Continutul acestor conditii este reflectat in
amanunte in majoritatea manualelor de specialitate si,
din acest motiv, nu vom intra in detalii la acest capitol.
Remarcam doar faptul, ca renuntarea de buna voie este
posibild atat la etapa de pregatire, cat si la cea de
tentativa de savarsire a infractiunii. Nu se poate vorbi
despre renuntare de buna voie, daca actiunile persoanei
contin semnele unei infractiuni consumate. in astfel
de cazuri se poate discuta doar despre cainta activa,
autodenuntare sau contributia activa la descoperirea
infractiunii 1n calitate de circumstanta, care atenueaza
raspunderea si pedeapsa penala.

Problema, la care ne vom referi in continuare,
este mai putin reflectatd in literatura de specialitate,
dar, in viziunea noastra, este la fel de importanta ca si
problema stabilirii prezentei renuntérii de buna voie
la savarsirea infractiunii in cazuri concrete; este vorba
despre aprecierea juridica a locului prezentei institutii

in cadrul sistemului normelor juridice, prevazute de
legislatia penald a tarii noastre.

Potrivit legii penale a Republicii Moldova din
1961, renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii
era consideratd drept o cauza de nepedepsire a
pregétirii si tentativei de infractiune. Prin vointa
legiuitorului, actiunile de pregatire si tentativa
indreptate nemijlocit spre savarsirea infractiunii erau
incriminate doar in cazul, in care ,,infractiunea nu
fusese dusa pana la capat din cauze independente de
vointa faptuitorului” (art.15 al CP al RM din 1961).
Daca actiunile de pregétire si tentativa indreptate spre
sdvarsirea infractiunii erau sistate din cauze
dependente de vointa faptuitorului, astfel de actiuni
nu faceau parte din continutul juridic al pregatirii si
tentativei de infractiune si, respectiv, nu erau
pedepsibile penal, fiind vorba despre renuntarea de
buna voie la sdvarsirea infractiunii.

Intru sustinerea acestor afirmatii, profesorul
Alexandru Borodac, referindu-se la tentativa de
infractiune prevazuta de CP al RM din 1961, mentiona,
ca ,tentativa de infractiune are loc in acele cazuri,
cand vinovatul n-a reusit sa ducd infractiunea pana la
capat din motivul unor cauze independente de vointa
lui. Daca, 1nsa, infractiunea a fost intrerupta, fiindca
persoana a renuntat de buna voie s-o ducéd pana la
capdt, atunci atare actiuni nu pot fi considerate ca
tentativd de infractiune”. In continuare, referindu-se
la institutia renuntdrii de buna voie la sdvarsirea
infractiunii, el sustinea, ca ,,renuntarea de buna voie
este o circumstanta, care exclude pericolul social si
incriminarea faptei”[3, pag.187]. Astfel autorul
evidentia faptul ca actiunile de pregatire si tentativa
sistate din propria vointa a faptuitorului nu faceau parte
din continutul juridic al notiunii de tentativd de
infractiune si, respectiv, nici faptuitorul nu putea fi
supus raspunderii penale, deoarece actiunile comise
de el nu erau incriminate de Legea penald, adicd nu
constituiau o infractiune, fiind vorba despre renuntarea
de bund voie la savarsirea infractiunii.

Manifestadnd aceeasi atitudine fatd de actiunile
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toate cheltuielile suportate in legatura cu intentarea
nejustificatd a unui proces penal impotriva ei, lucru
exclus in cazul cand persoana este liberata de
raspundere penala” [7, pag.356].

Intr-adevar nu poate fi vorba despre liberare de
raspundere penald in cazurile in care persoana, pentru
fapta comisa, nu poate fi supusa raspunderii penale
pe motive, cd nu intruneste semnele unei componente
de infractiune concreta. in caz contrar s-ar cuveni si
se recunoasca liberarea de raspundere penald si in
cazurile in care se dovedeste, ca fapta a fost comisa
de cétre o persoana iresponsabild sau care nu a atins
varsta, de la care survine raspunderea penala, ceea ce
este absolut inacceptabil.

Din cele mentionate poate fi trasa concluzia, ca
de raspundere penala poate fi liberata doar persoana,
care a comis o faptd prevazutd de Legea penala si
pentru care este stabilitd o anumitd pedeapsa. Procesul
penal intentat Inceteaza in virtutea unor circumstante,
prevazute de Codul penal la cutare sau cutare
modalitate de liberare de raspundere penala, ce permite
sa consideram, ca persoana care a comis o infractiune
nu necesita sa fie pedepsita pentru a se corecta, acest
scop fiind posibil de realizat si in afara limitelor
raspunderii penale. Astfel, persoana liberata de
raspundere penald nu va fi reabilitatd, deoarece este
consideratd vinovata de sdvarsirea infractiunii.

Facand o comparatie intre cele doud institutii,
putem observa usor, ca semnele renuntarii de buna
voie la savarsirea infractiunii nu coincid in totalitate
cu cele ale liberarii de raspundere penala. in primul
rand, acestea nu coincid din considerentul, ca actiunile
persoanei, care a renuntat de buna voie la savarsirea
infractiunii, nu sunt pedepsibile, iar fapta comisa de
catre persoana, ce urmeaza a fi liberata de raspundere
penald, este pedepsibila. In al doilea rand, persoana
care a renuntat de bund voie la savarsirea infractiunii
nu se va califica ca si cum ar fi comis o infractiune i,
respectiv, nu va fi considerata vinovata de comiterea
infractiunii, in timp ce persoana liberata de raspundere
penald va fi apreciata ca fiind vinovata de savarsirea
unei infractiuni. Si, in al treilea rand, cele doua
institutii nu coincid nici din punct de vedere al
consecintelor juridice. Dacd in cazul renuntérii de buna
voie la sdvarsirea infractiunii persoana urmeaza a fi
reabilitatd, atunci in cazul liberdrii de raspundere
penald aceasta nu va fi reabilitata.

Potrivit actualelor prevederi ale Legii penale,
avem situatia in care renuntarea de buna voie la
sdvarsirea infractiunii, pe de o parte, este calificatad
drept circumstanta de nepedepsire, iar pe de alta parte,
este considerata drept modalitate de liberare de
raspundere penala. Potrivit Legii, lucrurile ar putea fi
interpretate 1n felul urmator: daca actele de pregétire
sau tentativa de infractiune sunt intrerupte din motive
subiective, se va considera, cd existd renuntarea de

buni voie la savarsirea infractiunii i potrivit art. 56
al CP al RM, constituie temei de liberare de raspundere
penala.

Nu consideram, ca ar fi corect ca persoana, care
nu poate fi supusa raspunderii penale sa fie liberata
de aceasta raspundere. Acceptarea acestui mod de
interpretare poate crea o adeviratd confuzie intre
temeiurile de reabilitare si cele de nereabilitare si s-
ar cuveni ca toate cazurile, ce se contin in Capitolul
III al CP (cauzele care inlatura caracterul penal al
faptei: art. 36 ,,Legitima aparare”, art.37 ,, Retinerea
infractorului”, art.38 ,, Starea de extrema necesitate”
etc.) sa serveasca temei pentru liberarea de raspundere
penala. Este, nsa, de remarcat faptul ca in articolele,
ce se referd la cauzele, care inlatura caracterul penal
al faptei, se mentioneaza: ,,Nu constituie infractiune
fapta, prevazuta de legea penala ...”. Dacé nu constituie
infractiune, atunci nici raspunderea penald nu poate
surveni §i, respectiv, persoana care a actionat astfel
nu are pentru ce sa fie liberata de raspundere penala.

Din cele expuse ajungem la concluzia, ca
actiunile de pregatire si tentativa de infractiune sistate
din propria dorinta a faptuitorului nu sunt incriminate,
renuntarea de buna voie 1n acest caz constituind temei
pentru excluderea raspunderii penale si nu de liberare
de raspundere penala.

La aceasta concluzie a ajuns si Curtea Suprema
de Justitie, considerand renuntarea de buna voie la
savarsirea infractiunii drept o circumstanta, care
exclude raspunderea penala. Astfel, Plenul CSJ,
referindu-se la unele categorii de infractiuni, a stabilit:

- ,,Refuzul benevol de a savarsi infractiunea de
viol urmeaza sa fie examinat ca circumstanta, care
exclude raspunderea penala pentru aceste infractiuni.
In acest caz persoana poarta raspundere pentru
actiunile savarsite real si cu conditia, ca ele contin
elementele constitutive ale altei infractiuni” (Hotararea
Plenului CSJ cu privire la practica judiciara in cauze
despre infractiuni sexuale, p.14, nr. 38 din 20.12.1999.
Culegere, 2002, pag.319/ HP CSJ nr.7 din 29.08.1994
cu modificarile introduse prin HP CSJ nr.25 din
29.10.2001. Culegere, 2002, pag. 316-325);

- ,,Faptuitorul nu va raspunde pentru tentativa
de omor in caz de renuntare de buna voie la savarsirea
infractiunii, dar numai pentru urmarea efectiv produsa,
daca prin activitatea anterioard se va produce, de
exemplu, o vatamare corporald grava sau de orice alt
grad, pentru care este prevazuta raspunderea penala”
(HP CSJ nr.38 din 20.12.1999).

Desi Plenul CSJ s-a pronuntat doar in privinta
infractiunilor de viol si omor, consideram, totusi, ca
si 1n cazul altor categorii de infractiuni, renuntarea de
buni voie va servi drept circumstantd, care exclude
raspunderea penala. Asa sau altfel, acest fapt confirma
odatd in plus importanta aprecierii corecte a locului
institutiei ,,renuntarea de bun voie de la savarsirea 4.
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CLASIFICAREA CONDAMNATILOR:
ASPECTE CRIMINOLOGICE $I PSIHOLOGICE

Recenzent: dr. Alexandru ZOSIM, conferentiar universitar

La baza clasificarii criminologice si pedagogice
a condamnatilor stau criterii corespunzatoare.
Clasificarea criminologicd se elaboreaza, tinandu-se
cont de orientdrile antisociale ale persoanei, precum
si de particularitatile psiho-sociale si criminologice
ale ei, legate de varsta condamnatului. Drept criteriu
de clasificare pedagogica serveste nivelul de degradare
pedagogica.

Drept unul dintre cele mai importante criterii
de clasificare criminologica este recunoscut orientarea
antisociald a persoanei infractorului. Importanta
acestui criteriu este conditionatd de faptul, ca el,
acumuland o serie de semne de ordin juridic,
sociologic, criminologic si psiho-social (conditiile de
viatd si activitate de pana la comiterea infractiunii,
pozitia in societate si legaturile persoanei in colectiv,
caracterul, circumstantele, cauzele si conditiile, in care
s-a savarsit infractiunea, dar si atitudinea fata de el in
rolul de condamnat) — toate acestea sunt asemeni unui
colector de semne, care caracterizeazd persoana
condamnatului.

Evidentiind Insemnétatea deosebitd a acestui
criteriu, profesorul Iakovlev A.M. sublinia, ca, desi
condamnatii comit infractiuni prevazute de diferite
articole ale Codului penal, totusi, aceasta (in legatura
cu motivele, caracterul si atitudinea vinovatului fata
de fapta comisda) ne marturiseste o stabila orientare
antisociala spre savarsirea infractiunilor.[2, pag.176]

In literatura de specialitate putem intalni mai multe
variante ale tipologiei infractorilor. Unul dintre indicatorii
personalitdtii criminogene este totalitatea unor asemenea
factori, ca motivatia infractionald, inclusiv gravitatea
infractiunii comise, imprejurarile, care au favorizat
comiterea ei, comportamentul de pana la comiterea faptei
infractionale etc.[1, pag.56-57]

Criminologia sovietica evidentia trei categorii
principale de infractori: a) succesivi criminogeni; b)
situativi criminogeni; ¢) situativi. [3, pag.303]

In conformitate cu opinia lui Volosin N.I.,
condamnatii pot fi impartiti in: a) persoane, care au
savarsit infractiuni cupidante cu aplicarea violentei;

b) persoane, care au savarsit infractiuni cupidante fara
aplicarea violentei; c) persoane, care au savarsit
infractiuni, 1n care violenta este semnul principal al
faptei.[4, pag.24]

Juravliov ML.P. sustine pozitia, care clasifica
condamnatii dupa tipul orientirii criminale in
urmatoarele grupe: a) condamnati cu orientare
antisociala cupidanti; b) condamnati cu orientare
antisociala violenti; c) persoane cu orientare
antisociala universala.[5, pag.20-23]

Astfel, dupa orientarea antisociala a persoanei
toti condamnatii la privatiune de libertate trebuie
impartiti In urmatoarele categorii:

1) pentru infractiuni cupidante;

2) pentru infractiuni cupidant-violente;

3) alte tipuri de infractiuni.

Condamnatii pentru infractiuni cupidante, la
randul lor, mai trebuie subimpartiti in subcategorii de:

1) infractiuni cupidant-violente (tdlharie);

2) infractiuni cupidant-nonviolente (furt,
escrocherie, delapidare, ingelare, abuz de putere sau
de serviciu, corupere etc.)

Se mai evidentiaza si alte tipuri de clasificari,
cum ar fi, de exemplu: a) infractori intdmplatori —
persoane, care au comis pentru prima datd o
infractiune, ce nu prezinta pericol social sporit, fapta
care contravine comportamentului preinfractional; b)
infractori situationali — persoane, care au comis pentru
prima oara o infractiune grava sub influenta unor
imprejurari nefavorabile si care se caracterizeaza
pozitiv in activitatea vitald; c) infractori instabili —
persoane care au savarsit pentru prima datd o
infractiune, dar care se caracterizeaza negativ §i au
comis anterior diverse incdlcari ale legislatiei sau fapte
amorale; d) infractori Inrditi — persoane, care au comis
in repetate randuri infractiuni, inclusiv persoanele cu
antecedente penale; €) infractori deosebit de periculosi
— persoane, care au comis infractiuni grave in repetate
randuri.[1, pag.57] Sau tipul de infractori: a)
independenti; b) situativ-criminogeni; c¢) criminogen-
activi. [6, pag.82] Sau: a) persoane criminal-active,
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In scopul sporirii eficientei muncii educative
in limitele penitenciarului Luhtin Tu.l. evidentiazd un
grup, care tinde sd savarseasca actiuni huliganice.
Dupa parerea autorului, ,,problema apartenentei unui
sau altui condamnat la acest grup trebuie rezolvata in
fiecare caz concret aparte, pe baza studierii si analizei
comportamentului persoanei, atdt in conditii de libertate,
cét si in institutia penitenciara”. [13, pag.100-101]

In planul influentirii educative asupra diferitor
grupuri de condamnati putem intalni si un astfel de
grup izolat, cum ar fi condamnatii, care nu se adapteaza
la conditiile inchisorii. Influenta corectionald asupra
lor are unele particularitati, care necesita unele
modificari ale procesului corectional. [14, pag.43]

In literatura stiintifici se evidentiaza, de
asemenea, si clasificarea psihologica a condamnatilor,
care cel mai frecvent se intemeiaza pe normele
dreptului executional-penal. Ea poate fi urmatoarea:
cei care comit infractiuni, in cazul recidivei
periculoase si deosebit de periculoase, condamnati
primari pentru infractiuni grave. [15, pag.283]

Exista o clasificare, care se bazeaza pe starea
psihologica a condamnatilor in timpul ispasirii
pedepsei. Ca indice al starii psihologice poate servi
asa un criteriu, cum este atitudinea condamnatului fata
de pedeapsa cu inchisoare. Cu ajutorul acestuia,
considerda Minakov Iu.A., am putea clasifica
condamnatii in persoane, care se cdiesc §i recunosc
oportunitatea si necesitatea ispasirii pedepsei pentru
fapta savarsita, si persoane, care nu recunosc iminenta
pedepsei. [16, pag.97]

De aceeasi parere este si Avanesov G.A., care
propune clasificarea condamnatilor in persoane, care
trdiesc emotii puternice §i constientizeaza necesitatea
pedepsei pentru faptele comise, si persoane, care nu-
si recunosc comportamentul criminal. [11, pag.71]

Autorii Alferov Iu.A. si Cernisvitov E.V. impart
condamnatii in urmatoarele categorii in dependenta
de tipul caracterului*: «axkrep» (,,actorul”), «maHukep»
(,,alarmistul”), «peszonep» (,,moralistul”),
«rpokekrepy (,,utopistul”), «3anyma» (,,plicticosul”),
«usroit» (,respinsul”), «poxyu'» (,,natangul”),
«uHTpUTan» (,,intrigantul”), «HBITHEY (,,tAnguitorul”),
«urpox» (,,jucatorul”), «cyrsara» (,,carcotasul”),
«Oemnast BopoHay (,,cioard alba”). [15, pag.230-231]

Vasiliev A.D., Gavrikov I.E., Logak D.N.
propun o clasificare a condamnatilor in temeiul
nivelului lor intelectual (inalt, mijlociu, redus, cu
defecte de intelect); dupa tipul temperamentului si
particularitatile caracterului (comunicabil sau retras,

* 2 - o e . P . . ~ P
In scopul pastrarii sensului acestor termeni i-am indicat in text si in
forma lor originala.

impulsiv sau linistit, disciplinat sau indisciplinat,
sincer sau mincinos etc); dupa gradul de initiativa
(lider sau lipsit de calitati de lider). [15]
Clasificarea psihologica si pedagogica a
condamnatilor sunt interdependente. Clasificarea din
punct de vedere al psihologiei nu numai ca exercita o
influenta psihologicd asupra unui sau altui grup de
condamnati, dar si creeazd conditii favorabile
efectuarii corecte a muncii educative cu infractorii.
Facand bilantul clasificarii criminologice si
psihologice, putem accentua, ca ele, impartind
condamnatii in grupuri relativ omogene din punct de
vedere al particularitatilor criminologice si psihologice
ale persoanei, favorizeaza infaptuirea diferentiata a
procesului corectional fatd de toate categoriile de
condamnati in limitele unei institutii penitenciare.
Grupand condamnatii in baza criteriilor criminologice
si psihologice, tindnd cont de particularitatile
individuale ale fiecarui infractor, aceste clasificari ne
permit ca in procesul corectional si alegem cele mai
adecvate si eficiente forme si metode de educare
aplicabile condamnatilor, elaborate de pedagogie.
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EXTRADAREA CA FORMA A ASISTENTEI JURIDICE
INTERNATIONALE iN MATERIE PENALA

The theme mentioned in submitted clause{article} convincingly testifies to the importance of institute of delivery
of criminals - ex-traditions in the international public law in a general plan and in system of the international help on
criminal cases. The institute of delivery of criminals creates material and remedial conditions for attraction of the
persons who have made criminal actions to the criminal liability and in it plays a key role in realization of inevitability

of punishment.

The institute of ex-tradition as set of norms of material and remedial character forms itself the form of the
interstate cooperation focused on maintenance of the international legality and the law and order ordered on the basis

of the right.

Secolul al XXI-lea, care se caracterizeaza prin
globalizarea relatiilor internationale, impune in mod
obiectiv necesitatea coordonarii eforturilor statelor
in scopul atingerii intereselor supreme ale comunitatii
internationale.[1;3]

In epoca contemporani s-a intensificat lupta
statelor contra infractiunilor, ele ingrijindu-se sa-si
acorde asistenta juridica reciproca si cooperand
pentru descoperirea, retinerea si condamnarea
persoanelor, care incalcd normele dreptului
international. Aceastd cooperare se obtine prin
incheierea de acoduri bilaterale de asistenta juridica
si judiciara in temeiul recomandarilor, care se contin
in conventiile internationale de specialitate.

Pentru facilitatea unor astfel de relatii intre
state a fost creatd institutia de extradare.

Extradarea este una din cele mai vechi forme de
cooperare internationald si a fost cunoscuta din cele mai
vechi timpuri, existdnd Intelegeri intre state de predare
reciprocé a infractorilor refugiati pe teritoriul lor.

Astfel, 1n antichitate si in evul mediu, intalnim
extradarea mai ales pentru adversarii politici, dugmani
si tradatori. Un exemplu ar fi,, Tratatul dintre faraonul
Ramses al II-lea si Hatusilem al I1I-lea din 1278 (1296)
i. H.”. Saint-Aubit, In monografia sa “Extradition et
le droit extraditionnel theorique et applique ”, arata
cd pana la sfarsitul primei jumatati a sec. al XVII-lea
istoria diplomatiei nu semnaleaza nici un acord relativ
la predarea infractorilor de drept comun, dar tratatele
de alinta stipulau frecvent extradarea rebelilor si
criminalilor politici, ceea ce dovedeste, cd monarhii
se Ingrijeau mai mult de securitatea lor personald si
de apararea a puterii lor, decat de pericolul social, pe
care il comporta impunitatea infractorilor de drept
comun. [2; 144]

Intr-un acord dintre marele kneaz Igor al Rusiei
(913-945) si ,,Imperiul din Orient”, in art. 11, se
prevedea: ”In cazul in care un grec se afla in Rusia si

comite o infractiune, kneazul nu-1 poate pedepsi
potrivit legii rusesti, ci il va extrada Greciei”.

In Roménia extridarea se semnaleazi inci din
vremea lui Stefan cel Mare. In anii 1498-1499
reprezentantul lui Stefan cel Mare formuleaza, printe
altele, si urmatoarea cerere catre principele Lituaniei:
”La voi se oplosesc mai multi romani, fugiti din Tara
Moldovei, pe care Gratia Voastra sa-i trimiteti inapoi
in Moldova, in puterea acestui tratat”. [2] In sec. al
XVll-lea, in 4 aprilie 1646, Vasile Lupu Voda incheia
si el un tratat de extrddare cu S. Racoti, principele
Transilvaniei.

In Romania, pentru prima dati, extradarea a
fost reglementata in Constitutia Principalelor Unite
Moldova si Tara Romaneasca, dar care, fiind supusa
promulgirii, a fost respinsa de Alexandru loan Cuza
prin scrisoarea nr. 206 din 12 noiembrie 1859. In
conformitate cu art. 28 alin (3) din aceasta Constitutie,
,Oricine este refugiat in statul roman nu poate fi
extradat decat existand reciprocitate de extradare”.
[3;133]

In Codul penal al lui Carol al Il-lea erau
recunoscute infractiunile politice si dreptul de azil
pentru refugiati politici (art. 17 alin.1 prevedea:
,Extradarea cetatenilor roméani si a refugiatilor politici
este interzisd”), ca reflex al reglementarilor
internationale in materie, care exprimau, de fapt,
reactia sociald normald fata de faptele cu un deosebit
grad de pericol social, destabilizatoare, care se incerca
sa fie motivate de considerente politice.[3;133]

Institutia extradarii intrd 1n practica generalad a
statelor abia in sec. al X VIII-lea. Conform unei practici
consacrate, statele nu extradeaza o persoana refugiata
pe teritoriul lor, decét in cazul in care infractiunea
respectiva este prevazuta in conventiile de extradare
sau 1n legislatia statului, si numai daca infractiunea,
in legatud cu care s-a facut cererea, este sanctionata
potrivit legilor ambelor state.
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teritoriul statului strain, care ii solicita in vederea
Jjudecarii sau executarii pedepselor ori masurilor
dispuse de autoritatile lor judiciare”. [12]

Pentru Republica Moldova extradarea este o
institutie relativ noud, aparutd ca o consecinta
inevitabila a luptei contra criminalitdtii. Premisa
aparitiei institutiei extradarii este faptul, ca Republica
Moldova s-a declarat stat independent si suveran.

Republica Moldova se angajeaza sa predea, pe
bazd de reciprocitate, potrivit regulilor si in conditii
determinate prin conventii sau prin tratate bilaterale
de asistenta juridica la care este parte, persoanele care
sunt urmarite pentru o infractiune sau cautate in
vederea executarii unei pedepse, sau pentru aplicarea
unei masuri de siguranta de citre autoritatile judiciare
ale statului solicitant.

Extradarea in Republica Moldova este
reglementatd de Conventia Europeand de Extradare
de la Paris, din 13 decembrie 1957. Acesta Conventie
a fost ratificatd prin Hotararea Parlamentuluinr. 1183-
XII din 14.05.1997, care mentioneaza in art. 1 (1):
»Se ratificd Conventia Europeana de extradare,
semnata la Paris, la 13.12.57.” Pentru a adopta
completéri la Conventie statele membre au adoptat
cel de-al II-lea Protocol aditional la Conventia
Europeand de extradare, care mentioneaza: ,,Statele
membre ale Consiliului Europei, semnatare ale
prezentului protocol, dornice sa inlesneasca aplicarea
in domeniu (materie) de infractiuni fiscale Conventiei
Europeane de extradare, deschisa semnarii la Paris
(13.12.57), considerand cé este oportund completarea
Conventiei in anumite alte privinte”. Cel de-al II-lea
Protocol aditional la Conventia Europeand de
extradare din 17.03.1978 a fost ratificat de Republica
Moldova prin Legea nr. 270-XV din 21.06.2001.

Extradarea este mentionatd de Codul Penal al
Republicii Moldova (art.13) in categoria institutiilor
juridice, care se referd la aplicarea legii penale in
spatiu, iar Codul de procedura penald contine prevederi
exprese referitoare la extradare (art. 541-549).

La 01.12. 2006 Parlamentul a adoptat Legea nr.
371-XVI “Cu privire la asistenta juridica internationalad
in materie penald”. Extradarea, ca forma a asistentei
juridice internationale, este stipulatd in cap. IV.

Deci, vorbind despre o definitie a extradarii la noi,
mentiondm ca extradarea este actul, prin care statul, pe
teritoriul caruia s-a refugiat o persoand urmarita penal
sau condamnat intr-un alt stat, remite, la cererea statului
interesat, pe acea persoand pentru a fi judecata sau pentru
a executa pedeapsa la care a fost condamnata.

Conform art. 541 al CPP, ,,Extradarea este un
act de asistenta juridica interstatala in materie penala,
care urmareste scopul transferului unei persoane, care
se afla sub urmarire penald sau este condamnata penal,
din domeniul suveranitatii judiciare a unui stat in
domeniul celuilalt stat”.

Extradarea are urmaitoarelele trasaturi
caracteristice:

a) relatiile Intre doua state, unul dintre care este
solicitant, iar celalalt — solicitat;

b) toate chestiunile legate de extradare intra in
competenta statelor, care au prevederi legale nationale
privind extradarea, sunt parte la tratate internationale
in acest domeniu si efectueaza activitatea practica in
problemele extradarii;

¢) subiectul extradarii este o persoana fizica,
care se afld in afara teritoriului statului, care solicita
extradarea;

d) extradarea poate avea loc numai in urma
sdvarsirii unei infractiuni, care oferd temei pentru
extradare; Incdlcarile, care atrag raspunderea
contraventionald sau civila, nu pot servi drept temei
pentru a cere extradarea unei persoane;

¢) extradarea presupune, ca persoana extradata
este un invinuit, inculpat sau o persoand condamnata.

Extradarea poate fi exercitatd numai in anumite
conditii de extradare, care pot fi divizate in conditii
de fond si conditii de forma. Conditiile de fond, la
randul lor, se divizeaza in conditii, care se referd la
persoanad, la fapta penald si la pedeapsa.

Inart. 42 al Legii cu privire la asistenta juridica
internationala sunt indicate conditiile de fond referitoare
la persoana:

1) poate fi extradat din Republica Moldova, la
cererea unui stat, cetateanul strdin sau apatridul urmarit
penal sau condamnat 1n acel stat;

2) nu pot fi extradati de pe teritoriul Republicii
Moldova:

a) cetateni Republicii Moldova;

b) persoanele, carora lis-a acordat drept de azil;

¢) persoanele, carora li s-a acordat statutul de
refugiat politic;

d) persoanele straine, care sebucura in Republica
Moldova de imunitate de jurisdictie, in conditiile si in
limitele stabilite in tratatele internationale;

¢) persoanele straine citate din strdinatate in
vederea audierii ca parti, martori sau experti in fata
unei autoritati judecatoresti sau unui organ de
urmarire penald, in liumitele imunitétilor conferite
prin tratat international.[10]

Conditiile de fond referitoare la faptd sunt:

a) sanctiunea prevazutd de legea penala
nationala pentru fapta respectivd trebuie sa fie mai
mare de un an privatiune de libertate;

b) pedeapsa, pentru executarea careia se solicita
extradarea persoanei, nu poate fi mai mica de 4 luni;

¢) fapta trebuie sa fi fost savarsita pe teritoriul
aflat sub jurisdictia partii solicitante;

d) fapta trebuie sa fie incriminatd de legislatia
penalda a ambelor state implicate in procesul de
extradare — principiul dublei incriminari;
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Internationale (CPI). Aceastd actiune, care se
preconizeaza pentru anul 2008, va putea fi realizata
doar in urma revizuirii Constitutiei actuale, care
prevede ca statul Republica Moldova nu-si poate
extrada cetatenii proprii, precum s$i prin operarea
modificarilor pertinente la Codul penal, prin
introducerea prevederilor relevante privind fapte
sanctionate de CPL.[11]
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unor norme de conduitd speciale. In literatura de
specialitate acest fenomen este denumit ,,cealalta viata
a condamnatilor” sau subcultura criminala [5].

In literatura de specialitate subcultura este
examinata ca un fenomen complex si multiaspectual,
care functioneaza in toate sistemele sociale si serveste
drept conditie necesarda a functionalitdtii lor.
Subcultura criminald este produsul activitdtii criminale
si antisociale, se dezvoltd prin experienta sa si se
pastreaza din generatie in generatie in mediul
infractorilor.

Iu. Alexandrov defineste subcultura criminala
ca fiind modul de viata al persoanelor, care s-au unit
in grupuri criminale §i care respectd anumite legi si
traditii. Acestor grupuri le sunt proprii cruzimea,
pierderea calitatilor general-umane (cum ar fi mila,
compasiunea etc.), lipsa interdictiilor pentru orice soi
de informatie, inclusiv pentru cea intima, desfranarea
sexuald, nivelul redus de dezvoltare etc. [6, pag. 8]

Alti autori mentioneaza cd, in sens larg, prin
termenul subculturd criminald trebuie intelese toate
caracteristicile social-psihologice de comportament
antisocial al persoanelor si grupurilor, iar in sens
restrans — legile de care se ghideazd comunitatea
detinutilor penitenciari [7, pag. 214].

Natura subculturii asociale 1si are radacinile in
procesele sociale firesti, inerente oricdrei comunitati
unite dupd anumite semne. Ba mai mult, aparitia ei in
penitenciare este o legitate si are un caracter obiectiv.
Inchipuirea despre faptul, ci subcultura criminali este
produsul ,vointei rele” a infractorilor, este
superficiald. Specificul subculturii criminale este
conditionat de conexiunea factorilor proprii numai
pedepsei privative de libertate, si anume: izolarea
fortatd in conditiile unei amenintari permanente cu
violenta, includerea in grupuri omogene, unde fiecare
om din imediata apropiere are o experientd criminald
bogata, reglementarea strictd a comportamentului, in
rezultatul caruia se limiteaza considerabil spectrul
posibilitatilor sociale de satisfacere a necesitatilor de
autorealizare a individului ca personalitate.

In randul valorilor de baza ale condamnatilor
este libertatea, dreptatea (in conceptia proprie
hipertrofiatd), securitatea (inclusiv si autoorganizarea
interioara a comunitatii), bunurile materiale si
independenta de conditiile vietii din institutia
penitenciara.

Orientarile valorice ale grupului poarta un
caracter asocial si sunt conditionate de interesele si
directiile de baza ale activitatii membrilor sdi. Ele, pe
de o parte, fixeaza solidaritatea de grup, iar pe de alta
parte, instaureazd o atitudine dusmanoasa fata de
indivizii sau organele de stat, care au o pozitie contrara
si cauzeazi ,,prejudicii” comunitatii criminale. In afara
de aceasta, valorile corporative ale formatiunilor
criminale argumenteaza si admit modul de viata

antisocial, precum §i savarsirea infractiunilor.

Astfel creatd, comunitatea relativ omogena de
persoane are nevoie de reglementarea relatiilor interne.
In acest sens, aceastd ,altd viata”, bazdndu-se pe
sistemul valorilor interne, functioneaza in baza
regulilor de comportament, a normelor, traditiilor,
obiceiurilor, moravurilor, ritualurilor elaborate de
insesi grupul vizat. Aceste reguli sunt niste norme
create spontan si aplicate benevol de detinuti, fiind
orientate spre a face viata lor in penitenciar mai
suportabild din punct de vedere social. La baza lor
sunt puse principiile si conceptiile despre idealuri
formate prin experienta asociald i criminala
acumulata timp de decenii.

Totodata, geneza intereselor si necesitdtilor
estetico-artistice ale fiecarei noi generatii de infractori
influenteazd in felul sau subcultura si pot sa o
imbogateasca, dar si sd o sardceascd. Fiecare dintre
subculturi, inclusiv subcultura infractorilor, fara
indoiala, este rezultatul unui anumit nivel de
dezvoltare a gandirii, care poate fi numit creatie
intelectuala.

Unul dintre semnele stabilitatii oricdrei
subculturi este continuitatea traditiilor sale. M. Mid
sustinea, cd ,,...continuitatea in fiecare culturad depinde
de coabitarea concomitentd in mediul dat a
reprezentatilor a cel putin trei generatii [8, pag. 323].

In sistemul penitenciar existent in republica noastra
putem usor identifica aceste trei generatii. Stabilitatea
existentei sale este conditionatd de completarea
permanentd a ,,randurilor” sale din contul unui procent
inalt al criminalitatii recidive, precum si datorita diferentei
de termeni de privatiune de libertate: minori, de regula,
cu termeni relativ mici; maturi, care 1si ispasesc pedeapsa
in penitenciarele de tip semiinchis, si, In sfarsit, maturi,
care au fost condamnati la termeni maximi in penitenciare
de tip inchis.

In pofida izolarii locurilor de detentie si
indepartarii teritoriale unul fatd de altul, exista retele
de comunicare, care permit contactul si schimbul
reciproc de experienta si traditii criminale. Un element
important al acestor schimburi este subcultura. Astfel,
are loc pastrarea, dezvoltarea si transmiterea, adica
continuitatea ,,valorilor culturale” specifice intre cele
trei generatii ale lumii criminale.

Desigur, intre subculturi si cultura generala are
loc un proces permanent de interactiune,
interconexiune §i influentare reciproca. Cele mai
valoroase modele ale fiecarei subculturi pot deveni
parte a culturii generale. La randul sau, cultura
,particulard” absoarbe si utilizeaza formele general
acceptate, imprimandu-le un continut specific.

Analiza produselor creatiei artistice a
condamnatilor in institutiile penitenciare ofera
posibilitatea studierii nemijlocite a personalitatii
infractorului. Creatia artisticd a oricarei persoane este
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stratificarea comunitatii detinutilor si fortificarea
structurii ierarhice in mediul criminal.

In linii generale, stratificarea condamnatilor in
institutiile penitenciare se exprima prin evidentierea
urmatoarelor categorii de condamnati: “blatnae”;
“mujiki”;“kozli” ; “opuscennae” (termenii acestia au
fost preluati si implantati in subcultura criminala,
existentd in penitenciarele noastre, din subcultura
criminalad sovietica, care s-a pastrat in originalul ei,
netradusa).

“Blatnde” este casta superioarda pe scara
ierarhicd a lumii criminale. Ei au misiunea de
supraveghere a comportamentului tuturor membrilor
comunitatii criminale, se ocupd de completarea asa-
numitului “obgceak”, de solutionarea conflictelor si
atragerea noilor membri. Putem spune, cd aceastd
categorie are rolul unei “administratii”’ neformale, care
are o influenta deosebita 1n randul detinutilor. Ei sunt
promotorii principali ai subculturii criminale, fiind cei
mai periculosi din punctul de vedere al statorniciei
calitatilor amorale si distructive a personalitatii.
Atingerea si mentinerea situatiei de dominare in
penitenciar asupra majoritatii condamnatilor se
realizeazd prin subordonarea lor, recurgandu-se la
actiuni de violenta.

Categoria data de condamnati este principala
forta de opozitie fatd de administratia institutiilor
penitenciare si a scopurilor activitatii ei. V.M.
Anisimkov si V.M. Rabak evidentiazd urmétoarele
scopuri ale activitatii lor opozitioniste:

a) sd minimizeze interventia personalului
institutiilor penitenciare in treburile interne ale
condamnatilor;

b) sd obtind de la colaboratorii institutiilor
penitenciare comoditati maxime pe perioada ispasirii
pedepsei;

c) sa faciliteze accesul condamnatilor la bunuri
materiale si morale;

d) sa infaptuiasca un control riguros asupra
relatiilor condamnatilor pentru a exclude contactele
lor cu reprezentantii serviciilor operative ale
institutiilor penitenciare;

e) sd stabileasca un model de comportament, in
cadrul cdruia condamnatii trebuie s se calauzeasca
de normele subculturii criminale i nu de indicatiile
si ordinele administratiei institutiilor penitenciare [10,
pag. 61.

In viziunea noastra, pentru a lupta contra acestui
fenomen, este necesara crearea unui sistem de
contracarare a actiunilor categoriei date de condamnati
prin izolarea lor strictd de restul detinutilor, unde
psihologii penitenciari trebuie sd realizeze munca
individuald dupa o programa speciald. Programa
trebuie sa contind astfel de procedee, metode si
mijloace de influentare, care i-ar determina sa se abtind
de la violentd si acte de impotrivire fata de

administratiile institutiilor penitenciare si sa recunoasca
prioritatea cerintelor legii in fata obiceiurilor i traditiilor
criminale.

“Mujiki” este cea mai numeroasa castd. Din ea
fac parte condamnatii, care nu refuza s munceasca,
dar, 1n acelasi timp, evitd sa coopereze cu
administratia, respectdnd anumite traditii ale lumii
criminale. Dupa eliberare acestia, de obicei, planifica
sd revind la viata normala in libertate;

“KozIli” sunt cei, care coopereaza deschis cu
administratia penitenciarului. In aceasta casta detinutii
ajung din diferite motive. Unii coopereaza benevol,
altii sunt impusi. Deoarece, conform “codului etic” al
lumii criminale, intre administratia penitenciard si
detinuti relatiile trebuie sd se mentind ostile, respectiv
si tratamentul celor care coopereaza cu administratia
este ca al unor “tradatori”;

“Opuscennae” este cea mai inferioard treapta
pe scara ierarhica. Detinutii nimeresc in aceasta
categorie, de regula, pentru incalcarea grava a regulilor
si normelor lumii criminale: furtul de la “ai sai”, datorii
nepldtite pentru jocurile de carti, actiuni violente
(nejustificate) fatd de alti condamnati, colaborarea cu
administratia (mai ales cea tdinuitd), homosexualism,
sdvarsirea unor infractiuni, cum ar fi violul, violarea
sau omorarea copiilor etc. De obicei, acestei categorii
de condamnati i revin cele mai “murdare” munci din
penitenciar [11, pag. 249]. Revenirea lor la situatia
anterioard este imposibild (apartenenta la casta data
este pe viatd), din care motiv pe parcursul intregului
termen de detentie ei vor fi nevoiti sd duca un mod de
viata injositor si izolat. Atitudinea cinica fata de ei si
frica in fata violentelor 1i imping deseori sd savarseasca
infractiuni grave, uneori chiar acte de suicid.

L.V.Nikitski mentioneaza, ca in acest cogmar,
care dureaza ani de zile, unii condamnati duc o viata
de melc, retragandu-se in scoica lor. Ispasirea pedepsei
se transforma pentru ei intr-un stres permanent, insotit
de apatie, suspiciune, dusmanie, simt al propriei
imperfectiuni [12, pag. 456].

In privinta categoriei date de condamnati este
foarte greu sa le prognozezi comportamentul si sa
implementezi programe de resocializare. Pe cale
experimentald, in unul din penitenciarele din Federatia
Rusa, s-a incercat separarea acestor condamnati §i
plasarea lor separata in scopul ingradirii de batjocoriri
si njosiri din partea altor condamnati. Dar acest
experiment s-a terminat fara rezultate pozitive: in astfel
de detasamente foarte repede se instaura o noua
stratificare, care era $i mai pronuntata.

O insemndtate aparte in mediul condamnatilor
revine argoului criminal. Cauzele aparitiei lui se
explica, in primul rand, prin psihicul pervers al
infractorilor recidivisti, esenta caruia este caracterizata
de trasiturile personalititii lor [13]. In mediul criminal
argoul are particularitatile sale in dependentd de
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT

Sistemele de parteneriat public-privat au o lunga
traditie in Franta prin colaborarea intre autoritati si
sectorul privat in privinta concesiondrii bunurilor
publice, inca de la sfarsitul sec. al XIX-lea si inceputul
sec. al XX-lea, perioada, in care se formeaza doctrina
franceza a serviciilor publice [1]. $1in SUA intalnim
forme de parteneriat in constructia céilor ferate in a
doua jumatate a sec. al XIX-lea.

Sistemul de parteneriat public-privat la nivel
local, dupa modelul pe care 1l intadlnim in prezent, se
contureaza la inceputul anilor 80 ai sec. al XX-lea 1n
Europa Occidentala si SUA, sub forma cooperarii intre
autoritatile locale si sectorul privat pentru
implementarea unor proiecte, ca reabilitarea zonelor
industriale aflate in declin. Concomitent apar acte
publice, legi, pentru a da un suport initiativelor locale
(exemplu in acest sens: Legea publicd din SUA — Job
Trening Partenership Act). Un exemplu de parteneriat
public-privat dezvoltat il constituie si modelul
irlandez, care s-a conturat initial la nivel national
printr-un program, ce configura un sistem de
parteneriat de tip social (Program for National
Recovery 1987-1990). Acesta a fost extins si la nivel
local prin alte doud programe: National Program for
Economic and Social Progress (1990-1993) si Program
for Competitiveness and Work (1994-1996).

In Franta forme de parteneriat intre autorititile
locale si comunitate apar incepand cu anii 80 pentru
prevenirea si combaterea delincventei, precum si
pentru asigurarea coeziunii sociale. Trebuie precizat,
ca Franta, desi are o contributie de pionierat in
domeniul parteneriatului public-privat, nu si-a
dezvoltat cadrul institutional, decét intr-un palier
ingust, respectiv in domeniul concesiunii serviciilor
publice, cu precizarea, ca acest model nu-gi gaseste
corespondent in sistemul de common law.

In Romania parteneriatul public-privat a aparut
ca o caracteristica a democratiei. Mai exact, sub
diverse forme si in variate domenii, particularii, deci
cei administrati, au urmarit §i urmaresc sa se asocieze,
sd colaboreze direct cu activitatea statului. Primele
structuri de parteneriat public-privat s-au format ad-
hoc la inceputul anilor 90 cu prilejul elaborarii unor
strategii sectoriale ori nationale (Strategia Nationald
de Dezvoltare Durabilda — 1999; Strategia de
Dezvoltare Economicd pe termen mediu — 2000),
precum si ca structuri institutionalizate, cum sunt

Comisia Tripartita si Consiliul Economic si Social [2,
pag.7]. Aceste parteneriate au contribuit treptat la
realizarea unui mediu de cooperare intre actorii sociali
si cei politici, desi, de multe ori, au jucat si incad mai
joaca rolul de legitimare a unei actiuni politice, fiind
mai putin implicate in procesul decizional sau de
monitorizare a politicilor. De asemenea se intalnesc
forme de parteneriat public-privat intre stat si parteneri
locali pentru lucrari in infrastructurd, cum este cazul
Vivendi (privatizarea distributiei de apa), Bucuresti.

Comunitatile locale din Roméania sunt nevoite
in ultimul timp sa se orienteze catre noi metode de
atragere a veniturilor pe plan local, cu precadere a
acelor venituri, care sunt menite sa sustind dezvoltarea
locald — veniturile pentru investitii, pe de o parte,
pentru ca transferurile de la bugetul de stat catre
bugetele locale se diminueaza ca marime tot mai mult,
iar pe de altd parte, deoarece autoritatile centrale
anuntd accelerarea procesului de descentralizare,
inclusiv financiara, avand consecinta directd de
crestere a responsabilitdtilor, ce revin autoritatilor
publice locale. Dupa ce in ultimii trei ani a crescut
“popularitatea” unor instrumente, cum sunt emisiunile
de obligatiuni sau imprumuturile de la béncile
comerciale, in urma adoptarii unei noi legislatii cu
privire la parteneriatul public-privat, interesul
comunitatilor fata de acest mijloc de incurajare a
dezvoltarii locale a crescut. Avand ca suport juridic
Legea administratiei publice locale (legea 69/1991,
apoi 215/2001 si astazi 215/2001 actualizatd), o serie
de comunitati au accesat parteneriatul public-privat
ca o solutie pentru un mai bun management al
serviciilor realizate pe plan local incd de la mijlocul
anilor 90. Aceste initiative au fost, totusi, insuficient
raspandite si au caracterizat in special comunitatile
cu o capacitate financiara crescuta si cu un mediu de
afaceri dezvoltat.

Cum am defini parteneriatul public-privat?

Intr-o formulare generala, conceptul de parteneriat
public-privat exprima o modalitate de cooperare intre
autoritatea administratiei publice si sectorul privat,
respectiv organizatii neguvernamentale, asociatii ale
oamenilor de afaceri ori companii, pentru realizarea unui
proiect, care ar urma sa produca efecte pozitive pe piata
fortei de munca si in dezvoltarea locala [3]. Asadar,
parteneriatul public-privat reprezintd un instrument de
colaborare, ce se concretizeaza intr-un proiect de

111



Stiinte socio-umane

si sectorial, pentru proiectele, ce urmeaza a fi realizate
in parteneriat public-privat.

Pentru a facilita diseminarea cunostintelor privind
parteneriatul public-privat, Camera de Comert si Industrie
a Romaniei a elaborat si editat un “Ghid pentru Parteneriat
Public-Privat”, cuprinzand: legislatia privind PPP /
concesiuni, inclusiv norme metodologice; concept si cele
mai bune practici; aspecte privind integrarea PPP si a
fondurilor structurale; Centrul de Excelenta pentru
Parteneriatul Public-Privat.

Ghidul este actualizat periodic, in functie de
modificarile survenite in legislatie si cadrul
institutional.

Referinte bibliografice:

1. Voinea, A. Prestarea serviciilor publice prin agenti
privati. Editura All Beck, Bucuresti, Studii Juridice,
2003.

2. Parteneriatul public-privat: solutie pentru un mai bun
management al comunitatilor locale din Romania.
Ghid practic pentru consiliile judetene, coordonat de
Anca Ghinea, elaborat de Institutul pentru Politici
Publice, Bucuresti, aprilie 2004, pag.7.

. Dana Apostol Tofan in RDP NR. 2/2004.
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5. Exemplu: Ordonanta de Guvern nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat, aprobata
cu modificari si completari prin Legea 470/2002,
modificatd si completatd prin OUG nr. 15/2003,
aprobata cu modificari si completari prin legea nr.
293/2003. De asemenea, in baza OG. Nr. 16/2002
a fost adoptata H.G. nr. 621/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a acesteia.

6. Parteneriatul public-privat: solutie pentru un mai bun
management al comunitatilor locale din Romania.
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trebuit sd creeze o societate europeana veritabild, la
care sd se raporteze toti indivizii, indiferent de
nationalitate, pe bazele unor noi concepte de
solidaritate. Drumul politic si juridic pentru atingerea
acestui deziderat s-a dovedit a fi mai anevoios decét
s-a crezut. Consiliul European de la Fontainebleau
(iunie 1984), prin Comitetul Adonnino, a facut primul
pas, alcdtuind un plan, care viza facilitarea liberei
circulatii a persoanelor, o mai buni informare,
stimularea invatarii limbilor strdine, armonizarea unor
simboluri comunitare: imn, drapel, pasaport etc.
Cetatenia europeana a fost, insd, mentionata oficial si
definitd sase ani mai tarziu, la insistentele premierului
spaniol Felipe Gonzalez, prin art. 17 al Tratatului de
la Maastricht: Este cetdtean al Uniunii orice persoand,
care detine nationalitatea unui Stat membru. In ultima
instanta fiecdrui Stat membru i revine sarcina sa
indice, care sunt cetatenii sdi. Cetdtenia europeana,
astfel definita prin Tratatul asupra Uniunii Europene,
semnat in 1992 la Maastricht, reprezintd o inovatie
conceptuald majora a Tratatului asupra Uniunii
Europene. Incluzand drepturi, obligatii i participarea
la viata politicad, cetdtenia europeand vizeaza
consolidarea imaginii si a identitatii Uniunii Europene
si implicarea mai profunda a cetdteanului in procesul
de integrare europeand.|[1, pag. 2]

Conform Tratatului de la Amsterdam (1997)
cetatenia Uniunii Europene vine intru completarea
cetdteniei nationale (ea se suprapune, fara a o substitui,
cetdteniei nationale), facand posibila exercitarea unor
drepturi ale cetateanului Uniunii pe teritoriul Statului
membru, 1n care locuieste (si nu numai in tara din care
provine, asa cum se intdmpla mai inainte). De aici
decurg doua concluzii practice: este, mai intai, necesar
ca o persoand sa aiba cetatenia unui Stat membru
pentru a putea beneficia de cetdtenia Uniunii; cetatenia
europeana va completa si se va adauga drepturilor
conferite de cetatenia statala. O Declaratie, anexata
Tratatului de la Maastricht, subliniaza : “Problema,
daca o persoand poseda cetatenia unui Stat membru,
va fi determinata numai prin referive la legislatia
nationald a Statului membru respectiv”, Asadar, 1n
ultima instanta fiecarui Stat membru i revine datoria
sd indice, care sunt cetatenii sai.

Cetatenia europeand are la temelie principiile
comune ale Statelor membre, incluse in Tratatul de la
Amsterdam: principiul libertatii, principiul
democratiei, principiul respectarii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, principiul statului de
drept, care decurg din drepturile fundamentale ale
omului si drepturile specifice acordate cetateanului
european (dreptul de libera circulatie si drepturile
civice), descrise in Tratat. Cu privire la dreptul la
informatie Tratatul de la Amsterdam specificd : orice
cetdtean european §i orice persoana fizica sau juridica,
avandu-si sediul intr-un Stat membru, are drept de

acces la documentele Parlamentului european, ale
Consiliului Uniunii Europene in limita ratiunilor de
interes public sau privat. Informarea cetateanului este
consideratd o prioritate de catre institutiile europene.
Inacest scop, in anul 1998, Comisia europeani a lansat
serviciul de informare “Europe direct” — pentru a
care le sunt oferite prin cetatenia europeana.

In anul 1999, Consiliul European de la Koln a
adoptat Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale,
care avea sa devina o parte a Tratatului instituind o
Constitutie pentru Europa, document, care
completeaza si dezvolta el insusi notiunea de cetatenie
europeand. Dincolo de problemele teoretice, exista,
insd, o realitate politica a cetateniei europene data de
drepturile, pe care le presupune, de aplicarea si de
evaluarea eficientei sale.

Uniunea si Statele ei membre sunt, deci,
obligate sa respecte aceste valori, iar organismele care
vegheaza la respectarea lor, sunt tribunalele nationale
si Curtea Europeana de Justitie. Dacé un stat membru
incalca drepturile fundamentale si valorile democratice
in mod flagrant si sistematic, Uniunea poate sa ii
impund sanctiuni politice ori economice. Una din
conditiile, care trebuie indeplinite pentru a adera la
Uniunea Europeana, este respectarea acestor drepturi
fundamentale.

Angajamentul Uniunii a fost reafirmat, iIn mod
oficial, in decembrie 2000, cand a fost proclamata
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Acest document este structurat in 6 capitole --
Demnitatea, Libertatile, Egalitatea, Solidaritatea,
Cetatenia si Justitia (existand si un al VII-lea capitol:
Dispozitii Generale, care reglementeaza interpretarea
si aplicarea Cartei), cuprinzand in total 54 articole,
care definesc valorile fundamentale ale Uniunii
Europene si drepturile civile, politice, economice si
sociale ale cetateanului european. Primele capitole ale
Cartei sunt dedicate demnitdtii umane, dreptului la
viata, dreptului la integritatea persoanei, libertatii de
exprimare si libertatii de constiinta.

In capitolul “Solidaritatea” sunt introduse
drepturi sociale si economice, precum: dreptul la
greva, dreptul salariatilor la informatie §i consultari,
dreptul de a avea atat viatd de familie, cét si viata
profesionald, dreptul la protectie sociala si la serviciile
sociale din interiorul Uniunii Europene, dreptul la
ocrotirea sanatatii.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene promoveaza, de asemenea, egalitatea intre
sexe si introduce asa drepturi, ca protectia datelor,
dreptul la un mediu protejat, drepturile copilului si
ale persoanelor in varstd sau dreptul la o bund
administrare. Uniunea Europeana a conferit, gradual,
cetdtenilor tarilor membre o serie de noi drepturi, de
implementarea cdrora este responsabild atat justitia
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de stabilire, dreptul la munca si la studii in celelalte
state membre ale Uniunii. Legislatia Uniunii
stabileste, Insa, numeroase conditii pentru exercitarea
acestor drepturi. Pentru un sejur mai lung de 3 Iuni
este necesar un certificat de sejur. Intrarea pe teritoriul
altui Stat membru nu poate fi interzisd, decat din ratiuni
de securitate si de sanatate publica, iar interzicerea
trebuie sa fie justificata (la fel si pentru expulzare);

Drepturile democratice individuale. Cetatenii
din tarile Uniunii Europene au responsabilitati si
drepturi in viata politicd a Uniunii. Ei au un rol
determinant in dezvoltarea de viitor a acesteia. Toti
cetdtenii din tarile Uniunii sunt Indreptatiti sa-si
exercite dreptul de vot in tarile, in care 151 au domiciliul
sau resedinta, pentru alegerea deputatilor
Parlamentului European, alegeri ce au loc din cinci 1n
cinci ani. Tratatul Uniunii Europene prevede o
uniformizare a procedurii de exercitare a votului, care
se va materializa in viitorul apropiat. Cu toate acestea,
Statele membre inca nu s-au pus de acord asupra
acestei proceduri unice. In prezent, fiecare Stat
membru organizeaza alegerile conform legii electorale
proprii. Prin intermediul alegerilor politice este
permisd desemnarea unor reprezentanti ai autoritatii,
care au menirea sd reprezente interesele cetatenilor in
cadrul afacerilor publice. Recunoagsterea acestui drept
reprezintd eliminarea unei interdictii, care-i privea doar
pe ne-nationali. Deschiderea acestui domeniu si pentru
resortisanti altor State membre reprezintd un progres
semnificativ iIn domeniul unificarii politice necesare
asigurarii succesul Uniunii.

Prin participarea cetatenilor europeni la
alegerile europene se doreste ameliorarea
reprezentabilitatii cetdtenilor europeni in cadrul
institutiilor europene si reducerea ‘“deficitului
democratic”. Un prim pas realizat in aceasta directie
s-a Inregistrat prin intrarea in vigoare a deciziei
Consiliului din 20 septembrie 1976 asupra alegerilor
reprezentantilor Adundrii prin sufragiu universal
direct. In mod concret, drepturile de vot si de
eligibilitate au fost recunoscute prin tratatul CE in art.
8 B (art. 19 al noii redactii), care prevede, ca “toti
cetdteni Uniunii, care rezideaza Intr-un Stat membru
si care nu au calitatea de resortisant ai acelui Stat, au
dreptul sa voteze si sa fie alesi in cadrul alegerilor
pentru Parlamentul european in Statul membru, in care
rezideaza, in aceleasi conditii, ca si resortisanti acelui
Stat”. Directiva 93/109 din 6 decembrie 1993, adoptata
de Consiliu in unanimitate, defineste modalitatile de
exercitiu a acestor drepturi. Principiul de baza,
consacrat de aceasta directiva, este acela al ne-
discrimindrii — cetatenii unui alt Stat pot sa-si exercite
aceste drepturi in virtutea calitdtii lor de cetdtean
european in conditiile stabilite de legislatia Statului,
in care doresc sd si le valorifice. Exercitiul dreptului de
vot a devenit posibil prin inscrierea resortisantului

comunitar pe lista electorald in statul de resedinta, care
semnifica renuntarea la dreptul de vot 1n statul de origine.

Statele membre cu un numar mare de cetéteni din
alte State membre pot sa-si rezerveze drepturile de vot
pentru electorii comunitari cu resedintd pe teritoriul lor
pentru o perioadda minimé, care nu poate depasi cinci ani
(s1 dreptul de a candida 1n alegeri poate fi rezervat pentru
electorii comunitari cu resedinta pe teritoriul lor pentru
o perioada minima, care nu poate depdsi zece ani).
Aceastd derogare se aplicd atunci, cand proportia
cetdtenilor europeni rezidenti intr-un Stat membru, fara
a-i detine nationalitatea, depaseste 20% din numarul
total al cetdtenilor Uniunii, care sunt rezidenti acolo.
La ultimele trei alegeri europene Luxemburgul a fost
singurul Stat membru, care a invocat aceasta derogare.
In cazul alegerilor municipale perioada minima de
rezidentd necesara nu poate depasi termenul, pentru
care autoritatea municipala este aleasd, in cazul
drepturilor de vot, si nici dublul acelei perioade, 1n
cazul dreptului de a candida. Doua State membre
(Luxemburgul si Belgia) beneficiazd de o asemenea
derogare. Oricum, Belgia poate impune o perioada
minima de rezidentd doar intr-un numdr limitat de
districte electorale si trebuie sd-si anunte intentia in
acest sens cu un an inainte de desfasurarea
alegerilor.[5, pag. 68]

Protectia diplomatica s§i consulard a
cetdteanului european. Articolul 20 al tratatului CE
prevede, ca orice cetitean al Uniunii beneficiaza pe
teritoriul unui Stat membru, al carui resortisant este,
de dreptul la protectie din partea autoritatilor
diplomatice si consulare in aceleasi conditii ca un
national. Aceasta protectie nu poate fi exercitata decat
de autoritdtile unui Stat membru. Nu trebuie sa se
confunde cu protectia, pe care o solicitd un cetitean
european din partea institutiilor europene. In ordinea
juridica internationald nu se realizeaza o distinctie
notabila intre cele doua tipuri de protectie : una este
asiguratd de un consul, iar cealaltd — de alte organe
ale statului (Conventia de la Viena din 18 aprilie 1961
asupra relatiilor diplomatice). Concretizarea acestui
drept recunoscut cetatenilor europeni s-a dovedit a fi
dificila, deoarece Statele membre nu s-au inteles decat
asupra faptului, cd cetdteanul va primi asistenta
consularad in caz de deces, accident, boala grava,
arestare, precum si asupra unui ajutor pentru repatriere
in caz de dificultate.

Dreptul de petitie. Petitia este o cerere adresata
unei institutii politice de cdtre o persoana sau mai
multe pentru a se preveni o injustitie sau o situatie
defavorabila, cat si pentru a se Inlatura un asemenea
tip de incadlcare a drepturilor si intereselor unei
persoane. Dreptul de petitie este unul dintre mijloacele
cele mai frecvente, prin care se asigura protectia
drepturilor omului atdt pe plan national, cét si
international. (Protocolul facultativ, care se raporteaza
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WU. PATYIIUH,

HavanbHUK Bengepckoro komuccapumara

nonuuumn Ha TpaHcnopte MB[ Pecnybnukmn Mongosa,
aabloHKT Akagemumn Ynpasnenus MB PO

TAMOXEHHBbIE NMPECTYIMJIEHUA U NX
COOTHOLUEHUE C BHELUHEQKOHOMUYECKOM
AEATENbHOCTbIO FTOCYAAPCTBA

Penenszent — A. IIBIH3APD, nokrop npara, 3aB. kadenpoit «MenemxmeHT B OBJI»

Hawnbonee xapakTepHbIil BEKTOp NUHAMHUKH
nmoka3areiae TaMOXEHHOW CTATUCTHUKH — 3TO
BOCCTAHOBJICHHE H yBEIHYECHHE 00BEMOB TOBAPOB,
nepeMeniaeMblX 4epe3 TaMOXKEHHYI0 TPaHUIY
Poccuiickoit @enepanuu, onTuMu3aius OanaHca
SKCIIOPTHBIX W UMIIOPTHBIX OIEpaIliidi B MOCJICTHUE
ronbl. Takasi cuTyanusi, HECOMHEHHO, OOBEKTUBHO
OKa3bIBAa€T BIMSIHHE HA COCTOSHHE MPECTYITHOCTU B
chepe BHEHIHEIKOHOMUYESCKON M TaMOMXKCHHOM
JESITENNHHOCTH, TUHAMHUKY U CTPYKTYDY.

Cpenu Bcex MpEeCTYIUIEHUH, COBEpIIAEMBIX B
cdhepe TaMOKEHHOH JeATENLHOCTH, BEMylee MECTO
3aHUMaeT KOHTpabaHaa. YpoBeHb aOCOMIOTHBIX
MoKa3areyieil ¥ JUHAMHKa JAaHHOTO MPECTYIJICHUS
paccmatpuBatorcs Hamu ¢ 2001 1. [1], urto
COOTBETCTBYET BPEMEHH JI€HICTBHS HOBOTO YTOJIOBHOTO

3aKOHOAATCIbCTBA.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
3aperucTpupoBaHo
npecrymiennii mo | 3375 | 3525 | 3982 | 4371 | 3860 | 3498
cr. 188 YK P®
JIMHAMHKA +150 | +457 | +389 | -511 | -362
Ipectynienus,
AIETA IO ROTOPBIM | 5593 | 7g71 | 2886 | 3456 | 2780 | 2222
3aKOHYECHbI WIHN
HanmpaBJICHbI B CY/I
JTHHAMMKA +528 | +65 | +570 | -676 | -558

ComocTaBUM TPEACTABICHHYIO AUHAMUKY
aOCOJTFOTHBIX TIOKa3aTeield KOHTPaOaHIbl C TMHAMUKON
BHemHeToproporo obopora Poccuu. B 2003 T.
HE3HAUMTEJIbHOEC CHHI)KEHHE 00BbeMOB 00opoTa
cocraBuio 16,6%, poct koHTpabaHasl coctaBui 150
caydaeB; B 2004 1. TpoOM30LIIO CHHXEHHE
BHEIIHETOpProBoro ob6opora Ha 13,1%, wu,
COOTBETCTBEHHO, yBeNWYeHUE KOHTpabaHabl Ha 457
crydaeB. B 2005 romy sKOHOMHYECKasl CTaTHCTHKA
PETUCTPHPYET Pe3Koe yBeNMYeHHEe 00bEMOB 000pOTa
— Ha 30,2%, HO MMPOIOKACTCS POCT KOHTpPaOaHIbI —
89 ciydaes. [To Mepe cTaOmiM3aMu 3KOHOMUYECKOM
cHUTyaly, (PUHAHCOBOM JICATEIBHOCTH TOCYIapcTBa,
XO3SIICTBEHHBIX CYOBEKTOB BHElIHEH 00opot Poccru B
2006 romy oOTMEUEeH 3HAYUTEIbHBIM POCTOM H
JEMOHCTPUPYET TEHJACHLUHUIO K MOCTOSHHOMU

CTaOWIIBHOCTH TONIOKUTENBHYIO TUHAMUKY. B 3THX
YCIIOBUSIX HAONIOJaeTCsl CYNMIECTBEHHOE CHIDKEHUE
perucTpupyemMbix (GpakToB yroimoBHO-HaKazyemoii
koHTpabauaer: B 2006 —Ha 511 cimyvaes, B 2007 —
Ha 362 ciydasi.

HecoBnanenue BektopoB nuHamuku B 2005 T
OOBSICHSETCSI HAMH OTYACTH MHEPIOHHBIM 3 dexrom
KPUMHUHAJILHOM JEATEIbHOCTH, OTYACTH AKTHBU3ALIAEH
JeSITENbHOCTA TTPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHoB MO
BBISIBJICHUIO (DAKTOB KOHTPAaOAH IbI B YKa3aHHBIH TTEPUO]T.
Kpome Toro, Henb3st He YIUTHIBATh (PAKTOp JTATCHTHOCTH
KOHTpaOaH Ibl. YPOBEHb JIATCHTHOCTH KOHTPaOaH IbI 110
OIICHKaM JKCIIEPTOB (OIPOIICHHBIE HAMU COTPYITHHKH
I'TK) nocturaer B cpeqaem 60-70%.

BriBOox, KOTOpBIM cienyeT W3 aHaiausa
JTUHAMHUKH aKTHUBHOCTH BHENIHEIKOHOMHYECKOH
nesaTenbHOCTH (mamee — BOJl) u muHaMHKH
KOHTpabaHbl, odeBUeH. [IpsAMBIM ciiencTBUEM
HSKOHOMHMYECKUX HEYPSITUI] U CHIDKEHHUST KOTMYECTBa
opuIuaNIbHO (GUKCUPYEMBIX CIEIOK IO 3KCIOPTY-
HUMIIOPTY TOBAPOB M YCIIYT, UX NEPEMEICHUIO Yepes3
TAMOXCHHYIO T'pPaHHIY B yCIOBUIX AepUIUTA
MJIATEKECITOCOOHOCTH XO3SHUCTBYIOMUX CYOBEKTOB
SBUIICSA POCT HEJEerajJbHOr0 IMepeMelIeHus
MaTepualbHbIX IIEHHOCTEH KaK Ha TEPPUTOPHUIO
Poccun, Tak u 3a ee npenensl. B nienom (¢ monpaskoit
HAa JIATCHTHOCTH ) MOXKHO TOBOPUTH 00 ONpeeNIeHHOM
KOppenalUuu MoKa3aTellied aKTUBHOCTHU JIeraJibHOU
BHCIIHEOKOHOMHYECKOW  JESITENbHOCTH  H
nokasareneil koHTpaOaHnpl. Vmeer MecTo oOpaTHast
MPOMOPIMOHATBHAS 3aBUCUMOCTB: B IIEPHO]] 0OIIIETO
YXYIAIMEHUSI MaKpO3KOHOMHYECKOW CHUTyalHH,
HaJIMIM¥ TJIATEKHOro JeUIHNTa XO3SHCTBYIONUX
Cy0OBEKTOB ypOBEHb KOHTpaOaHIBI 3aMETHO
BO3pacTaer, ¥, Ha00OpOT, MO Mepe O3JI0POBICHHUS
HKOHOMHMKH IKCIIOPT-UMIIOPT TOBAPOB H YCIIYT Yepe3
TaMOXXCHHYIO TPaHHMILY, KaK IEMEHT SKOHOMUYECKOH
NeTENFHOCTH, TIepeMeIaeTcs B JeralbHyo cdepy,
YTO BJIEUET CHUXXEHHUE YPOBHS NPECTYILICHHIH,
npegycMorpeHHbix cT. 188 YK P®. Pazymeercs, Ha
JMHAMUKY W TIEPCIICKTUBBI COCTOSIHUSI KOHTPaOaH IbI
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Dr. Gheorghe MEREUTA

MANAGEMENTUL ORGANIZATIEL.
SPECIFICUL MANAGEMENTULUI ORGANIZATIILOR
DIN ORGANELE APARARII NATIONALE,
SECURITA'!'II STATULUI Sl ORDINII PUBLICE

Importanta activitiatii de conducere a
organizatiilor este cauzatd de necesitatea coordonarii,
dirijarii si indrumarii actiunilor colective ale oamenilor
in vederea atingerii obiectivelor propuse.

La etapa actuald a dezvoltarii organizatiilor, in
conditiile activitatii cu resurse materiale, financiare
si, mai ales, umane limitate nu este suficient numai de
a organiza, indruma, supraveghea, dirija sau
administra activitatea acestora.

Conducerea este, de regula, o activitate
complexa, care include o seama de atributii si functii
cum sunt: previziunea, organizarea, comanda,
coordonarea, controlul, climatul, motivarea, evaluarea
rezultatelor etc. Conducerea, de asemenea, vizeaza o
multitudine de aspecte (de ordin economic, politic,
militar, tehnic, psihologic, social, educational etc.),
pe care le armonizeaza si le integreaza in vederea
realizarii scopurilor stabilite, In conditii optime.
Conducerea este, astizi, o activitate de sine statatoare
(deosebita de activitatile de realizare si de executie)
si trebuie sa se exercite de oameni special pregatiti
(profesionisti ai conducerii).

Deoarece conducerea se exercitd nu numai la
nivel de grup, de organizatie, ci la scara intregii
societati (1n cazul conducerii statelor) sau chiar a unor
organisme interstatale (cum este cazul organismelor
europene si euro-atlantice sau a marilor concerne
industriale transnationale, care nu mai tin cont de
limitele teritoriale ale unui singur stat), acest proces,
deosebit de complex, trebuie exercitat de personal
dotat cu un potential si trasaturi de caracter deosebite.

Aparitia si dezvoltarea conceptelor de
smanagement” (conducere) si ,,manager”
(conducator, persoand de conducere), intrebuintate tot
mai frecvent, nu mai sunt o moda, ci o necesitate.

In opinia unor specialisti, managementul
desemneaza stiinta conducerii organizatiilor social-
economice si conducerea lor stiintifica, atribuindu-i trei
sensuri:

1. de stiinta, adicd de ansamblu organizat si
coerent de cunostinte, concepte, principii, metode si
tehnici, prin care se explicd in mod sistematizat
fenomenele §i procesele, ce au loc in conducerea
organizatiilor;

2. de arta, pentru ca reflecta latura pragmatica
constand in priceperea, miiestria managerului de a

aplica cunostintele teoretice realitatilor diferitelor
situatii, cu rezultate bune, 1n conditii de eficientd;

3. de stare de spirit specifica, reflectata in felul
de a vedea, a dori, a cauta si accepta progresul.

Prin urmare, managementul este un proces (o
succesiune de activitdti), ce implicd anumite functii
si principii general acceptate, care orienteaza gandirea
si actiunea managerilor, dar si un obiect de studiu,
insumand un ansamblu de cunostinte, ce pot fi invitate,
iar apoi aplicare in procesul de conducere.

Mihaela Vlasceanu, definind conducerea ca un
,proces dinamic de organizare si coordonare de cétre
un grup intr-o anumita perioadda de timp si intr-un
context organizational specific a altor grupuri de
membri ai organizatiei, in scopul realizarii unor sarcini
si scopuri specifice”, considerd, cd in zilele noastre,
,conducerea nu se mai limiteaza la o singura persoana;
existd un grup de conducdatori responsabili de diferite
sectoare de activitate si de diferite grupuri de oameni”.
Cu alte cuvinte, diviziunea muncii §i specializarea
activitatilor umane isi pun tot mai mult amprenta si
pe conducerea organizatiilor.

Aceasta definitie pune in evidenta rolul tot mai
important al factorului uman in conducere, deoarece
eficienta activitatii manageriale (si, deci, a
organizatiei) se coreleazd strans cu capacitatea
conducatorilor de a integra si coordona eforturile
tuturor membrilor organizatiei pentru a obtine
rezultatele dorite.

In functie de tipul de organizatie si de natura
activitatilor desfasurate in cadrul acesteia, apar si
elementele specifice ale structurilor de management,
care determind, 1n ultima instantd, ,,personalitatea”,
,cartea de vizitd” a organizatiei respective.

Organizatiile, fiind sisteme deschise, sunt
caracterizate drept sisteme sociale dinamice,
complexe, probabilistice si relativ stabile, capabile de
autoreglare si autoinstruire. Specificand rolul deosebit
al resursei umane, putem conchide, ca organizatia
este un sistem social, in care si prin care oamenii
interactioneazi (coopereaza) intru realizarea unor
scopuri comune, sau, altfel spus, organizatia implica
o forma distincta atat de corelare intre oameni §i
scopuri, cit si intre oameni §i structuri.

Literatura de specialitate descrie pe larg mai
multe modalitati de clasificare a organizatiilor, printre
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pentru toate esaloanele.

A sasea caracteristica se poate formula ca
functia speciala a managementului — aceea de a forma
(initial si pe parcurs) fiecare conducator in asa fel,
incat prestigiul individual sa fie la nivelul prestigiului
social al structurii respective.

Atat cu prilejul selectarii personalului de
conducere, cat si in timpul formarii si al carierei,
trebuie avute in vedere, cultivate si dezvoltate acele
calitati individuale, a cror rezultanta sa fie o imbinare
perfecta a prestigiului functiei cu prestigiul persoanei
care o indeplineste. In acest context se cuvine amintit
si faptul, cd autoritatea oricarui comandant trebuie sa
fie una de competenta (nu doar de functie).

Aceste caracteristici (la care pot fi adaugate si
altele) dau managementului organizatiilor amintite o
,personalitate” si o ,,specificitate” distincta, care il
deosebeste de managementul practicat 1n alte domenii,
fara a ignora, insd, caracteristicile comune tuturor
tipurilor de management.

Managementul sistemului organizational
este exercitat de liderul acestuia si este cel care
inventariaza ,,intrarile” reprezentate de priceperile si
motivatia indivizilor, care le prelucreaza si realizeaza
,,iesirile”, sub forma de sarcini si obiective sau chiar
sub formad de comportamente ale subordonatilor.

Aceste trei componente — intrarile, prelucrarile si
iesirile constituie ceea ce se numeste sistem inchis,
caracteristici, care pot fi atribuite organizatiilor cuprinse
in aria noastra de examinare. Intr-un sistem organizatoric
de acest fel, in care masura performantei este data de
atingerea scopurilor si comunicarea rezultatelor
membrilor organizatiei, procesele sunt, de fapt, de natura
cibernetica. In realitate, insd, organizatiile sunt influentate
si de mediul, in care isi desfasoara activitatea. Din acest
punct de vedere organizatiile, In general, nu pot fi
considerate sisteme inchise.

Evenimente, pe care liderul nu indrazneste sa
le considere ca ,,intrari”, intrucat sunt exterioare
organizatiei pe care o conduce, pot determina
schimbari majore, cu un impact ulterior considerabil
asupra ansamblului sistemului condus. Dacad o
organizatie este condusa ca sistem inchis, influentele
externe pot produce perturbari, care afecteaza
ansamblul functional al organizatiei.

Chiar in cazul unor sisteme finite (complet
inchise), precum este fiinta umana, se incearca a
interveni si a o modifica. In acest sens
psihogeneticienii si psihopedagogii insistd asupra
influentelor mediului asupra existentei umane.

De aceea putem considera, cd majoritatea
sistemelor, 1n care este implicatd existenta umana,
sunt mai mult sau mai putin deschise, dar niciodata
inchise. In aceste sisteme putem distinge componentele
tipice — intrarile, procesarile si iesirile, dar si
numeroase legaturi cu mediul exterior.

Un model, care ar descrie managementul

organizatiilor, trebuie sa arate cd organizatia este un
sistem compus din subsisteme vitale pentru
supravietuirea sa. In acelasi timp, liderul organizatiei
trebuie sa se prezinte nu numai ca un subsistem vital
al organizarii de ansamblu, ci ca un ,,centru” sau
,.pilot” al sistemului, capabil sa determine oamenii sa
atingd scopurile preconizate. Mai mult, modelul
trebuie sa sugereze complexitatea relatiilor interumane
dintre subsisteme si ansamblul sistemului.

Orice organizatie, este subdivizatd in echipe
functionale. Membrii acestor echipe se influenteaza
reciproc pe o serie de cai complicate, dar §i pe o serie
de cai stabilite de lider. Simultan membrii grupurilor
dezvolta atitudini de loialitate sau de respingere atat
in interiorul, cat si in afara grupurilor, complicand si
mai mult influentarea si controlul comportamentelor
individuale de catre lider. Aceste relatii sunt si mai
pronuntate in cadrul organizatiilor de tip militar, in
politie sau organele, ce tin de securitatea statului.

De asemenea, orice organizatie este constituita
din subsisteme vitale precum: indivizi, grupuri, lideri
omologi si superiori, precum si un grup nebulos de
elemente, care constituie mediul extern.

Desi oricare subsistem poate avea o importanta
variabild, relatiile dintre ele raman mereu aceleasi la
nivelul intregului sistem de conducere al organizatiei.
Organizatiile, de la cea mai simpla pana la cea mai
complexd, comporta aceasta structurd de conducere.

Managementul organizatiilor trebuie examinat
avand la baza elementele sale: oamenii, grupurile si
liderul nemijlocit.

intelegerea oamenilor, ca membri ai
organizatiei, constituie baza conducerii eficiente a
organizatiei, in general, si a celei militare, in special.
Fiecare individ aduce in organizatie un set unic de
aptitudini, priceperi si trebuinte, precum §i un set de
deficiente sau lipsuri, care trebuie corectate. Exista o
serie de trasaturi psihologice individuale deosebit de
importante, cunoasterea carora 1i va permite liderului
sd inteleaga, sa stabileasca si sd influenteze pozitiv
comportamentele subordonatilor.

Un alt proces individual de mare interes pentru
lider este cel motivational. Procesul motivational
realizeaza, prin trebuinte si asteptari individuale,
raspunsuri la recompense si pedepse generand atitudini
fatd de profesie. Cunoasterea acestor procese va
permite liderului sa stabileasca si sa influenteze
comportamentele subordonatilor i sd 1i ajute sa-si
cultive abilitatile si deprinderile necesare realizdrii cu
succes a performantelor dorite.

In fine, ca parte a procesului de dezvoltare,
trebuie cunoscut si procesul adaptarii la solicitari si
la stres, care este de interes maxim pentru lider.

Si, nu in ultimul rand, cunoasterea de citre
liderul militar a propriilor trasaturi individuale, a
deficientelor in procesul prelucrarii informatiilor, a
susceptibilitdtii la nevoile de schimbare ale
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CULTURA JURIDICA iN ACTIVITATEA MANAGERIALA
A ORGANELOR AFACERILOR INTERNE

Examinind problemele legate de rolul culturii
juridice in activitatea manageriald, de nivelul acestei
culturi, este necesar sa pornim de la aceea, ca activitatea
manageriald in OAI se realizeaza 1n doua forme.

In primul rand, activitatea manageriali ca atare
in sistemul organelor de interne are drept scop
mentinerea sistemului dat in buna stare de functionare
si se intemeiazd pe relatii de subordonare si
interdependentd pe linii de serviciu, lucru asigurat
prin intermediul unor comenzi de dirijare prescris
formulate, dar si de legislatia in vigoare si de alte
acte normative, care reglementeaza activitatea
organelor de interne nemijlocit in interiorul sistemului
OAI. Desigur, cultura juridica are, pentru aceasta
forma manageriald, o mare importantd pentru
organizarea reusita a indeplinirii sarcinilor de serviciu.
In plus, la nivelul acestei forme manageriale exista si
un sistem de control si evidentd exercitat atat de
organele puterii de stat, cdt si de organele
departamentale de control din componenta MAI, care
reactioneazd 1n timp util si influenteaza procesul de
formare a culturii juridice. Fara indoiald, nu putem
afirma, cd 1n prezent nivelul culturii juridice in
sistemul nostru este satisfacator, deoarece aceasta
notiune este mai mult un proces, care ar trebui sa fie
in permanentd dinamica de crestere.

In al doilea rand, activitatea manageriala se
manifestd prin activitatea nemijlocitd a fiecarui
functionar in exteriorul sistemului OAI. Cici,
realizdndu-si functiile de baza de mentinere a ordinii
publice, de instaurare a controlulului social asupra
dinamicii criminalitatii etc., fiecare functionar de
politie realizeaza activitati manageriale influentand si
dirijand (deseori contra vointei lor) manifestarile
voluntare si involuntare ale indivizilor, care fac parte
din alte sisteme sociale dirijate. Anume acest aspect
al activitatii manageriale, dar si al culturii juridice in
acest proces, am dori sa-1 tratdm in cele ce urmeaza.

Asocierea la valorile si standardele europene,
care necesitd intdi de toate respectarea strictd a
drepturilor omului, iar aceasta presupune, la randul
sau, un nivel inalt de culturd juridica, a impus
elaborarea si aprobarea de catre Guvern a Codului de
Etica si Deontologie al Politistului. Acest document,
bazandu-se pe Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, pe Constitutia Republicii Moldova si alte acte

juridice, indicd direct necesitatea cresterii
permanente a nivelului de culturd atat generala, cat si
manageriald si juridica al politistului.

Examinand opiniile asupra acestei probleme ale
diferitor savanti, constatdm ca cultura juridicd in
activitatea manageriala politieneasca 1si are specificul
si structura sa, care se bazeaza pe gradul de cultura
generald a managerului i pe constiinta juridicd a
personalitdtii lui.

Structura culturii juridice in activitatea
manageriala reiese din continutul culturii juridice
nemijlocite a functionarului organelor de politie, care,
dupd cum am mentionat deja, activand in exteriorul
sistemului OAI, indeplineste diverse activitati
manageriale.

Continutul culturii juridice in activitatea
manageriald a OAI poate fi divizatd, la modul
conventional, pe cinci directii, care, concomitent,
compun o totalitate interdependenta si nu pot fi
separate in cadrul activitatii practice.

Prima directie presupune buna cunoastere si
intelegere de catre managerul OAI a principiilor
dreptului, normelor juridice si altor acte normative,
care reglementeaza activitatea manageriald a OAL
Fara cunoasterea si intelegerea bazei normative nu
putem vorbi despre existenta culturii juridice.

Anume spre aceasta — spre cunoasterea si
intelegerea principiilor, care guverneaza conduita
profesionald a politistului, ne orienteaza Capitolul IV
(art. 6) al Codului de Etica si Deontologie al
Politistului. Aceste principii sunt:

- legalitatea;

- egalitatea, impartialitatea si nediscriminarea;

- transparenta;

- capacitatea si datoria de exprimare;

- disponibilitatea;

- prioritatea interesului public;

- profesionalismul;

- confidentialitatea;

- respectul;

- integritatea morald;

- independenta operationala;
loialitatea.

Aceastd directie se realizeaza intai de toate la
nivelul selectarii, repartizarii si pregatirii resurselor
umane. Numirea unui manager intr-o functie sau la
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MANAGEMENTUL EDUCATIONAL iN COLECTIVUL POLITIENESC
PRIN INTERMEDIUL COLECTIVULUI

Prezenta lucrare analizeazad unele notiuni de
pregatire a ofiterilor (educatori) si de orientare a lor
la folosirea posibilitatilor colectivului politienesc in
procesul managementului educational.

Comisariatul, subdiviziunea, sectia pot fi numite
centre ale muncii educative cu efectivul. Anume aceste
comunitdti politienesti se afla in conlucrare
permanenta atat in activitatea de toate zilele, cét i in
procesul de formare a personalitatii politistului. Aici
se formeaza opinia publica, se stabilesc si se Intaresc
traditiile, care, dupd cum bine stim, sunt parghii
regulatorii puternice ale comportamentului politistilor.

In colectivele primare se solutioneazi, de rand
cu altele, si sarcinile formarii personalitdtii viitorilor
functionari profesionisti ai organelor afacerilor interne
si completului calitativ al colectivului politienesc.

Educarea in colectiv §i prin intermediul
colectivului este unul dintre principiile de baza si lor
le revine un loc important in managementul
activitatea OAI, de democratizarea proceselor sociale,
de necesitatea activizarii factorului uman in munca
instructiv-educativa.

Dar trebuie sa tinem cont de faptul, ca
posibilitatile educative ale colectivului nu se folosesc
intotdeauna in masura cuvenitd. Lacuna aceasta are
mai multe cauze, printre care un loc de frunte revine
necunoasterii potentialului educational al colectivului,
incapacitatii unor manageri de a pune in functie acest
potential si a-1 orienta in directia cresterii eficientei
muncii, Intaririi disciplinei in colectivele politienesti.

Rolul colectivului in dezvoltarea personalitatii
omului este major. Numai in colectiv individul obtine
mijloacele, care 1i permit sda-si dezvolte multilateral
personalitatea politistului se poate manifesta sub
aspect profesional, unde si poate fi apreciat la justa-i
valoare de colegii de serviciu.

Activand, conlucrand, conversiand cu colegii,
persoana concretad isi formeaza viziuni personale
asupra diverselor lucruri, 1si nsuseste normele morale,
notiunea de colectivism, sentimentul datoriei si
responsabilitatea personald, 1si formeaza trasaturile

de caracter, isi dezvolta calitatile personale si
profesionale [1].

In acelasi rand, influenta educationali a
colectivului asupra personalitatii nu se autorealizeaza.
In acest proces este necesar de evidentiat rolul
conducatorului, al ofiterului (educatorului), exemplul
lui personal, calitatile social-morale, capacitatea de a
insusi metodele educationale, motivate sub aspect
stiintific si experimentate cub aspect practic.

Pedagogul rus A. Makarenko a lucrat mult
asupra crearii modelului teoretic al colectivului si a
conturat principiile de baza ale organizarii si activitatii
lui. Unele dintre aceste principii sunt:

1. prezenta scopurilor colective comune;

2. migcarea permanentd spre realizarea unor
perspective;

3. participarea activa la viata statului si a
societatii;

4. influenta directd a colectivului asupra
membrilor sdi, urmarindu-se procesul de studii, viata
obsteasca, activitatea de serviciu, dezvoltarea culturala
si spirituala etc.,

5. rolul de baza al persoanelor experimentate
cu vechime in serviciu;

6. crearea, acumularea si pastrarea traditiilor
pozitive;

7. tonusul alert al vietii, educatia estetica [2,
pag.9].

V. Suhomlinski, continuatorul ideilor a lui A.
Makarenko, accentua in mod deosebit insemnatatea
dezvoltarii calitatilor colectivului pentru educarea
personalitatilor. Calea spre bogitia morala e foarte
complicata: de la aportul fiecarui individ spre bogétia
morald comund a colectivului, de la care — spre
influenta asupra bogatiei morale individuale si apoi
iarasi de la inceput spre depunerea aportului
individual imbogatit in activitatea comuna. S$i acest
proces este nevoie sd fie facut continuu. Forta fiecarui
colectiv se masoara cu gradul de dezvoltare a

al colectivului luat in parte [3, pag. 197].
Intrebarile-cheie ale solutiondrii problemelor
educationale prin intermediul colectivului sunt:
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE
Sl PARTICULARITA'!'ILE ADAPTARII PROFESIONALE
iN ORGANELE AFACERILOR INTERNE

Adaptarea profesionald a tinerilor specialisti la
activitatea practicad ocupa un loc de frunte in munca
cu resursele umane. Tindnd cont de faptul, ca fiecare
functionar in parte, incadrandu-se in OAI, nu este pur
si simplu un mecanism functional, ci este o
individualitate, in activitatea de baza, orientata spre
adaptarea profesionald, pe primul loc trebuie sa fie
munca educativa individuald cu efectivul.

Scopul muncii educative individuale consta in
formarea unei convingeri trainice de necesitatea profesiei
alese si altor calitdti de ordin etico-moral inalte, reiesindu-
se din cerintele Codului, din necesitatea mobilizarii
fiecarui functionar la indeplinirea exemplara a sarcinilor,
care stau in fata lui.

In procesul muncii educative individuale se
solutioneaza urmatoarele sarcini:

— implicarea permanentd cu scop educativ
concret bine determinat a Intregului efectiv al corpului
de comanda;

— cunoagsterea profunda si evidenta nivelului
de pregatire profesionala a efectivului, a nivelului de
dezvoltare moralad si fizicd a fiecarui subaltern, a
trasaturilor psihologice specifice, a necesitatilor si
cerintelor lui;

— determinarea metodelor si formelor
pedagogice corecte de influentd asupra constiintei si
comportamentului fiecarui subaltern;

— prevenirea manierelor comportamentale
negative si a incalcarilor de disciplind, intemeindu-ne
pe buna cunoastere a deosebirilor individuale ale
fiecarui subiect al procesului educational;

— dezvoltarea multilaterala a fiecarei
personalitati in cadrul colectivului, a dexteritatilor si
aptitudinilor ei;

— folosirea rationala a fiecarui lucrator la acele
sectoare de serviciu, care ar corespunde posibilitatilor
si capacitatilor fiecaruia in parte;

— atitudinea individuala 1n procesul de instruire
si de formare a maiestriei profesionale si de serviciu,
a deprinderilor si aptitudinilor profesionale;

— implicarea activd a fiecarui functionar in
activitatea obsteasca;

— organizarea corectd a muncii educative
individuale si a influentei colectivului asupra
personalitdtii fiecarui functionar.

Continutul muncii educative individuale este
indreptat spre asigurarea Indeplinirii cinstite §i corecte
a sarcinilor de serviciu, spre respectarea stricta a
legalitatii, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, spre
formarea unui comportament colegial si respectuos
in colectivul politienesc.

Unrol de baza in munca legata atat de adaptarea
profesionald, cat si de munca educativa individuald
efectuata in acest scop 1i revine (in comisariatele de
politie) comisarului de politie, comisarului adjunct
pentru munca cu efectivul si nemijlocit conducatorului
subdiviziunii, in care activeaza lucratorul, care, toti,
trebuie sa fie buni cunoscétori ai sufletelor omenesti
si maestri in domeniul educational.

Un volum insemnat de timp ofiterii conducatori
trebuie sa acorde tinerilor specialisti — sd cunoasca
dispozitia lor, sa aiba grija de imbunatatirea conditiilor
lor de serviciu, trai si odihna, de cresterea nivelului
lor de cultura atat generald, cat si juridica.

Munca cu subalternii este grea, multilaterala
si minutioasa. Una dintre conditiile, care ne-ar putea
asigura succesul pe acest taram, este apropierea fata
de problemele lucritorilor tineri, atentia fatd de ei,
imbinarea exigentei fatd indeplinirea obligatiunilor
de serviciu cu grija fatd de ei si problemele lor,
depunind eforturi maxime pentru a le rezolva.
Formuland principiul pedagogic principal in aceasta
activitate, cunoscutul pedagog A.S. Makarenko
mentiona: ,,Omului trebuie sa i se Inainteze cerinte
majore, dar, de rand cu acestea, fata de el trebuie sa
dam dovada si de un respect major” [1, pag. 229].

Evident, folosind munca educativa individuala
in procesul de adaptare profesionald, este necesar sa
utilizam diverse forme si metode de studiere a
personalitatii lucratorilor.

Studierea atentd a subalternilor de catre
conducatorii educatori, cunoasterea calitatilor lor
morale, psihologice si de serviciu constituie una dintre
conditiile de bazd ale solutiondrii sarcinilor de
serviciu, ale instruirii si educarii subalternilor.

In cadrul solutiondrii problemei de studiere a
tanarului specialist trebuie evidentiate intai de toate doud
laturi esentiale: prima — ce trdsdturi ale persoanei
concrete trebuie studiate, sia doua — cum sa structuram
acest studiu, ce metode si forme sa folosim.
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SISTEMUL DE DREPT AL SOCIETA'!'II INFORMATIONALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Viata generali a societdtii nu poate sa se extindd asupra
nici unui domeniu, fard ca viata juridicd sd se extinda si
ea, in acelagi timp si in aceeasi mdsurd, asupra acestuia.

Este bine stiut, ca societatea informationala
bazatd pe cunoastere are un impact puternic asupra
sistemelor economic, social, politic si juridic.
Pretutindeni organele de stat, agentii economici i
persoanele fizice creaza si exploateaza diferite sisteme
informatice. In baza tehnicii de calcul si a mijloacelor
de telecomunicatii se elaboreazad si se implementeaza
sisteme automatizate de plati intra- si interbancare,
de dirijare a proceselor tehnologice, de proiectare etc.
Au capatat raspandire sisteme gestionate de persoane
fizice si juridice, care permit conectarea si accesul la
sistemele informatice internationale. Cu alte cuvinte,
in mai putin de o generatie revolutia informationald
si aplicarea calculatoarelor in cele mai diferite aspecte
ale vietii societdtii a schimbat lumea.

Dar trebuie sa spunem, ca si interactiunile
dreptului cu informatica sunt multiple. Analiza
dreptului ca organism, din unghiul de vedere al teoriei
sistemelor, presupune, pe de-o parte, studiul actelor
normative drept elemente componente ale sistemului,
iar, pe de alta parte, studiul relatiilor dintre ele, care
confera sistemului de drept un anumit grad de
integralitate.

Din unghiul de vedere al procesului de emitere
a actelor normative juristul este un specialist al
stiintelor pozitive, apropiindu-se de cibernetica si de
informatica juridica, sub raportul tehnicii legislative.

Apropierea sistemului de drept de un model
informatic reduce vulnerabilitatea acestuia.
Informatica juridicd documentara este indispensabild
juristului, care se informeaza din bazele de date (vezi,
de exemplu, MoldLex).

Impactul calculatorului asupra dreptului
determind nu numai modificari in ceea ce priveste
realizarea functiei de drept, dar si mutatii conceptuale
si metodologice. Juristul se adapteaza modelului
cibernetic sub raport conceptual, deoarece obiectul

(Emile Durkheim).

supus analizei sale raspunde atat principiilor logicii
formale, cat si logicii dialectice [1].

Daca sistemul informatic nu poate pronunta o
sentintd judecatoreasca, totusi, el poate emite decizii
avand caracter asa-zis repetitiv, si anume decizii, care
fac posibild aplicarea mecanica (pentru aceleasi
categorii de fapte) a unor norme juridice la situatii de
fapt simple si reductibile in formule matematice finite.
Succesele realizate 1n spatiul informatic ar putea fi
utilizate si In cadrul instituitiilor de ocrotire si
garantare a dreptului in Republica Moldova.

Implementarea unor sisteme informatice in
cadrul organelor de ocrotire si asigurare a dreptului
(organelor de urmarire penald, instantelor) conduce
la optimizarea functionarii acestora prin posibilitatea
de a consulta in mod automat dosarele, modernizand
in acest fel fisierele si registrele de evidenta, reducand
in medie timpul solutiondrii cazurilor, intocmind in
timp real statistici cu caracter sociologic, judiciar etc.
Astfel de statistici pot oferi date pretioase referitoare
la evolutia stadiului dosarelor, pot usura armonizarea
practicii judiciare prin inlaturarea unor deosebiri
nejustificate in solutionarea unor spete identice, pot
preciza frecventa proceselor pe ramuri de drept, lucru
ce are consecinte directe asupra repartizarii
personalului in organele de urmarire penald si cel
judecatoresc. in aceasta directie, prin Hotrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1202 din
17.10.2006 s-a aprobat “Conceptia Sistemului
informational integrat al organelor de drept”, care
determina directiile de bazd ale asigurarii
informationale a organelor de drept din tara, inclusiv
sunt trasate cerintele generale fatd de acest sistem
integrat ca mechanism, care va asigura formarea
spatiului informational unic al organelor de drept.

Pe de altd parte, din dosare se pot extrage
informatii utile referitoare la activitatea globald a
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informatii (expunere, comunicare, distributie,
achizitie). In acelasi timp, insa, dreptul la secretul
comunicatiilor sau dreptul la viata intima (privacy)
sunt drepturi fundamentale ale omului, care pot fi
incalcate foarte usor in societatea informationala (prin
reteaua Internet, in special). Securitatea sau
supravegherea din partea statului sunt scuze banale
invocate de guverne pentru a justifica ingradirea
comunicdrii umane libere.

Secretul comunicatiilor se refera la toate tipurile
de comunicatii interpersonale in societatea
informationald. Pentru a asigura aceastd cerinta este
necesar ca legislatia sd cuprindd norme
corespunzitoare pentru acest domeniu, prevazute cu
sanctiuni adresate celor care le incalca.

Toti cei care produc, furnizeaza si utilizeaza
produse informatice sau care presteaza servicii
informatice sunt obligati (prin lege) sa le asigure celor
care folosesc (produsele sau serviciile lor), ca ele nu
sunt de natura sa afecteze drepturile omului si libertatile
individuale, luand masurile corespunzatoare.

Este recunoscut de toata lumea faptul, ca
informatizarea nu este o tehnica politicd neutra: ea
participa cu un dinamism propriu puternic, care
stimuleaza consolidarea centrelor de putere
(institutiile statului si marile intreprinderi sau
corporatii) in dauna libertatilor individuale.

Conflictul intre libertatea de exprimare si
secretul comunicatiilor, pe de o parte, si interesul
public, pe de alta parte, nu poate fi stins, decat printr-
o legislatie adecvata, pe care Republica Moldova o
poate elabora, avidnd in vedere experienta
internationald in domeniu (de exemplu, in Marea
Britanie existd ,,Data Protection Act” din 1984; in SUA
— ,,Communication Decency Act” din 1995 etc.).

Cresterea exponentiala a Internet-ului a fost vazuta
de diverse medii de afaceri drept o oportunitate deosebita;
alaturi de oportunitatile de afaceri deosebite, Internetul
prezintd o serie de dezavantaje sau ,,capcane”, de care
trebuie sa se tind seama pentru a evita pierderile, in primul
rand — cele de ordin financiar.

Cele mai mari amenintari, care se ridica in fata
comertului electronic, sunt:

— securitatea, inca precard, a tranzactiilor;

— lipsa unor reglementari juridice clare si
armonizate la nivel global.

Solutionarea acestor probleme si transformarea
comertului electronic intr-o adevdratd oportunitate
pentru tara noastra se bazeaza pe:

a. elaborarea unui cadru legal adecvat pentru
afaceri 1n Internet, care sa cuprinda nu numai Legea
Republicii Moldova ,,Cu privire la documentul
electonic i semnéatura digitald” (nr.264-XV din
15.07.2004) si Legea Republicii Moldova ,,Privind
comertul electronic” (nr.284-XV din 22.07.2004), ci
si reglementari referitoare la banii electronici,

fiscalitatea in Internet si modul de incheiere a
contractelor 1n Internet;

b. crearea unei infrastructuri informatice
corespunzdtoare pentru asigurarea securitatii
informatice;

c. elaborarea unor reglementari specifice in
domeniul securitatii informatice (pe plan international
asistam chiar la crearea unei ramuri de drept cu titlul
Dreptul securitatii informatice).

Dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiei a creat,
pe langa numeroase beneficii, si delicte cu un continut
foarte sofisticat, pentru solutionarea cdrora avem
nevoie de o legislatie specifica.

Desi in societatea informationala varietatea
delictelor este mare (si va fi $i mai mare pe masura ce
tehnologia va progresa), consideram, ca urmatoarele
fapte infractionale sunt cele mai frecvente si ar trebui,
prin urmare, avute in vedere de legiuitorul penal:
frauda informatica; falsul informatic; fapte care
prejudiciaza datele sau programele pentru calculator;
sabotajul informatic; accesul neautorizat; interceptia
neautorizata; pirateria software; spionajul informatic;
defaimarea prin Internet; distribuirea de materiale
obscene 1n Internet; spam-ul etc. [3], afara de acele
oInfractiuni in domeniul informaticii si
telecomunicatiilor”, care sunt stipulate in cap.XI cu
aceeasi denumire al Codului penal al Republicii
Moldova.

Cadrul legal al societatii informationale in
Republica Moldova trebuie sa raspunda cerintelor
locale, fiind, insa, in stransd corelatie cu cadrul
regional si international. In acest scop pentru
elaborarea legislatiei penale in domeniu trebuie sa se
tind cont si de reglementarile altor state pentru a veni
in intampinarea armonizarii legislatiei iIn domeniu
(principiu cerut cu insistentd datoritd caracterului
transfrontalier al criminalitatii informatice).

Drept exemplu poate servi ONU, care au
elaborat chiar si un manual si a fost enuntat céteva
principii de armonizare a legislatiei penale in domeniu,
de care si Republica Moldova ar trebui sa tind seama:

- subsidiaritatea represiunii penale (crearea de
noi categorii de infractiuni sau modificarea legilor
nationale existente, numai dacad alte masuri sunt
ineficiente, pentru prevenirea unei inflatii de norme
penale);

- completarea listelor de infractiuni prevazute
in Recomandarea 9/89 a Consiliului Europei sau in
Manualul ONU referitoare la crima comisa cu ajutorul
calculatorului si prevederea acestor infractiuni in
legislatiile nationale, tindndu-se cont de dezvoltarea
tehnologiilor informationale;

- ocrotirea prin mijloace nepenale a materiei,
mai ales cind relatiile dintre parti se bazeazd pe
existenta unui contract (comertul electronic);

- ocrotirea sistemelor informatice in asa fel,
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ROLUL MANAGERULUI iN RESPECTAREA S| PROMOVAREA
ELEMENTELOR DE COMUNICARE NONVERBALA

In limbajul cotidian utilizarea termenului
comunicare nu intimpinad probleme speciale.
Majoritatea vorbitorilor 1l identificd cu notiunile ,,a
aduce la cunostintd” sau ,,a informa”. Faptul este
evidentiat de orice dictionar explicativ, unde, in
general, sunt mentionate trei semnificatii, partial
suprapuse, ale acestui termen:

- ingtiintare, aducere la cunostinta;

- contacte verbale in interiorul unui grup sau
colectiv;

- prezentare sau ocazie, care favorizeaza
schimbul de idei sau relatii spirituale.

Simplitatea aparentd nu elimind, insa,
necesitatea definirii mai exacte a semnificatiilor
semantice ale termenului ,,comunicare”.

Comunicarea este un proces, care, din unghiul
de vedere al stiintei comunicarii, dispune de patru
componente fundamentale: un emitdtor, un canal,
informatia si un receptor. Esenta procesului este
deplasarea, transferul sau, mai bine zis, transmiterea
informatiei de la un participant al comunicarii la
cellalt. In mod frecvent, circulatia are loc in dublu
sens, adica e bidirectionata. Dar uneori transmitertea
informatiei poate avea loc si In sens unic. Comunicarea
nu se incheie odatd cu preluarea, cu receptarea
informatiei. Informatia poate exercita o influenta
efectiva asupra opiniilor, ideilor sau comportamentului
celor ce o recepteaza. Pentru ca transferul de
informatie sa devina proces de comunicare, emitentul
trebuie sd aiba intentia de a provoca receptorului un
efect oarecare. Prin urmare, ,,comunicarea” devine
un proces, prin care emitatorul transmite informatie
receptorului prin intermediul unui canal, cu scopul de
a produce asupra receptorului anumite efecte.

Comunicarea, in stiinta manageriala, este
cunoscutd ca principala activitate desfasurata de
manageri, fiind considerata ,,componenta de baza a
functiei de coordonare” (T. Zorlentan).

In sens larg, prin comunicare intelegem
schimbul de mesaje dintre douda sau mai multe
persoane din cadrul unei organizatii in vederea
realizarii obiectivelor sau, mai simplu, un schimb de
mesaje intre un emitent (E) si un receptor (R).

La intrebarea ,,de ce comunicam intr-o
organizatie?” poate exista o multitudine de raspunsuri,
cateva, insa, fiind unanim acceptate:

- functiile managementului nu pot fi
operationale in lipsa comunicarii. Procesele de
stabilire a obiectivelor, de realizare a concordantei cu
structura organizatoricd, de armonizare a actiunilor
cu obiectivele initiale si de eliminare a defectiunilor,
de antrenare a personalului se bazeaza pe primirea si
transmiterea de mesaje;

- comunicarea stabileste si mentine relatiile
intre angajati;

- prin feed-back-ul realizat comunicarea releva
posibilitdtile de imbunatatire a performantelor
individuale si generale ale organizatiei;

- aflatd la baza procesului de motivare,
comunicarea face posibild identificarea, cunoasterea
si utilizarea corectd a diferitelor categorii de nevoi si
stimulente pentru orientarea comportamentului
angajatilor spre performanta si satisfactii;

- comunicarea contribuie la instaurarea
relatiilor corecte si eficiente, de intelegere si acceptare
reciproca intre sefi si subordonati, intre colegi,
persoane din interiorul si din exteriorul organizatiei.

Astfel, se poate afirma, cd este imposibil sa
gasesti un aspect al muncii managerului, care sa nu
implice comunicarea. Problema realda a comunicarii
organizationale nu este faptul, dacd managerii se
angajeaza sau nu in acest proces, ci daca ei comunica
bine sau nu.

Marea diversitate a formelor de comunicare,
care se deruleazd in cadrul organizatiilor, solicitd
incadrarea lor in anumite clasificari, utilizind mai
multe criterii, $i anume:

a) in functie de directie:

- descendenti;

- ascendenta;

- pe orizontald;

- pe diagonala.

Comunicarea descendentd urmeaza, de obicel,
relatiilor de tip ierarhic, deruldndu-se de la nivelul
managerului, adica de la varf, cétre nivelurile de
executie. Continutul ei este dat de decizii,
reglementari, instructiuni, transmiterea de sarcini,
solicitarea de informatie. Principala problema a
comunicarii descendente este necesitatea, ca mesajul
sa fie filtrat” in timp ce este vehiculat de la un nivel
ierarhic la altul, deoarece fiecare nivel interpreteaza
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prin ceea ce facem: modul cum stdm sau cum umblam,
cum ridicdm din umeri sau facem un gest, cum ne
imbracam, cum conducem masina sau sedem la birou
— toate acestea au o semnificatie si comunica o idee.

Sensul acestei comunicari depinde de context
si de relatiile dintre indivizi.

Comunicarea nonverbalad este deosebit de
importantd pe plan social. De obicei, afirmatiile
verbale sunt influentate de o serie de factori, cum ar
fi: teama de a nu jigni sau supara, dorinta de a Incheia
o afacere sau a realiza o intelegere, presiunea sociala,
care uneori ne determind sda spunem, cd suntem de
acord cu cineva chiar dacd nu este asa etc.
Comunicarea nonverbalda completeaza, intareste,
nuanteaza sensul mesajelor verbale si, in anumite
situatii, este chiar mai credibila, decdt comunicarea
verbala.

Comunicarea este un element esential al oricérei
organizatii. In general, managerii de orice nivel de
conducere ai unei organizatii trebuie sa actioneze, nu
sd reactioneze.

Oamenii trebuie pregatiti astfel, incat prin
intermediul comunicarii personale sa scada din
rezistenta la implementarea schimbarilor, care
presupun parcurgerea mai multor etape:

- etapa de initiere a schimbarii;

- etapa de implementare;

- etapa de control.

Comunicarea interna este un domeniu foarte
complex. Oamenii simt nevoia sa stie, din surse sigure
si nu din zvonuri, care sunt problemele cele mai
importante, cu care se confruntd sistemul politienesc,
ce schimbari se realizeaza si care sunt perspectivele
evolutive pana la atingerea scopului propus prin
strategiile aprobate.

In ultimii ani comunicarea dintre organizatia
politieneasca si societatea civild s-a imbunatatit,
capatand noi valente, iar politia, din fericire, a reusit
sd se adapteze din mers la schimbarile si evolutia
societatii din aceastd perioada.

Comunicarea este indispensabila influentei
educative a politistilor, realizdrii coeziunii in
subdiviziunile, directiile si aparatul central al
Ministerului Afacerilor Interne, precum si
imbundtatirii cooperdrii dintre acestea.

Oricare ar fi forma de comunicare utilizat,
liderul unei subdiviziuni politienesti trebuie sa
stapédneasca informatia la nivelul adecvat si sd o
foloseasca ca si pe orice alta resursa aflata la dispozitie,
pentru a putea optimiza In permanentd procesul de
comunicare i de indeplinire a misiunii primite.

Comunicarea permite liderului (managerului)
realizarea oportunad a feed-back-ului, prin care evalueaza,
dacd au fost intelese corect mesajele, care au fost
transmise in forma de ordine, dispozitii, hotarari etc.
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a cheilor publice de nivel superior:

a) certifica cheile publice ale persoanelor
imputernicite ale Centrelor de certificare de nivelul
al doilea;

b) suspenda valabilitatea, repune in functiune
si revoca certificatele cheilor publice, emise de acest
Centru;

c) creeaza si tine Registrul certificatelor cheilor
publice ale persoanelor imputernicite ale Centrelor de
certificare de nivelul al doilea;

d) confirma autenticitatea si valabilitatea
certificatelor cheilor publice ale persoanelor
imputernicite ale Centrelor de certificare de nivelul
al doilea.

Tematica utilizarii sistemelor criptografice,
discutata anterior, se rasfrange si asupra sistemelor,
care utilizeaza si semnaturile digitale, domeniu, in care
a evoluat criptografia moderna, si cel al crearii unor
protocoale de autentificare — tehnica, prin care un
proces verificd, daca partenerul de comunicare este
cel presupus si nu un impostor. Verificarea identitatii
unui proces de la distantd este dificila si necesita
utilizarea unor protocoale complexe, bazate pe tehnici
criptografice.

Problema poate fi imaginata intuitiv sub forma
a doi parteneri, care comunica, si a altuia, care doreste
sd intre fraudulos in comunicare, simuland pe oricare
dintre partenerii de discutie. Ca metoda de protectie
cei doi utilizatori pot stabili, de exemplu, o cheie
secretd de sesiune, dar aceastd metodd presupune
transmiterea cheii printr-un canal sigur; din acest motiv
se preferd, ca si In cazul impiedicarii interceptérilor,
utilizarea criptarilor cu chei publice.

Unul dintre protocoalele de autentificare, folosit
in sisteme in timp real, se numeste Kerberos
(omonimul cainelui-paznic al lui Hades, care ii tinea
pe cei nedoriti afard). Conectarea securizata la un
server, aflat la distantd cu SSH, foloseste pentru
autentificare un alt protocol, bazat pe algoritmul cu
cheie publica RSA.

Problema autentificarii impune gésirea unui
corespondent electronic pentru semnéturile autorizate,
de pe documentele legale. Un asemenea corespondent
utilizeazd semnatura digitald (vezi figura de mai jos)
si presupune existenta unui sistem, prin care una dintre
parti sd poata transmite mesaje “semnate” celeilalte
parti, astfel incat:

— receptorul sd poata verifica identitatea, pe
care pretinde ca o are emititorul. Aceasta cerinta este
necesard, de exemplu, 1n sistemele financiare:
calculatorul trebuie sa se asigure, ca un ordin de
cumparare sau de plata apartine companiei, cu al carei
cont bancar se va opera ;

— transmitatorul sd nu poata renega, ulterior,
continutul mesajului. Aceastd necesitate asigura
protejarea bancilor impotriva fraudelor: un client

necinstit ar putea acuza banca implicata in tranzactie,
pretinzand, de exemplu, cd nu a emis un anumit ordin
(de platd) ;

— receptorul sd nu poata pregati el insesi
mesajul. In cazul unei tranzactii financiare cu o banca
aceasta cerinta protejeaza clientul, daca banca incearca
sd-1 falsifice mesajul.

Ca semnaturi digitale se pot folosi semnaturi
cu cheie secretd sau publica, dar, agsa cum am explicat
anterior, de obicei se prefera cheile publice.

In cazul mesajelor transmise prin posta
electronicd riscul legat de impersonificarea
expeditorului este destul de mare, fiindca standardele
utilizate pentru transmiterea postei electronice sunt
simple, si, in plus, au fost facute publice (ceea ce
inseamnd, cd oricine are acces la ele si poate sa le
studieze). Standardul de e-mail nu are la baza nici un
sistem pentru verificarea identitatii celui, care trimite
un mesaj de postd electronicd, bazandu-se pe o
incredere reciproca intre utilizatori. Acest neajuns ar
putea fi fructificat de persoane rauvoitoare pentru a
trimite mesaje de posta electronica de pe adrese false
sau chiar de pe adrese existente, pretinzand, ca sunt
utilizatorii, care detin acele adrese de posta electronica.
Practic este (aproape) imposibild identificarea unei
persoane, care a emis asemenea mesaje, fiindca in
Internet existd servere, care asigura transmiterea
anonimad a mesajelor (“anonymous remailers”),
trimitandu-le de la un server la altul de mai multe ori
inainte de a le directiona catre adevarata destinatie.

Pentru autentificarea expeditorului unui mesaj
(de posta electronica sau un ansamblu de date, transmis
prin Internet in alte scopuri) se foloseste cel mai des
un sistem cu cheie publica. Astfel, daca expeditorul
cripteaza mesajul cu cheia privata proprie, datele pot
fi decriptate doar utilizand cheia publica pereche (vezi
figura de mai jos) ; deci, oricine poate verifica, daca
mesajul a fost transmis intr-adevar de expeditor si nu
de o persoana, care pretinde a fi expeditorul (dupa
cum am explicat deja, mesajul criptat cu o cheie poate
fi decriptat doar utilizdnd cheia pereche a acesteia, si
se presupune, ca expeditorul este singurul, care are
acces la cheia sa privata).

Evident, ca este posibil sa se realizeze o criptare
a mesajelor in paralel cu autentificarea, astfel incét,
inclusiv datele transmise, s fie codificate. In acest
caz se vor utiliza perechile de chei, privata si publica,
nu numai pentru autentificare, ci si pentru criptarea si
decriptarea mesajelor transmise. Practic, pentru
codificarea si semnarea digitala a unui mesaj emis e
realizatd o criptare cu cheia privata a emitatorului si
apoi — o criptare cu cheia publicd a destinatarului.
Astfel, destinatarul va putea decripta mesajul si
autentificd provenienta sa in conditii de securitate.

Avand in vedere faptul, cd algoritmii de criptare
cu cheie publicd consuma foarte mult timp, in general,
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PROPRIETATEA INTELECTUALA SI DREPTUL DE AUTOR

Proprietatea intelectuala este o forma de titlu
legal, care permite posesorului sa controleze utilizarea
anumitor intangibile, cum ar fi idei sau expresii. Ea
se referd la produsele gindirii: inventii, opere artistice
si literare, simboluri, nume, imagini si designuri
folosite in comert. Proprietatea intelectuala se imparte
in doud categorii:

— proprietatea industriala, care include
inventii (patente), marci inregistrate, design industrial;

— copyright, care include opere artistice si
literare (romane, nuvele, versuri, piese de teatru,
muzicd, pictura, sculptura, fotografii si designuri
arhitecturale.

Drepturile legate de copyright includ produsele
de performanta ale artistilor pe parcursul carierei lor,
ale producatorilor de fonograme inregistrate si
produsele transmise prin programe radio si de
televiziune.

Astfel, formele comune de proprietate
intelectuala includ:

a) dreptul de autor;

b) patenta;
¢) marcd inregistrata;

d) secretul industrial;

¢) desenele industriale;

f) importul paralel;

g) drepturile morale.

Dreptul de autor protejeaza forma unei lucrari
expresive originale (literare, artistice sau tehnice).
Brevetul de inventie protejeaza solutii sau idei
originale, iar marca inregistratd protejeazd modul de
identificare a unui producator sau a unei surse de
reputatie. Aceste drepturi pot fi cedate, inchiriate
(licentiate), uneori chiar folosie ca garantie asemeni
unei proprietati reale. Aceste drepturi au, nsa, limitari
specifice, cum ar fi, de exemplu, limitarile in timp.
Exista diferente substantiale fatd de proprietatea
clasica. Consumul proprietatii clasice este exclusiv—
daca cineva mananca un mar, nimeni altcineva nu-1
mai poate manca. In cazul intangibilelor acest lucru
nu se Intampla — o carte poate fi multiplicata in oricate
exemplare se doreste, fard a se afecta vreun cititor.
Drepturile de propietate intelectuald sunt acordate de
stat cu scopul de a se incuraja crearea a cat mai multe

asemenea intangibile. Aceste drepturi dau
proprietarului dreptul de a-i actiona in justitie pe cei,
care le incalcd. Starea actuala a lucrurilor in domeniu
e disputata 1n unele téri in curs de dezvoltare datorita
drenarii resurselor interne de catre statele
industrializate prin intermediul proprietatii
intelectuale. Statele Unite ale Americii si Marea
Britanie sunt singurele, care au venituri nete
consistente aferente proprietatii intelectuale; ele sunt
principalele promotoare ale consolidarii acestor
drepturi pe plan international.

Primele patente au fost acordate in sec. al X V-
lea in Marea Britanie si la Venetia. Drepturile de autor
nu au fost enuntate péna la aparitia tiparului si
raspandirea alfabetizérii. Regele Marii Britanii era
ingrijorat de posibilitatea multiplicarii cartilor si a
promulgat Legea Licentierii in 1662, care a instituit
un registru al cartilor licentiate. “Statutele Reginei
Ana” a fost prima lege, care acorda drepturi autorilor
pentru o perioada fixa de timp. Pe plan international,
Conventia de la Berna stabilea, la sfarsitul sec. al XIX-
lea, limitele protectiei dreptului de autor. Aceasta
conventie e incad in vigoare. Termenul proprietate
intelectuald apare in Europa tot in sec. al XIX-lea: In
1846 ¢ folosit de A. Nion in lucrarea Droits civils des
auteurs, artistes et inventeurs.

Tendinta actuala e ca aceste drepturi sa fie
extinse astfel, incat sa acopere domenii noi, cum ar fi
bazele de date, sa extinda durata acestor drepturi sau
sd inlature restrictii §i limitari ale acestor drepturi.

Existd opinia, in conformitate cu care aceasta
extindere va dauna tocmai scopului, pentru care aceste
drepturi au fost introduse si anume: cresterii
volumului creatiei intelectuale. Dat fiind cd marea
majoritate a ideilor noi este cladita pe idei mai vechi,

la reducerea productivitatii creative a societatii. O
manifestare a acestei deformari este si aparitia de
firme, care nu creeaza nimic original, in schimb obtin
profituri de pe urma proceselor intentate altor firme
pe cauze de proprietate intelectuala.

Pe parcursul ultimilor ani autoritdtile europene
s-au confruntat cu cresterea numarului de infractiuni
si produse de consum plagiate, care urmau sd fie
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componentd a proprietitii intelectuale si genereaza
dreptul exclusiv al creatorului de a poseda, utiliza, de
a se bucura de uzufruct si de a dispune asupra unei
inventii, unei marci de fabricd, de comert sau de
serviciu, unui desen sau model industrial, unui nume
comercial si de a actiona pentru reprimarea
concurentei neloiale.

Cartile, articolele, melodiile, lucrarile de arta,
filmele, piesele de teatru, interpretdrile artistice,
programele de calcul etc. sunt protejate de dreprul de
autor, care ocroteste creatorul in a-si folosi, conform
opiniei sale, opera si in a fi recompensat pentru ceea
ce a creat. In acest fel se incurajeaza producerea de
valori intangibile, care pot fi, insa, foarte usor
multiplicate si difuzate.

Imprumutarea unei cirti la o biblioteca publica
este un act simplu, familiar, de rutina al vietii civile,
moderne. Aceasta actiune de diseminare a informatiei
a jucat, inca din sec. al XVIlI-lea, un rol important
educativ si civilizator. Posibilitatea reglementarii
imprumutului unei carti la o biblioteca sau la un
prieten a depins de o serie de factori de ordin juridic,
politic, economic si tehnic, factori, care acum s-au
reglementat si se afld intr-un echilibru relativ.
Accelerarea transformarii informatiei intr-o forma
digitala, odata cu trecerea la Societatea Cunoasterii,
riscd sd deregleze acest echilibru relativ si sa dea
nastere unor noi tulburari. Cauza acestor tulburari este
evidentd. Daca o carte imprimata poate fi cititd la un
moment dat de o persoana sau de cel mult doua, care
se afla in acelasi loc, o carte In format electronic poate
fi accesatd simultan de un numér nelimitat de oameni
si, practic, din orice loc de pe planetd, unde exista o
conexiune la Internet. La prima vedere, acesta ar parea
un lucru minunat atat pentru societate, cat si pentru
cititorul individual. Bibliotecile cu carti electronice
din intreaga lume ar putea fi accesate anul imprejur,
24 ore din 24, prin intermediul unui calculator conectat
la retea.

Dar exista si un alt aspect, mai putin placut —
cel al reducerii drastice a numarului de carti, care ar
putea fi vindute sau licentiate, In cazul in care reteaua
de calculatoare poate face accesibila aceasta carte de
oriunde de pe planeta. Cosmarul este cd, practic, va
fi nevoie numai un singur exemplar din cartea
respectivi. Intrebarea: cite exemplare dintr-o carte
(sau copii de film, interpretari muzicale, opere artistice
etc.) vor fi create si difuzate prin reteaua Internet,
devine vitala pentru autori si editori, daca intreaga
piata va necesita doar un singur exemplar!

Conflictul, care apare intre interesul
editorului si al autorului de a primi partea sa din
rasplata activitdtii creative si interesul individului de
a avea acces liber la informatie, determina noi cai
legale si tehnice de limitare a accesului public la
patrimoniul cultural si intelectual. Aceastd problema

extrem de simpld ilustreaza combinatia dintre
promisiune si pericolul creat, care conduce la aparitia
unei dileme digitale. Tehnologia digitald este
tehnologia, care poate Imbunatéti enorm accesul la
informatie si, in acelasi timp, este tehnologia care ar
bloca acest acces intr-un mod foarte ferm, necunoscut
anterior. Aceastd dubla posibilitate contradictorie
poate adanci prapastia dintre cei care au acces la
informatie §i cei care nu au.

Transpunerea unei creatii intelectuale in
format electronic genereaza noi probleme. An de an,
in intreaga lume, sunt copiate ilegal programe de calcul
in valoare de miliarde de dolari, sunt difuzate, aparent
gratuit, interpretari muzicale, opere literare, piese de
teatru. Programele multimedia difuzate prin Internet
au extins posibilitatile de incalcare a drepturilor
proprietatii intelectuale.

Extinderea utilizarii mediului electronic si al
retelelor de calculatoare a creat noi probleme pentru
protectia operelor literare, de artd sau muzicale,
precum si a programelor de calculator, deoarece a
facilitat posibilitatea distribuirii acestora numai in
forma digitala, in loc s mai fie distribuite si in forma
tiparita sau in forma inregistrata pe un suport magnetic.
Costul de contrafacere si distributie prin reteaua de
calculatoare a unui produs “piratat” poate fi redus
oricat de mult dorim. Semnalele digitale 1 si 0 se pot
trimite in jurul lumii prin cateva clikuri de mouse.
Producatorii autentici de muzica, filme, texte in forma
digitala vor avea probleme in stabilirea pretului de
distributie in copie a operelor lor, deoarece
competitorii, care oferda substitute ale acestor opere,
vor putea cobori oricand pretul $i mai mult.

Spre deosebire de alte tehnologii de copiere,
copierea unui registru digital nu poate fi identificata si,
din acest motiv, stabilirea actului de incalcare a dreptului
de proprietate intelectuald devine mult mai dificila, iar
dupa unii — chiar imposibild. Solutionarea protectiei
dreptului de proprietate intelectuald, in conditiile
exploziei informationale, intr-un mod care sa asigure un
echilibru intre interesul autorilor si al editorilor sau
interpretilor si al publicului, nu va fi ugoara.

In lumea digitala chiar si cel mai de rutind acces
la informatie implica efectuarea unei copii. Programele
de calculator sunt rulate fiind mai intai copiate de pe
disc in memoria activa, iar paginile Web pot fi
vizionate numai dupa ce sunt copiate de pe un
calculator de la distanta pe calculatorul personal local.
Copierea si utilizarea ilicita a softwareului lipsesc
autorii si editorii de posibilitatea recuperarii eforturilor
intelectuale depuse pentru crearea operei, majoreaza
mentinerii functionalitatii, frineazd dezvoltarea de
noi produse software.

Furnizorii si utilizatorii de produse soft copiate
ilicit se expun unor riscuri inutile: virugi, SD-uri
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pentru neutralizarea a ceea ce IFPI numeste ,,epidemia
plagierii”. IFPI pretinde, ca industria inregistrarilor
deja a pierdut cca 4,6 bilioane dolari valoare a CD-
urilor piratate.

- Companiile majore de Software, cum sunt
Microsoft (Windows) si SCO (Unix), care au de
suferit de pe urma copierilor ilegale, au sustinut
Directia. Dar comunitatile mici, iar uneori chiar si cele
mai mari, cum sunt Sun Microsystems si cele gratuite
de software, s-au opus din teama, ca ar putea fi scoase
din circuitul comertului.

+ Organizatiile de consumatori, cum este
BEUC, a avertizat cum ca Directia ,,ar permite
consumatorilor sd fie acuzati, judecati si condamnati
la fel de aspru, ca si o persoana, care fabrica si vinde
milioane de copii de CD-uri.”

* Grupurile cu interese in Libertéitile
cetitenilor au comunicat, cid competitia i
consumatorii finali ar avea de suferit din cauza
Directiei DPI. Conform FIPR (Foundation for
information policy research), in frunte cu proeminenta
personalitate de la Cambridge Ross Anderson, Directia
ar Tnabusi competitia prin deplasarea echilibrului in
favoarea amenintatorilor §i impotriva concurentilor,
care incearca sd intre in comert. Profesorul Anderson
afirma, ca castigatori in cazul dat vor fi companiile
mari, precum Microsoft si Disney, in timp ce invinsii
vor include n principiu afacerile mici. El avertizeaza,
ca unele companii mari de telefonie i furnizorii de
serviici Internet sunt, de asemenea, supuse riscului de
a fi scoase in fata curtii de judecatd pentru a numi
datele consumatorilor (cum se intdmpld in SUA in
proportii crescande). El argumenteaza, ca inovatiile
si cercetarile se vor sfarsi suferind, cea ce ar fi in
contradictie cu scopurile Directiei.

Protectia Bazelor de date. Directiva privind
protectia legald a bazelor de date a fost adoptata in
februarie 1996. Directiva a creat un exclusiv nou drept
sui generis pentru producatorii de baze de date, valida
pentru 15 ani, pentru a proteja investitiile lor de timp,
bani si efort, indiferent daca baza de date este in esenta
inovatoare (baza de date ,,non-original”). Directiva a
echilibrat, de asemenea, legea privind copyright
aplicabild structurii §i aranjamentului continutului
bazelor de date (baze de date originale). Prevederile
Directivei vizeaza atat bazele de date analogice, cat si
cele digitale.

Comisia Europeand a publicat o evaluare a
gradului de protectie, pe care o ofera legile UE bazelor
de date. Legile UE protejeaza bazele de date prin drept
de copiere, daca sunt destul de creative. Alte tipuri de
baze de date, in special cele care cuprind compilatii
de informatie sau date commonplace, precum mape
telefonice, carte muzicale sau liste ale meciurilor de
fotbal, pot beneficia de o noud forma de protectie,
introdusd in 1996 de Directiva Bazelor de Date.

Aceasta protectie este cunoscutd ca dreptul bazei de
date sui generis, un drept de proprietate specific
bazelor de date, care nu au nimic inm comun cu alte
forme de protectie, precum copyright. Evaluarea
concentreaza daca introducerea acestor drepturi va
conduce la marirea ratei de crestere a industriei
europene a bazelor de date si a producerei acestora.
De asemenea, se focalizeaza, dacé tintele acestor
scopuri sunt acele regiuni ale Europei, care necesita
incurajare in inovatii.

La 12 decembrie 2005 DG Internal Market and
Services a publicat prima evaluare a directivei 96/9/
EC privind Protectia legala a Bazelor de date. Raportul
ia in consideratie principiile unei mai bune reglari,
care cere o evaluare, daca legislatia data si-a atins
scopurile initiale. Raportul comisiei este bazat pe doud
studii externe, date din Baza de Date Gale Directory
(GDD) si un sondaj on-line realizat de DG Market.

La publicare DG Internal Market and Services
a invitat depozitari si mandatarii s comenteze patru
optiuni:

- revocarea intregii Directive a bazelor de date;

- extragerea dreptului sui generis, lasand
protectia bazelor de date creative neschimbate;

- perfectionarea hotérarii sui generis pentru a
clarifica periscopul acesteia;

- mentinerea status quo-ului.

Consultatia publica a fost initial deschisa pana
pe 12 martie 2006, dar apoi extinsa pana pe 31 martie
2006. Au fost primite 53 de contributii.

Desi nu e totdeauna posibil sa trasezi o linie
clara intre diferite grupuri, 31 contribuitori pot fi liber
identificati ca producatori (de exemplu, companii
producitoare de baze de date, asociatii ale editorilor
de baze de date, editori si presd), 13 academicieni
(inclusiv contribuitori individuali si asociatii de
librarii) si 9 ca utilizatori (in mare parte asociatii de
consumatori i companii de pariuri). Guvernul Frantei,
de asemenea, a emis unele observatii.

8 contribuitori sustin optiunea 1, 3 contribuitori
sustin optiunea 2, 26 sustin optiunea 3 si 26 sustin
optiunea 4. (Deoarece unii au sustinut mai multe
optiuni, numarul de raspunsuri a depasit numarul
contribuitorilor). Printre cei, care au sustinut optiunea
3, 13 au pledat pentru o limitare a definitiei dreptului
si 10 — pentru introducerea mai multor exceptii in
cadrul dreptului sui generis.

- Studii — implementarea si aplicarea directivei
96/9/EC asupra protectiei legale a bazelor de date
(2001);

- Itemi internationali — respectarea de catre
Comunitatea Europeana si Statele membre a acesteia
a Protectiei Legale a Bazelor de Date (22 noiembrie
2002).
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(The Foundation for Information Policy Research-
FIPR) este locomotiva de gandire pentru politele de
Internet din Marea Britanie. Ea studiaza interactiunea
dintre TI, Guvern, societatea civila si de afaceri. Ea
cerceteazd implicarea politelor si alternativelor,
promoveaza o mai buni intelegere si dialogare dintre
business, Guvern si ONG-urile din intreaga Europa.

Pentru a putea realiza aceste obiective majore,
scopurile fundatiei sunt:

a) monitorizarea dezvoltarii tehnologice si a
initiativelor privind asigurdrile in Guvern si business;

b) identificarea modului, in care itemii
tehnologiilor informationale influenteaza afacerile,
libertatea exprimarii, confidentialitatea si intimitatea,
guvernarea democratica, valoarea si eficienta
administrarii;

c) conducerea si asistarea cercetdrilor asupra
itemilor relevanti,

d) difuzarea si promovarea rezultatelor
cercetarilor;

e) organizarea seminarelor si conferintelor de
specialitate;

f)conlucrarea cu Parlamentul, oficialii si altii
in scopul imbunatatirii calitatii asigurarilor facute de
Guvern si legislatie.

Fundatia este inregistratd in Marea Britanie sub
numele companiei in 1985 ca o companie privata
limitata de garantia No. 3574631

Surse bibliografice:

1. N. Ploteanu. Securitatea informationala. Elena VI.
Chisinau, 2007, cap. 2.

2. Standing committee on copyright and related rights,
Fifteenth Session, Geneva, September 11 to 13,
2006.
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ASPECTE PSIHOCOMPORTAMENTALE
ALE ADOLESCENTILOR

In ultimul timp in centrul interesului
psihologilor, pedagogilor, juristilor se afla, tot mai
mult, perioada din viata omului, care se numeste
adolescentd. Acest lucru se intampla din cauza, ca in
prezent in spatiul Republicii Moldova se produce o
modificare a valorilor sociale, ceea ce determina, la
randul sdu, omul sa adopte noi modalitdti de
comportament $i noi reguli morale. Complexitatea
acestei etape din viata omului impune si aparitia unor
diverse opinii referitoare la aspectele
psihocomportamentale ale adolescentilor.

Unii specialisti o considera ,,varstd ingrata”,
altii, dimpotriva, ,,varsta de aur”; pentru unii ea este
,varsta crizelor, anxietatii, nesigurantei, insatisfactiei”,
in timp ce pentru altii ea este ,,varsta marilor elanuri”;
mai este numitd ,,varstd a contestatiei, marginalitatii
si subculturii,” dar si ,,varstd a integrarii sociale”;
este ,,varsta dramei, cu tot ce are ea ca stralucire, dar
si ca artificiu”; cei mai multi o considera ca fiind in
totalitate o problema de ordin moral-psihologic.[1]

Conform determinativului dat de Dictionarul
Psihologic (1997), adolescenta este considerata etapa
a unei a doua nasteri a omului. La inceputul
adolescentei se aspird cu ardoare la statutul de adult,
dar inca mai existd suficiente impulsuri proprii
conduitelor de copii; adolescentul se dezvolta si are
loc erotizarea planului senzorial-perceptiv si o
dezvoltare deosebita a memoriei. Evolueaza
componentele activitatii intelectuale si cresrte
eficienta lor de 3-6 ori. Cea mai evidenta transformare
se produce in domeniul afectivitatii, in care apare
pasiunea, gelozia, hiperemotivitatea, melancolia si,
mai ales, prima dragoste.

La adolescenti se reliefeaza o criza a dezvoltarii
cu ecou in tulburarea emotionald — depresia. Cazurile
de depresie la adolescenti se caracterizeaza prin
autodepreciere, crize de plans, ganduri si chiar
tentative de suicid. La aceasta varsta gestul de curmare
a vietii poate fi considerat drept o cerere de ajutor, o
dorintd de a se prezenta ca personalitate, de depasire
a situatilor conflictuale [2].

Explicatiile psihologice sustin, ca un loc
important in adoptarea conduitei suicidare revine
tendintelor agresive din copilarie, suicidul fiind o
autoagresiune. A. Adler sustine, cd ideea de suicid a
adolescentilor este o forméd de hipercompensare fata

de sentimentul inferioritatii. Adolescentul comite actul
de siucid pentru a demonstra celorlalti importanta si
valoarea sa, pentru a se autoafirma in fata lumii. in
acest context este de mentionat, cd manifestarile
comportamentale sinucigase ale adolescentilor se
amplificd mai ales in conditiile, in care trebuie sa dea
dovada independentei, in situatii dificile si
conflictuale, in cazul nereusitelor scolare sau de lipsa
de reciprocitate in dragoste [5].

Conform opiniei A. Malkina-Pah (2006),
adolescentei ii sunt proprii tendintele egocentriste,
impulsivitatea in luarea deciziilor, instabilitatea
emotionala. Adolescentilor le este tipica descoperirea
Eu-lui, necesitatea de a se constientiza ca personalitate,
romantismul. [4]

In afara de modificirile psihofiziologice si fizice
ale organismului, adolescentul mai poate avea si
tulburari de comportament, care pot fi inregistrate,
indeosebi, de organele de drept.

Unii autori afirma, ca aceste tulburari, cu timpul,
se pot atenua, ca, mai apoi, la varstd adultd, sa se
manifeste tot mai pregnant sub aspect antisocial. Daca
la inceputul adolescentei aceste tulburari se manifesta
in proportii mici sau nesemnificative, apoi mai tarziu
nu este exclus ca aceste tulburari sa se amplifice. Pe
lista abaterilor comportamentale se include si
fenomenul minciunii. Minciuna este o reactie
complexd de afirmare neconforma cu adevarul, care
poate fi si expresie a constiintei morale 1n dilema [6].

Afirmatiile mincinoase ale unor adolescenti au
conotatii de autoaparare in mediul social sau de teama
de consecinte si nu neaparat ca o particularitate deja
proprie personalitatii. Dar, concomitent, acest fenomen
prezintd o problema si pentru viitorul adolescentului,
daca nu este cultivata atitudinea corecta fata de adevar
si minciund. Prin urmare, la varsta adolescentei acest
fenomen trebuie depistat si plasat in atentia
problemelor obiectului educatiei.

Deteriorarile comportamentale grave, depistate
la unii adolescenti, au tendinte antisociale cu conotatii
agresive si violente. Nu putine au fost cazurile, 1n care
au fost stabilite abateri grave de comportament, cum
ar fi: jafurile, furturile, vagabondajul, consumul de
bauturi alcoolice, consumul de droguri. Etiologia
acestor fenomene este de natura psihologica.
Cercetarile psihologice au evidentiat ca motive

151



Stiinte socio-umane

deschise. Totodata, ele sunt considerate ca avand
inclinatii spre consum de bauturi alcoolice si spre
falsitate in argumente.

Scara 3-isterie este accentuatd de prezenta a
21% dintre fete cu profil majorat = 60-70 T-baluri, n
timp ce la baieti erau doar de 8%. Adolescentii sunt
instabili sub aspect emotional, cu comportament
demonstrativ. Ei ignora reactiile negative ale celorlalti
in adresa lor, pastrandu-si nivelul inalt al
autoaprecierii. Profilul cu valori inalte >70 T-baluri
s-a conturat numai la 3% dintre fete i 2% dintre baieti,
tablou care scoate in evidentd accentuarea tipului
isteroid.

Analiza profilului de personalitate conform
combinatiilor de scari a relevat, ca 4% din adolescenti
au cote majorate la scarile 6, 9. Aceste persoane se
caracterizeazda ca fiind incordate, irascibile,
hiperactive.

Conform lui V. Koziulea (1994), adolescentii
cu profilurile la scarile 6,9 sunt impulsivi, au conflicte
interne, ceea ce genereaza acte de agresiune canalizate
in exterior. Ei sunt violenti, inrditi si au tendinte
distructive. Marea majoritate a acestora sunt predispusi
sd consume bauturi alcoolice si sd comitd acte
antisociale.

Combinatia scarilor 6, 8 a fost evidentiata de
5% dintre adolescenti, acestia fiind marcati de stari
de autizare, distantare, Instrainare cu caracter rigid si
tendinte de a da vina pentru ruperea relatiilor
interpersonale pe cei din jur, dificultati de viatd si
conflicte emotionale.

Aceleasi combinatii ale scarilor 6, 8 si 6, 9 s-au
observat si la adolescente, cu cote procentuale,
respectiv, 7% si 5%.

Psihodiagnosticul comportamentului
adolescentilor (228 persoane) a mai relevat si aspecte
de tipurile: tendintd de a consuma bauturi alcoolice
— 6%, depresie accentuata — 8%, manifestarea
conduitei antisociale si reactii agresive —12%.

Investigarea aspectelor comportamentale ale
adolescentilor conduce la o serie de concluzii:

— cei mai multi dintre adolescenti au manifestat
la scarile 2,7 valori reduse ale profilului;

— cele mai multe fete au dat dovada unor valori
majorate la scara 6;

— cei mai multi adolescenti au accentuat
profilul la combinatiile de scari 6,8 si 6,9;

— conduita antisociala si reactii agresive au fost
depistate la 12% dintre adolescenti.

—_—
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cankiuonupoBannu Coserom Oe3omacaoctn OOH
BoitHbI TpotuB Upaka mox srunoit CLUA [4].

Ha BcTpeue B Bepxax B jmexabpe 2003 roxma
nuaepsl EC npunsin EBpomnelickyio cTpaTeruio
6e3onacaocty. OHA MPHU3HAET, UTO Tpakaane EBpors
U APYTHX PETHOHOB CTOAT TEpe] JIUIOM YTPO3bI
TeppopU3Ma, paclpoCTPaHEHUs OpYKUS MacCOBOTO
YHHUYTOXKCHUS U HENErabHON uMMUrpamuu. Jloobas
yrpo3a TpedyeT aIekBaTHOTO MPOTHBOIEHCTBHS, 4aCTO
B paMKaxX MEXJIYHapOJHOTO COTPYIHHUYECTBA.
KoH}pIHKTBI ¢ MpUMeHEHUEM HACHIHS OOXOISATCS
HENOMEPHO BBICOKOM II€EHOM YeToBEeUECKUX
CTpajaHui, pa3pylIeHUN U 3aTPAYE€HHBIX PECYPCOB.
B tedyenne 1990-x rogoB ceMb JKECTOKUX MHPOBBIX
KOH(DJIMKTOB CTOMJIM MUPOBOMY coobmiectBy 200
MHUJUIMAPAOB €BPO, KOTOpbIe MOTJIIM OBl OBITH
WCIONB30BaHbBl HA MHUPHBIE IenH. Bor mouemy
EBpomnetickuii Coro3 NOMOH PEIMMOCTH MPEIIPUHIMATh
Oonee > PeKTUBHBIC ACUCTBHUS, MPEXKAEC BCETrO IO
MPEIOTBPAIIEHUI0 BOCHHBIX KOHGHKTOB. EC yxe
HUCIIOIb3YyET OO HUPHBIH WHCTPYMEHTapUi
TPAJAUIMOHHBIX CPENCTB, BKIOUAs TEXHUYECKYIO U
(DMHAHCOBYIO TIOMOIIb Pa3BUBAIOIIMMCS CTpaHaM,
SKOHOMHYECKOE COTPYJHHUYECTBO H TOPTOBBIC
OTHOIICHUSI, TYMaHUTAPHYIO TIOMOIIlb, COIIUABHYIO U
9KOJIOTMYECKYIO MTOMUTHKY, a TaKXkKe JUIUIOMaTHYeCcKHe
WHCTPYMEHTBI, TaKKe, KaKk MOTUTUYCCKUI JAUaIor U
nocpeaHn4ecTBo. Kpome Toro, oH mpuMeEHsSIET HOBBIC
cpenctra, npenycMorpennbie EITBO, Takue kak cOop
WHPOpPMAIlMM W MOHHUTOPHHT MEXIyHApOMHBIX
JIOTOBOPOB B IEJISIX TPOTHO3WPOBAHK ST TOTEHITUATIBHBIX
KOH(JTUKTOB [5].

B Mupe, rne Bracte He ABISETCS 3aJ0TOM
6esonacuoctu, EC qomken 001a1aTh BOSMOKHOCTEIO
OBICTPOTO pearupoBaHMsl Ha KOHKPETHBIE CUTyalluu
Mo Mepe X BO3HUKHOBEHHS C MPUMEHEHHUEM
COOTBETCTBYIOIIIETO HabOpa CPEe/ICTB.

Ocenbto 2004 1. ocHoBHBIE yernus EC Obutn
HarpapJieHbl Ha KOHKPETU3AIHIO MHUITUATHB U ITaHOB
MO0 Pa3BUTHIO COBMECTHBIX OTMEPATHUBHBIX CHJI H
cpencts. [Ipu 3ToM 0COOBIH aKIEHT CAeIaH Ha TOM,
4yT100BI BOCHHBIN noreHnran EC Obin 3 dexTuBHO
JIOTIOJTHEH TPa)XXJIaHCKUM, B MEPBYIO odepellb —
nonuieickuM. KoHcynsranuy ¥ npeiBapUTEIbHEIC
JOTOBOPEHHOCTH Ha KOMMYHHTapHOM H
MEXTOCYIapCTBCHHOM yPOBHSX IO3BOJHUIH
EBpocoro3y mpuHSATH BO BTOPO#l MOJOBHUHE HOSOPS
CYILIECTBEHHBIC PEIICHHSI, KOTOPBHIE BOIILTH B IIOBECTKY
nHs EBpocoBera 17 nmeka0Opsi.

Ha cocrosiBieiicst 22 HosOpst KOH(MEPEHIINH 10
BoeHHOMY noreHiany EC Ha ypoBHE MUHHCTPOB
00O0OpOHBI IEHTPAJIbHOEC MECTO OBLIO OTBEICHO
KOHKpEeTH3allly MIaHoB mo co3ganuio kK 2007 T
eBpoIeiickux «00eBBIX Tpynm». B peanuzanuu 31oi
KOHIICIIINHN YK€ JIOCTUTHYT OONBIIMNA MPOrpecc, 4eM
npeanoinarairoch panee. MUHHCTPBI 00OpPOHBI

Opannun, Urannu n BenukoOpuraHuu 3asBUIH O
HAMEpPEHUH CBOMX CTpaH c(hOPMHUPOBATH TPU TaKHE
TPYHIBl B COCTAaBE HAIlMOHAJBHBIX KOHTHHTEHTOB.
Bcero, kak 3auKCHPOBaHO B UTOTOBOM JICKIIapAIIVH,
k 2007 1. 6yner chopmupoBaHo 13 «OOEBBIX TPYIIID»
(BMeCTO AEBATH 110 MPEKHUM IJIAHAM ) YUCIIEHHOCTHIO
okono 1500 uenoBek kaxnas. OHM JOIKHBI OBITH
TOTOBBI K Pa3BEPTHIBAHUIO B JIECATHIHEBHBIN CPOK U
npoBenenuio (mo manaatry OOH) nByx BOEHHBIX
orepanuii OIHOBPEMEHHO B TEYEHHE OT OIHOrO IO
yeTelpex Mecsaues. Ilpumuem @paHuus u
BenukoOpuTanus 00s3aJIMCh 00CCIIEUUTh 110 OJHOMN
rpymnme B nepsoM noryroguu 2005 1., a Utamus — Bo
BTopoM. Ilapanmensno psanx rocymapctB EC
IJIAHUPYIOT 3aMOJHUTH «OIMepaTHUBHbIE HUIIHY,
MpPEeaoCTaBIsAsl CHelHaIu3upOBaHHbBIE CUJIBI U
cpeactBa: I'penus mpeajgoxuia HCIOIb30BaTh
aQUHCKUHA HEHTP MO KOOPAHMHAIUH MOPCKOTO
TpaHcmopra, JIuTBa — CBOIO TPYIITY MO BOIOOYUCTKE,
Kunp — meauuuuckyio komanay, ®panuus —
MHOTOHAIIMOHAJIBHYIO Pa3BepPTHIBAEMYIO IITaOHYIO
CTpykTypy. OmpeneneH OCHOBHOM cocTaB (10
cTpaHaM) 13 «OOEBBIX IPYIII», B KAXIYIO U3 KOTOPBIX
BOWIYT OT OTHOH JIO IISATH cTpaH. B ux (opmupoBannu
npumer yuactue 21 crpana EC, x xoTopeiM B
JalbHeeM MOTYT MPUCOEAUHUTHCS U JApyTHe
rocygapcrBa-uieHsl. COOTBETCTBYIOIINE TEPErOBOPHI
BeleT DCTOHMSA W IIaHUpyeT HauaTth Wpmannaus.
[TokazaTtenbHO, YTO B «CKaHIMHABCKYIO» TPYIIILY,
Hapsaay co [IBenuedt u @uHISHIUEH, BKIIOYEHA B
KauecTBe «TpeTheil crpanb» Hopeerus. Bee «6oeBbie
rpynnel» OyayT YKOMIIJIEKTOBAHBI Ha OCHOBE
MEXOTHBIX TMOJApa3AelieHu, KOTOpbleé MOTYT OBIThH
MOTOPHU30BaHHBIMH HJIM TepeOpachiBaeMbIMHU 110
BO3ILYXY, U OyIyT MPHUBSI3aHBI K CTPATETHYECKUM HITH
TakKTHYECKMM  TPaHCIOPTHBIM  CpEICTBaM.
KomannoBanue «boeBsiMu rpynmnamu» EC Oyaer B
OCHOBHOM OCYIIECTBIATHCA B paMKax INTaOHOH
CTPYKTYpPBl OJHOW M3 CTpaH-ydyacTHHIl (Kak,
Hanpumep, Opannuu B onepanuu «ApTEMHUC)), YTO
obecrieyuT OONBIIYIO OMEPATHBHOCTH. YUacTHE
TPEThUX CTPaH B TPEBEHTUBHBIX U BOEHHBIX MUCCHSIX
EC B0O3MOXXHO Ha OCHOBE CHEIHAIbHBIX PaMOYHBIX
cornamreHuii. OqHO M3 HUX MPUMEHHUTEIBHO K TPEM
crpanam — Upnannuu, Hopsernu u Pymbiany — 66110
onoopeno Coserom EC 18 okts0pst [6].
Munuctpsl oboponst EC B TOT Xe aeHb
MIPOBEJH BTOPOE 3acenanne PykoBonsiiero komurera
EBporeiickoro oboponnoro arearcrea (EOA), rae
MPHHSUIIA ero pabodyro mporpamMmy u oromket Ha 2005
I., COCTaBUBIHUI oKoJo 20 MHUIIJIMOHOB €BpO.
PykoBogdamuii KOMUTET TOJ MpPEaCEaaTeNbCTBOM
X.ConaHbl TaKKe OIOOPHIT 3aKIIOUCHHSI 110 3e/IeHOMH
KHHUIe 10 OONIECTBEHHOMY CEKTOPY pBIHKA
BOOpPYXKCHUH, TpencTaBIeHHOW B CceHTAOpe
EBpokomuccueil. PykoBogsimuil KOMUTET pa3feiser
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miaHupyercs chopmuporars mrTad ECXK B BuueHie
(Utamus). Hapsioy ¢ onepamusmu EC, HOBBIE CHIIBI
XKaHJapMepuu MOryT BeIMONHATH muccuu OOH,
OBCE, HATO. ECX nmanupyercs UCTIONb30BaTh KaKk
JUIsl o0ecTiedeHNsl 3aKOHHOCTH M TIOPSAJIKAa TOCIe
OKOHYAHHUS BOCHHON (a3bl MHPOTBOPUECKUX
orepariii, Tak U BBHIMOJIHEHUA B MX paMKax 3amad
00pbOBI ¢ OpPraHW30BaHHOM MPECTYIMHOCTBIO M IS
3alUTHI TPKJIAHCKHX MUCCHH. DTH CHIIBI HE OyIyT
MOCTOSHHBIMU, OHH OymyT mpunaBaTbess EC mpu
HEOOXOAUMOCTH CTpaHaMHU-yYacTHUIIAMH H
(uHaHCHPOBAThCS MMU Ha HAIIMOHATILHOHM ocHOBE. O
HaMmepenuu npucoennauThea kK ECXK raxxe 3asBunu
benbrus u Ilonpmma [11].

Ouepentble kKoMaHaHO-IITa0HbBIe yaeHus J0J10
(EOLO)-2004, npoenennbie 11-22 okTsOpsi, ObuH
HaITpaBJICHbI HA OTPA0OTKY ¥ aHAIN3 B3aHMMOJICHCTBHS
U KOOpAWHALMHU PabOThl MHOT'OHAIIMOHAIBHOTO
OObemHEHHOTO ITTABHOKOMAHIOBAHUSI TIPH ITPOBEICHHN
AHTHKPU3UCHOW omepanuu. B mepoii daze yueHuit
npussny yuyacrue ®@pannus, Uranusa, Ucnanus u
[MopTyranus, Kk KOTOPbIM 3aTeM MPUCOETUHHUINCH
Agcrpus, Benbrus, Benukoopurtanus, Kunp, ®PI" u
[leenus. HaOnromaTenssMu Ha YYEHHSIX OBLIH
npeacTaBuTeny 21 crpanbl, TpUYeM He TOIBKO YYaCTHHIT
EC u HATO, 1o Taxxe Erunra, U3panns, Mopaanuu u
JluBana (Poccust yqacTusi He pUHUMAIA).

Hunepnanmamu, npencenaTenbCTBYIONIUMHI B
EC u 3EC, ObL1 MOATOTOBJICH IMPOCKT JEKIapalliy O
JNeHOHCAIN U Bproccenbckoro IoroBopa
(yapexpatomero 3EC), koTopyio IiIaHUPOBAIOCH
OITyOJIMKOBATh Cpa3y MOCie Moanucanus 29 okTsops
HoBoro Koncturynuonnoro Jlorosopa EC. Omgnako
MIPOBENICHHBIC ACCATHIO CTpaHaMu-ydacTHUIIaMu 3EC
KOHCY/IbTaIuH 22 cenTsiOps B Hpro-Mopke He npuBeny
K COMJIAIeHUI0, U TMPEIJI0KCHHBIH MPOCKT ObLI
otkioHeH. Cpenu apryMEHTOB MPOTUB MOATHCAHUS
3TOTO COTJIANICHUS, KOTOPhIE OCOOCHHO aKTHBHO
3Bydajiu co ctoponbl Accambiien 3EC, — npaBoBbie
pa3nuuug Mexay cr. V bproccenbckoro A0oroBopa o
«KOJIJIEKTUBHOW O0OOpOHE» W MONOKEHHUSIMH TPOEKTa
EBpornelickoit KOHCTUTYLIMH, a TaAKKE OMACEHUs, YTO
B pesyabTaTe mpekparieHus nestenbHocTd A3EC
MOXKET OCJIA0HYTH MMapiIaMeHTCKUI KOHTPOIb B cepe
€BpOTICHCKON TIOMUTHKH 0E30MacHOCTH U OOOPOHBI H,
B YaCTHOCTH, COOTBETCTBYIOIIHUE CBA3H MEXIY
HallMOHAJIBHBIMM TapiiaMeHTaMu. Bmecte ¢ Tem, ¢
Y4eToM BayKHOCTH napiamenTckoro koutpons EI1BO,
B EBponapnamente copMrpoBaH HOBBIH MOIKOMHTET
nmo O0e3omacHocTu U obopoHe. Ero Bo3rmaBun
HEMELKUI XprcTuanckuit nemokpat Kapn ¢on Boray,
a Cpe/Iv WICHOB — HECKOMIBKO OBIBIIHX TJIAB TOCYapCTB
Y TIPaBUTENBCTB, IPEMbEP-MIUHUCTPOB U MUHUCTPOB
oboponbl. ®on Boray BwicTyNHI ¢ 3asBICHHEM B
NOAJEPXKKY mnpeanoxeHuid MHMHcTtuTyra no
uccienoBanusM B chepe OezomacHoctu EC

NOATOTOBUTH benyr KHUTY IO €BpONEHCKOU
0e30MacHOCTH U 00OpOHE B KAueCTBE JIOTHYECKOTO
pasButus EBpomeiickoii cTpareruu 0e30MacHOCTH,
npuHATOH B iekadpe 2003 T
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sensul semnului. Semnificatul unui semn nu poate fi
aplicat referentului sdu decat prin identificarea
referentului cu ajutorul semnificatului. Sunetele ,,C-
A-R-T-E” nu pot fi asociate obiectului ,,carte” decat
dupa ce noi ne-am convins, ca obiectul posedad anumite
proprietati acoperite prin semnificat.

Sensul numelui propriu se instituie prin
intermediul unei conventii, stabilindu-se o relatie intre
semnificant si referent. Numele ,,Ovidiu” poate
semnifica ,,autorul Tristelor si Ponticelor”, ,,sotul
meu”, ,,vecinul meu”, ,.,tatdl meu”, dar si ,,ciinele meu”.
Depinde de codul utilizat, cod pe care noi il
presupunem cunoscut in situatia de comunicare, in care
ne-am folosit de acest nume propriu. Pe de alta parte,
noi putem cunoaste toate obiectele, la care ne referim,
cu ajutorul numelui comun. Spunand ,,Aceasta ¢ o
carte”, se va putea recunoaste orice alta carte. Pentru
numele propriu problema e diferitd. Cand vad trei
persoane diferite numite ,,Ovidiu”, nu voi fi capabil
sa-1 recunosc pe cel de-al patrulea ,,Ovidiu”.

Titlul textului functioneaza in acelasi mod, ca
si numele propriu. Din cele mentionate rezulta, ca titlul
textului poate fi analizat ca semn sau ca metasemn,
daca luam in consideratie faptul, ca titlul nu se refera
la obiecte, ci la alte semne — semnele textului.

Referindu-ne la ramurile artei, trebuie sa
specificam, cd modalitatile procesului onomaturgic
inregistreaza note specifice in conferirea de titluri
operelor din domeniul sculpturii si arhitecturii. Aceste
modalitdti izvordsc din specificul artelor enumerate.
Asa cum operele sculpturii au menirea sa perpetucze
amintirea unei personalitdti remarcabile sau a unui
eveniment de mare importanta, acestea primesc drept
titlul fie numele eroului monumentalizat
(Michelangelo Moise, E. Ecans Sfdnta Maria
Egipteanca, L. da Vinci Ducele De Sforza pe cal), fie
o sintagma, care desemneazad evenimentul eternizat
(Victoria din Samosthrace, Batalia de la Kursk), fie o
insusire definitorie a personalitatii (aceste titluri sunt
specifice operelor de artad, care au menirea sa
infrumuseteze mormintele si cavourile celor elogiati)
(Michelangelo Pietatea, Bran Virtutea).

Referindu-ne la domeniul arhitecturii, trebuie
sd specificam, ca aceastd ramurd a artei se supune
intitularii doar partial. Acest lucru este datorat faptului,
ca in sfera arhitecturii (pe care Hegel o considera o
,pre-arta” din cauza vechimii sale, care anticipeaza
primele manifestari artistice ale umanitatii) intra,
datorita functiei utilitare, care in acest domeniu al artei
are o importantd mai mare decat functia estetica a artei
— constructiile incepand cu amenajarile rudimentare
aflate in afara esteticului, pand la edificiile
monumentale. In virtutea acestui fapt sunt intitulate
numai edificiile arhitectonice, care poseda virtuti
artistice indiscutabile. Datorita functionalitatii lor in
titlul operelor arhitectonice pe primul plan sta

cuvantul, care desemneaza finalitatea functionala a
cladirii (Palatul Ecaterinei, Galeria Tretiakov), fie
numele unui erou intru amintirea céruia s-a ridicat
edificiul (Biserica Sfanta Sofia, Arcul lui Constantin
cel Mare), fie denumirea localitatii in care se afla
edificiul (Opera din Sidney, Teatrul Mare din
Moskova, Muzeul figurilor de ceard din Londra).

Titlul poate fi considerat o realitate autonoma,
care poseda structurd proprie si functie specifica.
Perspectiva, care poate fi enumeratd printre cele mai
fertile 1n intelegerea mecanismului si specificului
instituirii titlului ca titlu si cercetarii lui ca realitate
autonoma, o constituie considerarea lumii ,,titlurilor”
ca forma de limbaj, precum s§i interpretarea actiunii
onomaturgice drept proces al unei semioze specifice.

Tema corelatiei titlu-limbaj (sau, altfel spus,
abordarea titlului din perspectiva ideii de limbaj)
constituie preocuparea autorului roman P. Campeanu.
Bazandu-se pe rezultatele unei anchete sociologice,
materialul fertil pentru investigatie il constituie un
corpus de titluri de teatru extrase din memoria publica.
Desi analizeaza cu precadere titlurile de teatru,
consideratiile autorului vizeaza mai curand categoria
larga a titlurilor operelor de arta in general, decat clasa
specializata a titlurilor din domeniul dramaturgiei.

Pentru a ne convinge, ca opinia lui P. Campeanu
cu privire la titlul ca forma de limbaj este valida sau nu,
ne vom propune ca punct de plecare si argument prim
definitia propusa de Y. Lotman limbajului in general:
,Prin limbaj intelegem orice sistem de comunicare, care
utilizeazd semne organizate intr-un anumit fel” [4,
pag.14]. Din enuntul definitiei constatam, ca termenul
ce ne intereseaza este constituit din doud componente
semantice esentiale: functionald (limbajul serveste
comunicarii) si structurald (semnele constitutive trebuie
sa fie ,,organizate intr-un anumit fel”).

Reiesind din cele mentionate rezulta, ca atét in
analiza limbajului in general, cat §i in examinarea
specificului limbajului titlurilor, abordarea functionala
(adica din perspectiva ideii de functie), cét si abordarea
structurala (adica din perspectiva organizarii) este
legitima si oportund. Asa cum P. Cimpeanu in studiul
sdu, alaturi de trasaturile si mecanismele particulare
ale titlului, analizeaza functiile si elementele specifice
de structura ale titlurilor, presupozitia, reiesind din care
titlurile alcatuiesc o forma de limbaj, se valideaza.
Enumerand multiplele functii ale titlului, autorul este
constient de coprezenta acestora In aproape orice
situatie de semnificare. Functia informationala,
reiesind din care titlul reprezintd ,,mesajul unui mesa;”
[5, pag.22] desemneaza calitatea lui de mijloc de
comunicare, calitate care reprezinta nucleul definitoriu
al unui limbaj, fiind indreptata cétre destinatar si tinind
de finalitatea procesului semiotic. Asa dar, functia
informationald (numitd de comunicare in sistemul
functiilor limbajului) se epuizeaza in relatia semiotica
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sdu, dezvolta sau indeplineste apoi acest enunt, dupa
cum si invers, cele dezvoltate in interiorul operei
converg din nou la recitirea titlului. Aceasta
convergenta mai exista si intre titlul si opera de arta
modernd. Dar a devenit mai putin frecventa, decat
fenomenul modificarii raportului dintre titlu si opera.
Caracterul titlurilor independente ca sens de opera pare
sa fie dat de slabirea coerentei semantice a operei de artd
moderne si, In sens mai general, de tendinta de a inventa
anomalii si schimbari si in domeniul onomaturgic,
tendintd specificd artei moderne.

Analizand titlul operei de arta, constatdm ca din
punctul de vedere a organizarii formale titlul reprezinta
o entitate autonoma. Reprezentdnd semnul unui alt
semn, adica fiind un metasemn, titlul, reiesind din cele
prezentate mai sus, poseda structurd proprie,
indeplineste o functie anumita, reprezintd un intreg
indivizibil si relativ independent de celelalte structuri
existente, deci §i de structura operei, pe care-o
desemneaza. Din perspectiva semnificatiei transmise,
adica urmarind relatia dintre titlu si opera de arta pe
care-o desemneaza, inregistram existenta atat a
titlurilor autonome, cat si a titlurilor eteronome.
Titlurile independente ca sens de opera pe care-o
desemneaza, fiind autonome, corespund artei moderne.
In calitate de exemplu graitor de titlu autonom ne
serveste titlul filmului regizorului L. Bunuel Ur cdine
andaluz, titlu care nu prezintd nici o tangentd cu
continutul filmului propriu-zis, sintagma data, conform
marturiei lui S. Dali (co-regizor al filmului), a fost
prima care ,,i-a venit In gand” si care este absolut
independenta de liniile de sens ale operei
cinematografice. Autonomia titlului dat decurge din
specificul artei moderne, care nu semnificad nimic,
decat pe sine insesi. Reiesind din aceastd trasatura a
artei moderne, M. Brion considera ca ,, Tablourile
abstracte (moderne) ar putea sd nu poarte titluri, de
vreme ce ele nu reprezinta nimic (decét pe ele insele).
Atunci cand au unul, 1l au de obicei pentru a usura
gdsirea cutdrei sau cutarei panze in opera unui artist,
un soi de semn agétat de tablou, dar care nu-l rezuma
si nici nu-l explica” [1, pag.292]. Astfel, in arta
modernd, conform opiniei lui M. Brion, este diminuata
functia comunicativa a titlului, acesta servind doar ca
instrument de identificare a operei.

Trebuie s mentionam, ca titlurile care sunt
eteronome (din perspectiva informatiei transmise) fata
de opera de arta, pe care-o desemneaza, sunt mult mai
numeroase, decat titlurile autonome, fiind frecvente chiar
si pentru reprezentantii artei moderne (S. Dali Flori
suprarealiste, P. Picasso Femeie cu carucior de copil, T.
Wesselmann Marele nud american). Aceste titluri sunt
dependente de operele, pe care le desemneaza, ,,izvorand”
din universul de semnificatie ale acestora, orientand la
randul lor decodajul receptorului. in acest caz se
inregistreaza din perspectiva semnificatiei vehiculate de
tithul operei o relatie de interdependenta intre opera de

arta si titlul acesteia.

Ar mai fi de mentionat, ca titlul in mod traditional,
din perspectiva semnificatiei transmise, indeplineste o
functie mediatoare, de apropiere intre opera si receptor.
Anume titlul orienteaza decodajul in universul de
semnificatii al operei, sugerand receptorului un anume
,.sens de decodare”. In cazul picturilor cu cit imaginea e
mai abstracta, mai cripticd, cu atat, contrar opiniei lui M.
Brion, se face mai simtitd nevoia de titlu. (De exemplu:
P. Klee — Comicul, V. Vasarely — Metagalaxia, W.
Kandinsky Desen (Necesitatea creeaza forma. Pestii, care
traiesc la mari adancimi, n-au ochi. Elefantul are trompa).
Titlul e distribuitor de sens. El vehiculeaza sensul
introductiv al operei.

Alaturi de functia comunicativa, din care rezulta
functia mediatoare, care vizeaza inlesnirea decodajului
semnificatiei operei de arta, titlul ca metasemn mai
posedd si functia de autonomizare. Ca i rama
tabloului, soclul statuii, si titlul Indeplineste functia
de sustragere a operei de artd din multitudinea
artefactelor existente si autonomizarea ei atat de
realitatea inconjurdtoare, cat si de celelalte opere
existente 1n universul creatiilor artistice. Dar, spre
deosebire de rama tabloului si soclul statuii, titlul
reprezintd un element mai complex al autonomizarii
operei, care, sustragand opera din realitatea
inconjuratoare, o identifica, vehiculandu-i, in mod
traditional, sensul. Asadar, dacd din perspectiva
semnificatiei vehiculate titlul reprezinta fie o entitate
autonoma (in arta moderna), fie o entitate eteronoma
(in arta celorlalte epoci), atunci din perspectiva
organizarii formale titlul constituie o unitate
independentd, fiind in acelasi timp unul dintre
elementele esentiale de individualizare si identificare
a operei de arta.
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in special, 1n activitatea organelor judiciare de céatre
juristi, practicieni, dar si de teoreticieni, in activitatea
de interpelare a normelor juridice, fiind strans legata
de posibilitatea deductiei.

Astfel, demonstratia prezintd urméatoarele
avantaje:

- ofera intemeierea certa a asertiunilor juridice;

- permite consolidarea intr-un sistem a
cunostintelor juridice;

- creeaza posibilitatea stabilirii starii de fapt a
probelor administrate in cauza;

- poate realiza trecerea de la o judecata la alta
generala, de la o judecatd generald la una particulara
(factuald) sau de la o judecata factuala la alta judecata
factuala.

Teoria intemeierii a fost elaborata pentru prima
data de Aristotel in opera ,,Organon”, in care a
rezervat o atentie deosebitd argumentarii ca forma
specifica a intemeierii.

In special filozoful a mentionat, ci nu toate
intemeierile iau forma demonstratiei, deoarece in
multe subiecte avem doar opinii ca punct de sprijin §i
in asemenea situatii se recurge la argumentare, care
se realizeaza in cadrul dialogului dintre intrebator si
respondent.

Tot aici Aristotel deosebeste doud metode de
argumentare: dialectica $i retoricad.

Prin dialectica el intelegea o metoda de
intemeiere argumentativd, care constd in
contrapunerea de opinii §i sustinerea lor prin silogisme,
presupunand, ca in acest caz discutia este instrumentul,
prin care se ajunge la adevar.

Prin retorica el intelegea o metoda inrudita cu
prima, dar care, pe langa aspectele formal-logice, se
iau 1n consideratie si alte aspecte necesare de naturd
extralogica (psihologice, lingvistice etc.)

Teoria argumentarii a fost dezvoltata de
cercetatorii Ch. Perelman si L. Olbrehts-Tyteca in
lucrarea ,,Traité de [‘argumentation” (,,Tratat de
argumentare”).

Ei au conceput argumentarea ca un proces, prin
care se dobandeste adeziunea auditorului la teza unui
vorbitor. Scopul argumentarii, astfel, este convingerea
auditorului.

Convingerea, la randul sau, este un mod al unei
propozitii probabile, care poate fi dovedita si impreuna
cu care formeaza o propozitie opinabila.

Opinia este probabila prin argumentare, iar
dovedibilitatea desemneaza probarea prin argumente.

Orice argumentare presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

— abordarea unei pretentii explicite a unei
pretentii de adevar sau de justitie;

— prezentarea mijloacelor de intemeiere;

— stabilirea legaturii dintre sustinerea
respectiva si mijloacele de intemeiere.

Argumentérile se constituie din urmatoarele
elemente:

- teza de argumentat (C);

- mijloacele de intemeiere sau datele (D);

- judecati generale, care permit legatura dintre
concluzie si date sau reguli de inferenta (R);

- justificarea acestor judecati (B);

- operatorul modal (O);

- conditiile de exceptare legate de operatorul
modal (AB).

Aceasta structurd poate fi ilustrata astfel:

C = inculpatul trebuie pedepsit;

D = inculpatul a comis o infractiune;

R = orice persoana, care a comis o infractiune,
trebuie pedepsita;

B = conform legii penale;

O = este de presupus;

AB = dacd nu existd cumva vreo cauza de
impunitate a inculpatului.

Prin aceastd schema putem distinge
demonstratia de argumentare. De exemplu, daca C
rezultd din D si R, atunci avem o justificare rationala,
sinonimd cu demonstratia, iar in cazurile, in care nu
se poate realiza o asemenea derivare, deoarece lipseste
un R, care joaca rolul de reguld de derivare, avem de-
a face cu o argumentare.

Spre deosebire de demonstratie validitatea
argumentdrii nu presupune completitudinea sau
rigurozitatea, ci doar concludenta. Argumentarea este
valida atunci, cand este concludenta, adica atunci cand
pe baza mijloacelor de intemeiere si a regulilor de
inferentd, adevarul este plauzibil si se desfasoara
printr-o succesiune de rationamente deductive si
inductive.

Toate aceste rationamente le numim argumente.

Argumentele dupa sursa lor pot fi probatorii si
legale.

Argumente probatorii sunt informatiile, care
pot fi extrase din mijloacele de proba prevazute de
lege. Acestea, la randul lor, pot fi complete sau
incomplete, importante sau nesemnificative despre
faptele juridice in sens larg.

Astfel, din punctul de vedere al continutului,
informatiile deduse din mijloacele de proba pot fi:

— complete si univoce (indiscutabile);

— incomplete si neechivoce (completabile);

— incomplete si echivoce (discutabile).

Referitor la aspectul, care intereseaza, o anumita
cauza se stabileste si se apreciaza, daca informatiile
ce le contin sunt complete sau nu, univoce sau nu.
Pentru aceasta se va purcede la intemeierea inductiva
a argumentelor probatorii prin urmatoarele metode:

— concordanta informatiilor;

— diferenta dintre informatii;

— concordanta si diferenta dintre informatii.

Astfel valoarea lor creste sau scade in functie
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comunicare cea mai frecvent utilizatd si care ofera
modelul pentru alte forme de comunicare. Limba are
un caracter conventional, cu alte cuvinte se sprijind
integral pe acordul implicit si informal al utilizatorilor
de a respecta regulile interne ale acesteia privind atat
utilizarea, cét si semnificatia.

Daca ne referim la comunicarea orald, aceasta
tinde sa-siredefineasca statutul, pastrand, insa, multe
dintre determinantele educative traditionale: intr-
adevar, modul de expunere publica a unui mesaj nu a
suferit modificari de structurd, ci mai degraba avem
de-a face cu o flexibilizare mai extinsa a acestuia 1n
cadrul unor metode si tehnici extrem de variate. Putem,
din acest motiv, sd alcdtuim o lista de rigori
caracteristice mai ales comunicarii orale:

— comunicarea orald presupune un mesaj:
mesajul trebuie sa includa elemente de structura
(bazele, pe care receptorul sa-si fundamenteze
intelegerea), elemente de actualitate, interes si
motivatie pentru ascultator, elemente de feedback,
elemente de legatura intre partile sale principale,
claritate si coerenta interna etc.;

— comunicarea orala presupune oferirea unor
suporturi multiple de intelegere a acestui mesaj: cel
mai important este cel iconic, sustinut de materiale
aditionale, care fac inteligibil si credibil mesajul, si,
pe de alta parte, de concordanta dintre mesajul verbal
si cel non-verbal, acesta din urma vazut aici in rolul
sau de intarire;

— comunicarea orald este circularda si
permisiva, in sensul ca permite reveniri asupra unor
informatii, detalieri care nu au fost prevazute atunci
cand a fost conceput mesajul;

— comunicarea orald este puternic influentata
de situatie si ocazie (acelasi mesaj poate fi receptat in
mod diferit de aceiasi receptori 1n functie de dispozitia
motivationala, factorii de stres si oboseald, conditiile
favorizante (sau nu) ale contextului comunicarii);

— comunicarea orald este puternic influentata
de caracteristicile individuale ale emitatorului (un
profesor, care este un bun orator, va fi receptat intr-o
masurad mai extinsd de catre audientii sdi ca fiind bine
pregatiti);

— comunicarea orald poseda si atributele
necesitatii (nevoia omului de a comunica), aleatorului
(comunicarea orala ofera o mare proportie de elemente
intamplatoare).

Comunicarea in scris, spre deosebire de cea
orald, are ca expresie vizuala textul, adica actul
comunicarii, care se realizeaza prin intermediul unui
text (redactat de o persoana, care emite un mesaj, si
citit de alta, care 1l receptioneazd). De aici reiese, ci
pentru a comunica in scris trebuie sa stim a redacta
texte. Iar pentru a sti acest lucru, evident, trebuie sa
cunoastem ce este un text, din ce este alcatuit el etc.

Printr-un enunt am putea comunica ceva. insi doar cu
un singur enunt nu am putea povesti ceva, nu am
realiza, bundoara, o expunere despre un eveniment etc.
Pentru aceasta ne-ar trebui o totalitate de enunturi,
care sa formeze un text coerent.

Semnele caracteristice unui text coerent sunt:

1.toate enunturile trebuie sd vizeze o tema
comund (dupa cum, bundoard, mai multi vanatori ar
tinti acelasi vanat);

2.enunturile sd fie legate Intre ele in mod logic.
Gandul comunicat de un enunt va fi continuat de
gandul comunicat de alt enunt, apoi de al treilea, de al
patrulea etc. Tocmai tema comuna, la care se refera
enunturile respective, face ca ele sa fie legate. lar
legatura respectiva se numeste coerentda,

3. continutul exprimat de totalitatea de enunturi
va forma o integritate, numita mesaj.

Referindu-ne la tehnologia comunicarii scrise,
vom aminti aici doar cateva elemente privitoare la
aceasta: folosirea frazelor cu o lungime medie (15-20
de cuvinte), a paragrafelor centrate asupra unei singure
idei, a cuvintelor intelese cu sigurantd de receptor;
evitarea exprimarii comune, tipice limbajului oral, a
cuvintelor inutile, redundante; alegerea cuvintelor
incdrcate de afectivitate optima in contextul creat, a
expresiilor afirmative, elemente utile intr-o integrare
eficientd intre suportul scris si cel oral in cadrul
comunicarii didactice.

Comunicarea scrisd posedd un numar insemnat
de avantaje, de care trebuie sd tinem seama la
redactarea acesteia: (1) durabilitatea in raport cu forma
orald a comunicarii; (2) textul poate fi vazut/citit de
mai multe persoane; (3) poate fi citit la un moment
potrivit si poate fi recitit etc.

Pasii in comunicarea scrisa sunt similari celor
din structurarea unui discurs: avem o faza de pregatire
(stabilirea obiectivelor a rolului si a audientei (cei care
vor citi textul), a punctelor-cheie, pe care dorim s le
retind acestia din urma) si o faza de redactare (in primul
rand, ideile principale sunt dezvoltate urmarind o serie
de indicatori precum: claritate, credibilitate, concizie;
in al doilea rand, sunt folosite cele trei parti ale unei
redactari: o introducere, care pregateste cititorul, un
cuprins, care reprezinta partea fundamentala ce face
posibila atingerea obiectivelor, si o incheiere, care
evidentiazd concluziile).

De mentionat, cd comunicarea in scris poate
avea o dominanta intrapersonald — ganduri, sentimente,
modul in care ne vedem pe noi ingine; suntem, din
aceasta perspectiva, simultan si emitatori si receptori,
dar si una interpersonala.

In acelasi timp, consideram utila scala de
apreciere a comunicari pedagogice, in care se vorbeste
despre limbajele oral si scris vazute impreund, iar
accentul cade pe mesajul scris construit de cadrul
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RITURILE FUNERARE LA GETO-DACI

Le but de notre recherche est I’étude des traditions et des rites de la civilisation dacique, qui a laissé de profondes
traces et a eu une influence remarquable sur le développement social, économique et culturel du monde.

Notre attention sera axée sur les rites religeux, qui ont été décrits dans les Histoires de Hérodote, visant
directement les cérémonies funébres des Daces — faits prouvés a la suite des fouilles archéologiques.

La nécessité de notre investigation est actuelle parce qu’elle constitue une tentative de représenter d’une maniére
précise les rites du peuple dacique, en améliorant les connaissances des réalités historiques.

La présente étude est destinée a éveiller la curiosité du lecteur pour histoire et la littérature universelle, d’ou
Dintérét de mieux comprendre les valeurs communes de I’humanité.

,Le bon historien n’est d’aucun temps ni d’aucun pays:
quoiqu’il aime sa patrie, il ne la flatte jamais en rien”.

,Pentru istoricul religiilor, orice manifestare a
sacrului este importanta; orice rit, orice mit, orice
credintd sau figura divina reflecta experienta sacrului,
si, prin urmare, implica notiunile fiintd, semnificatie
si adevar” [5, pag. 7].

Herodot a lasat cele mai ample informatii asupra
religiei daco-getilor: ei ,,sunt cei mai viteji si cei mai
drepti dintre traci, ei se cred nemuritori: credinta lor
este, ca ei nu mor, ci ca cel care piere se duce la
Zamolxis — divinitatea lor”’[4, pag. 396].

Daco-getii credeau intr-o existenta fericita dupa
moarte, identicd celei pamantesti, cu indestulari
desavarsite si cu toate bunatatile.

Zamolxis era considerat divinitatea suprema a
daco-getilor (pe care unii il cred acelasi cu Gebeleizis).
Dupa unii autori, Gebeleizis 1i disputa domnia asupra
imparatiei umbrelor, sau cele doua divinitati, initial
distincte, sa se fi contopit. Pentru M. Eliade, Gebeleizis
reprezenta vechiul zeu celest al daco-getilor, patronul
clasei aristocratice si militare, si Zamolxis, ,,zeul
Misteriilor”, maestrul initierii, cel care confera
imortalitatea. In limba tracd cuvantul ,,zamol”
inseamnd pamdnt. Zamolxis era izvorul vietii, zeul
vegetatiei, al reinvierii naturii, atributele lui erau legate
de cresterea vitelor si rodul ogoarelor. Ca zeu al
roadelor pamantului, domnia lui se extindea si asupra
imparatiei mortilor.

Uimitoarele descoperiri arheologice au aruncat
o deosebita lumina asupra civilizatiei si istoriei dacilor.
Cele mai bogate informatii arheologia ni le furnizeaza
cu privire la riturile de inmorméantare — inhumare sau
incinerare, i la ceremoniile care le nsotesc.

(Fénélon)

Sacrificiile umane (de tipul sacrificarii
mesagerului, descris de Herodot) oferite divinitatii pentru
diferite scopuri si motive, erau obisnuite la mai multe
popoare vechi. Trimiterea solului catre Zamolxis se ficea
in felul urmator: cativa indivizi se aranjau in rand, tindnd
cu varful in sus trei sulite, iar alti indivizi, apucéndu-1 pe
acel, pe care cazuse sortul, de maini si de picioare, il
leganau de cateva ori si, facandu-i vant, il aruncau peste
virfurile sulitelor. Daca, in cadere, jertfa murea strapunsa,
toti erau convingi, ca zeul le este binevoitor. Daca nu
murea, atunci ceilalti 1 invinuiau pe sol, hulindu-1 ca este un
om rau. Dupa ce dadeau vina pe zeu, trimiteau un alt sol.

Dar ,,sacrificiul mesagerului”, practicat si de
greci si de romani, dar in special de popoarele din
sud-estul Asiei, avea la geto-daci semnificatia
restabilirii periodice a legdturilor personale cu
divinitatea supremd. Motivul esential era asigurarea
nemuririi i a unei vieti fericite a omului 1n lumea de
dincolo. Riturile funerare erau legate de credintele
religioase referitoare la moarte si la post-existenta.

Mai multi cercetdtori au observat, ca la
inceputuri ritul predominant era acel al inhumarii.
Mortul era depus intr-o groapa, peste care se ridica,
de obicei, 0 movild inaltd de pamant — un tumul.
Rareori mortul era ingropat fara a avea alaturi diferite
obiecte; de obicei, 1 se puneau in mormant unelte,
arme, podoabe, de care se slujise in timpul vietii,
precum si vase cu mancare si bautura. Acest obicei se
lega, fireste, de credinta in viata de dupa moarte si de
teama superstitioasa, cd, daca i-ar lipsi ceva, mortul
ar fiin stare sa se intoarca pe pamant pentru a-i nelinisti
pe cei ramasgi in viata si a se razbuna. La inceputuri
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particularitate extrem de interesanti. In tumulul X VII,
pe langa resturile rugului din centrul platformei
funerare, s-au mai gasit, pe marginea platformei, in
santul care o inconjoard si pe marginea exterioard a
santului, trei schelete de cal, inhumate fara material
arheologic. Pozitia scheletelor omenesti era de-a
dreptul stranie: doua dintre ele apartineau unor oament,
care au fost ucisi pe marginea santului, stand in
genunchi, cu mainile legate la spate, iar al treilea pare
a fi al unui individ ingenuncheat si cu méinile legate
la piept. Si in santul circular a tumulului XIX s-au
gasit doud schelete umane, unul peste altul, a caror
pozitie nefireasca arata, ca trupurile au fost, pur si
simplu, aruncate in sant. Mai neasteptata a fost, insa,
descoperirea facuta in partea de nord a acestui tumul;
aici s-au gasit doud morminte colective distincte,
absolut neobisnuite, continand in total 35 de schelete
umane, 50 de picioare si fragmente de picioare de cal,
11 cranii si 6 torace de cal. Scheletele omenesti erau
absolut nearanjate si neinsotite de obiecte, sugerand
clar ca trupurile au fost aruncate in groapa de-a valma.

,,Daca tumulii sunt intr-adevar getici, avem de-
a face cu un interesant exemplu de sacrificii umane,
poate de prizonieri de rdzboi, care insoteau
inmormantarile sefilor geto-daci” [2, p. 36]. Dupa toate
probabilitatile, numarul mic al tumulilor este in
legdtura cu starea sociald a defunctilor — sefi si
aristocrati. lar atunci cand ramasitele funerare erau
ingropate direct, fara urna, ar fi vorba de morminte
ale unor oameni saraci, dar in unele cazuri o caseta de
piatra ce constituia mormantul, vorbeste despre situatia
materiald destul de bund a familiei defunctului.

Alaturi de ramasitele pamantesti ale defunctului,
inventarul funerar, considerat necesar vietii de dupa
moarte, consta din variate piese de podoaba corporala
sau vestimentara, vase de ofranda, alimente, tot felul de
obiecte de munca si de uz casnic, uneori arme si monede.
Dar, la modul general vorbind, inventarul funerar din
mormintele daco-getilor era modest.

Herodot spune, ca tracii, dupa ce isi jelesc mortul,
il expun timp de trei zile; apoi jertfesc diferite animale
si fac un mare ospat funerar. Abia dupa aceea Ingroapa
cadavrul, arzandu-l in prealabil sau nu, si ridica o
movild (tumul) deasupra morméantului. Ceremonialul
se Incheie cu intreceri de calarie dotate cu pretioase
premii. Dar aceste obiceiuri se practicd numai la cei
bogati: sardcimea nu avea parte de rituri atat de
complexe.

Unele dintre aceste obiceiuri se intalnesc si la
geto-daci (de exemplu, banchetul funerar, cu spargerea
rituald deasupra mormantului a vaselor folosite).
Tumulul, 1nsd, de obicei, lipseste (in Tracia aceste
movile funerare sunt foarte numeroase, pe cand la noi
ele sunt rare chiar si in cazul mormintelor bogate).

Este important obiceiul traco-dacilor, notat si
de Herodot, de a-si insoti funeraliile cu cantece si

jocuri: sunt evidente analogiile cu obiceiul
,.priveghiului”, odinioara foarte raspandit la romani,
un adevirat ,,ospat funerar” traco-dacic, insotit si de
portul unor masti comice, de veselie, glume si
bufonerii. Despre jocurile si distractiile, care urmau
inmormantarii, nu sunt inca dovezi absolut sigure, dar,
in schimb, la daco-geti sunt atestate ,,gropile de
ofranda”, despre care am mai vorbit §i in care unui
defunct 1i erau aduse ca ofranda, in vase de lut ars
ingrijit lucrate si decorate, grane si oasele animalelor
sacrificate.

Din cercetarea recentd a urmelor lasate de
civilizatia dacilor se pot trage concluzii interesante
despre anumite credinte ale geto-dacilor. Credinta lor
in post-existentd in forme materiale analoage vietii
terestre si ¢d ei nu vor muri, ¢i se vor muta numai intr-
un loc unde, traind de-a pururea, vor avea parte de
toate bunatatile, este intalnita si la egipteni, la persi,
la celti sau la germani, fiind o clara dovada a nivelului
superior al gandirii religioase a daco-getilor.

Daco-getii au intrat si au ramas in constiinta
lumii antice §i medievale prin traditia eroismului lor,
consemnat cu admiratie pentru prima oara de Herodot,
dar si prin alte calitdti de ordin moral si cultural.
Personalitati ca Miron Costin, Dimitrie Cantemir,
stolnicul Cantacuzino vorbeau cu mandrie despre
,neamul ldudat de Herodot”.

,,Religia daco-getilor a ajuns in scurt timp la un
nivel de spiritualitate mai 1nalt, decét toate celelalte
religii inrudite ale popoarelor invecinate i cu trasaturi
de o accentuata etica” [4, p. 374].

Rolul, pe care I-au avut dacii in etnogeneza
poporului roman, ramane in continuare camp larg de
investigatii pentru multi cercetatori.
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sentences are being studied, ask students to explain
the differences in such versions as: he met his wife in
an Italian restaurant/it was in an Italian restaurant that
he met his wife/ his wife was the person he met in an
Italian restaurant. Incidentally they might also be asked
to explain the ambiguity in those sentences.

Writing is likely to be weakest area for advanced
learners among the four skills and in speaking,
pronunciation and prosody can usually do with
attention. Gear writing practice to what learners need
to do. They will be more motivated if they see the
relevance of their writing practice.

Teachers may need a lot of support too when
dealing with advanced learners so ensure you select
those teachers with the confidence to deal with these
demanding classes.

Personalised Learning is the latest buzz phrase
in UK state education. It seems obvious when you
think about it. Each learner’s needs are specific and
schools face a challenge in reconciling an individual’s
needs with those of the group.

Since few English Language students can afford
one-to-one teaching, it is advisable to...

...combine effective group classes with personal
learning programmes. | would say that this needs to
be approached in two ways.

Make it clear to students that group learning is
valuable. Groups allow peer interaction,
communicative activities and supply elements that
motivate, whether through cooperation or competition.
It is important that students don’t feel that group
learning is less useful than attention to their individual
needs. Quite apart from the opportunities for more
activities in language learning, groups aid social and
cultural skills to develop too. Barbara Gross Davis of
Berkeley University reports that: “Researchers report
that, regardless of the subject matter, students working
in small groups tend to learn more of what is taught
and retain it longer than when the same content is
presented in other instructional formats. Students who
work in collaborative groups also appear more
satisfied with their classes. (Sources: Beckman, 1990;
Chickering and Gamson, 1991; Collier, 1980; Cooper
and Associates, 1990; Goodsell, Maher, Tinto, and
Associates, 1992; Johnson and Johnson, 1989;
Johnson, Johnson, and Smith, 1991; Kohn, 1986;
McKeachie, Pintrich, Lin, and Smith, 1986; Slavin,
1980, 1983; Whitman, 1988)”.

The group work should be geared towards tasks
and activities that require interaction to help the group
cohere and bond.

However, it is also true that each individual will
have a personal reason for learning English. Some may
wish to study in an English-speaking country or work
abroad, others may be dealing with English in an
international setting. Others may be involved with

tourism and some may simply enjoy learning foreign
languages: whatever the reason, the personal needs
have to be addressed.

One way to handle this complex situation is to
devote part of the teaching week to self-study. For
continuity, a daily slot is a good idea. For this to work
the schools needs a good resource bank covering a
full range of ESP topics. At the beginning of term
students can be helped to identify their learning
priorities. You could present them with a questionnaire,
a checklist or ask them to draw a circle and divide it
into segments prioritising their needs [3, p.27].

They will need induction on how to use the self-
access materials, find appropriate exercises and
monitor their progress. Once the class is working in
this way, the teacher can circulate spending time with
individuals to help them work out a learning plan,
answer queries and offer support.

This could be further supported by weekly sub-
divisions of the class into tutor groups of those students
sharing similar interests.

Second language learning is different from other
forms of learning in that it requires us to think in the
target language. If you learn curriculum subjects such
as history or mathematics, or if you learn practical
skills...

...such as driving or cooking, the process of
learning is conducted in your native tongue. When
we learn a second language, however, we have at some
point to leave the safety of the mother tongue and stride
into our thoughts, even our dreams with the new
language. It seems to me that when sufficient
confidence in the new language is acquired, it occupies
a parallel track in the brain with the mother tongue [3,
p.54]. This, I believe is why translation is a different
activity from speaking a foreign language. I wanted
to underline the need to understand how learners of
ESL may have various obstacles and blocks that are
unique to language learning. It is an area in which
you can feel de-motivated if progress is slow, and your
self-esteem can suffer if you fail to express yourself
adequately. Accelerated learning involves a ‘whole-
person’ approach that helps the learning process and
make students more agile and confident [4, p.153].

First the learning environment needs to be one
in which it is safe to experiment, to make mistakes
and to ask for assistance. It is an environment in which
everybody respects and trusts each other. For teachers
this means knowing how to give constructive rather
than destructive feedback. Sarcasm, carrot-and-stick
approaches, scathing criticism are all out of place.

Then we need to look at various learning
strategies that help students build a sense of
achievement. Take learning vocabulary as an example.
It is a monumental task but certain memory techniques
can be taught to help learners. First, think of the

173



Stiinte socio-umane

Zinaida CHILIMCIUC,
lector superior al catedrei ,Limbi moderne”
a Academiei,Stefan cel Mare” a MAI

LE VERLAN ET LE LANVERS

Creativitatea este astazi o conditie a multor forme de comunicare, a unor limbaje aparte, care evitd
traditionalismul §i stereotipia atit in formd, cit §i in continut. In prezent, se relevi o tendintd crescindd de experimentare,
In avangardi ies figurile de limbaj bazate pe semnificatii accidentale, pe aluzii, pe modificari semantice §i metaplasme.

Metaplasma presupune schimbarea fonetica si graficad in cadrul unui cuvint sau al unor imbindri de cuvinte,
cu scopul de a schimba semnificatia initiald §i de a aduce in prim-plan niste sensuri noi. In Sfunctie de felul in care se
produce schimbarea — la inceput, in interior sau la sfirsitul cuvintului — metaplasmele se pot realiza prin reducere
(’neata ,,dimineata”) prin addugare (copchil, alimiie) prin abreviere si adaugare de sufix (profa).

Dezvoltarea practic exponentiali a noilor mijloace de comunicare, a noilor tehnologii, progresul urias in toate
domeniile si sferele vietii moderne, snobismul, fantezia orienteazd practic toti reprezentantii paturilor sociale in cautare
de expresivitate, de pragmatism, de forme prescurtate, sincopate §i anagramatice, intr-un cuvint de material ,,viu”,
din care isi modeleaza elementele de limbaj si de stilisticd.

La langue, c’est un sujet identitaire vital, c’est
notre souveraine, c’est notre disque dur. On peut bien
la tourner sept fois avant de la tremper dans I’encrier,
il en sort des assemblages de lettres rien moins
d’innoccent. La langue refléte le niveau de la pensée
de chaque homme. Et tant la pensée est développée
autant la langue est évaluée. ,,Les mots ne conserveront
pas un éclat et un crédit éternel. Beaucoup renaitront,
qui ont aujourd’hui disparu, beaucoup tomberont, qui
sont actuellement en honneur, beaucoup inverseront
leurs syllabes, si le veut ’'usage, ce maitre absolu,
légitime, régulier de la langue™[1, p. 562(L 155)].

Pour tout étranger apprenant la langue francaise,
il est trés difficile de réaliser a quel point la différence
est grande entre le frangais appris a 1’école, et le
frangais entendu dans la rue. C’est pourquoi, dans
I’étude d’une langue vivante, il est trés important d’en
connaitre presque tous les aspects.

Le Verlan, un des aspects du frangais actuel, sera
donc aborder dans cet article. Le Verlan, lui, est un jeu
avec le langage qui fonctionne un peu comme un
encodage du francais en renversant les syllabes d’un mot.

C’est en inversant les syllabes de la locution
adverbiale a ’envers que le terme de verlan a été créé.
Les syllabes ont été inversées et le nom peut faire
donner une fausse définition des codes du verlan.
,,Gaston Esnault 1’écrit vers-1’en, Auguste Le Breton-
verlen”. Une erreur a ne pas commettre: pour beaucoup
de personnes, le verlan consiste seulement a inverser
les syllabes. C’est exact pour un certain nombre de
mots simple comme métro et tromé, bizarre et zarbi,
louche et chelou, tomber et béton, mais les
permutations ne concernent pas seulement les syllabes,

elles peuvent porter aussi sur les phonémes ou les
lettres normalement non prononcées.

Un autre aspect important du verlan concerne
le sens des mots, on réduit souvent le verlan a ’aspect
phonétique sans observer le travail sur les
significations. Le verlan emprunte des mots a
différentes sources allophones et néglige des
synonymes courants, il peut aussi passer par un
encodage sémantique. Il peut aussi jouer sur les
métaphores afin de ne pas partir du terme exact
courant. Le brouillage peut aussi se servir des
homonymies avec le frangais standard.

La Verlan demeure essentiellement une langue
orale qui respecte assez peu 1’orthographe des mots
modifiés. Souvent il abstrait la conversation de
certaines régles grammaticales. Le plus souvent,
I’écriture d’un mot en verlan est une reconstitution
graphique de sa prononciation phonétique. Trés
souvent, la transformation d’un mot en verlan est
accompagnée d’une élision. Cette derniére peut se
rapporter a une lettre unique ou a un groupe de lettres,
en majorité des voyelles.

Le Verlan existe ainsi depuis le X VI siécle: dans
les mazarinades, on disant déja les ,,Bonbours pour
les Bourbons, mais [’attestation du mot pour la
premiére fois se trouve chez Esnault en 1953. Plus
généralement, le verlan est un argot, il procéde a des
déformations de mots, il se rattache au genre plus vaste
des jeux de langage comme 1’anagramme.

Pas tout a fait simple, le verlan a trois régles ou
plutdt trois possibilités.

a) simple inversion:

manger — devient — géman
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Noms

e Voiture — turvoi

e Soirée — réssoi

e Féte — teuf

o Cigarette — garetci
¢ Disque — skeud

e Photo — tof

e Chien — ienche

e Bouche — chebou
e Mouche — chemou
e Nez — zen

e Argent — genar

e Musique — zicmu ou zic
e Rap — peura

o Cité — téci

Prénoms

e David — Vida

e Jacques — Keuja

¢ Guillaume — Yomgui
o Jeff — Feujé
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movements in the classroom; tone of teacher’s voice;
etc.

Obtaining of feedback from students:

Students are the best people to give the feedback
on teaching. The teacher can do this by speaking with
the class as a group or individually. He/she can ask
them to comment on what they like and what they
don’t like about what the teacher has already done in
the classroom as well as about what new things they
would like to do.

If the thought of getting oral feedback is a bit
daunting, the teacher could ask students to complete
a simple questionnaire which would give specific
information about teaching. It can be focused on a
particular aspect of teaching (for example, error
correction) or target the questionnaire to teaching in
general. Students are generally quite open about what
they think of teaching method, and provide some very
good suggestions about new activities they would like
to try.

Alternatively, students could be asked to
maintain a learning diary. This could be done as part
of class work (a weekly fifteen minute diary writing
segment into lessons could be introduced) or a regular
homework activity. Everything should be clearly
explained to students (what they have to include in
the diary). The diary is not meant to be assessed in
any way, or shared with other students or teachers.

Invitation of a colleague to lesson
observation:

Though formal observations of teaching by a
superior can be not desirable, but getting feedback on
teaching through a colleague may be a different
experience. Colleagues, attending the lesson, may be
asked to focus on a particular aspect of teaching (for
example, the patterns of interaction with students), or
to comment on way of teaching in general. The
observer can take down notes or use a standard
observation form. Immediately after the lesson, is very
useful to make notes about strengths and weaknesses,
and then the lesson should be discussed with the
observer.

What to do next?

Having obtained information about what goes
on in lessons, the next step would be to think and
analyze the information:

What were the goals [for a particular lesson]?

How those goals can be achieved?

What actually happened?

How do you feel about this?

What could be done differently?

Sharing of stories:

This may be done very informally through
talking with a helpful colleague/friend, or through the
promotion of professional dialogue in teachers’ groups.
It is through the telling and sharing of teaching stories

while communicating about problems and work
towards findings solutions. Seeking solutions, through
professional reading or by consulting experts in the
field, is needed. There is a variety of professional
resources available, including research journals,
teacher’s magazines, resource books, and a number
of websites on the internet. Ask questions. Get answers
and ideas through teachers’ forums or magazines as
well as in teachers’ groups. Observing of some
colleagues’ lessons may help generate ideas.
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inteles, de regula, doar de specialisti.

Avand 1n vedere cele mentionate, trebuie sa
selectam texte care sa contind, in afard de cuvintele
literare comune deja cunoscute de studenti, mai ales
lexic stiintific general si lexic de profil, cunoscute atat
de profesor cat si de studenti In mare masura.

Textele ce pot favoriza formarea la studenti a
deprinderilor de utilizare a literaturii de specialitate
trebuie sa fie alese dupa urmatoarele criterii:

- unitatea tematica;

- continut informativ;

- unitate de continut;

- textul sd dezvaluie doar probleme esentiale;

- accesibilitate (textul sa fie in concordanta cu
nivelul cunostintelor de limba si de specialitate ale
studentilor);

- textele sa fie scurte;

- sistemul de exercitii trebuie sd cuprinda
gramatica uzuala a limbii strdine;

- textele trebuie sd starneasca interesul
studentilor §i sd se bazeze pe cunostintele deja
acumulate in specialitatea respectiva (in limba
maternd);

- sa tind cont de capacitatile intelectuale ale
studentilor;

- unitatea de bazd a textului trebuie sa fie
paragraful si nu propozitia independenta;

- respectarea principiului gradatiei dificultatilor
si introducerea succesivd a materialului tindndu-se
cont de necesitatea consolidarii si verificarii lui etc.

Citirea textului, evidentierea termenilor-cheie,
verificarea Intelegerii textului prin traducerea selectiva
a propozitiilor, atragadndu-se o mare atentie la termeni
noi, exercitiile de tipul intrebare — raspuns trebuie sa
orienteze studentii la selectarea cuvintelor si
expresiilor pentru o mai buna asimilare a lor si pentru
a construi enunturi logice si corecte din punct de
vedere gramatical.
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