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CAPACITATEA DE CUMPARARE - INDICATORUL PRINCIPAL DE PIATA
PRIVIND EVALUAREA NIVELULUI SI RITMURILOR DE DEZVOLTARE
ECONOMICA A SPATIULUI RURAL

Tudor BAJURA!, doctor habilitat, profesor,

Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova
Svetlana GANDACOVA?, cercetitor stiintific,

Institutul National de Cercetdri Economice, Republica Moldova

The purchasing power of the local population is a basic factor regarding the evaluation of economic
development (both-level and rate) of the country. In terms of market economy beside of salary incomes, citizens
have the legitimate right to benefit from other forms of income, such as: leasing of property (lots of agricultural
land, apartments, means of transport etc.); social assistance (pensions unemployment benefits etc.); bank
deposits, etc. However, according to the carried out investigations, a large part of the villagers in the Republic
of Moldova have monthly average income below the minimum subsistence level. Due to the lack of jobs,
hundreds of thousands of rural citizens can not be employed and are not paid. All these citizens, being able to
work, do not receive pensions. Taking into account, that unemployment benefits receive only 4.4 percent of
those looking for jobs, the overwhelming majority of the unemployed in rural areas are also deprived of this
source of life. Researching purchasing capacity or payment power of local citizens for products and/or services
is a major problem for all countries of the world, but primarily —for developing countries, including Moldova.

The aim of the paper is to establish the absolute and relative dimensions of purchasing power for the
inhabitants of the rural area of the Republic of Moldova at the current stage of reforming the national
economy. The main methodological approaches to research on purchasing power are based on quantitative
and qualitative data analysis, statistical processing of information, comparison, empirical observations,
scientific documentation, etc.

Keywords: purchasing power, wage income, sources of income, economic development, unemployment,
unemployment benefits, subsistence, jobs, rural area.

Capacitatea de cumpdrare a populatiei constituie un factor de baza privind ritmurile de dezvoltare
economicd a tarii. In conditiile economiei de piatd, aldturi de veniturile salariale, cetdtenii au dreptul legitim
de a beneficia si de alte forme de venituri, precum: darea in arendda a averii (loturi de teren agricol,
apartamente, mijloace de transport etc.); asistentd sociala (pensii, ajutor de somaj etc.); depozite bancare etc.
Cu toate acestea, dupd cum aratd investigatiile efectuate, o mare parte a locuitorilor satelor in Republica
Moldova au venituri medii lunare sub nivelul minim de existentd. Din cauza lipsei locurilor de muncd, sute de
mii de cetageni din spatiul rural CU vdrsta inainte de pensionare nu pot fi angajati in cdmpul muncii §i nu sunt
salarizati. Tot acesti cetdteni, fiind la vdrsta apta de munca, nu primesc pensii. Deoarece ajutor de somaj
primesc doar 4,4 la sutd din cei care sunt in cautarea locurilor de muncd, majoritatea covdrsitoare a somerilor
din spatiul rural la fel sunt lipsifi si de aceasta sursa de existenta. Cercetarea problemei capacitdtii de
cumparare sau puterii de cumparare pentru produse si/sau servicii constituie o problema majora pentru toate
tarile lumii, dar, in primul rdnd, pentru tarile in curs de dezvoltare, inclusiv, pentru Republica Moldova.

Scopul studiului il constituie stabilirea dimensiunilor absolute si relative ale capacitdtilor de cumpdrare
pentru locuitorii spatiului rural al Republicii Moldova la etapa actuala de reformare a economiei nationale.
Abordarile metodice principale de cercetare a temei privind capacitdtile de cumparare sunt bazate pe analiza
cantitativa si calitativa a datelor, prelucrarea statisticd a informatiei, comparatia, observatii empirice,
documentarea stiintifica etc.

Cuvinte-cheie: capacitate de cumpdrare, venituri salariale, surse de venit, dezvoltare economicd,
somayj, indemnizatii de somaj, minimum de existenta, locuri de muncd, spatiu rural.

JEL Classification: Q18, R13, R23.
UDC: 338.43

1 © Tudor BAJURA, bajuraiefs@rambler.ru
2© Svetlana GANDACOVA, smsgandacov@mail.ru
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Introducere. Perioada de reformare a relatiilor de proprietate in Republica Moldova a atins varsta de
sfert de secol. Alaturi de unele progrese palpabile in ceea ce priveste restructurarea economiei nationale,
reflectate prin cresterea esentiald a productivitatii muncii practic in toate domeniile de activitate economica,
de imbunatatire a conditiilor de trai ale populatiei tarii si altele, pot fi evidentiate si unele neajunsuri ale
procesului de reformare. In calitate de consecinti negativa de proportii este de mentionat reducerea considerabila
a locuitorilor satelor au emigrat atat din satele moldovenesti, cit si din Republica Moldova. Tendintele
emigrationiste au provocat deja o seric de probleme economice si demografice, reflectate prin reducerea
numarului de scoli, de gradinite de copii, de institutii medicale, a celor de cultura etc. din spatiul rural.

Fiind lasati in voia sortii, aceste tendinte vor provoca degradarea continud a spatiului rural, vor pricinui
pagube esentiale economice, sociale, demografice etc., vor supune riscului securitatea alimentard a tarii,
imbunatatirea conditiilor de trai ale partii bastinase, concentrate, preponderent, in spatiul rural etc.

in baza constatirii existentei neajunsurilor susevidentiate, in lucrare sunt inaintate unele recomandari de
regrupare a fortelor de productie la etapa actuala de reformare a economiei nationale, capabile de a imbunatati
situatia economico-sociald a spatiului rural in viitorul apropiat.

Material si metoda. Este bine cunoscut, cd consumul in particular si capacitatea tot mai inaltd de
cumpdrare a cetatenilor tarii, in general, constituie o baza adevarata a sistemului de gospodarie de piata. Fiind
o laturda polar opusd a procesului de productie, consumul marfurilor si/sau serviciilor, totodata, direct si
nemijlocit influenteaza ritmurile de crestere a volumelor de productie sau volumelor de prestare a serviciilor.
Daca n-ai cui vinde, pentru ce oare sd produci marfuri sau servicii?

Evident, alternative sunt. In ceea ce priveste activitatea economica, acestea sunt oriunde, permanent si
fara exceptii. Primul la numar poate fi numit exportul. Dar, la randul sau, care este alternativa exportului? Oare
nu este logic alaturi de export sa analizdm si sd examinam capacitatile pietei autohtone de a absorbi o buna
parte din ceea ce producem si exportam, deseori, la prefuri relativ si absolut scazute, uneori pur si simplu —
simbolice. De exemplu, anul trecut (a. 2017) sute de mii de tone de grau au fost achizitionate de catre traiderii
locali, la pretul de circa 2,20 mii lei in calcul la o tona, pe cand costurile medii de producere au constituit
2,3+2.4 mii lei/tona [1, 2].

Exemplu susevidentiat nu este unul singur. El poate fi dublat, triplat etc., datorita faptului ca
comercializarea, inclusiv, exportul materiei prime agricole, cu adevarat, constituie o sursa de imbogatire a
unora in detrimentul saraciei tot mai alarmante a altora. Este de subliniat, ca cei din urma sunt mult mai multi
(canumdr), din care cauza scade cu zi ce trece capacitatea de cumparare a unei parti considerabile a locuitorilor
satelor moldovenesti.

Alaturi de faptul ca veniturile anuale sub forma de salariul nominal mediu lunar in domeniul agriculturii,
silviculturii si pescuit (in continuare — sectorul agrar) acopera numai 66,0 la sutad din salariul mediu la nivel de
economie nationald, in realitate si aceste venituri ale lucratorilor din sectorul agrar (fiind sub orice nivel de
criticd) sunt distribuite foarte diferentiat. Datele Biroului National de Statistica aratd ca in a.2016 mai mult de
60,0 la suta din lucritorii acestui sector au avut salariul lunar pana la 1400 lei, media fiind 8§92,7 lei/luna sau
17,9 la suta fata de castigul salarial mediu lunar pe economia nationala.

Recalcularea simpla a acestor venituri pe cap de lucrator din sectorul agrar arata ca, in prezent, mai mult
de 246,6 mii de persoane din spatiul rural au veniturile banesti disponibile la nivel de 29,8 lei pe zi sau
aproximativ de 62,7 la sutd fata de minimul de existenta.

Cel de-al doilea grup al populatiei rurale, veniturile disponibile ale careia la fel sunt sub nivelul mediei
de existenta, il constituie pensionarii, in primul rand, locuitorii satelor i oragelor mici, unde pensia mizerabila
cu adevarat nu poate si fie completata prin munca salarizatd din cauza lipsei absolute a locurilor de munca.
Conform datelor BNS, pentru a.2016 marimea medie a pensiei lunare, stabilite la sfarsitul anului, a constituit
1275,2 lei. Dat fiind cd@ minimul de existentd pentru aceastd grupa de consumatori constituie 1425,3 (medie
lunard in calcul la o persoand), putem constata ca inca aproximativ o sutd saptezeci si cinci mii de persoane
din spatiul rural au capacitati destul de limitate in ceea ce priveste efectuarea cumparaturilor, respectiv, plata
taxelor pe valoarea addugata, plata serviciilor obtinute (electricitatea, gaz, telefon) etc.

Argumente, precum cd o buna parte a locuitorilor din spatiul rural primesc (in calitate de recompensa)
transferuri banesti din partea copiilor (la caz — nepotilor) nu pot fi luate in consideratie din simplul motiv ca
tot acesti (inca cateva sute de mii de cetateni ai Republica Moldova) oameni nu consuma produsele noastre
autohtone si nu contribuie nemijlocit si direct la formarea produsului intern brut al {arii, nemaivorbind despre
surplusul la acest produs.
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In calitate de incd un argument, in plus la cele sus mentionate, putem aduce faptul ci daci in
a.2015 (ultimul an calendaristic pentru care dispunem de baza statistica informationald) ponderea medie pe
economia nationald a remunerarii salariatilor fata de valoarea adaugata brutd a constituit 50,2 la suta, iar pe
asemenea domenii de activitate economica ca: ,,Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat”, chiar 84,6 la sutd, atunci in sectorul agrar acest indicator a constituit numai 11,4
la suta [3]. Prin urmare, este de constatat prezenta unui dezechilibru absolut si indiscutabil.

Consecinta directa si destul de negativa pentru toatd economia nationald, dar, in primul rand, pentru
economia spatiului rural, o constituie, practic, lichidarea activitatii salariale (citim — lucratorilor angajati) din
acest spatiu.

Totodata, produsele respective de munca a lucratorilor angajati din sectorul agrar sunt foarte solicitate
atat pe piata interna, cat si in calitate de marfa pentru export. Datele BNS arata, ca numai importul legiferat al
animalelor vii §i produselor animale, produselor vegetale, altor genuri de produse alimentare in a.2016 a
constituit mai mult de 741,7 mil. dol. SUA sau 14774,7 mil. lei. Totodata, sunt bine cunoscute multiplele fapte
privind importul ilicit al acestor produse, in primul rand prin regiune Transnistreana a tarii.

Cu referite la prima grupa de produse — ,,Animale vii si produsele animale”, deficitul comertului extern
in a. 2016 a constituit mai mult de 66,7 mil. dol SUA, ceea ce Tnseamni ci 1n calcul la fiecare cate un dolar al
productiei exportate noi am importat aceasta productie in volum de 2,66 dol. SUA.

Faptul dat nu poate fi privit ca un miracol dacad vom reaminti ca in Republica Moldova in ultimii decenii
efectivul de animale este in permanenta scadere. Cu exceptia pasarilor, practic, tot volumul de productie a
laptelui si carnii este concentrat in gospodariile casnice auxiliare ale populatiei rurale, respectiv, sunt lipsite
de tehnologii moderne, furajul adecvat, instalatii si utilaj eficient de ingrijire a animalelor etc. Din cauza
productivitatii scazute de munca, calitatii inadecvate a produselor obtinute, corespunzator, preturilor joase de
realizare a acestor produse, de obicei, dictate de catre cumpdratorii potential existenti, septelul de animale se
micsoreaza in ultimii ani si in cadrul sectorului mic de productie a produselor zootehnice.

S-a creat un cerc vicios, esenta caruia o constituie faptul ca, de exemplu, cu cat mai multe produse
alimentare de import vor aparea pe rafturile magazinelor alimentare din tara, cu atat mai mici vor fi capacitatile
de cumparare ale consumatorilor autohtoni, mai ales — locuitorilor satelor, comunelor si oraselor mici. Dat
fiind ca 1n aceste localitati, numarul total al carora constituie 1636 unitati sau 97,3 la sutd din toate asezarile
tarii, traiesc mai mult de 2034,1 mii de persoane (57,3 la suta fatd de populatia tarii), este clar, ca puterea de
cumpdrare a bunei parti din aceasta populatie este cu adevarat scazuta.

In calitate de incd o dovada putem aduce rezultatele, recent date publicititii, ale investigatiilor BNS al
Republicii Moldova, conform carora din numarul total al exploatatiilor agricole de 902214 unitati numai
131558 un. sau 14,6 la sutd au prezentat (partial) produsele lor spre vanzare la piatd. Restul 770656 de
exploatatii agricole au indicat ca destinatia productiei agricole a lor o constituie ,,...doar pentru consumul
propriu” [4].

Investigatiile efectuate demonstreaza ca la nivel de economie nationald numai o treime din productia
sectorului agrar este destinata pietei si, respectiv, se transforma in bani. Restul doua treimi sunt orientate spre
consumul intern al producétorilor, fie sub forma de consumul intermediar (seminte, furaje etc.), fie sub forma
consumului final (legume, fructe, poama, pomusoarele etc.).

Lipsa veniturilor banesti fie sub forma de salariu, fie sub cea de incasarile de pe piata produselor
agroalimentare, alaturi de scaderea capacitatilor de cumparare ale locuitorilor spatiului rural (sau prin
contributia acestei scaderi) provoacd degradarea tot mai accentuatd a ramurii comerfului din acest spatiu. Se
are in vedere, in primul rand, cresterea permanenta a ponderii intreprinderilor comerciale care de la an la an
admit aparitia pierderilor economice in loc de profit. Conform sursei [3] din numarul total al intreprinderilor
comerciale (20532 unitati) — 11127 unitati sau 54,2 la sutd au finalizat a.2016 cu pagube. Evident, majoritatea
covarsitoare a acestor intreprinderi se afld in spatiul rural al tarii. Avand in vedere, ca suma medie a datoriilor
in calcul la o singura intreprindere comerciala la inceputul a.2017 a ajuns la nivel de 3,5 mil. lei si este in
permanenta crestere (tot datoritd, in primul rand, importului excesiv), putem astepta falimentari masive ale
intreprinderilor comerciale din spatiul rural in perioada anilor ce urmeaza.

Faptul, cd economia capitalistd dispune de capacitati suficiente de intensificare a activitafii economice,
este bine cunoscut in toatd lumea si nu starneste necesitati de a fi discutat. Mai putini sunt cei, care recunosc
si faptul ca in goana dupa profit acest sistem economic functioneaza in regim ciclic, ca perioadele de crestere
sunt urmarite de cele de stagnare, de descrestere ba, chiar, si de criza. In dependenta de situatie, crizele pot sa
aiba caracter temporar, regional, ramural etc. Nu apare nici o indoiald, cid in prezent Republica Moldova se
confrunta cu o crizd adanca si de lunga durata a spatiului rural, in intregime, si a sectorului agrar, in particular.
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Sunt necesare masuri urgente si radicale atat in ceea ce priveste restabilirea echilibrului dintre producere
si consum al produselor agroalimentare autohtone, cat si al capacitatii de cumparare a locuitorilor spatiului
rural, ca atare. In acest context, sunt necesare actiuni concrete de restabilire a capacitatilor de angajare,
respectiv, a capacitatilor de productie in diferite domenii ale sectorului agrar, in primul rand, in ramurile cu
valoarea adaugata sporitd, precum: produsele zootehnice, fructe, legume, pomusoare, cultura nucilor etc.

Orientarea excesiva a intreprinderilor agricole (de toate formele organizatorico-juridice) spre producerea
culturilor grauntoase, inclusiv, floarea-soarelui, a provocat situatia, conform careia prelucrand mai mult de 35,6 la
suta din suprafata terenurilor agricole aceste intreprinderi asigura intretinerea numai a 8,8% din vite cornute mari,
din care: vaci mulgatoare — numai 4,1%, ovine si caprine — 2,5%, cabaline — 0%, porcine — 43,3%.

Practic la acelasi nivel de intensitate a productiei zootehnice pot fi apreciate si gospodarii taranesti (de
fermier), ponderea suprafetelor de terenuri agricole prelucrate ale carora atinge proportii de pana la 22,5 la suta.

Alaturi de gospodariile agricole susmentionate, un rol deosebit de important privind redirectionarea
sectorului agricol autohton spre producerea produselor agroalimentare cu valoarea adaugata sporitd apartine
importatorilor principali ai acestor produse, precum sunt: retelele de supermarkete ,,Nr.1”, ,,Fidesco”, ,,Green
Hills” etc. Reorientarea practica a activitatii investitionale a acestor comercianti, bazatd pe implementarea
tehnologiilor moderne, terenurilor agricole inalt productive si munca relativ ieftind a locuitorilor satelor va
asigura obtinerea rezultatelor pozitive privind comercializarea tot mai accentuata a produselor autohtone in loc
de cele, aduse prin import.

in ceea ce priveste aspectul organizatoric privind procedurile de redirectionare a fluxurilor banesti (de
la cheltuieli de import spre cheltuieli investitionale) este necesar sa fie mult mai active si mult mai bine
determinate atat politicile statului, cat si implicarea organelor de administrare publica locala, mai ales la etapa
organizarii discutiilor, convorbirilor, stabilirea orientirelor, angajamentelor reciproce ale partilor implicate etc.

Rezultate si concluzii

Investigatiile efectuate stau la baza concluziei, ca in sectorul agrar, la ziua de astazi, volumul de
productie a produselor cu valoarea adaugata sporitd (in primul rand — produsele zootehnice) este mult sub
nivelul potentialului existent. Concomitent cu aceastd concluzie este de constatat, ca reprofilarea sectorului
agrar spre producerea preponderent a produselor extensive (graul, orzul, porumbul etc.), care, in prezent, ocupa
pand la 85 la suta din terenurile agricole intensiv prelucrate (terenuri arabile si plantatiile multianuale) a
provocat disparitia in localitatile rurale a locurilor de munca pentru oameni angajati. Drept consecinta, o buna
parte a acestor persoane (in primul rand — tinerii specialisti) au parasit spatiul rural. Cei, care au ramas, fiind
in varsta apta de muncd, insa fara salariul permanent, practic, nu au capacitati suficiente de cumparare, din
care cauzd ei nu dispun nici de capacitdti de producere, nici de consum. Ca rezultat final, stagneaza toata
economia spatiului rural autohton.

in calitate de directie principali de depasire a situatiei de crizi adanci si de lunga durati, in care se
afla spatiul rural al Republicii Moldova sunt necesare de a fi elaborate si implementate 1n practica Programele
Nationale de revitalizare a sectorului: de vite cornute mari; inclusiv de vaci mulgatoare; de porcine; de oi si
capre; de iepuri etc. In cadrul sectorului fitotehnic asemenea Programe cer si fie elaborate pentru legumele in
sere, pentru pomusoare, pentru sistemele de irigare prin picheturi si altele, implementarea practica (cu ajutorul
statului) a carora va asigura atat cresterea volumelor de productie a produselor respective (pentru consumul
intern §i pentru export), cat si restabilirea locurilor de munca pentru salariatii in spatiul rural, respectiv,
ridicarea puterii de cumparare (de consum) a populatiei rurale.

Results and conclusions

The investigations underpin the conclusion that, in the agrarian sector today, the volume of products
with increased added value (primarily livestock products) is far below the existing potential. Concomitent with
this conclusion it has to be noted, that the reprofilation of the agrarian sector towards the predominant
production of extensive products (wheat, barley, maize etc.), which currently occupies up to 85% of the
intensively processed agricultural land (arable land and multiannual plantations) in rural localities disappeared
and jobs for employed people. As a consequence, a large number of these people (primarily young specialists)
left rural space. Those who remain, being able to work, but without the permanent wage, practically do not
have sufficient purchasing power, which is why the whole economy of the rural space stagnates.

As the main direction of overcoming the deep and long-term crisis, in which the rural area of the
Republic of Moldova is located just now, it is necessary to elaborate and implement in practice the National
Programs for the revitalization of the sectors: cattle; including milking cows; pigs; sheep and goats; rabbits,
etc. From the phytotechnical sector such programs require to be developed for vegetables in greenhouses, for
berries, for drip irrigation systems and others, the practical implementation (with the help of the state) of which
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will ensure the increase of the production volumes of the respective products (for domestic consumption and
for export), as well as the restoration of the jobs for the employees in the rural area, respectively the raising of
the purchasing power (consumption) of the rural population.
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ANALIZA CONSUMULUI DE PRODUSE ALIMENTARE
DE ORIGINE VEGETALA

Elena SCERBACOV*, doctor, lector universitar,
Universitatea Agrard de Stat din Moldova

In order to ensure food security it is necessary to satisfy the physical and the economic access level to
food. The paper aims to analyze the consumption of food products of plant origin per capita, on calories and
nutrients. The methods of analysis, synthesis and comparison were used in the investigation, and the
informational basis was the recent work in the field, as well as the statistical data of the NBS. The results show
that in both urban and rural areas the consumption of bread and bakery products, vegetable oil, sugar and
confectionery, vegetables and melons and gourds, fruit and berries increased in 2017 compared to previous
years. The consumption of animal origin calories, proteins and lipids also increased in this period in urban
and rural areas. This increase is due to the rise of the live stock of poultry, rabbits and goats during the
analyzed period. The increase of the carbohydrates consumption per capita was based on the rise of the
production volume of wheat, seed orchards and orchards stone fruits, walnut, berry, table grapes and honey
in agricultural enterprises and peasant farms.

Keywords: consumption, food, calories, proteins, lipids, carbohydrates.

Pentru asigurarea Securitatii alimentare este necesar de a satisface nivelul accesului fizic la alimente,
dar si a celui economic. Prezenta lucrare are drept scop analiza consumului de produse alimentare de origine
vegetali pe cap de locuitor, pe calorii §i factori nutritivi. In procesul investigatiei au fost utilizate metodele
analizei, sintezei si comparatiei, iar baza informationala au constituit-o lucrarile recente din domeniu, precum
si datele statistice ale BNS. Rezultatele obtinute aratd ca atdt in mediul urban, cdt si in cel rural consumul de
pdine si produse de panificatie, ulei vegetal, zahar si produse de cofetarie, legume si bostanoase, fructe §i
pomusoare s-a majorat in anul 2017 fata de anii precedenti. De asemenea, a crescut si consumul de calorii de
origine animalierd, de proteine si lipide in aceasta perioada in mediul urban si in cel rural. Aceasta majorare
se datoreaza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa si caprine in perioada analizatd. Cresterea
consumului de glucide pe cap de locuitor in perioada analizata s-a produs pe baza cresterii volumului
productiei obtinute de grau, fructe samdntoase si samburoase, nucifere, pomusoare, struguri de masd, precum
si a mierii de albine in cadrul intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti.

Cuvinte-cheie: consum, produse alimentare, calorii, proteine, lipide, glucide.

JEL Classification: L60, L66, P46.
UDC: 330.567.222

Introducere. Agricultura este un sector strategic pentru Republica Moldova, care dispune de potential
de dezvoltare si poate contribui la revenirea economiei la pozitiile pierdute in ultimele doud decenii
(Stratan A., Condrea E., 2016, p. 46). Este cunoscut faptul cé pe pietele agricole, datoritd unor dezechilibre
cauzate de cererea (consumul) relativ constanta de produse agricole si oferta fluctuanta (functie de recoltele
anuale variabile, pe termen lung (dar in ultimul timp si pe termen scurt si mediu) se manifestd variatii
importante ale preturilor materiilor prime agricole si ale produselor alimentare finite. Discrepanta intre
cerintele de stabilitate, sigurantd si securitate alimentard, precum si solidaritatea financiara si realitatea
volatilitatii accentuate a preturilor pe piata agricola datoritd dezechilibrelor aparute intre cererea stabilad si
oferta fluctuantd de produse alimentare, dar mai ales a actiunilor speculative, pana la limita imortalitatii,
determind influente economice si financiare negative importante, uneori insurmontabile, atit asupra
fermierilor, cat si a consumatorilor (P.I. Otiman, 2011, p. 89).

Aspectele cercetarii practice. Rezultate si discutii

Analiza cantitativa se realizeazi pe datele selectate si prelucrate de autor. In calitate de surse de date si
informare au fost utilizate statisticile oficiale. S-a acordat preferinta metodei de analizd cu aplicarea
elementelor de comparatie.

Consumul de paine si produse de panificatie in mediul urban s-a majorat in anul 2017 fata de anii 2008,
2009, 2010 si 2011 respectiv cu 14,5; 13,9; 15,2 si 13,9 kg in marime absoluta sau cu 15,15; 14,43; 16,00 si
14,43 p.p. In marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu 12,7,
11,3; 10,6; 8,2 si 4,4 kg in marime absolutd sau cu 13,03; 11,43; 10,64; 8,04 si 4,16 p.p. In marime relativa.

1 © Elena SCERBACOV elena_condrea5@yahoo.com
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Consumul de produse de origine vegetala pe cap de locuitor este prezentat in urmatorul grafic.

B Péine si produse de panificatie

O Ulei vegetal, litri

B Zahar si produse de cofetérie

Figura 1. Consumul de produse alimentare de origine vegetala pe cap de locuitor, kg
Sursa: [3].

in mediul rural s-a consumat paine si produse de panificatie in anul 2017 fati de anii 2008, 2009, 2010
si 2011 mai mult respectiv cu 3,8; 7,0; 8,9 si 10,5 kg in marime absoluta sau cu 3,00; 5,67; 7,32 si 8,75 p.p. In
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 11,1; 12,2; 11,1; 9,9 si
5,3 kg In marime absoluta sau cu 9,3; 10,31; 9,3; 8,21 si 4,23 p.p. in marime relativd. Motivul cresterii
consumului de paine si produse de panificatie in mediul urban si cel rural se datoreaza cresterii productiei
globale de grau de toamna si primdvara pe baza sporirii roadei medii In gospodariile de toate categoriile in
perioada analizata.

Consumul de ulei vegetal, in mediul urban, in anul 2017 fata de anii 2009, 2010, 2013 si 2015, a fost
mai mare respectiv cu 0,8; 0,6; 0,3 si 0,6 1 In marime absoluta sau cu 6,78; 5,00; 2,44 si 5,00 p.p. in marime
relativa. In anul 2017 fati de anii 2012, 2013, 2014 si 2015 in mediul rural s-a consumat ulei vegetal mai mult,
respectiv cu 0,4; 0,4; 0,2 si 0,7 1 in marime absoluta sau cu 3,2; 3,2; 1,57 si 5,74 p.p. in marime relativa.
Consumul de ulei vegetal a crescut in anul 2017 fatd de anii precedenti datorita cresterii productiei globale de
floarea-soarelui pe baza sporirii suprafetelor cultivate si a roadei medii in gospodariile de toate categoriile.

Consumul de zahar si produse de cofetarie in mediul urban s-a majorat in anul 2017 fata de anii 2008,
2009, 2010 si 2012 respectiv cu 0,7; 0,8; 0,6 si 0,7 kg in marime absoluta sau cu 4,17; 4,79; 3,55 si 4,17 p.p.
in marime relativa, iar fatd de anii 2013, 2014 si 2015 acesta a sporit respectiv cu 0,6; 0,5 si 0,3 kg in marime
absoluta sau cu 3,55; 2,94 si 1,74 p.p. in marime relativa.

in mediul rural s-a consumat zahir si produse de cofetirie in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si
2011 mai mult respectiv cu 2,3; 2,4; 2,2 si 1,8 kg In marime absoluta sau cu 14,38; 15,09; 13,66 si 10,91 p.p.
in marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 2,4; 1,9; 1,0; 1,2 si
0,6 kg in marime absoluta sau cu 15,09; 11,59; 5,78; 7,02 si 3,39 p.p. in marime relativa. Aceastd majorare se
datoreaza cresterii importului de zahér si produse zaharoase in aceasta perioada.

Consumul de produse alimentare de origine vegetala pe cap de locuitor este prezentat in urmatorul grafic.
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Figura 2. Consumul de produse alimentare de origine vegetala pe cap de locuitor, kg
Sursa: [3].
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In anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 in mediul urban s-au consumat cartofi mai putin
respectiv cu 7,6; 8,5; 5,6 si 4,6 kg in marime absoluta sau cu 14,23; 15,65; 10,89 $i 9,13 p.p. In marime relativa,
iar fatd de anii 2012, 2013 si 2016 mai putin respectiv cu 5,4; 4,3 si 1,4 kg Tn marime absoluta sau cu 10,55;
8,58 51 2,97 p.p. in marime relativa.

Consumul de cartofi in mediul rural in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mic
respectiv cu 9,7; 8.,5; 5,6 si 5,6 kg in marime absoluta sau cu 17,35; 15,54; 10,81 si 10,81 p.p. In marime
relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016- mai putin respectiv cu 3,6; 0,8; 0,8; 0,6 si 1,6 kg in
marime absoluta sau cu 7,23; 1,70; 1,70; 1,28 si 3,35 p.p. in marime relativa.

Reducerea consumului de cartof in aceasta perioada a fost cauzata de diminuarea volumului productiei
obtinute ca urmare a reducerii suprafetelor cultivate.

Consumul de legume si bostdnoase in mediul urban s-a majorat in anul 2017 fata de anii 2008, 2009,
2010 si 2011 respectiv cu 27,6; 11,5; 22,3 si 20,6 kg In marime absoluta sau cu 30,60; 10,82; 23,35 si 21,19
p.-p- in marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu 10,8; 7,8;
12,6; 5,2 si 1,2 kg in marime absoluta sau cu 10,09; 7,09; 11,98; 4,62 si 1,03 p.p. in marime relativa.

In mediul rural s-au consumat legume si bostanoase in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
mai mult respectiv cu 30,9; 15,6; 21,1 si 21,3 kg In marime absoluta sau cu 35,56; 15,26; 21,82 si 22,07 p.p.
in marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 14,9; 9,3; 14,9; 9,6
si 5,4 kg in marime absoluta sau cu 14,48; 8,57; 14,48; 8,87 si 4,80 p.p. in marime relativa.

Aceastd majorare se datoreaza cresterii roadei medii la hectar a legumelor.

in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 in mediul urban s-au consumat fructe si pomusoare
mai mult respectiv cu 22,0; 9,3; 14,1 si 12,3 kg in marime absoluta sau cu 67,69; 20,58; 34,90 si 29,15 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 9,2; 1,4; 2,6; 0,7 si 1,4
kg In marime absoluta sau cu 20,31; 2,64; 5,01; 1,30 si 2,64 p.p. In marime relativa.

Consumul de fructe si pomusoare in mediul rural in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a
fost mai mare respectiv cu 22,8; 14,0; 18,1 si 16,7 kg in marime absolutd sau cu 84,76; 39,22; 57,28 si 50,61
p.p. in marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mare respectiv cu 9,9; 3,6; 6,4; 1,5
si 3,2 kg in marime absoluta sau cu 24,87; 7,81; 14,78; 3,11 si 6,88 p.p. in marime relativa.

Motivul cresterii consumului de fructe si pomusoare in mediul urban si cel rural se datoreaza cresterii
productiei globale de mere, prune, piersici si pomusoare pe baza sporirii roadei medii in gospodariile de toate
categoriile in perioada analizata.

Consumul produselor alimentare pe calorii este prezentat in figura urmatoare.

B Calorii

B dintre care calorii de origine
animala

Figura 3. Consumul produselor alimentare pe calorii, calorii
Sursa: [4].

In anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 in mediul urban s-au consumat mai multe calorii
respectiv cu 398,9; 338,1; 370,4 si 289,4 In marime absoluta sau cu 19,25; 15,85; 17,63 si 13,26 p.p. in marime
relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 245,6; 196,2; 209,1; 142,8 si
75,5 In marime absoluta sau cu 11,04; 8,62; 9,24; 6,13 si 3,15 p.p. In marime relativa.

Consumul de calorii in mediul rural in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 273,9; 255,6; 283,4 si 259,0 calorii in marime absoluta sau cu 11,91; 11,02; 12,37 si 11,19 p.p. in
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marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 233,3; 219,9; 193,3;
168,3 si 97,0 calorii in marime absoluta sau cu 9,97; 9,34; 8,12; 7,0 si 3,92 p.p. in marime relativa.

Potrivit FAO (Organizatia de Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite), indiferent de sex sau de
activitatea pe care o depune zilnic, un adult nu trebuie sa consume mai putin de 1800 calorii pe zi.

Consumul de calorii de origine animala in mediul urban s-a majorat in anul 2017 fata de anii 2008, 2009,
2010 si 2011 respectiv cu 187,5; 151,4; 154 si 115,4 calorii in marime absoluta sau cu 38,38; 28,86; 29,5 si
20,59 p.p. iIn marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu 84,6;
62,3; 81,4; 44,1 si 31,3 calorii in marime absoluta sau cu 14,31; 10,15; 13,69; 6,98 si 4,85 p.p. in marime
relativa.

In anul 2017 in mediul rural s-au consumat calorii de origine animala mai mult fata de anii 2008, 2009,
20101 2011 respectiv cu 163,2; 133; 123,9 si 86 calorii in marime absoluta sau cu 40,22; 30,5; 27,84 si 17,81
p.p- In marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 53,1; 61,6; 54,3;
44,5 si 32,6 calorii in marime absoluta sau cu 10,29; 12,14; 10,55; 8,48 si 6,08 p.p. In marime relativa.

Consumul de produse alimentare pe factori nutritivi este prezentat in figura urmatoare.
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Figura 4. Consumul produselor alimentare pe factori nutritivi, grame
Sursa: [4].

In anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 in mediul urban s-au consumat proteine mai mult
respectiv cu 16,4; 13; 14 si 11,5 grame Tn marime absoluta sau cu 29,44; 22,00; 24,10 si 18,98 p.p. in marime
relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 9,5; 6,9; 6,8; 4,3 si 3,1 grame
in marime absolutd sau cu 15,18; 10,58; 10,41; 6,34 si 4,49 p.p. in marime relativa.

Consumul de proteine in mediul rural in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 13,4; 11,3; 11,8 si 10,9 grame in marime absolutd sau cu 22,41; 18,26; 19,22 si 17,50 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 9.,4; 8,0; 6,6; 5,6 si 3,7
grame in marime absolutd sau cu 14,73; 12,27; 9,91; 8,28 si 5,32 p.p. in marime relativa.

Cresterea consumului de proteine de origine vegetala pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de leguminoase boabe in anul 2017 fata de anii precedenti, iar a consumului de proteine de
origine animald- pe baza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casd si caprine in gospodariile de toate
categoriile.

Consumul de lipide in mediul urban s-a majorat in anul 2017 fatd de anii 2008, 2009, 2010 si 2011
respectiv cu 18,3; 16,2; 16,7 si 10,8 grame in marime absoluta sau cu 22,07; 19,06; 19,76 si 11,95 p.p. in
marime relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 acesta a sporit respectiv cu 7,7; 6,4; 7,1; 5 si
2,8 grame In marime absoluta sau cu 8,24; 6,75; 7,55; 5,20 si 2,85 p.p. in marime relativa.

In mediul rural s-au consumat lipide in anul 2017 fati de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 mai mult
respectiv cu 17,9; 14,8; 15si 11,1 grame in marime absoluta sau cu 22,83; 18,16; 18,45 si 13,03 p.p. in mirime
relativa, iar fatd de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 mai mult respectiv cu 9,2; 7,9; 5,9; 6,4 si 3,5 grame in
marime absoluta sau cu 10,56; 8,94; 6,53; 7,12 si 3,77 p.p. in marime relativa.

Cresterea consumului de lipide de origine vegetala pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de floarea-soarelui in anul 2017 fata de anii precedenti, iar a consumului de lipide care
provin din surse de origine animald — pe baza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa si caprine in
gospodariile de toate categoriile.
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In anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 in mediul urban s-au consumat glucide mai mult
respectiv cu 42,2; 34,4; 41,0 si 36,9 grame In marime absolutd sau cu 15,01; 11,91; 14,52 si 12,88 p.p. in
marime relativa, iar fata de anii 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 — mai mult respectiv cu 32,1; 26,1; 27,7; 18,9
si 9,5 grame In marime absoluta sau cu 11,02; 8,78; 9,37; 6,21 si 3,03 p.p. in marime relativa.

Consumul de glucide Tn mediul rural in anul 2017 fata de anii 2008, 2009, 2010 si 2011 a fost mai mare
respectiv cu 22,7; 23,8; 29,4 si 33,1 grame in marime absoluta sau cu 6,69; 7,04; 8,84 si 10,06 p.p. in marime
relativa, iar fatd de anii 2013, 2014, 2015 si 2016- mai mult respectiv cu 31,6; 30,9; 29,4; 23,8 si 14,0 grame
in marime absoluta sau cu 9,56; 9,33; 8,84; 7,04 si 4,02 p.p. in marime relativa.

Majorarea consumului de glucide pe cap de locuitor in perioada analizatd s-a produs pe baza cresterii
volumului productiei obtinute de grau, fructe sdmantoase si sdimburoase, nucifere, pomusoare, struguri de
masd, precum si a mierii de albini in cadrul intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti.

Concluzii

Cresterea consumului de paine si produse de panificatie Tn mediul urban si cel rural se datoreaza cresterii
productiei globale de grau de toamna si primdvara pe baza sporirii roadei medii in gospodariile de toate
categoriile n perioada analizatd. Consumul de ulei vegetal a crescut in anul 2017 fata de anii precedenti datorita
cresterii productiei globale de floarea-soarelui pe baza sporirii suprafetelor cultivate si a roadei medii in
gospodariile de toate categoriile. Reducerea consumului de cartof in aceastd perioadd a fost cauzatd de
diminuarea volumului productiei obtinute ca urmare a reducerii suprafetelor cultivate. Majorarea consumului
de legume se datoreaza cresterii roadei medii la hectar. Motivul cresterii consumului de fructe si pomusoare
in mediul urban si cel rural se datoreaza cresterii productiei globale de mere, prune, piersici si pomusoare pe
baza sporirii roadei medii In gospodariile de toate categoriile in perioada analizata

Cresterea consumului de proteine de origine vegetala pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de leguminoase boabe in anul 2017 fata de anii precedenti, iar a consumului de proteine de
origine animala — pe baza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa, ovine si caprine in gospodariile de toate
categoriile.

Cresterea consumului de lipide de origine vegetala pe cap de locuitor se datoreaza sporirii volumului
productiei obtinute de floarea-soarelui in anul 2017 fatd de anii precedenti, iar a consumului de lipide care
provin din surse de origine animald — pe baza cresterii efectivului de pasari, iepuri de casa si caprine in
gospodariile de toate categoriile.

Majorarea consumului de glucide pe cap de locuitor in perioada analizatd s-a produs pe baza cresterii
volumului productiei obtinute de grau, fructe simantoase si samburoase, nucifere, pomusoare, struguri de
masa, precum si a mierii de albine in cadrul intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti.
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CEREREA PENTRU TURISMUL FLUVIAL
iN UNIUNEA EUROPEANA: PROGNOZE

Danaia BETIVU', cercetiitor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova
Olga COLESNIC?, doctorand, Universitatea din Patra, Grecia

After the decline of the trade and transport function, many European rivers have been abandoned. In
the late 1940s, the British rivers and channels and the Canal du Midi takes on a new tourism function. The
tourist valorization phenomenon extends to several European countries, especially on the Rhine-Danube axis,
in the 1980s and 1990s, standing out an alternative form of tourism — tourism river. The tourist attractiveness
given by tourism demand is essential in the development of any form of tourism. This article aims to study the
demand for river tourism in the European Union and calculate forecasts. Data and methods. The study is
based on the data of the CCNR (Central European Commission for the Navigation of the Rhine), Viadonau,
VNF (Voies navigables de France) yearbooks, the studies commissioned by the European Parliament on
cycling in the EU, the Giaccardi & Associates, British Waterways and 1G Rivercruises studies. We'll use the
Maximum Probability Method (MLE) to calculate the forecasts. The results of the study show that river tourism
demand is concentrated in the Western Europe. The main activities of EU river tourism are the river cruises
and trips. The calculated forecasts show that the river cruises demand will increase over the next 5 years in
the classical destinations and the river trips demand will have a steady evolution.

Keywords: river tourism, river cruises, river trips, tourism demand, forecasts.

Dupa declinul functiei comerciale si de transport, multe din rdurile europene au fost abandonate. La
sfarsitul anilor 1940, raurile si canalele britanice si Canalul de Midi capadtd o noua functie turistica.
Fenomenul de valorificare turistica se extinde in mai multe tari europene, in special pe axa Rin — Dundre, in
anii 1980-1990, afirmdndu-se o forma alternativa de turism — turismul fluvial. Atractivitatea turisticd datd de
cererea turisticd este esentiald in dezvoltarea oricdrei forme de turism. Scopul acestui studiu este investigarea
cererii pentru turismul fluvial din Uniunea Europeand si calcularea prognozelor. Studiul se bazeaza pe datele
anuarelor statistice ale CCNR (Central Commission for the Navigation of the Rhine), Viadonau, VNF (Voies
navigables de la France), studiile comandate de Parlamentul European privind ciclismul in UE, studiile efectuate
de Giaccardi & Associates, British Waterways si IG Rivercruises. Pentru calcularea prognozelor a fost folosiza
metoda de probabilitate maxima (MLE). Rezultatele studiului arata ca cererea pentru activitatile turismului fluvial
este concentratda in Europa Occidentald. Principalele activitati pe care rezida turismul fluvial in UE sunt
croazierele si excursiile fluviale. Prognozele calculate aratd ca in destinatiile clasice cererea pentru croazierele
fluviale va creste in urmatorii 5 ani, iar cererea pentru excursiile fluviale va avea o evolutie stabila.

Cuvinte-cheie: turism fluvial, croaziere fluviale, excursii fluviale, cerere turisticd, prognoze.

JEL Classification: L83, L9.
UDC: 338.48(4)

Introducere. Din secolul al X1X-lea si pana in 1980, raurile au fost abandonate din cauza declinului
functiei economice. In aceastd perioad, din cauza poluirii apei de apele reziduale eliminate din fabrici si
uzine, a disparut practicile ludice si scaldatul. Abandonul raurilor s-a accentuat in anii 1960 cand au fost inchise
multe uzine, rezultind paraginile industriale. Astfel, raurile si-au pierdut in totalitate atractivitatea. Incepand
cu anii 1980 pana in prezent, actiunile locale din spatiul european manifesta o tendinta de reintegrare a raului
in comunitate, datoritd interesului localnicilor pentru apropiere de naturd, capatand o noud functie utilitard —
cea turistica prin sustinerea activitatilor turismului fluvial.

VNF defineste turismul fluvial ca totalitate de activitati turistice pe rauri, canale (croaziere, plimbari cu barca,
nautism de proximitate etc.) si malurile acestora, in raza de 5-30 km (pescuit recreativ, drumetii, ciclism, vizite la
obiectivele turistice riverane etc.) [7].

Oferta turismului fluvial este variata pe intreg teritoriu al Uniunii Europene. Oferta pentru turismul fluvial se
referd la resursele naturale (reteaua fluviald si patrimoniul natural din zonele riverane), patrimoniul antropic din
zonele riverane, infrastructura turistica in domeniul fluvial si baza tehnico-materiala.

Baza tehnico-materiald se refera la structurile de cazare, de alimentatie publici si agrement. In cazul
turismului fluvial, baza tehnico-materiala clasica i se atribuie, cu precadere, activitatilor desfasurate in zonele
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riverane. Pentru activitatilor turistice pe cursurile acvatice, baza tehnico-materiald este reprezentatd de navele cu
functiune turistica. Flota europeana care sustine organizarea croazierelor fluviale este reprezentata de aproximativ
de 335 nave in 2016, reprezentand 39% din flota mondiala de croaziere fluviale, fata de 24%, in 2005 [2].

Infrastructura de cazare pe malurile raurilor este reprezentatd, preponderent, de structuri de primire
nehoteliere, de dimensiuni mici si medii, preferintd dandu-se campingurilor, dispersata in teritoriu, de obicet, in stil
local. Prin organizarea ofertei turistice fluviale de catre operatorii turistice rezultd produse turistice fluviale, cele
mai importante fiind: croazierele fluviale, croazierele fluviale cu barja, excursiile fluviale, yahtingul fluvial, rafting,
ciclism pe malurile retelelor fluviale, drumetii pe malurile retelelor fluviale, pescuit fluvial recreativ.

in general, produsul turistic fluvial se caracterizeaza prin aranjamente individualizate (mai putin valabil
pentru croazierele fluviale), dispersate in teritoriul fluvial datorita caracterului sau liniar. O trasatura importanta a
produsului turistic fluvial este sezonalitatea redusd: sezonul pentru majoritatea activitatilor turistice fluviale
cuprinde perioada lunilor aprilie — octombrie, iar, in unele destinatii sudice, sezonul dureaza pe intreg parcursul
anului. Operatorii de turism fluvial sunt in general, cu exceptia croazeristilor, companii mici care opereaza, in
principiu, la nivel local, regional si national, mai rar international.

In functia de manifestarea pe piata europeani a produsului turismului fluvial, Uniunea Europeani se imparte
in 3 zone: 1. Y-ul European caracterizatd de un turism fluvial dezvoltat (tarile traversate de Rin, dinspre Strassbourg
si dinspre Amsterdam, si Dunére, pana la Portile de Fier, rauri interconectate de canalul Main-Dunére); 2. Zonele
peninsulare (peninsulele Scandinava, Apenina si Balcanicd) caracterizata prin turismul fluvial ocazional, limitat de
conditiile geografice, si 3. Zona cu turism fluvial in tranzitie cu ofertd modesta (tarile estice ale UE: Romania,
Bulgaria etc.).

Cererea turistica, exprimata in numarul de turisti, reprezintd volumul pietei si indica nivelul de atractivitate a
fenomenului turistic. Turismul fluvial este o forma de turism de nisa, recenta, putin prezent in evidentele statistice, de
aceea studiul cererii va oferi informatii referitoare la perspectivele pietei turismului fluvial in UE.

Gradul de abordare a problemei in literatura stiintifici. In literatura de specialitate, o prima
descriere, consideratd de unii cercetatori ca fiind o prima definitie, apare in 1878, in eseul En canoé sur les
rivieres du nord de la France, de Robert Louis Stevenson, care afirma ca plimbarea cu barja ca fiind o activitate
de célatorie care permite sa vezi diferite locuri ramanand la tine acasa (adica pe barja) [7].

Crearea pachetelor turistice pentru destinatiile de litoral a permis dezvoltarea fara precedent a industriei
turistice iar studierea activitatile turistice maritime a atras atentia cercetatorilor, 1asdnd in umbra activitatile
turistice fluviale.

In 2000, Bricker si Kerstetter publicd studiul Level of specialization and place attachment: An
exploratory study of whitewater recreationists, unde demonstreaza preferinta turistilor pentru croazierele
fluviale si atrage atentia comunitatilor stiintifice asupra acestei forme de turism. Tot in aceasta perioada apar
studiile privind turismul fluvial ale lui Cater, 2000; Hessler, 2001, Hulme si Youngs, 2002; etc. [3].

Cu toate ca turismul fluvial este suficient de dezvoltat in SUA, cele mai multe studii sunt prezentate de
literatura franceza de specialitate. R. Woesner publica citeva articole unde abordeaza turismul fluvial din
perspectiva cronologica, oferind numeroase date statistice referitoare atat la numarul de turisti practicanti, cat
si la infrastructurd, echipamente etc. [10; 11].

Una dintre cele mai complete lucriri, in acest sens, este River Tourism a lui Cooper si Pridaux, o colectie
de articole cu autori diferiti, care abordeaza turismul mai degrabd din perspectiva celor mai bune practici
reprezentand informatii ample privind aspectele ecologice, geografice, sociale, economice si structurale ale
turismului fluvial [3].

In ultima perioada, dupa 2000, apar studii in literatura italiana, precum: ldrovie venete e turismo fluviale
2004-05: Benchmark a cura de Pio Grollo si KPL — Knowledge Po Leadership, o analiza strategica privind
valorificarea turistica internationala a raului Po, realizata de Giaccardi & Associati, dar si studii sintetice din
mediul postuniversitar (Stefania Cerutti — Turismo fluviale e territorio: esperienze europee a confront, 2014;
Massimo Moretti — Il turismo fluviale in Europa e lo sviluppo delle destinazioni, 2014, etc. [4; 7]).

Material si metoda. La efectuarea acestei cercetari am utilizat date din anuarele CCNR [2], Viadonau
[6], VNF [7] si din studiile comandate de Parlamentului European ca Le réseau européen d’itinéraires
cyclables eurovelo. Les défis et les chances d’un tourisme durable (2009) [7] si The european cycle route
network Eurovelo. Challenges and Opportunities for Sustainable Tourism (2012) [9], studiile efectuate de
Giaccardi & Associates [4], British Waterways [1], IG Rivercruises [5].

Recomandarile internationale privind statistica turistica emise de catre Departamentul de economie si
afaceri sociale al ONU nu face distictie intre transportul turistic maritim si cel fluvial. De aceea multe din tarile
europene nu contabilizeaza activitatile turistice separat de cele desfasurate pe rauri si canale precum sunt
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Olanda si Germania. CCNR, entitate responsabild pentru respectarea Conventiei de la Mannheim, cu cel mai
inalt nivel de armonizare a legislatiei interne pe Rin, monitorizeaza doar doua activitati turistice in domeniul
fluvial: excursiile si croazierele fluviale. Acestea explicd absenta datelor statistice in timp privind produsele
turismului fluvial. Prezenta in evidentele statistice, precum si volumului pietei conduce la ideea ca croazierele
si excursiile fluviale sunt activititile cele mai reprezentative pentru turismului fluvial. In continuare ne
propunem sa elaboram prognoze in ceea ce priveste evolutia acestor activitati pe pietele cele mai importante
Franta, Austria si Germania (doar pentru croaziere) si, prin prisma lor, a turismului fluvial in general, in UE.
Pentru realizarea scopului propus, presupunem ca numarul turistilor in domeniul fluvial (croazieristi si
excursionigti) este generat de o functie de densitate autoregresiva AR (1), o serie de timp care este stationara.

Astfel,

Y(t)=Y(t-1)+u (1)

unde, Y reprezinta numarul de turisti in anul t,

Y (t-1) este numarul de turisti cu un an inainte, si

u—termenul de eroare contine toate celelalte variabile sau factori care influenteaza variabila dependenta,
dar care nu sunt disponibili pentru estimare.

Dupa verificarea functiei de autocorelare, s-a constatat cd numai primul decalaj are o corelatie
semnificativa statistic, ceea ce demonstreaza ipotezele de rigiditate privind functia de densitate de generare
asumatd. O altd ipoteza este ca termenul de eroare nu coreleaza in timp, fapt matematic stabilit.

E(u)=0 si E(u)"2=0 (2)

Aceastd ipotezd este initiald pentru obtinerea unor estimdri impartiale. Asadar, pentru a estima
coeficientii necesari, vom folosi metoda de probabilitate maxima (MLE). Calculele au fost realizate in
programul gretl (GNU Regression, Econometrics and Time-series Library).

Rezultate si discutii. Analiza rapoartelor si datelor statistice oferite de institutiile competente, cat si a
studiilor efectuate de comunitatile academice si guvernamentale am obtinut un volum al pietei turismului
fluvial in destinatiile majore ale UE de aproximativ 129,3 mil. de turisti in 2015.

Cererea pentru activitatile turismului fluvial este concentrata in Europa Occidentald, in special, in tarile
fondatoare ale Uniunii Europene. Se inregistreaza fluxuri turistice fluviale si in térile estice ale Uniunii Europene,
dar cu densitate mica, rarifiate 1n spatiu. Fluxurile de turisti fluviali mai abundente se remarca in urmétoare zone ale
Uniunii Europene: Reteaua fluviala franceza, Rinul Superior (Franta, Elvetia, Germania), raul Tamisa (Regatul
Unit), raul Ebru (Spania), regiunea Brandenburg (Germania), fluviul Dunére, raul Pad (Italia).

Croazierele fluviale, activitatea principala a turismului fluvial, in ultimii 5 ani prezinta a tendinta de
crestere. In perioada 2012-2013, ca in 2014, acesta a inregistrat o crestere cu 34% fata de anul precedent si cu
17%, 1n 2015 fata de 2014.

Tabelul 1
Volumul pietei turismului fluvial in destinatiile majore ale UE in 2015

Activitate turistica

Regiune/tara/rau

Fluxuri turistice

Croaziere fluviale

UE

1330000 turisti in croaziere

fluviale

Croaziere fluviale cu barja

Tarile riverane Y-ului european

apr. 100000 pasageri anual

Yachting fluvial

Tarile riverane Y-ului european

apr. 1,2 mil. pasageri anual

Excursii fluviale

Franta, Germania, Austria, Ungaria, Slovacia, Olanda

15727780 pasageri

Ciclism 1n regiunile
ciclabile majore din UE

Veloruta de-a lungul r. Elba — Saxonia, veloruta
de-a lungul r. Elba — Prignitz, Reg. Renania-
Palatinat, veloruta de-a lungul r. Mosela, veloruta
de-a lungul r. Sarre, Reg. Mecklenburg si
Pomerania de Vest, Austria Inferioara, Retelele
fluviale olandeze, EuroVelo 6, Loire, Canalul
Kennet-Avon, Canalul celor doua mari, Dunare

40471895ciclisti

Drumetii/trekking si  alte
activitati pe malurile raurilor

Canalul celor doua mari
Canalul Kennet - Avon

1500000 turisti anual
11 mil turisti

turismului fluvial

Pescuitul fluvial de | UE — 16 mil. pescari de agrement pe
agrement rauri anual
Activitati diverse din sfera | Tamisa — 42 mil. de vizite anual

Total

129329675 turisti

Sursa; Realizat de autori.
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In figura 1 este prezentati evolutia numarului de turisti in croaziere pe retelele fluviale din Franta,
Austria, Regatul Unit si Germania. In toate cele 4 state membre ale UE, avem tendinte de crestere a numarului
de croazieristi fluviali, chiar dacd in Germania in perioada 2012-2013 s-a inregistrat o scadere cu 22% a
turistilor in croaziere fluviale.
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_
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Figura 1. Evolutia numarului de turisti in croaziere pe retelele fluviale din Franta,
Austria, Regatul Unit (pe raurile UE) si Germania
Sursa: Realizatd de autori.

In Franta si Austria, croazierele fluviale sunt in plind expansiune, cu o crestere 74% si, respectiv,
20% a numarului de croazieristi.

Prognozele calculate pentru croazierele fluviale din Austria, Franta si Germania pentru perioada
2017-2021 sunt prezentate in figura 2.
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Figura 2. Prognoze privind evolutia numirului de turisti in croazierele fluviale pe raurile
si canalele din Austria, Franta si Germania, pentru perioada 2017-2021
Sursa: Realizatd de autori.
Nota: Prognozele pentru evolutia numarului de croazieristi sunt marcate cu linii intrerupte.

Calculele predictive aratd o evolutie progresiva in perioada 2017-2021 a numarului de croazieristi in
Franta si in Austria: cu o marja de eroare de 5%, acesta va creste cu 45% si, respectiv, 30% 1n 2021, fata de
2016. In 2017, VNF au inregistrat o crestere cu 15% a rezervirilor pentru croazierele fluviale din Franta [6],
fata de calculele efectuate de autori care aratd o crestere de 9%, cu toate acestea verificarea implinirii
prognozelor nu se poate realiza cu exactitate intrucat datele statistice absolute nu sunt disponibile.

Cererea pentru croazierele fluviale in Germania se prognozeaza sa inregistreze in perioada de calcul o
crestere modestd de 8%. Consideram ca evolutia cererii calculate pentru urmatorii 5 ani este premonitorie
stagnarii filierei ca urmare a saturatiei pietei. Chiar daca croazierele fluviale in Germania s-au dezvoltat
concomitent cu Franta si Austria, ultimele doud state si-au rejuvenat produsul prin introducerea in circuitul
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turistic a unor destinatii fluviale noi: Saone si Rhone, in Franta, iar Austria beneficiaza de atractivitatea
destinatiilor de pe cursul mijlociu si inferior al Dundrii, ea oferind punctele de plecare/sosire pentru croaziere.

in ceea ce privesc excursiile fluviale, prognoze s-au putut efectua doar pentru Franta si Austria, intrucat
dispunem de o serie mai mare de date cronologice. In Germania nu se monitorizeazi excursiile fluviale, cu
exceptia unor evidente privind flota.

Asa cum se observa 1n figura 3, filiera excursiilor fluviale din Franta a suferit scadere a numarului de
excursionisti fluviali, n 2016 din cauza inundatiilor pe Sena, principala destinatie pentru excursiile fluviale
din Franta (cca 70%), dar si a actelor teroriste din ultima perioada. Potrivit prognozelor prezentate in figura 3,
numarul pasagerilor in excursii fluviale in Franta vor avea o evolutie progresiva in perioada 2017-2021, dar
nu vor atinge plafonul anului 2015.
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Figura 3. Prognoze pentru excursiile fluviale in Figura 4. Prognoze pentru excursiile fluviale in
Franta pentru perioada 2017-2021 Austria pentru perioada 2017-2021
Sursa: Realizata de autori. Sursa: Realizata de autori.

in Austria, cererea pentru excursiile fluviale, potrivit calculelor efectuate, va scidea in perioada
2017-2021 fatd de 2016 cu aproximativ 5%. Pe baza prognozelor efectuate consideram ca cererea pentru
excursiile fluviale din Austria si Franta nu prezinti expectative bune pe termen scurt. in opinia noastra, aceste
destinatii au ajuns la saturatie si necesita o revitalizare a produsului.

Concluzii

—Turismul fluvial a inregistrat, in destinatiile majore ale UE, aproximativ 129,3 mil. de turisti in 2015;

— Principalele activitati pe care rezida turismul fluvial european sunt croazierele, cu 1,36 mil. croazieristi
in 2015 si excursiile fluviale. Principalele piete sunt: Franta, Austria, Regatul Unit si Germania.

—Prognozele calculate pentru cele mai importante activitati ale turismului fluvial arata ca, in destinatiile
clasice ca Franta, Austria si Germania, cererea pentru croazierele fluviale va creste in urmatorii 5 ani, iar
cererea pentru excursiile fluviale va fi intr-o perioada de stagnare.
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ANTREPRENORIATUL — O OPTIUNE DE CARIERA TARZIE
PENTRU VARSTNICI: EXPERIENTA STRAINA SI SITUATIA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Lidia MAIERY, cercetitor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova

The actuality of the this research is defined by the necessity to approach the phenomenon of
entrepreneurship among older people, because it is insufficiently researched and is not developed and
supported by the state policies in the field in the Republic of Moldova. The novelty of the research consists in
the fact, that the subject of entrepreneurship and self-employed workers — older people has not been the subject
of study so far, and this research is one of the first steps in approach this issue.

The aim of the research was to study and analyze the foreign experience regarding the approaches of
the issues of the older people and on the policies for supporting entrepreneurship among the older people, and
also to present a brief retrospective of the situation in the Republic of Moldova. The main research methods
used: logic, systemic, analysis and synthesis, generalization, statistical data analysis, etc. Main outcomes:
there was identified the situation regarding the involvement of the older people in self-employed and
entrepreneurial activities in European Union and member states and in the Republic of Moldova, elaborated
the main conclusions and proposed measures for promoting entrepreneurship among the older people in the
country.

Keywords: entrepreneurship, self-employment, older people, vulnerable social or disadvantaged and
under-represented groups in entrepreneurship, European Union, Republic of Moldova.

Actualitatea temei cercetate consta in necesitatea abordarii fenomenului antreprenoriatului in randul
persoanelor varstnice, deoarece acesta este insuficient cercetat si nu este dezvoltat si sustinut de politicile
statului in domeniu in Republica Moldova. Noutatea cercetarii consta in faptul ca tematica antreprenoriatului
si lucratorilor pe cont propriu — persoane vdrstnice — nu a constituit obiect de studiu pdna in prezent,
cercetarea respectiva fiind unul din primii pasi in abordarea acestei tematici.

Scopul cercetarii a fost de a studia si analiza experienta straina privind abordarile fatd de problematica
persoanelor vdrstnice si fatd de politicile de sustinere a antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice,
dar si a prezenta o scurtd retrospectiva a situatiei din Republica Moldova. Metodele principale de cercetare
utilizate: logica, analiza si sinteza, sistemicd, generalizarea, analiza datelor statistice etc. Principalele
rezultate obtinute: a fost identificata situatia privind implicarea persoanelor vdrstnice in activitati pe cont
propriu si antreprenoriale in Uniunea Europeana si statele membre si in Republica Moldova, elaborate
concluziile principale si propuse unele mdasuri pentru promovarea antreprenoriatului in randul persoanelor
vdrstnice in tard.

Cuvinte-cheie: antreprenoriat, activitati pe cont propriu, persoane vdrstnice, grupuri social-
vulnerabile sau defavorizate si subreprezentate in antreprenoriat, Uniunea Europeand, Republica
Moldova.

JEL Classification: L26, L29, M13, M19, P46.
CZU: 330.59, 334.012.23, 005

Introducere. Dupa cum s-a constatat din cercetarile ultimilor ani, demararea unei afaceri nu este o
activitate doar pentru persoanele tinere sau relativ tinere. Persoanele varstnice, de asemenea, pot sa se implice
in activititi pe cont propriu si si initieze mici afaceri proprii, care pot fi de succes. In special, in conditiile, in
care omenirea se confruntd cu un fenomen tot mai pronuntat privind Tmbatranirea populatiei, persoanele
varstnice, potrivit unui raport al Global Entrepreneurship Monitor (GEM), sunt considerate ,,dividende de aur”
pentru economiile, care tind sa fie tot mai competitive [29]. Acest raport aratd, ca desi, Tn mod traditional,
antreprenoriatul este perceput ca un efort al persoanelor relativ tinere si energice, totusi, acesta
(antreprenoriatul) nu are limite de varsta, iar persoanele varstnice dispun de un potential antreprenorial
semnificativ si capatd un rol tot mai important in economiile din intreaga lume.

1 © Lidia MAIER, heart1961@mail.ru
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Continut de baza. Raportul The Global Entrepreneurship Monitor aratd, cd numarul de persoane
varstnice, care desfagoard activitati pe cont propriu, este mai mare decat al tinerilor: 18% din cei cu varsta
cuprinsa intre 50 si 64 de ani si 13% din cei cu varsta cuprinsa Intre 65 si 80 de ani In comparatie cu doar 11%
dintre adultii cu varste cuprinse intre 18 si 29 de ani si 18% — cu varste cuprinse intre 30 si 49 de ani [29].
Potrivit altor studii [22] ratele de angajare a persoanelor varstnice in activitati pe cont propriu variaza de la
9,6% in Estonia pana la 46,4% in Grecia. Pentru categoria de varsta de 65+, proportiile sunt chiar mai ridicate
in unele tari, conform Eurostat.

Cu toate acestea, persoanele varstnice sunt incd o resursa insuficient exploratd si subestimata, iar
politicile de sustinere a antreprenoriatului sunt orientate, in principal, spre segmentele de populatie mai tinere.
Spre exemplu, se pune accentul pe somajul 1n rndul tinerilor, pe sustinerea tinerilor In implicarea lor in
activitati antreprenoriale etc., lisand in afara ariei de interes persoanele varstnice. In general, omenirea si, in
special, Europa se confruntd cu o multime de provocari (imbétranirea populatiei, reducerea fondurilor sociale,
cresterea somajului si a nivelului de saracie, interesul scazut fatd de statutul de antreprenor etc.), care lovesc,
in primul rand, grupul de persoane varstnice. Toate acestea afecteazd dezvoltarea multor tari, avand totodata
si efecte pozitive — contribuie la transformarea pietei muncii si aparitia a noi grupuri de antreprenori.

Aceasta inseamna, ca este necesar de a identifica noi cdi de creare a oportunitatilor economice pentru
persoanele de peste 50 de ani, deoarece, datoritd cresterii sperantei de viatd, modernizérii sistemelor de
sanatate, etc. o caracteristica tot mai frecventa pentru varstnici este faptul, ca acestia ating varsta de pensionare,
fiind inca sdnatosi, calificati, cu experientd si dornici de a contribui la societatea in care trdiesc. Acestia prefera
sd se mentind cat mai mult posibil In cAmpul muncii, nu ar dori sd se pensioneze si cautd oportunititi de
implicare 1n activitatile economice. Potrivit studiilor aproape o treime din persoanele mai in varsta (28%)
raman activ angajate pe piata fortei de munca [29], iar un numar din ce In ce mai mare de lucratori varstnici
spun, cd nu vor s se pensioneze [15]; de asemenea, o treime dintre europeni ar dori sa lucreze dupa varsta de
pensionare: 61% dintre europeni sustin ideea, ca ar trebui sa li se permita persoanelor sd continue sé lucreze
dupa ce ajung la varsta oficiala de pensionare, iar 53% (in special, in tarile din Europa de Est) resping ideea
unei varste obligatorii de pensionare. Varsta medie de iesire de pe piata muncii este de 61,5 ani. Cu toate
acestea, 42% dintre europeni cred, ca ar fi capabili sa isi desfdgoare activitatea actuald pana la varsta de 65 de
ani sau mai mult. in plus, doua treimi dintre europeni (mai ales in principalele state membre) ar prefera mai
degraba o pensie partiala asociatd cu un loc de munca cu fractiune de norma, decat pensia integrala [15].
Totodata, deoarece varstnicii tind sa fie tot mai longevivi, majoritatea lor sunt ingrijorati de viitor, deoarece
fondurile sociale nu pot face fatd numarului mare de solicitanti si pensiile tind sa devina insuficiente pentru o
parte semnificativa a acestora [27]. Pentru a-si solutiona problemele financiare persoanele varstnice se gandesc
tot mai mult la optiunea de cariera tarzie prin antreprenoriat. 13% dintre persoanele cu varste intre 50 si 64 de
ani si 7% dintre acele cuprinse intre varsta de 65 si 80 de ani si-au exprimat intentia de a incepe o afacere in
urmatorii trei ani [29].

Mai ales, daca vrem sa crestem numarul de antreprenori, sd abordam saracia, somajul in randul tinerilor,
care adesea, este un obiectiv, oarecum, contradictoriu, este necesar sid ne orientdm si asupra varstnicilor,
deoarece rata somajului in randul persoanelor varstnice in ultimii ani a crescut exponential: in Irlanda — de trei
ori in perioada post-criza 2008-2012 (de la 3,6% la 11,1%); in Portugalia — s-a dublat (de la 6,6% la 12,8%),
in Grecia — mai mult de patru ori (de la 3,8% la 15,8%), iar in Spania — aproape unul din cinci persoane de
peste 50 ani sunt someri [2]. lar consecintele somajului pentru persoanele varstnice sunt deosebit de
problematice, deoarece se confrunta cu cele mai mari provocari in gasirea de noi locuri de munca. Acest lucru
se datoreaza partial discriminarii bazate pe varsta, dar si datoritd altor bariere — mobilitate redusa perceputa si
flexibilitate la locul de munca, costuri mai ridicate ale fortei de munci etc. Intr-adevir, somajul pe termen lung
in grupul de varstd 50+ este mult mai mare decat in randul tinerilor, iar tendintele demografice sunt
descurajatoare — in ultimul deceniu, grupul de 50+ a crescut cu aproape 15%, in timp ce alte grupe de varsta
au ramas relativ stabile [1].

Mai mult, se estimeaza ca pana in anul 2020 o treime din populatia aptd de muncé va avea varsta de
peste 50 de ani. Astfel, in anumite situatii, accentul pus pe somajul in randul tinerilor comporta o problema
crescanda a somajului in randul celor de peste 50 de ani. Schemele de pensionare anticipata pentru persoanele
varstnice, care sunt motivate de o incercare de a crea locuri de munca pentru tineri, servesc, de asemenea,
pentru a impinge lucratorii varstnici sd paraseasca prematur piata traditionald a muncii, intrand in soma;j [1].

In aceste conditii, imperativa devine sustinerea antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice, care
ar contribui la solutionarea multor probleme ale acestor persoane, precum si la dobandirea unor beneficii
(economice, sociale si de mediu), necesare pentru o cresterea economica incluziva, durabild si stabild, mai
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ales, In economiile, in care persoanele varstnice sunt defavorizate si subreprezentate in antreprenoriat. Unul
din beneficii, spre exemplu este ameliorarea presiunii exercitate de imbatranirea populatiei asupra statului si
crearea de locuri de munca.

Potrivit datelor raportului The Global Entrepreneurship Monitor, impactul economic al antreprenorilor
varstnici este imens — fiecare persoand varstnica, care desfdsoard o activitate antreprenoriald, contribuie la
economia tarii sale prin plata impozitelor si prin crearea de bunastare din activitati economice, astfel, nefiind
o povari financiara pentru societate. In plus, antreprenorii varstnici, in comparatie cu cei tineri, tind si angajeze
mai mult de cinci persoane, astfel, creandu-si locuri de munca nu doar pentru ei insisi, ci si pentru altii,
stimuland simultan economiile lor locale si nationale. Beneficiile economice suplimentare constau si in faptul,
ca persoanele varstnice actioneaza si ca investitori informali, investind considerabil mai multi bani in
comparatie cu persoanele mai tinere [29].

Beneficiile sociale constau in faptul, ca antreprenorii varstnici in toate stadiile de dezvoltare a activitatii
antreprenoriale declard un nivel mult mai ridicat de satisfactie atat in raport cu viata, cat si cu locul de munca,
in comparatie cu persoanele angajate. Aceasta ITnseamna, cd acestia sunt intr-o stare fizicad mult mai buna, mai
sanatoasd, astfel, cererile pentru plasament in programe de asistentd sociald sunt mai putine [29].

Toate acestea demonstreaza ca persoanele varstnice constituie o resursa umana importanta, de cele mai
multe ori neexploatata suficient, ce poate aduce o contributie semnificativa la dezvoltarea economica si sociala.
In documentul de sprijin la dezbaterea ,,Growing the European Silver Economy”, din februarie 2015, Comisia
Europeand mentioneaza, ca doreste s acopere ,,nevoile celor de peste 50 de ani”, propunand de a schimba
abordarea fata de persoanele varstnice: ei sunt actori ce participd la crestere [16].

Aceste constatari duc la aceea, cd omenirea incepe sa inteleaga, ca persoanele varstnice, cu experienta
lor vasta de viata si de munca, cu cunostinte profunde in diferite domenii, cu dorinta lor de a raimane productivi
cat mai mult posibil, sunt o resursa imensa neexplorata, neutilizata si subreprezentata in activitatile economice,
inclusiv in antreprenoriat. Si in ultimii ani, sustinerea persoanelor de 50+ ani a devenit o responsabilitate
comuna a tuturor statelor europene, care s-au angajat sa promoveze Imbatranirea activa prin integrarea
drepturilor si nevoilor persoanelor varstnice in politicile lor economice si sociale nationale si prin promovarea
unei societati pentru toate varstele, acordand o atentie deosebitd persoanelor varstnice, dispuse de a activa pe
cont propriu sau de a infiinta o afacere.

in Uniunea Europeani aceasta categorie de persoane se regiseste in Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii cu accent pe crearea de locuri de munca si pe reducerea
sdraciei si in Planul de actiune ,, Antreprenoriat 2020 ", care vizeaza, in special, promovarea unor modele si
implicarea unor grupuri specifice, al caror potential antreprenorial nu este valorificat la maximum sau
la care nu ajung metodele traditionale de incurajare a Intreprinderilor — femeile, persoanele in varsta, somerii
sl tinerii etc.

Totodata, Comisia Europeana a lansat o serie de diferite initiative si scheme, care ar putea fi puse in
aplicare pentru a incuraja grupurile social-vulnerabile sau defavorizate si subreprezentate pe piata muncii,
inclusiv persoane varstnice, sa se implice mai activ in activitati pe cont propriu si antreprenoriale. Acestea sunt
concentrate, in principal, asupra urmétoarelor directii:

1. Promovarea beneficiilor antreprenoriatului in rindul persoanelor virstnice, inclusiv prin
crearea si sustinerea retelelor. In acest sens a fost creatd Platforma Antreprenoriald 50+ (50+
Entrepreneurship Platform) implicata in numeroase activitati, care urmaresc sa se asigure, ca factorii de
decizie politica inteleg, apreciaza si valorifica contributia importantd pe care antreprenorii 50+ o pot aduce
economiei europene. Pentru a facilita schimbul de informatii, a fost lansat site-ul web 50+ EPE, unde pot fi
gdsite cele mai recente rapoarte, studii, initiative politice, cele mai bune practici si informatii practice pentru
cei, care intentioneaza sa-si infiinteze afaceri proprii.

Una dintre initiativele importante ale Uniunii Europene este Programul Best Agers — o initiativa
multinationald, care vizeaza cresterea implicarii persoanelor de peste 55 de ani pe piata fortei de munca si
promovarea activititilor inovative si antreprenoriale. In cadrul acestei initiative a fost creati o retea
transnationala (Biiugi) [6], care reuneste persoanele de peste 50 de ani pentru schimb de informatii si
experientd, consultantd pentru cei, care doresc sa se implice in afaceri si activitati pe cont propriu.

O altd initiativa multinationala in Europa este Programul Grundtvig [19], care promoveaza mai multe
proiecte privind implicarea activa a adultilor in antreprenoriat. Unul dintre acestea este proiectul ,,Superact”
[28] pentru grupul demografic 50+, concentrandu-se, in special, asupra grupurilor defavorizate.

Un proiect similar este si proiectul ,, Memoro ” [20], care colecteaza istorii de succes de la antreprenorii
varstnici si face filme scurte cu privire la promovarea antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice pentru
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a sensibiliza nu doar persoanele din grupul demografic respectiv, ci si intreaga societate.

O retea, care aduce impreund 16 autoritati publice europene (state si regiuni) este reteaua ESF-AGE
Network [14], care opteaza pentru imbunatatirea oportunitatilor de angajare, promovarea educatiei si a invatarii
pe tot parcursul vietii, consolidarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

2. Imbunititirea competentelor si abilitiitilor antreprenoriale ale persoanelor varstnice. in cadrul
acestei directii una dintre cele mai mari initiative este acelasi Program Grundtvig, care vizeaza, de asemenea,
si consolidarea dimensiunii europene in educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii in intreaga Europa
si urmareste in mod specific s abordeze provocdrile educationale ale imbatranirii populatiei si s ofere
adultilor cai alternative de a-si actualiza abilitatile si competentele.

Una din cdile alternative, promovate si sustinute de Programul Grundtvig este crearea si dezvoltarea de
asociatii, centre si incubatoare de afaceri pentru persoanele varstnice, cum ar fi: Asociatia antreprenorilor
Nersant (Portugalia), BIC (Slovacia) si Union des Couveuses (Franta), care concomitent activeaza ca si
parteneri in cadrul Programului Grundtvig.

Unele scheme de formare/instruire a Uniunii Europene vizeaza anumite subgrupuri de persoane
varstnice, cum ar fi: lucratorii varstnici, somerii de peste 50 de ani sau femeile de peste 50 de ani, care doresc
sa infiinteze afaceri proprii. Astfel, schema multinationald The female scheme [17] ofera formare, consiliere si
mentorat de catre alti antreprenori de sex feminin pentru a ajuta participantii sa-si dezvolte abilitatile
antreprenoriale pentru a putea incepe afaceri.

Nu mai putin importantd este si o alta initiativa — Senior Enterprise din Irlanda [26], conceputa
special pentru a promova antreprenoriatul in randul persoanelor cu varsta de 50+ ani si a oferi servicii de
formare / instruire.

3. Facilitarea accesului la finantare. Pentru a facilita accesul la finantare Uniunea Europeana lanseaza
o serie de programe si scheme de finantare. Un exemplu elocvent de actiuni ale Comisiei destinate s sustina
antreprenoriatul in randul grupurilor social-vulnerabile, inclusiv persoane varstnice, este lansarea unui
instrument de microfinantare in cadrul Programului pentru schimbari sociale si inovare sociald, destinat
grupurilor vulnerabile, inclusiv persoanelor, care si-au pierdut locul de munca sau risca sa si-l piarda, avand
in vedere persoanele varstnice. La elaborarea acestui program s-a tinut cont de faptul, cd desi persoanele
varstnice au economii, resurse mai substantiale de mijloace financiare, acumulate din pensii, compensatii si
alte alocatii, la infiintarea unei afaceri au nevoie de mijloace financiare suplimentare, care, datoritd varstei lor
inaintate, nu pot fi obtinute de la banci in forma de credit.

Acesta nu este un program izolat. Alaturi de Fondul Social European (FSE) (principalul instrument al
UE pentru promovarea ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale [13] si Fondul European de Ajustare
la Globalizare (FEAG) (masuri de sprijin vizand: cdutarea unui loc de muncd; orientare profesionald; educatie,
formare si reconversie profesionald; indrumare si instruire; spirit antreprenorial si infiintarea de firme) [12],
acestea formeaza un set coerent de programe ale UE pentru promovarea ocuparii fortei de munca, protectia
sociala si incluziunea sociala, precum si a unor conditii de munca de calitate pentru perioada 2014-2020 [11]
— toate vizand concomitent si sustinerea antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice.

La nivelul statelor europene, de asemenea, au fost lansate initiative si scheme pentru a incuraja
persoanele varstnice sd se implice in activitdti pe cont propriu sau antreprenoriale. Spre exemplu, in Austria a
fost promovata initiativa Entrepreneurship 50+; in Estonia — un amplu Program ,, Older people — a valuable
resource for the labour market”.; in Germania — pe langa programul Perspective 50plus, activ sunt sustinute
femeile, care se implica in activitati pe cont propriu sau antreprenoriale, deoarece s-a observat, ca femeile sunt
mai reticente in dezvoltarea unor asemenea activititi. In Polonia — a fost emis un document-cheie intitulat
., Prioritati pe termen lung / ipoteze ale politicii pentru seniori Polonia 2014-2020" si constituit Consiliul
Social 50+ [24] in a.2013. Un proiect amplu este ,, Mature entrepreneur” [30]; cu succes activeaza Incubatorul
de afaceri pentru grupul de varsta 50+ [18]. Guvernul Principatului de Asturias, Spania a lansat un Program
Integrat pentru Stimularea Culturii Antreprenoriale, care vizeaza sustinerea crearii de firme de catre un
colectiv specific: seniorii aflati In somaj.

Cu referire la Republica Moldova e de mentionat, ca tematica antreprenoriatului si lucratorilor pe cont
propriu — persoane varstnice nu a constituit obiect de studiu pana in prezent, cercetarea respectiva fiind unul
din primii pasi in abordarea acestei tematici.

In rezultatul cercetarilor s-a constatat, ca provocarile, cu care se confruntd in prezent omenirea sunt
caracteristice si Republicii Moldova, doar nivelul de intensitate al acestora este mai mare, deoarece Republica
Moldova, fiind unul din cele mai tinere state din Europa se confruntad cu cel mai inalt nivel de imbatranire a
populatiei, accelerat de declinul natalitatii si implicatiile migratiei nereglementate, de somajul masiv, de
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ocuparea semnificativd a populatiei In sectorul informal, de calitatea nesatisfacitoare a vietii si de un
nivel scazut de incluziune sociala, etc., devenind una dintre cele mai importante provocari pentru
societatea moldava.

Dinamica coeficientului imbatréanirii In Republica Moldova indica o crestere a valorii acestuia de la
13,6% in 2005 la 14,4% in anul 2010 si pana la 16,7% in anul 2015. La 1 ianuarie anul 2016 din numarul total
al populatiei Republicii Moldova populatia din grupul de varsta 50-64 de ani constituia 19,9%, dintre care
49,5% erau persoane active, someri BIM — 1,3% si persoane inactive — 50,5 [7].

Din totalul populatiei ocupate in grupul de varsta 55-64 de ani 76,7% ar dori sa-si schimbe situatia la
locul de munca din dorinta de a avea un salariu mai mare, iar 13,9% sunt angajati in sectorul informal [8].

Ponderea persoanelor sub-ocupate in grupul de varstd 55-64 de ani (persoane care au avut un loc de
munca, a caror numar de ore efectiv lucrate, in total, In timpul perioadei de referinta a fost mai mic de 40 ore
pe saptamanad, care au dorit si au fost disponibile sd lucreze mai mult) a fost de 10,6% in totalul persoanelor
sub-ocupate [8].

Din numarul total al somerilor grupul de varsta 50 ani si peste constituie 15,1%, dintre care aproape
70% sunt barbati si 59,6 sunt din mediul urban. Dupa durata somajului toti somerii din acest grup de varsta
sunt someri pe termen lung [8].

In populatia inactiva din grupul de varsta 55-64 de ani 78,4% sunt pensionari. Dupa relatia cu piata fortei
de munca peste 90% din persoanele inactive nici nu cauté si nici nu doresc sd munceascd, deoarece marea
majoritate din ei dispun de o forma sau alta de pensie, 6,6% sunt plecati peste hotare [8].

Totodata este de mentionat, ca in Republica Moldova persoanele varstnice sunt o categorie foarte
vulnerabila, sunt cele mai expuse riscului de saracie si excluziune sociala, poseda un risc inalt de marginalizare
si discriminare. Despre acest fapt ne vorbesc numeroase emisiuni TV, articole in mass-media, studii realizate
cu suportul organizatiilor internationale, In special UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie iIn Republica
Moldova, HelpAge International.

Potrivit unui studiu realizat de Organizatia Internationala ,,Help Age”, tara noastra s-a situat pe locul
77 din cele 96 de tari incluse in top dupa bundstarea sociald si economica a persoanelor varstnice. Fiecare a
doua persoana varstnica este privata de posibilitatea de a avea o viatd independentd, sdnatoasa si in siguranta,
pe cand 1n tarile UE in astfel de situatie se afla doar 1/3 din varstnici. Peste 70% din potentialul uman in varsta
de 55 ani si peste, nu are oportunitati de a contribui la cresterea economiei si dezvoltarea societatii. Potentialul
varstnicilor nu este suficient valorificat pentru Tmbatranire activa si sdndtoasd, In special pe piata muncii.
Indicele imbatranirii Active in Moldova este la o distantd de 7 puncte fata de media tarilor UE, cca 34 puncte,
precum si de doua ori mai mic in raport cu obiectivul-tinta pus in fata tuturor tarilor [9].

Chiar si slaba participare a varstnicilor pe piata fortei de munca nu este determinata de o disponibilitate
a acestora pentru a ramane cat mai mult economic activi, ci mai degraba de nevoia de a munci pentru castigarea
traiului zilnic, in conditiile insuficientei surselor financiare [25].

Discriminarea pe criteriu de varsta desi este interzisa prin lege in Republica Moldova, in realitate, acest
fenomen raméne destul de raspandit, in special, in cazul persoanelor in varsta, care Incearca sa isi gseasca un
loc de munca [10].

Mai mult, pozitia persoanelor varstnice pe piata muncii este destul de complicatd, iar prevederile
normative nu asigura pe deplin accesul si stabilitatea statutului lor ocupational. O treime din varstnicii angajati
au deficiente la locul de munca, conditii nocive, stres profesional, teama de a-si pierde locul de munca,
majoritatea absoluta nu este satisfacuta de salariu [5].

Totodatd varstnicii din Republica Moldova sunt caracterizati prin nivelul redus al conexiunii sociale
(32,2%) spre deosebire de varstnicii din tarile UE (49%), deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor
informationale (2,9% comparativ cu 40,8% media nregistratd pentru tirile UE) si de invatare continud pe
parcursul intregii vieti (0,3% comparativ cu 4,5% in tarile UE) [9].

Oportunitatile persoanelor varstnice de a se angaja in campul muncii, in special dupa varsta de
pensionare, sunt limitate atat de lipsa locurilor de munci, dar si de instruirea inadecvati a vérstnicilor. In pofida
unui Tnalt nivel de instruire, calitatea si nivelul cunostintelor varstnicilor nu corespunde necesitatilor pietei
muncii modernd In rezultatul restructurdrii intreprinderilor industriale, trecerii la tehnologiile inovationale,
care au condus la o supra-prezenta pe piata nationala a reprezentantilor unor anumite profesii si calificari [5].

Toate acestea denotd ca potentialul persoanelor varstnice nu este constientizat pe deplin si valorificat si
este nevoie de reconsiderarea fortei de muncd a persoanelor véarstnice, revalorificarea experientei lor
profesionale si participarea lor la viata social-economica a tarii. Politicile pentru imbatranirea activa trebuiesc
dezvoltate atat din perspectiva adaptarii competentelor la noile cerinte ale pietei muncii, cat si a
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accesului/reintegrarii acestora pe piata muncii. Cu atat mai mult, cd totusi, multi batrani din Republica
Moldova vor sa lucreze [21], multi dintre ei sunt destul de activi si sunt interesati sa desfasoare activitati de
muncad [5]. Participarea persoanelor varstnice la viata social-economicd a tarii ar solutiona multe din
problemele cu care se confrunta acestea, mai mult — ar aduce si beneficii pentru economie si societate, iar cea
mai indicata si mai accesibila forma, asa cum ne demonstreaza si experienta strdind, este implicarea acestora
in activitati antreprenoriale si pe cont propriu.

Insa, deoarece cea mai mare parte a populatiei in varsta de 50 ani si peste s-a format in timpul sovietic,
in perioada unui sistem centralizat de repartizare, ea nu dispune de abilitati antreprenoriale, necesare pentru o
economie competitiva si nici nu doreste s se lanseze in afaceri [5].

Astfel, potrivit Anchetei Fortei de Munca in anul 2016 din totalul populatiei ocupate dupa statutul
ocupational in grupul de varsta 55-64 de ani, 58,6% erau salariati, 36,8% erau lucritori pe cont propriu, 3,7%
— lucratori familiali neremunerati si nici o persoana nu avea statutul de patron. Din aceste categorii de ocupatii
la activitatea antreprenoriald se refera doar activitatea lucratorilor pe cont propriu si a patronilor. Astfel,
comparativ cu anul 2015 ponderea lucratorilor pe cont propriu in totalul persoanelor ocupate din aceasta
categorie de varsta a crescut cu 3,1%, de 1a 33,7% 1n anul 2015 péana la 36,8% 1n a.2016; cei mai multi lucratori
pe cont propriu in aceasta categorie de varstad au fost inregistrati in mediul rural (85,9%), dintre care barbatii
constituiau o parte mai semnificativa decat femeile. Pe activititi economice lucratorii pe cont propriu din
aceasta categorie de varsta sunt antrenati preponderent in agricultura (42,6%) [8]. Totodata, este de mentionat,
ca ponderea persoanelor de 65 si peste ani in totalul lucratorilor pe cont propriu, desi este nesemnificativa, este
in crestere, de asemenea.

Din analiza realizata, concluziondm, ca desi numarul lucratorilor pe cont propriu in ambele categorii de
varsta (55-64 si 65+ ani) este in crestere, acest fapt este datorat, in principal, necesitatii de a-si imbunatati
situatia materiala (Dorinta de a avea un salariu mai mare) si a scapa de saracie, nefiind stimulati nici intr-un
fel de a se implica in antreprenoriat. intr-adevir, in Republica Moldova problematica persoanelor varstnice a
fost abordata din perspectiva politicilor sociale, de ocupare a fortei de munca, dar nu constituie un domeniu
prioritar al politicilor statului, care tin de activitatea antreprenoriald, iar initiative razlete de sustinere a
varstnicilor in infiintarea propriilor afaceri au aparut doar recent.

Spre exemplu, antreprenoriatul ca cea mai buna oportunitate pentru persoanele varstnice de a participa
pe deplin la viata social-economica pentru prima oara a fost incorporat In Strategia nationalda privind ocuparea
fortei de muncd pentru anii 2017-2021. In Matricea de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 doua dintre directii se adreseaza persoanelor varstnice.
Si anume:

Directia de actiune 2.1.4 Asigurarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie si instruire, care
prevede: (1) Derularea unor campanii de informare pentru cresterea gradului de constientizare a necesitatilor
grupurilor vulnerabile (persoane cu dizabilitati, romi, persoane vdrstnice); (2) Derularea programelor de
formare profesionala tintite grupurilor vulnerabile (persoane de etnie roma, cu dizabilitati, varstnice etc.).

Directia de actiune 3.2.2 Dezvoltarea varietatii si sferei serviciilor si programelor de ocupare prin
targetare individuala si cu acoperire mai larga a grupurilor vulnerabile, care prevede: (1) Sustinerea initiativelor
de auto-angajare si activitati generatoare de venituri in randul persoanelor in varsta pre-pensionara si varstnici.

Totodata, despre oportunitatea de a dezvolta mici afaceri pe langa casa, care le-ar asigura un venit
suplimentar persoanelor varstnice in Republica Moldova, a inceput sa se discute in cadrul diferitor evenimente,
cum ar fi Masa Rotunda cu genericul ,, De ce si cum promovam angajarea vdrstnicilor in cdmpul muncii”, iar
din dorinta de a se implica in viata sociala si economica persoanele varstnice se implica in diferite activitati pe
cont propriu sau cu caracter antreprenorial. Spre exemplu, doar in satul Carabetovca, raionul Basarabeasca
prin intermediul Asociatiei obstesti Clubul femeilor ,,Comunitate” s-a reusit atragerea unor mini-granturi
pentru pensionarii vulnerabili, care doresc sa-si deschida mici afaceri. Astfel, n anii 2015-2016 Organizatia
HelpAge International a oferit suport financiar pentru 22 de familii de pensionari. Familiile au primit cate
6.783 de lei. Din acesti bani si-au cumparat cateva oi, capre, vaci sau masind de cusut i comercializeaza
branza, carne si alte produse alimentare [21].

O alta initiativa, care tine direct de promovarea si sustinerea oportunitétilor de dezvoltare a micilor
afaceri de catre persoanele varstnice apartine Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care a lansat
in luna mai 2017 Programul de Granturi mici, dedicat sustinerii si promovarii imbatranirii active in Republica
Moldova. Durata implementarii proiectelor este de 10 luni, iar suma totala oferita este de 100.000 lei, acordata
din bugetul de stat.

Programul este axat pe 3 prioritati, iar in cadrul Prioritatii IIl. Oportunitdti economice pentru varstnici
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vor fi finantate proiectele, ce vizeaza realizarea urmatoarelor actiuni i masuri: (1) Desfagurarea unor campanii
de informare privind oportunitatile de antreprenoriat si cele de angajare in campul muncii; (2) Organizarea
forumurilor, conferintelor si sesiunilor de informare privind angajarea In cAmpul muncii si/sau initierea
afacerilor de céatre varstnici; (3) Sustinerea antreprenoriatului in randul varstnicilor, precum i a serviciilor
de orientare, consiliere si calificare privind accesul varstnicilor la piata muncii, sustinerea antreprenoriatului
social etc.

Totodata, statul si-a propus mai multe masuri, care s mobilizeze oamenii varstnici s munceasca, in
contextul demografic national, sa sporeasca gradul de implicare a persoanelor in varsta in toate sectoarele, in
primul rand, se considera, ca este necesar de a sensibiliza societatea, pentru ca sd constientizeze faptul, ca
oamenii in varsta au fortd si capacitati si nu trebuie marginalizati [23].

Principalele rezultate ale studiului respectiv sunt urmatoarele:

1. Persoanele varstnice fac parte din categoria grupurilor social-vulnerabile ale populatiei. Acestea
constituie o resursd umand imensa neexploratd, neutilizatd, defavorizatd si subreprezentatd in activitatile
economice, inclusiv In antreprenoriat.

2. In ultimii ani, antreprenoriatul a devenit o optiune reala de cariera, atat pentru persoanele tinere, dar
si pentru persoanele varstnice, deoarece s-a dovedit, cd desi antreprenoriatul este perceput ca un efort al
persoanelor tinere si energice, totusi acesta (antreprenoriatul) nu are limite de varsta, iar persoanele varstnice
dispun de un potential antreprenorial semnificativ si capata un rol tot mai important in economiile din Intreaga
lume.

3. Cauzele pentru care varstnicii se gandesc tot mai mult la optiunea de cariera tarzie prin antreprenoriat
sunt:

- Datorita cresterii sperantei de viatd, modernizarii sistemelor de sanatate, etc. o caracteristica tot mai
frecventa pentru varstnici este faptul, ca acestia tind sa fie tot mai longevivi, ating varsta de pensionare, fiind
incd sanatosi, calificati, cu experienta si dornici de a contribui la societatea in care traiesc. Acestia prefera sa
se mentina cat mai mult posibil in cAmpul muncii, nu ar dori sa se pensioneze si cautd oportunitati de implicare
in activitatile economice.

- Datorita imbatranirii populatiei, fondurile sociale sunt tot mai restranse si nu pot face fatd numarului
mare de solicitanti si in acest caz pensiile tind sa devind insuficiente pentru o parte semnificativa a varstnicilor.

- Schemele de pensionare anticipata pentru persoanele varstnice, care sunt motivate de o Incercare de a
crea locuri de munca pentru tineri, servesc, de asemenea, pentru a impinge lucratorii varstnici sa paraseasca
prematur piata traditionald a muncii, intrdnd in soma;.

4. Acest grup de populatie se confruntd cu provocari specifice In ceea ce priveste accesul la sustinere
pentru intreprinderile lor, deoarece politicile de sustinere a antreprenoriatului sunt orientate, in principal, spre
segmentele de populatie mai tinere, 1dsdnd in afara ariei de interes persoanele varstnice.

5. Uniunea Europeana impreuna cu guvernele europene in ultimii ani incearcd a mentine varstnicii
activi si utili pentru societate, promovand o politici de imbatranire activa si oferind persoanelor varstnice
posibilitatea de a participa pe deplin la viata social-economica prin activitati antreprenoriale si pe cont propriu.

6. Principalele documente ale UE in care se regdseste grupul de persoane varstnice sunt Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii cu accent pe crearea de locuri de
munca si pe reducerea saraciei si Planul de actiune ,,Antreprenoriat 20207, care vizeaza, in special, promovarea
unor modele si implicarea unor grupuri specifice, al caror potential antreprenorial nu este valorificat la
maximum sau la care nu ajung metodele traditionale de incurajare a intreprinderilor — femeile, persoanele in
varstd, somerii si tinerii, etc.

7. Initiativele europene de sustinere a implicarii persoanelor varstnice 1n activitati pe cont propriu sau
antreprenoriale sunt concentrate, in principal, asupra urmatoarelor directii: (1) Promovarea beneficiilor
antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice, inclusiv prin crearea si sustinerea retelelor, (2)
Imbunititirea competentelor si abilititilor antreprenoriale ale persoanelor varstnice, (3) Facilitarea accesului
la finantare.

8. Programele si initiativele, care vizeaza sustinerea antreprenorilor si lucratorilor pe cont propriu in
randul persoanelor varstnice sunt variate la nivelul diferitor tari. Acestea sunt programe si scheme speciale,
directionate spre sustinerea anumitor segmente ale persoanelor varstnice sau sunt parte a programelor de
sustinere a IMM-urilor. In general, acestea sunt directionate spre dezvoltarea spiritului antreprenorial si
promovarea reintegrarii pe piata fortei de munca prin obtinerea si imbunatatirea competentelor antreprenoriale;
imbunatatirea accesului la finantare si pot avea ca grup tintd diferite segmente ale persoanelor varstnice
(somerii, femeile, migrantii, minoritatile etnice etc.). Unele programe se bazeaza pe principiile de solidaritate
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si pe competentele complementare ale inter- si intrageneratiilor.

9. Provocidrile cu care se confrunta in prezent omenirea sunt caracteristice si Republicii Moldova, doar
nivelul de intensitate al acestora poate fi mai mare, deoarece Moldova, fiind unul din cele mai tinere state din
Europa se confruntd cu cel mai inalt nivel de imbatranire a populatiei, accelerat de declinul natalitatii si
implicatiile migratiei internationale, de somajul masiv, de ocuparea semnificativa a populatiei in sectorul
informal, de calitatea nesatisfacatoare a vietii si de un nivel scazut de incluziune sociala etc., devenind una
dintre cele mai importante provocari pentru societatea moldoveneasca.

10.In Republica Moldova persoanele varstnice sunt o categorie foarte vulnerabila, sunt cele mai expuse
riscului de sdracie si excluziune sociala, posedd un risc Tnalt de marginalizare si discriminare. Potentialul
varstnicilor nu este suficient valorificat pentru imbatranire activa si sdndtoasa, n special pe piata muncii, nu
este pe deplin constientizat, este insuficient studiat si putin solicitat.

11.Principalele obstacole pentru implicarea persoanelor varstnice in activitati antreprenoriale sunt
adesea legate de lipsa abilitatilor antreprenoriale, necesare pentru o economie competitiva. Persoanele
varstnice din Republica Moldova nici nu doresc sa se lanseze 1n afaceri, de asemenea, nu exista politici de
motivare ale statului pentru aceasta categorie de persoane de a desfasura activitatile respective, atat in mediul
urban, cat si in cel rural.

12.Numaérul persoanelor varstnice si ponderea lor in numarul total al populatiei Republicii Moldova in
ultimii ani cresc constant, in special, datorita cresterii sperantei de viata, declinului natalitatii si exodului masiv
al cetatenilor (in special, tineri) in striinatate. Respectiv, creste ponderea pensionarilor in raport cu salariatii.
Indiferent de cresterea varstei de pensionare, tendinta de crestere a numarului si ponderii pensionarilor se va
mentine, ceea ce denota si situatia in alte tari europene.

13.Cresterea numarului de pensionari necesita o crestere a resurselor financiare pentru plata pensiilor,
iar bugetul asigurarilor sociale de stat, sursa principald de platd a pensiilor cu greu de face fatd poverii in
crestere. In acelasi timp, nivelul scazut al pensiilor impune oamenii sa caute oportunititi pentru alte castiguri,
venituri. Daca angajarea in cAmpul muncii a pensionarilor ca lucratori salariati limiteaza oportunitatile de
angajare pentru persoanele cu varsta apta de muncad, atunci infiintarea de catre acestia a afacerilor proprii,
dimpotriva, contribuie la crearea de noi locuri de munca.

14.Desi numarul lucratorilor pe cont propriu in ambele categorii de varsta (55-64 si 65+ ani) este
in crestere, acest fapt este datorat, in principal, necesitatii de a-si imbunatati situatia materiala (Dorinta
de a avea un salariu mai mare) si a scapa de saracie, nefiind stimulati nici intr-un fel de a se implica in
antreprenoriat.

15.In Republica Moldova fenomenul antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice este insuficient
cercetat si nu este dezvoltat si sustinut de politicile statului in domeniu. Problematica persoanelor varstnice a
fost abordata din perspectiva politicilor sociale, de ocupare a fortei de munca, dar nu constituie un domeniu
prioritar al politicilor statului, care tin de activitatea antreprenoriald, iar initiative razlete de sustinere a
varstnicilor 1n Infiintarea propriilor afaceri au aparut doar recent. De asemenea, promovarea antreprenoriatului
in randul persoanelor varstnice nu se efectueaza, si, posibil, multe persoane apte de munca nici nu se gandesc,
ca ar putea desfisura asemenea activitati.

16. Antreprenoriatul ca cea mai bund oportunitate pentru persoanele varstnice de a participa pe deplin la
viata social-economica a Republicii Moldova pentru prima oara a fost incorporat in Strategia nationala privind
ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021. Totodatd, o prima initiativa de sustinere a persoanelor
varstnice n implicarea lor in antreprenoriat apartine Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care a
lansat un Program de granturi mici in anul 2017.

Concluzii si propuneri. Cercetirile efectuate au permis de a generaliza abordarile fatd de problematica
persoanelor varstnice si fata de politicile de sustinere a antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice si a
trasa urmatoarele concluzii:

1. Imbatranirea demografica aduce noi provociri, dar, totodati, creeaza si oportunititi pentru
persoanele varstnice.

2. Provocdrile cu care se confruntd omenirea sunt aceleasi pentru toate statele europene, doar
intensitatea lor este diferita.

3. Persoanele varstnice prezinta o resursa foarte importanta, dar insuficient explorata si utilizata.

4. Activitatea pe cont propriu si cea antreprenoriald este o optiune de carierd tirzie si oferd un
echilibru atractiv intre viata profesionald si cea personald, iar din cauza dificultatilor de reintegrare pe piata
fortei de munca acestea sunt singura alternativa pentru persoanele varstnice, care doresc sa-gi reia activitatea
economica.
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5. Persoanele varstnice cu experientd in antreprenoriat pot sustine si alte initiative de afaceri prin
mentorat, coaching si furnizarea de asistenta financiara.

6. Politicile si initiativele lansate de factorii de decizie influenteazd asupra deciziei persoanelor
varstnice de a se implica 1n activitati antreprenoriale si pe cont propriu si ajutd la reducerea barierelor specifice,
cu care se confruntd aceastd categorie de populatie. Acestea sunt orientate spre sustinerea directd sau, mai
frecvent, indirectd a antreprenorilor din aceastd categorie de populatie si sunt preponderent programe de
sensibilizare a opiniei publice, de mentorat si coaching, de formare si instruire, de microfinantare sau vizeaza
crearea de retele pentru diseminarea bunelor practici si promovare si a incubatoarelor de afaceri pentru
sustinerea persoanele varstnice in crearea de start-up-uri.

7. Participarea Uniunii Europene prin fondurile sale la cofinantarea programelor si proiectelor
nationale la diferite etape de implicare a persoanelor varstnice in activitati pe cont propriu si antreprenoriale
este semnificativa si esentiald pentru toate statele europene.

Deoarece in Republica Moldova fenomenul antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice este
insuficient cercetat si nu este dezvoltat si sustinut de politicile statului in domeniu, pot fi formulate propuneri
doar reiesind din prezenta cercetare, iar baza acestora o constituie 3 piloni principali: sensibilizare si
promovare, programe de formare si instruire, politica de stat motivanta si incurajatoare:

1. Reiesind din experienta strdind, dar si tinand cont de realitatea moldoveneascd, este necesar de a
depune eforturi pentru sensibilizarea opiniei publice cu privire la rolul util pe care persoanele varstnice 1l poate
juca in societate si in economie, promovarea imbatranirii active si intensificarea efortului de a exploata
potentialul persoanelor varstnice, incurajarea acestui grup de persoane de a se implica in activitati pe cont
propriu si antreprenoriale. Un rol important in aceasta activitate ar putea sa-l aiba mass-media.

2. Promovarea antreprenoriatului si activitatilor pe cont propriu in randul persoanelor varstnice,
cresterea gradului de constientizare a importantei utilizarii potentialului persoanelor varstnice, incurajarea
generatiei 50+ sa participe la activitatile economice poate fi efectuata prin crearea si sustinerea retelelor. De
asemenea, prin intermediul retelelor poate fi incurajat schimbul de cunostinte, pot fi promovate politicile si
initiativele existente referitoare la sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului 50+, identificate oportunitatile,
ideile de afaceri, resursele necesare sau clientii, partenerii, furnizorii, etc. In acest sens, este necesar de a
dezvolta o platforma online similara celei europene (50 Pllus Entrepreneurship Platform).

3. Deoarece cea mai mare parte a populatiei in varstd de 50 ani si peste din Republica Moldova nu
dispune de abilitati antreprenoriale, necesare pentru o economie competitivd este necesard imbundtatirea
competentelor si abilitatilor lor antreprenoriale prin dezvoltarea programelor de formare si instruire (spre
exemplu in cadrul ODIMM, pe langa agentiile de ocupare a fortei de munca etc.), avand ca grup tintd
persoanele varstnice. Acestea initial ar putea fi gratuite sau subventionate. Totodata, persoanele varstnice cu
experientd Tn domeniu ar putea fi implicate in programe de mentorat, ajutand participantii la aceste programe
in obtinerea abilitatilor si competentelor antreprenoriale pe de o parte, iar pe de altd parte facandu-i sa
beneficieze de experienta lor si intdrindu-le increderea in sine, contribuind astfel nu doar la crearea de
intreprinderi si noi locuri de munca, dar si solutionand si alte probleme si provocari de ordin social si economic,
legate de imbatranirea populatiei.

4. Deoarece experienta strdind ne demonstreaza, cd o modalitate de sustinere a persoanelor varstnice
in implicarea lor in antreprenoriat sunt incubatoarele de afaceri, ar fi rational de a dezvolta si promova mai
larg conceptul de incubator de afaceri si de inovare in Republica Moldova, a crea incubatoare pentru varstnici,
unde acestia ar putea timp de 2-3 ani s fie sustinuti in dezvoltarea ideilor de afaceri prin diferite tipuri
de facilitati oferite.

5. Cel mai important aspect pentru implicarea mai activa a persoanelor varstnice 1n activitati pe cont
propriu si antreprenoriale este includerea acestui grup de persoane in politicile statului, care tin de activitatea
antreprenoriald si promovarea unor politici fiscale favorizante. Desi in Republica Moldova au inceput a apérea
initiative razlete de sustinere a implicarii persoanelor varstnice 1n activitati pe cont propriu si antreprenoriale,
deschiderea culturalad catre antreprenoriat 50+ in Republica Moldova poate fi efectuatd doar prin politici si
actiuni motivante si Incurajatoare.

Referinte bibliografice
1. 50 Plus Entrepreneurship Platform. Demografic changes and long term trends. [Accesat 29.01.2018].
Disponibil: http://www.50plus-europe.eu/opportunity-challenge/?subpage=opportunuties
2. 50 Plus Entrepreneurship Platform. The challenge — why we need to act. Unemployment. [Accesat
29.01.2017]. Disponibil: http://www.50plus-europe.eu/opportunity-challenge/?subpage=opportunuties

Editia a 1X-a / 2018


http://www.50plus-europe.eu/opportunity-challenge/?subpage=opportunuties
http://www.50plus-europe.eu/opportunity-challenge/?subpage=opportunuties

ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 33

3. AGE Platform Europe. About AGE. [Accesat 21.03.2018]. Disponibil: http://www.age-platform.eu/about-
age

4. Sumar la Strategia Europa 2020. Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei
si Formarii Profesionale. [Accesat 12.06.2018]. Disponibil:
http://vechi.anpcdefp.ro/userfiles/Anexa_3 TiM_Strategia_Europa_2020.pdf

5. BARCA, Alic. Persoanele in virsti si piata muncii. Pensionarii. In: Imbatranirea populatiei in Republica
Moldova. Cercetare la nivel national. Chisinau, 2012, pp. 104-120. [Accesat 19.06.2018], Disponibil:
http://demografie.md/files/8402_imbatrinirea_populatiei_in_republica_moldova.pdf

6. SIEMEN, Hauke. Making the best agers’ expertise accessible on the web: introducing www.biigui.eu.
Central European Good Practice Fair: Promoting active ageing at the local level. Vienna, 2012, 2 march.
[Accesat 16.06.2018]. Disponibil: http://g-
ageing.eu/presentations/ACTIVE%20AGENDA%20CORNER%20D/Hauke_Siemen_Best_Agers.pdf

7. Anuarul statistic al Republicii Moldova = Cratuctuueckuit Exxeronank Pecriy6mmku Mongosa =
Statistical Yearbook of the Republic of Moldova 2016. Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova. Chisinau, 2016. [Accesat 13.6.2018]. Disponibil:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/2016/AS_2016.pdf

8. Forta de Munca in Republica Moldova Ocupare si Somaj = Labour force in the Republic of Moldova
employment and unemployment 2016. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Chiginau:
Statistica, 2016 [Accesat 02.06.2018]. Disponibil:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/AFM_2016_rom.pdf

9. BUCIUCEANU-VRABIE, Mariana. Indicele de imbatranire activa in Republica Moldova. Centrul
Cercetari Demografice, Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru populatie in Republica Moldova.
Chisinau, 2016. [Accesat 17.6.2018]. Disponibil:
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Policy%20Paper%2011A.pdf

10.In Republica Moldova vérsta rimane un criteriu de discriminare la angajarea in campul muncii. 2013,
noiembrie. [Accesat 19.06.2018]. Disponibil: http://www.civic.md/stiri-ong/22633-in-republica-moldova-
varsta-ramane-un-criteriu-de-discriminare-la-angajarea-in-campul-muncii.html

11.EASI Noul program global al UE pentru ocuparea fortei de munca si politica sociala. Comisia Europeana.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2013. 28 p. ISBN 978-92-79-33575-4.

12.Fondul european de ajustare la globalizare (FEG). Comisia Europeana. [Accesat 07.06.2018]. Disponibil:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=ro

13.ESF — Fondul social European. UE investeste in oameni. [Accesat 07.06.2018]. Disponibil:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&langld=ro

14.Esf-Age-Network. Supporting a long and healthy working life for all. [Accesat 07.06.2018]. Disponibil:
http://esfage.isfol.it/extIndex.php?arg=whoweare

15.Active Ageing. European Commission. Luxembourg, 2012, january. [Accesat 08.06.2018]. Disponibil:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_378 en.pdf

16.Growing the European Silver Economy. European Commission. Baskround Paper. 2015, february.
[Accesat 07.06.2018]. Disponibil: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/active-healthy-
ageing/silvereco.pdf

17.Female Entrepreneurs: Mentoring and Lifelong learning across Europe. [Accesat 26.06.2018]. Disponibil:
http://www.femaleproject.eu/connect-in-europe?lang=It

18.Fundacja Fundusz Wspdtpracy. Inkubator dojrzatej przedsigbiorczosci. [Accesat 07.06.2018]. Disponibil:
https://cofund.org.pl/upload/publikacja-ostat-idp.pdf

19.Lifelong Learning Programme. Grundtvig. [Accesat 07.06.2018], Disponibil:
https://eacea.ec.europa.eu/sites/2007-2013/l1p/grundtvig-programme_en

20.Memoro — La banque de la mémoire. [Accesat 07.06.2018]. Disponibil: http://www.memoro.org/fr-
fr/home.php

21.Batranii Moldovei, trimisi la munca de saracie si pensii mici. 2016, 5 iulie. [Accesat 13.06.2018].
Disponibil: http://moldnova.eu/ro/batranii-moldovei-trimisi-la-munca-de-saracie-si-pensii-mici-
2921.html/

22.The Missing Entrepreneurs 2015: Policies for Self-employment and Entrepreneurship. OECD / European
Union. OECD Publishing. Paris, 2015, november. [Accesat 20.03.2018]. Disponibil:
http://www.oecd.org/industry/the-missing-entrepreneurs-2015-9789264226418-en.htm

Editia a 1X-a / 2018


http://www.age-platform.eu/about-age
http://www.age-platform.eu/about-age
http://www.biigui.eu/
http://q-ageing.eu/presentations/ACTIVE%20AGENDA%20CORNER%20D/Hauke_Siemen_Best_Agers.pdf
http://q-ageing.eu/presentations/ACTIVE%20AGENDA%20CORNER%20D/Hauke_Siemen_Best_Agers.pdf
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Policy%20Paper%20IIA.pdf
http://www.civic.md/stiri-ong/22633-in-republica-moldova-varsta-ramane-un-criteriu-de-discriminare-la-angajarea-in-campul-muncii.html
http://www.civic.md/stiri-ong/22633-in-republica-moldova-varsta-ramane-un-criteriu-de-discriminare-la-angajarea-in-campul-muncii.html
http://www.civic.md/stiri-ong/22633-in-republica-moldova-varsta-ramane-un-criteriu-de-discriminare-la-angajarea-in-campul-muncii.html
http://esfage.isfol.it/extIndex.php?arg=whoweare
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_378_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/active-healthy-ageing/silvereco.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/active-healthy-ageing/silvereco.pdf
https://cofund.org.pl/upload/publikacja-ostat-idp.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/sites/2007-2013/llp/grundtvig-programme_en
https://eacea.ec.europa.eu/sites/2007-2013/llp/grundtvig-programme_en
http://www.memoro.org/fr-fr/home.php
http://www.memoro.org/fr-fr/home.php
http://moldnova.eu/ro/batranii-moldovei-trimisi-la-munca-de-saracie-si-pensii-mici-2921.html/
http://moldnova.eu/ro/batranii-moldovei-trimisi-la-munca-de-saracie-si-pensii-mici-2921.html/

34 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistici si Econometrie

23.Batranii vor fi incurajati sa munceasca mai mult in R. Moldova. 2013, 17 decembrie. [Accesat 13.06.2018].
Disponibil  https://m.point.md/ru/novosti/obschestvo/batranii-vor-fi-incurajatzi-sa-munceasca-mai-mult-
in-r-moldova

24.Rada Spoteczna 50 plus. 2013, kwietnia. [Accesat 11.06.2018]. Disponibil:
http://moimzdaniem.net/2013/04/rada-spoleczna-50-plus/

25.ROJCO, Anatolii, GAGAUZ, Olga. Calitatea vietii persoanelor varstnice [Accesat 01.05.2018].
Disponibil: http://ccd.ucoz.com/_Id/0/29_barometru_nr_2_.pdf

26.Senior enterprise — experience never agers. [Accesat 02.06.2018]. Disponibil:
http://www.seniorenterprise.ie/

27.SHANNON, Sinead. The New Agenda on Ageing: To Make Ireland the Best Country to Grow Old In.
Ageing Well Network. Dublin, 2012. [Accesat 29.06.2018]. Disponibil:
http://www.lenus.ie/hse/bitstream/10147/300405/1/newageingagendareport.pdf

28.Superact — Creatively improving lives. [Accesat 30.06.2018]. Disponibil: http://www.superact.org.uk/

29.The Global Entrepreneurship Monitor. [Accesat 30.06.2018]. Disponibil: https://www.gemconsortium.org/

30.Working Group IlI: Transitions from (Un-) Employment to Work: final report. 2012, april 23.

Recomandat spre publicare: 04.07.2018

Editia a 1X-a / 2018


https://m.point.md/ru/novosti/obschestvo/batranii-vor-fi-incurajatzi-sa-munceasca-mai-mult-in-r-moldova
https://m.point.md/ru/novosti/obschestvo/batranii-vor-fi-incurajatzi-sa-munceasca-mai-mult-in-r-moldova
http://moimzdaniem.net/2013/04/rada-spoleczna-50-plus/
http://ccd.ucoz.com/_ld/0/29_barometru_nr_2_.pdf
http://www.seniorenterprise.ie/
http://www.lenus.ie/hse/bitstream/10147/300405/1/newageingagendareport.pdf
http://www.superact.org.uk/

ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 35

DETERMINAREA NIVELULUI DE AUTOSUFICIENTA
AL PRODUCTIEI ALIMENTARE iN REPUBLICA MOLDOVA

Maria OLEINIUCY, doctor, conferentiar universitar
Universitatea de Stat ,,A. Russo” din Balti, Republica Moldova

In this article the author analyzed the level of self-sufficiency of food production in the Republic of
Moldova with which we can assess the level of security in the country. The reality of research is determined
by the fact that one of the main physiological problems faced by mankind along its development was the
problem of food self-sufficiency. Food self-sufficiency is the result of the level of food security development in
a country. Food security is considered a global issue, but it is also an indispensable element of national
security and must be rigorously dealt with at country level. Ensuring food security at country level is when the
country's population is supplied with safe and innocuous and appropriate food and with free, physical and
economic access. By analyzing the level of self-sufficiency of food production in a particular country, we can
conclude on the level of ensuring food security. Last but not least, the level of self-sufficiency depends on the
level of development of the country's population both physiologically and mentally.

The scientific methods used by the author are: analysis and synthesis, induction and deduction, history
and logic. As a result of the research, we find that the level of food self-sufficiency has an unbalanced
distribution, which is reflected in the calculations made by the author, namely, for some products it is
excessive, especially for such agricultural resources as cereals, grapes, potatoes, and for other categories of
leguminous crops, sunflower is very small. Also, the author has determined that the level of self-sufficiency is
increased for some products even if the level of the spread indicates negative values, the reason for this
situation is the fact that the level of import in these categories of foodstuffs increases.

Keywords: food security, self-sufficiency, food available.

In articolul de fatd autorul a analizat nivelul de autosuficientd al productiei alimentare in Republica
Moldova cu ajutorul caruia putem evalua nivelul de securitate in tarda. Actualitatea cercetarii este determinatd
de faptul cd una din principalele probleme fiziologice cu care s-a confruntat omenirea de-a lungul dezvoltarii
sale a fost problema privind autosuficienta alimentara. Autosuficienta alimentara prezinta rezultatul nivelului
de dezvoltare al securitatii alimentare a unei tari. Securitatea alimentard este consideratd o problema de nivel
global, dar care, la rdndul €i, este si un element indispensabil al securitdtii nationale si care trebuie tratatd
minutios la nivel de tard. Asigurarea securitdtii alimentare la nivel de tara este atunci cand populatia tarii
este aprovizionata cu alimente sigure si inofensive si corespunzatoare normelor si cu un acces liber, fizic si
economic. Prin intermediul analizei nivelului de autosuficientd al productiei alimentare intr-o anumita tard
putem face concluzia care este si nivelul de asigurare al securitdtii alimentare. Nu in ultimul rdnd trebuie de
luat in consideratie si faptul ca de nivelul de autosuficientd existent depinde si nivelul de dezvoltare al
populatiei tarii atdt din punct de vedere fiziologic, cdt si mintal.

Metodele stiintifice, utilizate de catre autor, sunt: analiza si sinteza, inductia si deductia, istoricul si
logicul. In urma cercetdrii efectuate, constatam ca nivelul de autosuficientd alimentard are o distribuire
neechilibrata ceea ce este reflectat in rezultatul calculelor efectuate de cdtre autor si anume, pentru unele
produse este in exces, mai ales pentru asa resurse agricole precum cerealele, strugurii, cartofii, iar pentru
alte categorii, precum culturile leguminoase, floarea-soarelui este foarte mic. De asemenea, autorul a stabilit
ca nivelul de autosuficientd este majorat la unele produse chiar daca si nivelul ecartului indicad valori negative,
cauza acestei situatii constituie cresterea nivelului importului la aceste categorii de produse alimentare.

Cuvinte-cheie: securitate alimentard, nivel de autosuficientd, disponibilitate alimentard.
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Introducere. Autosuficienta alimentara este considerata o problema de nivel global, dar care, la randul
ei, este si un element indispensabil al securitatii nationale si care trebuie tratatd minutios la nivel de tara.
Autosuficienta alimentara la nivel de tara este atunci cand populatia tarii este aprovizionata cu alimente sigure
si inofensive si corespunzatoare normelor la care are un acces liber, fizic si economic. Nivelul de autosuficienta
alimentara, totalmente, depinde de politica tarii elaborate in privinta ei si nu, in ultimul rand, de nivelul de
dezvoltare al agriculturii.

Gradul de cercetare. De-a lungul dezvoltarii teoriilor economice au aparut probleme privind
autosuficienta alimentara. Autosuficienta alimentard prezinta rezultatul nivelului de dezvoltare al securitatii
alimentare a unei tari. In ceea ce priveste abordarea autosuficientei alimentare ca concept independent in
prezent nu avem o definitie clard si unanima, dar o putem deduce din abordarile clasice si moderne ale
securitatii alimentare.

Conceptul de securitate alimentara a fost abordat atat pe plan international, cat si national. Studii elocvente
privind securitatea alimentara sunt efectuate de catre savantii rusi precum: Ahmetova C. [17], Altuhov A. [16],
Beleacov A. [18], Nazaranceo V. [19], Serova E. [20]. La nivel mondial, securitatea alimentara a fost reflectata in
lucrarile cercetatorilor: Anderson S.[11], Banu C. [3], Bulgaru M. [6], Naiken L. [13]. In Republica Moldova,
studiul privind securitatea alimentara este oglindita in lucrarile cercetatorilor autohtoni: Artiomov L. [1], Bajura T.
[2], Boaghi L. [5], Mocanu N. [7], Moroz V. [8], Petrovici S [9], Stratan A. [10].

Concomitent cu abordarile cercetatorilor in domeniu, conceptul de securitate alimentara a fost analizat
de catre asa organizatii, precum: FAO [12], Banca Mondiala [15] si PNUD [14].

In ultima perioadi, conceptul de securitate alimentara a gisit o raspandire pe scard larga nu numai in
literatura stiintifica, dar si in documentele oficiale elaborate la nivel de tard. Din pécate, pana in prezent in
Republica Moldova nu existd o baza stiintificd si normativa in care sunt stipulate principalele determinari,
instrumente ale securitatii alimentare. Trecand prin revistd ideile mai multor oameni de stiinta, cercetatori,
consideram ca securitatea alimentara este o obligatiune a statului atat in sens fizic, cat si economic, de a asigura
populatia cu produse alimentare calitative, care sd corespunda cerintelor vitale ale omului si care sa ducad un
mod de viata sanatos.

Deci, sintetizand abordarile conceptului de securitate alimentard putem deduce cd nivelul de
autosuficientd aratd care este consumul produselor alimentare pe cap de locuitor a principalelor produse
agricole intr-o anumita perioadd, de obicei un an de zile, in urma cérora consumatorul isi satisface necesitatile
fiziologice alimentare.

Pentru a atinge obiectivul propus de a analiza nivelul de autosuficienta alimentara, autorul a folosit date
primare prezentate de catre Biroul National de Statistica [4]. Unul din principalii indicatori macroeconomici care
serveste drept baza de analiza a nivelului de autosuficienta este Produsul Intern Brut (PIB).
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Analiza PIB al Republicii Moldova

Unul din scopurile principale ale Guvernului Republicii Moldova este dezvoltarea strategica a
complexului agroalimentar. In multe perioade de dezvoltare, Republica Moldova a fost si se considera o tard
agrard, cu un potential de autosuficienta de produse alimentare mare pentru a putea face fata cererii agregate
si a celei individuale.

In continuare vom analiza care este situatia curenta privind nivelul de dezvoltare al agriculturii.

O valoare destul de importanta, care reflecta rezultatele activitatii economice ale statului, este indicatorul
macroeconomic PIB. Prin intermediul lui putem analiza care este valoarea totald a produselor si serviciilor
obtinute de citre Republica Moldova intr-un an de zile. In figura 1 este prezentati evolutia PIB in ultimii ani.
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Figura 1. Evolutia Indicelui PIB in Republica Moldova, preturi curente, mii lei
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor BNS [4].

Evolutia Indicelui PIB pentru perioada analizata oglindeste rezultate destul de impunatoare. Daca in
1995 indiciile PIB inregistra doar 64,80 mil. lei, atunci in 2016 — 135, 39 mil. lei, ceea ce denotd o crestere
circa de 2,09 ori.

in continuare vom prezinta care este contributia sectorului agricol in cresterea sau descresterea PIB-lui
in comparatie cu celelalte sectoare ale economiei nationale. La cresterea PIB au contribuit majoritatea
ramurilor economiei, exceptie fiind ,,Agricultura, silvicultura si pescuit” cu o medie de 12,39% in perioada
2010-2016, in 2010 are o pondere de 13,4%, iar in 2016 — 11,7%, ce reprezintd o descrestere cu 1,7 p.p. fata
de anul 2010; ,,Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat” are 0
medie de 3,04% in perioada 2010-2016, in 2010 are o pondere de 3,3%, iar in 2016 — 2,8%, ce reprezintd o
descrestere cu 0,5 p.p. fatd de 2010; ,,Informatii si comunicatii”— o medie de 5,47% in perioada similara, in
2010 are o pondere de 6,1%, iar in 2016 — de 5,1%, ce reprezintd o descrestere cu 1,0 p.p. fatd de 2010;
LActivitati financiare si de asigurari” are o medie de 4,63%, daca in 2010 are o pondere de 5,6% din PIB,
atunci in 2016 — 3,7%, ce reprezinta o descrestere cu 1,9% fata de 2010; ,,Administratie publicd si aparare;
asigurari sociale obligatorii” are o medie de 3,0% pe intreaga perioadd de analizatd, dacd in 2010 ponderea
inregistrata era de 3,1%, atunci in 2016 — 3,0%, inregistrand o descrestere cu 0,1p.p. fatd de 2010; ,,Invatamant”
pe intreaga perioada denotda o medie de 4,33%, daca in 2010 detinea o pondere de 4,65, atunci in 2016 doar
4,0%, avand o descrestere cu 0,6 p.p. fata de 2010.

Cea mai mare pondere din totalitatea activitatilor economice in productia PIB o detine ,,Industria
prelucratoare”, care inregistreazd in perioada anilor 2010-2016 o medie de 22,7%, daca in anul 2010 a
inregistrat 20,5%, atunci in 2016 — 22,7%, deci inregistrand o crestere cu 2,2 p.p. fatd de 2010, pe al doilea loc
se situeazd ,,Comertul cu ridicata si amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor”
care, in medie pentru perioada 2010-2016, inregistreaza o rata de 12,6%, in 2010 a inregistrat o pondere de
11,6%, in 2016 — 13,2%, deci este tendinta de crestere si anume cu 1,6 p.p. fatd de 2010.
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Tabelul 1
Contributia activititilor economice la formarea volumului productiei, preturi curente

e . Perioadele de analiza
Activitatile economice
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, silvicultura si pescuit 13,4 13,6 11,6 12,4 12,6 11,4 11,7
Industria extractiva 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
Industria prelucratoare 20,5 21,9 21,9 22,5 22,9 22,8 22,7
Productia si furnizarea de energie
electrica si termicad, gaze, apa calda si 3.3 3,2 3,2 31 2,9 2,8 2,8
aer conditionat
Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de 1,1 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
decontaminare
Constructii 8,1 8,1 8,5 8,3 8,6 8,6 8,2
Comert cu ridicata si cu amanuntul;
intretinerea si repararea 11,6 12,4 12,8 12,9 12,7 12,7 13,2
autovehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 7,5 8,0 8,0 7,9 7,8 7,8 8,1
Actlyl‘Eagl de cazare si alimentatie 14 14 15 14 14 14 14
publica
Informatii si comunicatii 6,1 57 59 5,4 5,0 51 51
Activitati financiare si de asigurari 5,6 3,3 3,2 3,1 3,1 4.3 3,7
Tranzactii imobiliare 4.4 4.7 48 48 4.7 4.6 4.5
Actiyitégi profesionale, stiintifice si 1.9 18 18 19 19 2.0 22
tehnice
AcFiYiEQFi de ser\{ic}i administrative si 16 14 15 16 16 17 17
activitati de servicii suport
Administratie publica si aparare; 3,1 28 | 29 3,0 3,1 3,1 3,0
asigurari sociale obligatorii
Invatimant 4,6 4,5 4,7 4,4 4,1 4,0 4,0
Sanatate si asistenta sociala 3,4 3,3 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4
Arta, activitati de recreere si de 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9
agrement
Alte activitati de servicii 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,5 1,6
Activitati ale gospodariilor private n
calitate de angajator de personal
casnic; activitati ale gospodariilor 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
private de producere de bunuri si
servicii destinate consumului propriu

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS [4].

Daca ponderea agriculturii in PIB este de 50% sau mai mult, atunci avem o tara agrara sau dacad ponderea
industriei in PIB este de 50% sau mai mult atunci avem o tara industriala. in cazul Republicii Moldova,
conform estimdrilor efectuate, putem constata cd nu este nici tard agrard, nici tara industriald si nici agrar-
industriala, dar o comasare neechilibrata de activitati economice in care predomind importul de servicii si
bunuri si totodatd emigrarea fortei de munca.

Evolutia PIB pe cap de locuitor (figura 2) in preturi curente Inregistreaza o crestere usoara pe an ce trece,
dacd in 1995 — 1,798 mii lei, in 2010 — 20,181 mii lei, de cca 10 ori mai mult fata de anul de baza — 1995, iar
in 2017 — 49,808 mii lei sau de 27 ori mai mult fata de anul de baza. In concluzie, putem afirma ci cu cét este
mai mare valoarea PIB pe cap de locuitor cu atat este mai mare si prosperitatea tarii si a indivizilor in parte.
Insa, cresterea PIB in preturi curente pe cap de locuitor este cauzati de cresterea preturilor la carburanti, energie
electrica, materie prima etc., care conditioneaza cresterea costurilor totale suportate de catre producatori pentru
producerea produselor. Aceasta situatie provoaca cresteri nesemnificative in unele ramuri de activitate, iar in
altele, precum agricultura si industria alimentara, se Inregistreaza stagnari si diminuari.
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Figura 2. Dinamica |
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor BNS [4].

=]

dicelui PIB pe locuitor

in ceea ce priveste ponderea Indicilor PIB in Valoarea Adiugati Bruti pentru perioada analizati
(tabelul 2) putem concluziona cad ponderea sectoarelor de dezvoltare ale Republicii Moldova este repartizata
neuniform. Comertul cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor
creste pe intreaga perioada analizata, exceptie fiind anul 2016 care a descrescut cu 6,9 p.p. fatd de 2015 si cu
0,2 p.p. fatd de 2010. Sporirea veniturilor in Republica Moldova a determinat cresterea consumului, evident,
si cresterea economica a tarii.

Tabelul 2
Indicii Produsului Intern Brut si Valorii Adaugate Brute, pe activitati economice si ani, %
Activitatile economice Hesiondeleldefanyliay

’ 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Produsul intern brut 94,0 107,1 | 106,8 | 99,3 | 109,4 | 104,8 | 99,6
Impozite nete pe produse 95,8 111,7 | 109,6 | 100,8 | 105,1 | 102,6 | 99,9
Valoarea adaugata bruta-total 93,6 106,2 106,3 99,0 | 110,2 | 105,2 | 99,5
Agriculturd, silvicultura si pescuit 90,1 107,4 105,2 79,9 | 146,6 | 1085 | 86,6
Industria extractiva 70,4 107,3 128,1 | 100,6 | 118,5 | 102,6 | 95,6
Industria prelucratoare 78,2 111,0 112,7 | 102,1 | 109,4 | 108,1 | 103,9
Productia 5i furnizarea de energie electrica gi 91,9 | 10,7 | 969 | 958 | 962 | 1051 | 1007
termicd, gaze, apd calda si aer conditionat
Dls.tr.lbvu'pa apei; salub.rltate, gestionarea deseurilor, 116,7 149,9 1245 | 1051 | 100,3 | 1103 | 99,4
activitati de decontaminare
Constructii 73,2 112,7 | 101,9 | 101,8 | 105,3 | 110,8 | 100,6
Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si 99.9 107.9 | 1128 | 1034 | 1072 | 106,6 | 99,7
repararea autovehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 82,8 108,8 113,0 | 102,6 | 107,8 | 103,2 | 100,5
Activitati de cazare si alimentatie publica 89,1 103,4 100,2 | 105,1 | 105,6 | 102,8 | 102,9
Informatii si comunicatii 101,1 115,4 104,6 104,7 | 101,0 | 103,4 | 1041
Activitati financiare si de asigurari 101,2 | 102,9 107,6 103,1 | 103,3 | 101,8 | 120,9
Tranzactii imobiliare 97,4 101,1 104,8 102,8 | 105,2 | 104,0 | 102,1
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 84,1 101,6 100,2 102,7 | 108,7 | 108,5 | 108,6
Activitati de servicii administrative si activitati de
servicii éuport ? ; 82,1 82,3 73,2 109,5 | 114,3 | 109,1 | 107,2
OAtjiﬁrégE)srtiria;ie publicd si apdrare; asigurari sociale 1034 | 916 99.9 996 1004 | 100,8 | 1005
Invatimant 104,4 | 104,3 97,6 100,8 | 96,9 97,1 | 98,8
Sanatate si asistenta sociala 105,8 | 108,4 104,4 | 102,5 | 101,1 | 100,6 | 99,5
Arta, activitati de recreere si de agrement 95,3 108,5 105,4 | 110,2 | 106,0 | 107,9 | 108,8
Alte activitati de servicii 105,3 | 1234 105,7 | 105,5 | 108,7 | 114,1 | 109,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS [4].
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VAB a crescut cu 4,1 p.p. in 2016 fata de 2010, modificari mai importante fiind Inregistrate in: Industria
extractiva (+25,2 p.p.) de la 70,4% in 2010 pana la 95,6% in 2016, Industria prelucratoare (+25,7 p.p.) de la
78,2% in 2010 pana la 103,9% in 2016, Constructii (+ 27,4 p.p.) de la 73,2% in 2010 pana la 100,6% in 2016,
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (+24,5 p.p.) de la 84,1% in 2010 pana la 108,6% in 2016.

Volumul si contributia impozitelor nete pe produs la cresterea PIB s-au majorat cu 4,1 p.p. in 2016
fata de 2006.

Evaluarea nivelului de autosuficienta alimentara in Republica Moldova. Pentru a efectua analiza
de autosuficienta a productiei alimentare la nivel de tara trebuie de analizat consumul produselor alimentare
Dinamica consumului produselor alimentare este prezentata in tabelul 3.

Tabelul 3
Consumul produselor alimentare pe cap de locuitor, kg

Perioada analizata

2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Paine si produse 109.9
de panificatie 128,7 | 117,9 | 113,6 | 1121 | 110,4 ~1110,1 | 110 | 110,9 | 1126 | 116,8 | 121,7
Carne si
preparate din
carne 37 | 366 | 307 | 329 | 337 | 36,7 | 387 | 416 | 433 | 458 | 471 | 507
Lapte si produse
din lapte, litri 179 | 180,4 | 180,4 | 200,9 | 199,7 | 213,5 | 231,7 | 219,9 | 212 | 213 | 217,5| 227
Ulei vegetal, litri | 123 | 122 | 13 | 125 | 124 | 129 | 12,7 | 124 | 126 | 121 | 128 | 12,8
Oud, buciti 180 | 179 | 144 | 166,2 | 168,1 | 182,6 | 175,2 | 178,7 | 179,4 | 177,4 | 186 | 197,9
Zahar si produse
de cofetrie 15,4 | 149 | 163 | 162 | 16,4 | 17 | 163 | 166 | 17,2 | 17,2 | 17,6 | 17,9
Cartofi 50,1 | 47,6 | 54,9 | 546 | 51,7 | 51,2 | 504 | 483 | 465 | 464 | 475 | 46
Legume si
bostinoase 59,1 | 89 | 88,3 [103,9 | 962 | 96,8 | 104,6 | 109,2 | 1039 | 110,1 | 114,2 | 1178
Fructe si
pomusoare 28 | 29 | 293 | 397 | 353 | 369 | 422 | 491 | 47 | 506 | 49,3 | 518

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS [4].

Conform datelor prezentate avem urmatoarea situatie:

1. Paine si produse de panificatie. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o scadere usoara
a consumului de paine de la 128,7 kg la 121,7 kg in 2017, deci de 1,06 ori mai putin fatd de anul de baza, iar
in medie reprezentand 114,55 kg;

2. Carne si preparate din carne. Pentru perioada analizata se inregistreaza o crestere de la 37 kg in 2006
la 50,7 kg in 2017 fata de anul de baza, deci de 1,37 ori mai mult, iar in medie reprezentand 39,57 kg;

3. Lapte si produse din lapte. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o crestere a consumului
de lapte si a produselor din lapte de 1a 179 1in 2006 1a 227 1in 2017, deci de 1,27 ori mai mult fata de anul de
baza, iar In medie reprezentand 206,25 1.

4. Ulei vegetal. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o crestere neinsemnata a consumului
de ulei vegetal de la 12,3 11n 2006 la 12, 8 1 in 2017, deci de 1,04 ori mai mult fatd de anul de baza, iar in
medie reprezentand 12,48I;

5. Ouad. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o crestere a consumului de oud de la 180 buc.
la 197,9 buc. in 2017, deci de 1,1 ori mai mult fatd de anul de baza, iar in medie reprezentadnd 176,21 buc;

6. Zahar si produse de cofetarie. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o crestere a
consumului de zahar si a produselor de cofetarie de la 15,4 kg in 2006 la 17,9 kg in 2017 deci de 1,16 ori mai
mult fata de anul de baza, iar in medie reprezentand 16,59 kg;

7. Cartofi. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o descrestere a consumului de cartofi de la 50,1
in 2006 1a 46 kg 1n 2017 deci de 1,09 ori mai putin fata de anul de baz, iar in medie reprezentand 14,66 kg;

8. Legume si bostinoase. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreaza o crestere a consumului de
legume si bostdnoase de la 59,1 kg in 2006 1a 117,8 kg in 2017 deci de 1,99 ori mai mult fata de anul de baza,
iar in medie reprezentand 49,6 kg;
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Fructe si pomusoare. Pentru perioada anilor 2006-2017 se inregistreazd o crestere a consumului de
fructe si pomusoare de la 28 kg in 2006 la 51,8 kg 1n 2017 deci de 1,85 ori mai mult fatd de anul de baza, iar
in medie reprezentand 99, 43 kg.

Nivelul de autosuficienta reprezinta o dinamica pozitiva pentru asa categorii de produse alimentare
precum: paine si produse de panificatie, carne si preparate din carne, lapte si produse din lapte, oud, cartofi,
legume si bostanoase, fructe si pomusoare.

Nivelul inalt de autosuficientd demonstreazd: suprasaturatia pietei nationale la unele produse
alimentare interne si/sau un nivel destul de redus al cererii la unele produse alimentare de origine autohtond.

Dinamica grupelor de consum alimentar in Republica Moldova. Pentru a evidentia care este
categoria de atribuire a consumului alimentar trebuie de stabilit care este ecartul dintre cantitatea produsa si
cea consumata a principalelor resurse alimentare in Republica Moldova.

In baza estimarilor efectuate avem urmitoarea situatie privind ecartul dintre cantitatea produsa si cea
consumata pe cap de locuitor a principalelor resurse alimentare:

1. Culturi cerealiere (fard leguminoase). Pe intreaga perioada analizatd 2006-2016 se inregistreaza
valori pozitive dintre nivelul de producere si consumul de producere, ce atesta faptul ca populatia Republicii
Moldova este asigurata cu culturi cerealiere. Daca chiar si se Inregistreaza valori pozitive Intre nivelul de
producere si cel de consum, in ultima perioada, existd o tendintd de descrestere a nivelului de consum al
produselor cerealiere in raport cu nivelul de producere. Dar, graul cultivat in republica este mai mult furajer
decét destinat pentru consumul individual, cici nivelul de gluten este prea mic pentru a produce paine si
produse de panificatie.

Tabelul 4
Ecartul dintre cantitatea produsa si cea consumata pe cap de locuitor
a principalelor resurse alimentare

Categoria de consum a alimentelor Limita standard (Lfels st c‘;illlrl]?é sl e e
Congumul e}hmentaf la 11n.11ta,v 21-34 28-41
securitate alimentard marginald
Consum a_llmentgr accep}abll, >35 > 42
securitate alimentara

Elementel Perioadele de analiza
ebalantei | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
Numarul mediu anual al populatiei, mii locuitori
| 3585,209 | 3576,91 | 3570,108 | 3565,604 | 3562,045 | 3559,986 | 3559,519 | 3558,566 | 3556,397 | 3554,108 | 3551,954 | 3549,1955
Culturi cerealiere (fard leguminoase), kg

Productie | 619,8 248 877,3 | 602,7 670 692,7 | 3343 | 7216 813 614,2 | 8316 | 925,84
Consumul
personalal | 173,22 | 146,2 | 160,8 | 152,3 | 1524 | 1486 | 1413 | 1374 | 1378 | 1314 | 1202 | 126,23

populatiei

Ecartul +446,6 | +101,8 | +716,5 | +450,4 | +517,6 | +544,1 | +193 | +584,2 | 46752 | +482,8 | +711,4 | +799,61
Culturi leguminoase, kg

Productie 18,9 4,19 10,4 4,4 10,1 8,9 4,5 10,9 19,44

Consumul

personal al
populatiei
Ecartul +1,41
Floarea soarelui, kg
Productie 83,2
Consumul
personal al
populatiei
Ecartul +104,2

+78,8 | +106,4 | +119,1
Cartofi, kg

Productie 105 55,6 75,9 73,2 78,6 98,6 51,1 67,4 75,4 445 60,2 55,5
Consumul
personal al | 87,6 58,7 58 59,5 56,7 59,8 52,3 52,5 58,5 53,5 53,2 54,66
populatiei
Ecartul +17,4 -3,1 +17,9 | +13,7 | 4219 | +38,8 -1,2 +149 | +16,9 -9 +7 +0,84
Legume si bostanoase, kg

Productiec | 1584 | 7355 | 1252 | 1149 | 1246 | 1523 | 795 | 975 [ 1051 | 844 | 1014 | 10312

+82,1 | +140,5 | +152,4 +225,12
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Categoria de consum a alimentelor Limita standard limicle g C‘;illl;?é i AL GHIT GUmITTEli2

Consumul

personal al | 131,6 75,8 99,2 106,3 | 109,7 | 1145 78,1 85,9 101,8 92,3 94,3 96,92

populatiei

Ecartul +26,8 -2,3 +26 +8,6 +14,9 | +37,8 +1,4 +11,6 +3,3 -7,9 +7,1 -6,2
Fructe, kg

Productie 91,8 77,4 103,9 86,4 90,4 106,2 106,8 117,7 139,7 132,2 161 187,65
Consumul
personal al | 35,8 24,0 36,7 30,6 34,3 34,6 34,3 35,1 56,8 56,6 65,9 58,32
populatiei
Ecartul +56 +53,4 | +67,2 | +558 | +56,1 | +71,6 | +72,5 +82,6 +82,9 | +75,6 | +951 | 129,33

Productie 129,9 | 167,2 178,1 192,1 | 1353 | 167,1 | 14272 172,3 167 1685 | 1734 | 190,18
Consumul
personal al | 3,07 3,91 4,48 4,21 6,46 8,15 6,46 6,46 6,47 5,91 6,19 6,76
populatiei
Ecartul +126,83 | +163,29 | +173,62 | +187,89 | +128,84 | +158,95 | +135,74 | +165,84 | +160,53 | +162,59 | +167,21 | +183,42
Lapte, kg
Productie 174,9 | 168,9 152,1 161,3 | 1659 | 157,3 | 1745 148,1 147,6 | 146,3 | 1419 | 136,65
Consumul
personal al | 177,1 | 175,3 155,5 168,8 | 1755 | 170,2 | 170,8 166,1 158,3 | 159,3 | 151,6 | 158,35
populatiei
Ecartul -2,2 -6,4 -3,4 -7,5 -9,6 -12,9 +3,7 -18 -10,7 -13 -9,7 -21,7
Carne, kg
Productie 27,1 30,5 21,8 25,5 31,2 33,1 32,6 32,3 34,3 36,9 38,9 43,12
Consumul
personal al | 38,2 36,1 32,2 29,4 35,7 17,9 39,6 46,1 433 425 46,2 49,31
populatiei
Ecartul -11,1 -5,6 -10,4 -3,9 -4,5 +15,2 -7 -13,8 -9 -5,6 -7,3 -6,19
Ouai ,buc
Productie 213,4 | 196,8 157,4 179,5 | 201,6 198 174,7 175,3 181,4 | 176,9 | 189,8 | 199,20
Consumul
personal al | 167,6 | 176,9 1412 161,8 185 189,6 | 160,1 164,9 169,3 | 1595 | 164,9 | 171,31
populatiei
Ecartul +45,8 +19,9 +16,2 +17,7 +16,6 +8,4 +14,6 +10,4 +12,1 +17,4 +24,9 +27,89
Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS [4].

1. Culturi leguminoase. Pe intreaga perioada analizatd 2006-2016 se inregistreaza valori pozitive dintre
nivelul de producere si consumul de producere, cu exceptia anului 2009, unde s-a inregistrat un deficit de
culturi leguminoase de 0,64 kg pe cap de locuitor. Insi, la nivelul de producere a culturilor leguminoase se
inregistreaza descresteri la capitolul producere, aceasta se datoreaza faptului ca anume in perioada anilor 2011-
2015 a scazut nivelul de insdmantare a terenurilor agricole cu culturi leguminoase.

2. Floarea-soarelui. Este una dintre principalele resurse alimentare care se cultiva pe teritoriul tarii, si
care inregistreaza un ecart destul de impuntor dintre nivelul de producere si cel de consum la nivel pozitiv. in
ceea ce priveste consumul personal al acestei resurse alimentare el ramane constant pe o perioada de 4 ani
(2013-2016) inregistrand valori de 1,4 kg pe cap de locuitor. Cantitatea produsa este mai mult destinata pentru
export si in calitate de materie priméa pentru producerea uleiului vegetal.

3. Cartofi. Tendintele de consum a acestui produs alimentar raman preponderent pozitive si care
deviaza doar cu cateva zeci, fara influente maxime. Pe intreaga perioada de analiza, 2006-2016, ecartul este
inregistrat un rezultat pozitiv, exceptie fiind a. 2007 cu 3,1 kg pe cap de locuitor, 2012 — 1,2 kg pe cap de
locuitor si 2015 — 9 kg pe cap de locuitor.

4. Legume bostanoase. Dintre nivelul de producere si a celui de consum a legumelor bostianoase s-a
inregistrat o prevalare a celui din urma in 2007 cu 2,3 kg pe cap de locuitor si 2015 cu 7,9 kg pe cap de locuitor.

5. Fructe. Nivelul de producere a fructelor totalmente acopera necesarul de consum al lor pe intreaga
perioada de analiza efectuatd de citre autor. Aceasta se datoreaza faptului cd in ultima perioada de timp a
crescut nivelul de Tnsdmantari. O scddere a nivelului de producere a fructelor a fost inregistrat in perioada
anilor 2009-2010, ceea ce a fost determinat de riscul parvenit din mediul inconjurator sub forma calamitatilor
naturale. In ultima perioad, riscurile majore ce parvin din mediul inconjuritor afecteazi grav cantitatea
produsd, iar din bugetul statului nivelul alocarilor pentru ameliorarea situatiei create si pentru recompensa
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pagubirilor suportate de catre agricultori este minima comparativ cu alte state.

6. Struguri. Strugurii sunt resursa strategica a tarii pentru producerea vinului, de asemenea au o cerere
destul de 1naltd in consumul alimentar al populatiei. Daca vom compara cu alte resurse alimentare, unde exista
acoperirea ofertei in dependenta de nivelul cererii la produsele alimentare, la struguri ecartul este pozitiv, dar
este mai mic in comparatie cu alte culturi.

7. Lapte. Laptele este considerat una din principalele surse alimentare de intretinere a organismului
uman cu micronutrienti pentru a duce un mod sinitos de viata. Insa, pe intreaga perioada de gestiune se
inregistreaza deficit de lapte in raport cu cererea la acest produs, astfel este o relatie invers proportionala,
exceptie fiind doar anul 2012. Deci, nivelul de consum al laptelui este mai mare decat cel al producerii. Aceasta
situatie negativa a parvenit in urma micsorarii efectivului de animale care are loc in ultima perioada de timp
tot mai mult si mai mult. Pentru a acoperi deficitul de produs, statul importa din asa tiri ca Roméania, Ucraina
si Rusia.

8. Carne. In ceea ce priveste aceasta categorie situatia creatd este identica ca si la categoria ,,lapte”.
Nivelul de consum prevaleaza nivelul de producere pe Intreaga perioada de analiza, exceptie fiind anul 2011,
unde oferta este mai mare decét cererea cu 15,2 kg pe cap de locuitor. Cauzele acestei situatii sunt identice ca
si 1n categoria precedenta. Pentru a satisface necesitatile populatiei in consumul de carne, in ultimul timp statul
importa acest produs. In ceea ce priveste importul carnii in Republica Moldova din Ucraina este sistat, cauza
fiind existenta pestei porcine.

9. Oua. Nivelul de producere de oua este in crestere permanenta paralel cu nivelul de consum al lor,
aceasta se datoreaza faptului ca 1n ultima perioada efectivul de pasari este 1n crestere permanenta.

Asigurarea securitatii alimentare trebuie sa fie orientata spre anihilarea amenintarilor existente sau care
au tendinta de a afecta situatia prezentd si care induc la minimizarea capacitatii productive a complexului
agroalimentar si a accesului la produse alimentare, iar consecinta primordiala la toate aceste evenimente fiind
insecuritatea alimentard. Este evident faptul ca orice tard, indiferent de nivelul sau de dezvoltare, tinde sa
minimizeze la nivelul net posibil insecuritatea alimentara si pentru solutionarea acestei probleme trebuie sa
asigure piata alimentara cu produse alimentare autohtone, mai ales in perioada actuald cand creste nivelul de
instabilitate a pietelor agroalimentare internationale.

Concluzii. Tabloul general privind nivelul de autosuficenta pe republica reprezinta o dinamica destul
de dezechilibratd pentru sectorul de asigurare a securitdtii alimentare. Nivelul de autosuficientd alimentara
pentru unele produse este in exces, mai ales pentru asa resurse agricole, precum: cerealele, strugurii, cartofii,
iar pentru alte categorii precum: culturile leguminoase, floarea-soarelui este foarte mic. Nivelul de
autosuficienta este majorat la unele produse chiar daca si nivelul ecartului indica valori negative, cauza acestei
situatii parvenite revine din faptul ca creste nivelul importului la aceste categorii de produse alimentare.

Pentru a majora nivelul de autosuficientd este necesar de a amplifica securitatea alimentard prin
intermediul reglementarilor de stat si anume cu ajutorul mecanismelor de piata care servesc drept scop pentru
dezvoltarea nivelului inovational.

In scopul eficientizarii asigurarii securitatii alimentare apare necesitatea reformelor structurale
axandu-se pe delimitarea prioritatilor nationale privind dezvoltarea complexului agroalimentar din tard si
realizarea lor prin intermediul politicii fiscale si cele investitionale.

In viziunea noastri, o dezvoltare a nivelului investitional privind dezvoltarea asigurdrii securitatii
alimentare trebuie sa se axeze pe politicile statului care vor asigura un avantaj competitiv la nivel international.
Unul din componentele avantajului competitiv reprezintd implementarea tehnologiilor avansate in domeniul
agricol si biotehnologic. In calitate de consecinti apare necesitatea de dezvoltare a biosecurititii alimentare.
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OCHOBHBIE TEHJEHLIUM TPYJOBOI1 MUT'PALIUUA
B PECIIYBJIMKE MOJIJOBA

T'anuna CABEJTBEBA®, 00KMOp IKOHOMUKU, OOUECHM,

Hayuonanwvhotit Hnemumym Jxonomuueckux Hccnedosanuii, Monooea
Ceemnana 3AXAPOB?, nayunviii compyonux,

Hayuonanvnvtit Hnemumym Ixkonomuueckux uccnedosanuii, Monoosa

In this article, the authors attempted to investigate one of the important problems of the Republic of Moldova
as labour migration. The analysis of labour migration tendencies in dynamics has been carried out since 2000,
including age and sex structure, in the gender aspect, depending on the place of residence (urban/rural) and the
education level of migrants. The consequences of migration processes are considered in the context of changing
the labour market situation. The main aim of the study is to determine the consequences and challenges of labour
migration, which will be used to develop proposals for the development of socio-economic policies to ensure the
stability and competitiveness of the national labour market. Methods of research: analysis, synthesis, monographs,
comparisons, monitoring. Results: the existing problems and the reasons connected with external labour migration
of population are defined, the conclusions and proposals for improvement the situation connected with migration
of work age population outside the country are elaborated. Given article will be useful for public autorities,
researchers, students, as well as for professionals who develop socio-economic policies and policies for employment
of labour force.

Keywords: challenges, demographic ageing, age and sex structure of population, consequences, labour
migration.

In acest articol, autorii au incercat s investigheze una dintre problemele importante ce existi in Republica
Moldova, cum este migratia fortei de munca. A fost efectuatd analiza tendintelor migratiei fortei de muncd in dinamicd
incepdnd din anul 2000, inclusiv structura migrangilor de munca in functie de gen si varstd, in functie de locul de
resedintd (urban/rural) si nivelul de educatie al migrantilor. Consecintele proceselor migratorii sunt luate in
considerare in contextul schimbarii situatiei de pe piata muncii. Obiectivul principal al studiului este de a determina
consecingele si provocarile migratiei fortei de munca, care vor fi folosite pentru a elabora propuneri de dezvoltare a
politicilor socio-economice pentru a asigura stabilitatea si competitivitatea pietei muncii nationale. Metode: analizd,
sintezd, monografii, comparatii si monitorizarea. Rezultate: au fost identificate problemele existente si cauzele ce
vizeazd fluxul migratiei externe de munca, elaborate concluzii si propuneri privind imbunatafirea situafiei legate de
migratia populatiei apta de munca in afara tarii. Articolul va fi util pentru autoritatile publice, cercetatori, studenti,
precum §i pentru specialisti care elaboreaza politicile socioeconomic i politicile de ocupare a fortei de munca.

Cuvinte-cheie: provocari, imbdatrdnire demograficad, structura populatiei dupd vdrstd si sexe, consecinte,
migratia fortei de muncad.

B Oannoti cmamwve asmopuvl nonblmanucs ucciedo8ams 00Hy U3 8adxicHvix npobrem Pecnyonuxu Mondosa, a
umeHHo mpyoosyro muepayuro. Ilposeden ananuz menoenyull mpyooeou muepayuu 6 ounamuxe, Havuras c¢ 2000e.,
6 MOM YUC/ie N0 803PACMHO-NONIOB0L CIMPYKMYPe, 8 2eHOEPHOM ACNEKMe, 8 3ABUCUMOCTU O MECA NPOICUBAHUSL
(eopod/ceno) u yposHs obpazosanusi mucpanmos. IllocieOcmeuss MUSpayUOHHbIX NPOYECCO8 PACCMOMPeHbl 8
KOHMeKCcme UMeHeHus cumyayuu Ha peinke mpyoa. OCHOBHAA Yelb UCCIe008aHUS COCMOUN 6 ONnpedeleHUU
nocnedcmeutl U 86130808 MPYO08OL MuspayuL, Komopule 6y0ym UCNOIL308aAHbL /151 PA3PAOOMKU NPEOIodCEHUL NO
paspabomie CoyUAIbHO-IKOHOMUYECKUX NOIUMUK NO 00eCHeYeHur0 CmaduibHoCmuy U KOHKYPEHMOCNOCOOHOCHU
HAYUOHATLHO2O PLIHKA mMpyod. Memoovl ucciedosanus: aHamus, CUnmes, MOHOZPAGULL, CPaBHEHUl, MOHUMOPUHE.
Pesynvmamoi: onpedenenvl cyugecmsyowiue npooiemvl U NPULUHbL, CES3aHHbIE C GHEUHel mpyooeol Muspayueti
Hacenenus, papadomanvl 6bl00bL U NPEONONCEHUsT N0  VIVYUEHUI) CUMYyayuu CesA3aHHOU ¢ Mucpayuell
mMpyo0ocnocobHo20 Hacenenusi 3a npedeivt cmpauvl. Cmamvs 6yOem nonesHou O NYOIUUHLIX OpP2aH08,
ucciedosamerneti, CcmyoOeHmos, a makKdce 0N CHeYUAIUCO8, KOMopble paspabamvleaiom COYUATbHO-
OKOHOMUHECKUE ROTUMUKU U ROTUMUKU 3aHAMOCIU PAOOYEli CUTbL.

Knroueswie cnosa: sviz06vl, democpaghuyeckoe cmapenue, 603pACMHO-NON0BAS. CIPYKIMYpA HACENeHUs,
noCe0Ccmausl, mpyoo8as MUSPayusl.

JEL Classification: F22, J18.
UDC: 331.556.4(4)

1 © Galina SAVELIEVA, savelievagalina@rambler.ru.
2 © Svetlana ZAHAROV, zaharov.svetlana@gmail.com.
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Benenne. l3MeHeHne NpOM3BOACTBEHHOM HH(PACTPYKTYphl, MHTerpanusi PecnmyOmukun Monmosa B
€BPOIEHCKUI PBIHOK TPYZA, B TOM YHCIIE U BBIABIKEHHUE «3allaHOTO BEKTOPA) B TPYIOBOM MUIPALIMHU B KAYECTBE
MPUOPUTETHOTO, BBI3bIBAET HEOOXOIMMOCTD COBEPILIEHCTBOBAHMS MEXaHN3Ma IOCYIapPCTBEHHOTO PETYIMPOBAaHUS
MHTPaLMOHHBIX MTPOLIECCOB. Murpanusi, OyLy4n eCTeCTBEHHBIM IIPOLIECCOM MPUCYILIUM PA3BUTHIO YEIOBEUECKOTO
00111ecTBa, C OAHOM CTOPOHBI, JA€T BO3MOXKHOCTh I'OCYNApCTBY PEIIATh CBOU IIPOOJIEMBI JleMOrpa(uueckoro,
COLMAJIbHO-KOHOMHMYECKOTO JUO0 HAY4HOIO XapakTIepa, a C IPYyroi, HeperyjaupyeMmble €€ IIPOLEcChl MOTYT
MPUBECTH M K 0OOCTPEHUIO psifia MpodlieM B yKa3aHHBIX oOnacTsax. HecmoTpst Ha To, uto B ¢1.27 KoncTHTymu
PecryGnukn Mosioa® mpeyCMOTpEHBI FapaHTHK TIPAB TPAK/IAH Ha CBOOOIHOE MEPEIBIKEHUE, BHE3/ U BBIE3]
W3 CTpaHbl, SMUrpauys, IPOKUBAHUE B ApYyroil ctpaHe u Bo3BpaT B PecryOmuky Mongosa, peryiupoBaHue u
MOHHUTOPHHI' MUI'PALIMOHHBIX IIOTOKOB SIBJISICTCS] OJHON M3 BayKHEHIIMX MpoOieM B HacTosiee BpeMs. OcoOeHHO
9TO KacaeTcs TPYAOBOM MUrpanuu (B TOM 4YHWCIE CXEM TPYIOBOH MHIpalid — IMPKYJSIPHAs/BO3BpATHAS
MHIpanysi), B pe3yjbTaTe KOTOPOH IPOUCXOAUT OTTOK MOTEHIMAIBHBIX PaOOTHUKOB, B TOM YHCIIE MOJIOABIX
KBaTH(UIMPOBAHHBIX paOOTHHUKOB («yTeUka MO3TOBY») HA HAIIMOHAIILHOM PBIHKE TPY/a, KaK CJIEICTBHE TIOMCKa
Ooee BEICOKOOTIIaYMBAEMBIX pa00YMX MECT, YIOBICTBOPEHHSI CBOUX TBOPUECKUX/TPOECCHOHATBHBIX aMOUIIMI
B KapbepHOM POCTE, JOJDKHOM OIIaThl Tpy/a, HOPMAJIbHBIX YCIOBUI paboThL. B TO ke BpeMsi HecTaOMITBHOCTh
SKOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS B PE3ylbTaTe BHYTPEHHHMX M BHEIIHUX (DaKTOPOB, YBEIMYEHHE MAacIITa0oOB
MEKIyHAPOIHOM TPYAOBOM MUTPALIMK KaK CIIEICTBUE MPOIECCOB IMIO0ATN3AINHY, JeMorpadyecKast CUTyalusl, B
TOM YHCJIE YBEIWYEHHE JIOJIM HACENIeHHS «TPEThEro» BO3pacTa B 3aHITOM HACENICHWH, BCE BBIIICHA3BaHHbIE
(akTopbl OKa3pIBAIOT BIMSIHUE Ha (OPMUpPOBaHME W (YHKLUHOHUPOBAaHWE PHIHKA TPyda, YPOBEHb €ro
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

B 3TOM mporecce HeMaOBaXKHYIO POJIb UTPAcT BOCHPOU3BOJICTBO paboueil cuibl. B cB3u ¢ Tem, 4to
TPYAOBasi MHUIDALMsl YyBCTBUTENbHA KaK K 3KOHOMHYECKHM, TaK M K MHUIPAlMOHHBIM IIOJMTHKAM CTpPaHbI
Ha3HavyeHus 1 PecrryOmmkn MonoBa, B TaHHOM CTaThe CeJaH aKIeHT Ha aHaInu3 TIOTePh PhIHKA pabodeil CHbl B
pe3yJsbTaTe BHELIHEH TPyI0BOW MUTpALIMK C TOUYKH 3pEHHS BO3PACTHO-TIONIOBOM CTPYKTYpbI, MECTa IIPOKUBAHUS U
YPOBHsI 00pa30BaHMSl MUTPAHTOB, KaK IOTECHIMAIHHO BO3MOXKHOTO (DaKTOpa IIOMOJHEHUS PBIHKA TpyZda
HaceJIeHHEM B TPYAOCIIOCOOHOM BO3pAcTe M €ro BOBJICUCHHUS B AKTUBHYIO SKOHOMHYECKYIO AESTEIBHOCTb, & TAKKE
HEOOXOJIMMOCTH OCYILIECTBIICHHSI MATPALIMOHHBIX TIOJINTHK, HAITPABICHHBIX HA MOACPKKY M 3alIUTy MUTPAHTOB
OT BCEBO3MOXHBIX COLMATIBHBIX PUCKOB.

AHaIM3 WCCIeNOBaHUN M myO0iukanmuid. B ycnoBusxX mporeccoB mo0anmM3allie  SKOHOMUK,
HEPaBHOMEPHOCTH COLMATBbHO-3KOHOMUYECKOTO  PasBUTHS M JEMOrpaMUYecKoro CTapeHHsl HacelIeHHsS
paciMpeHie Mpouecca MencOyHapoOHoU mpyooeol Muepayuy CTaHOBUTCSA OIHOW W3 TPUYUH IOBBIIICHUS
HaIpsDKEHHOCTH HAa HALMOHANBHBIX PBIHKaX Tpyna. lIpoOmembl TpymoBOW MHIpayu M JieMorpaduyueckoro
crapeHus oTpakeHel B paborax Reed H., Latorre M. [1], Bauer T., Zimmermann K. [2], Novotny V. [3]
(pexoMeHanmu 1o pa3padoTke murpanronHbix noymTuk EC), Ratha D., Shaw W. [4] (ripu orieHKe TpaHCepTHBIX
iatexeit), AHogppukosa C.I1. [5] (BapuaHThl MUTPALIMOHHBIX TOJIUTHK M BO3MOXKHOCTH TTOBBIIICHHUS 3aHSITOCTH
3a CYET IPHBJICUYCHHUS] MUTPAHTOB Ha PErMOHaIbHOM ypoBHE), Xpycranésa E.1O., CnassHoa A.C. [6] (HeratuBHbIe
aCIIeKTHI TPYI0BOH MUTPALINH, €€ B3aMMOCBSI3b C THHOBALIMOHHBIM PAa3BUTHEM, TIOJIOKUTENBHbIE U OTPULATEIIbHBIE
(baxTOpBI TIPWBIIEYEHHUS W WCIIOIH30BAHUS TOTEHIMANA MHUTPAHTOB, PEryJHPOBaHHWE MPUTOKA MUTPAHTOB B
pernonax Poccuy myTeM KBOTHpPOBaHHMSI HHU3KOKBAUTU(UIMPOBAHHOW pabodell CUIIbL, a TaKKe YCTaHOBIICHHUS
3aBUCHMOCTH MEXAY KOJIWYECTBOM TPYIOBBIX MHIPAHTOB M «TPAHTOB OT BBICOKOTEXHOJIOTMUYHBIX MPSMBIX
WHBECTHLIMHA U3 CTPaH», KOTOPBIE 3KCIOPTUPYIOT padouyto cuiny), Ckpubanca B. “BrmsHue TpyaoBoi MUTpaiiim
Ha peIHOK Tpyaa B Jlateun™ [ 7] (aHayu3 (hakTopoB, CIIOCOOCTBYFOLINX WITH OIPAHUYMBAFOIIUX IPOIIECCHI TPYI0BOM
MUTPALVY, OLEHKA YyBCTBUTEIBHOCTH TPYAOBOM MHIpalli HA OCHOBE MCIOJIb30BAaHUsS JIATBUIICKOW MOJEIH
PBIHKA Tpy/a, pa3paboTaHa MOJENb PhIHKA TPY/AA M TPYAOBOM MUTpariu B JIaTBHHM, KOTOpasi TakxKe MpeaiokeHa
JUISl OLIEHKH BXOZSAIINX TIOTOKOB pabodYell CHJIBI M MX BIMAHHS HA Pa3BUTHE SKOHOMHK pa3BUTHIX cTpaH EC),
MoHorpadun Pnopunckoii F0.D. u ap. “Murpanus u peiHOK Tpyaa” [8] (IpeanokeH MeXaHU3M PEeTYINPOBaHUS
BHYTPUCTPAaHOBOI 1 BHEIIHEH TpynoBoit murpanun), Champion T. et al. [9].

Pe3yanbTaThl MCCIeI0BAHUs. AHAIM3 JIMHAMMKM OOIIEH YUCIEHHOCTH TPYAOBBIX MUIPaHTOB? (puc.l)
MO3BOJISIET CAENATh BBIBOJ, 4TO, B nepuop 2006-2016 rofoB KOIMYECTBO TPYAOBBIX MHIPAHTOB MPAKTUYECKH
cTabunm3upoBasioch B mpeaenax 294,9-341,9 Teic.uen., 4TO CBA3aHO € MOCIEACTBUSMHU MHPOBOrO (DMHAHCOBO-
HKOHOMHMYECKOTO KpH3HCa, AAIBHEHIIMM IIPOLECCOM ITIOOANM3alvy, OXBaTHBIIMM cTpaHsl EC, a Tarke

Y Constitufia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1, 12.08.1994.
2 Tpyodoevie Muzpanmol — nacenenue 6 mpyoocnocobHoOM 603pacme, HAXoosueecs na pabome uil 6 NOUCKAx pabomol
3a npeéeflaMu CmMpaHbsl
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HECTaOWILHOCTBIO SKOHOMUKH M TIOCTIEACTBUSMH SKOHOMUUECKOTO KpH3uca B Pecnybnuke MonjoBa, BIMsSHIEM
BHEITHUX W BHYTpEeHHHX (pakTopoB ((hMHAHCOBO-KOHOMHYECKast necraOmmm3amys B Poccum, TOproebie
OTpaHUYCHHS CO CTOPOHBI Poccrm, HecTabmibHAs 0OCTaHOBKA B YKpawHe | Jp.). HecMOTpst Ha TOKPU3UCHBIH
niepuo, B 2005 romy ObUT 3aperucTpupoBaH HAMOOJBILINI OTTOK TPYAOCIOCOOHOTO HaceaeHus 1in 394,5 ThIc.uel.,
KaK CIICJICTBHE PECTPYKTYPHU3AIINH SKOHOMHUKH, OCYIIECTBICHUS peopM, TpoBeicHHsT HeIPPEKTUBHOM MOTUTUKA
B 00J1aCTH 3aHATOCTH | OIUIaThl TpyAa. Heobxommmo otMeTnTh, uTo B iepros 2011-2014 rogos 3apeructpupoBan
CaMblii HU3KMH ypPOBEHb MPUPOCTa KOJIMYECTBA TPYIOBBIX MHUIPAHTOB, TO €CTh MOXKHO HPEIIOJIOKHUThH, UYTO
MpOLIECC OTTOKA TPYIOBBIX MHUIPAHTOB B CTpaHE MMEET TEHACHLMIO CTaOWIM3alMyd M, B KOHEYHOM HTOre,
TOHFKCHYSI.

TBIC.YeN. %
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350 54— 4o

300 2

250 231,3

200 172,0 20

150 \N%s A / 8.6 60
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30 —&— TpynoBBIC MHIPaHIEI, B % K IpEOpLay IIeMy roay * 20
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Pucynok 1. luHaMuKa YMCJIEHHOCTH TPYA0BBIX MUTPaHTOB, 2000-2016,
ThIC.ueJ. /B % K mpeabIayemMy rogy
Hcmounux: Cmamucmuueckue oanHule u pacyémmuvle 0aunsie Ha ocHose Ankemvl paboueti cunvt HBC,
www.statistica.md, * pacuémeor asmopos.

W3yuyeHne BO3pacTHOM CTPYKTYpHI TPYAOBBIX MUTPAHTOB JJa€T BOZMOKHOCTh KOHCTaTUPOBATh (PaKT,
YTO Hapsy C COKpAIIEHHEM J0JIM BO3pacTHOM rpynmsl 15-24 roga oTMeyaeTcs TeHACHIMS yBETMUSHHS JO0JIN
Bo3pacTHEIX Tpymm 25-34, 45-54, 55 ner w Beime (puc. 2), 9TO CBS3aHO C M3MEHEHHWEM YHCICHHOCTU
BO3PAaCTHON CTPYKTYpBl HAacelIeHHsI PECHyOJMKH, B TOM 4YHCIE BIHMSHUE TNpolecca AeMOorpapuuecKoro
CTapeHusl HaceleHus (HU3Kas pOXKAAeMOCTb, KaK PE3yJbTaT COKpAlleHHE BO3pacTHOW rpymnmsl 15-24 set
«IIpoLecC CTapeHUs! CHU3Y ), HAIPUMeEp, OISl MUTPAHTOB CTapLIMX BO3PACTOB BO3POCIA ITOYTH B /IBa pasa.
OpHako caMoi MaJOYMCIEHHON BO3PAacTHON TPYMIION cpeau TPYAOBBIX MUTPAHTOB SIBJISIOTCS MHUTPAHTHI B
Bo3pacTe 55 yer u Oojee, HECMOTPS HA TO, YTO JIOJNS MX HMMeNla TEHIEHIHIO yBennueHus u k 2016 romy
cocraBmiia 6,1% B 00I1IeH MX YHCIIEHHOCTH.
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Pucynok 2. XapaKTepUCTHKA BO3PACTHON CTPYKTYPbI TPYA0BbIX MUTPAHTORB!,
2000-2016, B % K 001Ieif YNCIEHHOCTH TPYIOBBIX MUTPAHTOB
HUcemounuk: Paccuumano na ocnose oannvix HEC PM, www.statistica.md

v Bospacmmnas apynna 65+ nem umeem camvle Hu3Kue nOKA3amenu YUCIEHHOCIU MPYOOEbIX MUSPAHMOS.
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AHanmu3 TpPyAOBBIX MHUIPAHTOB MO BO3PACTHBIM TPYIaM TMO3BOJSET OLEHUTH COOTHOIIEHUE
BO3PACTHBIX TPYII TPYAOBBIX MHTPAHTOB, UYTO OYEHb BAXKHO [UIA TEPCIEKTUBHOW OICHKH IS
BOCTIPOM3BOJICTBA pabodel cHiIbl B KOHTEKCTE Pa3BUTHS HAIIMOHAIHHOTO PhIHKA Tpyaa. Tak, HalpuMep, 3TO
OTHOCHTCS K YBEJIUYCHUIO YUCIICHHOCTA Han0o0J1ee 3KOHOMUYCSCKU aKTUBHOM BO3PACTHOM Tpymmbl 25-34 ner
¥, B OCHOBHOM, 32 CUET YHCJICHHOCTH MYXYMH M MHUTPAHTOB W3 ceibckoi MecTHOCTH ([Ipmmoxkenue 1).
HMeHHO MUTPaHTHI MY>KCKOTO TI0J1a 1 MATPAHTHI U3 CEITLCKOM MECTHOCTH UMEIOT HaOOJBIIIYIO TUCTIEPCHIO B
2000r., 2008r. u B 2016r1., 4TO HATMSTHO BUIHO U3 IIPEICTABICHHBIX JaHHBIX Ha pUC. 3 U puc. 4.

a). My»KYHHBI b). skeHIUHBI
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g 60 ._/.\ 5 60
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—+—2000r. ——2008r. —©-2016T. | | —~—2000r. ——2008r. ~©-20I6r.

Pucynok 3. Unc/IeHHOCTH TPYAOBBIX MUTPAHTOB 10 BO3PACTHBIM IPYIIIAM B FeHIEPHOM aCIEKTe,
MY KYHHBI/skeHuunsbl, 2000, 2008, 2016, ThIc.ye.
Hcemounux: Paspaboman na ocrnose oanneix HEC PM, www.statistica.md

a). TOPoJ b). ceno
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PucyHok 4. UncieHHOCTb TPYOBBIX MUTPAHTOB M0 BO3PACTHBIM I'Pynmam
B 3aBHCHMOCTH OT MeCTa MpPo:KUBaHMs, ropoa/ceso, 2000, 2008, 2016, Tbic.ue.
Hcemounux: Paspaboman na ocrnose oannvix HFC PM, www.statistica.md

[Iporiecchl MUTpanuu TPYAOCIIOCOOHOTO HACENIeHUsI B MOMCKax paboThl WM Ha YK€ UMerolieecs
paboyee MeCTO BJIMSIOT Ha CTPYKTYPY SKOHOMHMYECKH aKTHMBHOI'O HACEJICHUS W, €CTSCTBEHHO, Kak Ha
KOJIMYECTBEHHBIE MTOKA3aTEeIH, TaK Ha Ka4eCTBO 3aHIATOTO HaceleHus. boiee Toro, 0co0EHHO, MOCIEICTBHS
JAHHBIX TIPOIIECCOB TIPOSIBISIETCS. HAa pBIHKE paboueil CHIBl B CEIBCKOM MECTHOCTH B CBSI3U C
MIPEUMYIIECTBEHHBIM OTTOKOM TPYAOCIOCOOHOr0 HaceaeHH s (PUMEPHO 10 2/3 0T 00IIIero Ynuciia MUTPaHTOB)
13 3THX MECT IPO’KUBAHUS B BULy OTCYTCTBHSI KaK MPOU3BOJICTBEHHOH, TaK U COIMAILHOM HHPPACTPYKTYPHI,
SIBIISISICH OJTHUM U3 OCHOBHBIX (DAKTOPOB COKPAUJCHUS YUCTEHHOCTNU MPYOOCHOCOOHO020 HACENICHUS 8 CENbCKUX
mecmuocmsx (puc. 5).
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PucyHok 5. /luHaMuKa n3MeHeHHsI YMCJIEHHOCTH 3aHATOT0 HACEJIEHHUS
B pa3pe3e ropoja/cejio 1 TPYAOBbIX MUTPaHTOB, 2000-2016, ThIC. Ye.

Hemounux: Paspaboman na ocrnose oannvix HBC PM, www.statistica.md

B3anMo03aBUCHMOCTh MEXIy UYHCIEHHOCTBIO 3aHATOr0 HaceleHus (Y) M YHCIEHHOCTHIO TPYIOBBIX
MUTPaHTOB (X) B CENTLCKOW MECTHOCTH TMPEJICTaBIICHA Ha PUC. 6 B BUJIC JIMHEHHOTO YpaBHEHUs, KOA(OUIIHESHT
netepmMuHanMu uMeeT 3HaueHue 0,6263. C MOMOLIBIO MOITYYEHHOTO YpPaBHEHHSI MOYKHO OIPENEIHUTh
KOJINYECTBO MHIPAHTOB, KOTOPOE JOHDKHO OBITh BO3BPALCHO B CEIBCKYK) MECTHOCTh TPH CO3AaHUH

OIIPEACICHHOI'O KOJINYCCTBA pa60qnx MCCT.
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Pucynok 6. B3aumocBsizb MexKIy YMCIEHHOCTBIO 3AHSITOI0 HACEIEHUS
U TPYAOBbIX MUTPAHTOB B CEeJIbCKOI MECTHOCTH, ThIC. YeJl.

Hemounuk: Paspaboman na ocnoge oannvix HBC PM, www.statistica.md

BHemiHsis Murpanus TpyIocnocoOHOrO HaceJIeH s BIUSET Ha 00pa30BaTeIbHYIO CTPYKTYPY BHYTPEHHETO
PBIHKA TPy/a, IPHIEM H3MEHEHHs 00pa30BaTeIbHOTO YPOBHS B OCHOBHOM CBSI3aHBI C MHTPAHTAMH C BBICIIUM U
CpezHe CeluaTbHBIM 00pa3oBaHueM. Tak, aHaIu3 TPy JOBBIX MUTPAHTOB 10 BO3PACTHON CTPYKTYPE U MO YPOBHIO
00pa3oBaHMsl TIOKa3al, YTO YAEIbHBIH BEC TPYIOBBIX MUIPAHTOB C BBHICIIMM OOpPa30BAHHEM BO3POC 3a CUET
BO3pacTHBIX rpymnm 25-34, 35-44 u 15-24 net, TeM caMbIM MOATBEPKasi TEHACHLIMIO OTTOKA TPYIOCIIOCOOHOTO
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HaceJeHHsI, B OCHOBHOM, MOJIOJIEKH, B TOMCKaX O0Jiee BBICOKOOILIAYMBAEMBIX PA00UYHMX MECT WM YIOBICTBOPEHHUS
JIMYHBIX aMOWIMK B KapEPHOM POCTE, JTHO0 B pa3BUTHHU OM3HECA, 9TO HAXOIUT MOITBEPIKICHIE UMEFOIITIMUCS
TAHHBIMH O TIOJIOKEHHH MOJIIABCKUX TPYIOBbIX Murpantrax B Poccmm [10, c. 485]. Kak crnemyer u3 aHanmmsa
CTPYKTYphl BHEIIHUX TPyXOBbIX MHUrpanToB 3a 2008 u 2016 roapl, B 2016 roxy yBeanumnach 10 TPYAOBBIX
MUTPaHTOB ¢ 0oJiee BBICOKFIM YPOBHEM 00pazoBaHUs (BBICIIEe, MPO(eCCHOHAFHOE U CpeHee CIEUaIbHOE) B
MoJoaexxHoH rpyrme 15-24 roxa (Tabmuma 1).

Ta6anna 1
CpaBHHTe/IbHASI XapaKTEePUCTUKA TPYAOBbIX MUTPAHTOB 10 YPOBHIO 00Pa30BaHMs U BO3PACTHBIM
rpynnam, 2008, 2016, % xk o0weii YuCIEHHOCTH MUTPAHTOB

Bcero 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
2008 | 2016 | 2008 | 2016 | 2008 | 2016 | 2008 | 2016 | 2008 | 2016 | 2008 | 2016 | 2008* | 2016
Bcero 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 . 100,0
Bricuiee 95 | 133 | 66 | 101 | 116 | 194 | 72 99 | 11,3 | 87 | 229 | 86 . 125
Cpenuee 124 | 107 | 44 | 90 | 93 | 54 | 169 | 122 | 198 | 190 | 204 | 220 . 375
Crennanne
Hauanenoe
npodeccuo- | 288 | 240 | 188 | 21,2 | 234 | 193 | 381 | 271 | 361 | 309 | 324 | 334 . 12,5
HaJIbHOC
JIuneii;
cpenHee 274 | 244 | 292 | 213 | 291 | 242 | 269 | 238 | 250 | 283 | 181 | 26,3 . 37,5
obrree
CuMHazust 213 | 27,5 | 395 | 384 | 262 | 31,4 | 108 | 270 | 76 | 131 | 49 97 . 0,0
Hauanbnoe
umbes | 5 | g4 15 | 00 | 04 | 03 | o1 | 00 | 02 | 00 12 | 00 . 0,0
HaYaJIbHOU
IITKOJIBI
* B 2008 r. Bo3pacTHas rpymma 65+ B BEIOOpKE OTCYTCTBYET

Hemounux: Pacuemor ocyuecmenenst Ha ocrnose oannvix HEC PM , www.statistica.md

MurpanroHHble TPOIECCH TPYAOCTIOCOOGHOTO HACEICHHUs CIIOCOOCTBYIOT CHIDKEHHIO [aBJICHHUS HA
npeuIoKeHne paboueil CUTbl U MOTPEOHOCTH B CO3[[@aHMM pabOYMX MECT HA HAIMOHAJBHOM PBIHKE TpPy/a
CTpaHbI-IOHOPA, HO B TO K€ BPEMsI 00ECIIEUNBAIOT POCT OJIATOCOCTOSHHMS 33 CUET MOCTYIUICHHST (PUHAHCOBBIX
[IOTOKOB MHUTPAHTOB, & TaKXKe SABISIETCS. OJHAM U3 CPEICTB MOJJICPKAHUSI CTAOMIbHOM CHTYaIll Ha PhIHKAX
Tpy/la MPHHUMAIOIIKMX CTpaH. JlaHHas CHTyalus, KaK U B IPYTHX CTPaHaX, a TAKKe YIUTIBast (HaKT, 4TO st
PecryOnuku MosoBa XxapakTepHa MIUKIMIHAss MUTPALIHSL, 3TO BBI3BIBAET HEOOXOIUMOCTD IPUHSATHS PEIICHUI
[0 YIPABJICHUIO TIOTOKAMH TPYIOBOM MUIPAIMU U IO aJalTallii HAIIMOHAIBHBIX PHIHKOB TPYIa B CBSI3H C
BO3BpPATOM MHIPAHTOB M MX BOBJICYECHHEM B TPYAOBYIO nesiresibHOcTh (Champion T. et al. [9]).

AKTyalbHOCTh M B@XHOCTb TPYAOBOW MHTPAIMH Ui OOIIECTBA MPOSBISETCS B TOM, YTO OHA
COOTHOCHTCSI KaK C pEIICHHEM MATEePUaJbHBIX MPOOJIeM, TaK U C OTTOKOM HIIH C «YTE€YKOW MO3rOBY,
MOJIOJICXKH, YTO HEMAJIO BaXKHO JIst Oyayiero crpanbl. HemooreHka mpo6aeMbl MUTPAIIMH MOXKET [IPUBECTH
K TSDKEJIBIM TIOCTEACTBHSAM B COIMATBHO-DKOHOMHYECKOM DA3BUTHH B TEPCIIEKTHBE, B TOM YHCIE H
AeMOTpapuIeCKUM  JUCTIPOTIOPIHSAM. [lOCIECTBHSI MHPOBOTO  (PMHAHCOBO-IKOHOMHUYECKOTO KpHU3HCa
2008-2009 romoB BbI3Balli BHOBb OXKHBJICHHE W HM3MCHEHHUSI B YK€ CTaOMIM3UPOBABLIMXCS MPOIECCAX
MHTPALHOHHBIX IOTOKOB, YTO BHOCHT KOPPEKTUBBI B KHU3Hb MECTHBIX COIIMYMOB, BIIUSIET Ha MPOBOIUMYIO
rOCyJapCTBEHHYIO MOJIMTUKY, a TaKXKe H3MEHSET JIMYHOCTHBIC XapaKTEPUCTHKHA TeX, KTO BBIHYXIECH
AMUTPUPOBATh B JPYTUE CTPAHbI B MOUCKAX PAOOTHI M YIY4IICHHS CBOCTO OIArOCOCTOSHUS M HAXOIAUTCS 32
npeaeaaMi CBOel CTpaHbl B TEUCHHUH JUTUTEIBHOTO MIEpHo/ia BpeMeHH (puc. 7).

Murpaiisi TPyIOCIIOCOOHOTO HACEJNCHUS SIBIIICTCS OJHAM W3 BaKHBIX (DAKTOPOB COIMAIBHO-
HKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS CTPAHBI M MMEHHO MMOSTOMY YIIPABJIE€HHE MUTPAIIMOHHBIMH MOTOKAMH SBIISIETCS
HEOOXOJMMBIM ~ YCIOBHEM JJisi CBOCBPEMEHHOTO pEarupoBaHMsl Ha  JAEMOrpauYecKue  BbI3OBBI,
KOPPEKTUPOBAHUE UHMCJIICHHOCTH HACEJEHHs, €ro BO3PACTHOW CTPYKTYphI, OSTHHYECKOTO COCTaBa,
NPHBIICYCHHS, & TAKKE M ONTHMAIBLHOTO HCIOJB30BAHUS TPYIOBBIX pecypcoB. Ilpudem, paccmarpuBast
MHTPALHOHHBIC MPOIECChl, MOXXHO OTMETHTh W HEKOTOpble HX J(D(EKTh, 3HAYCHHE KOTOPBIX Oyaer
HEOIMHAKOBBIM: IPUTOK TPYIOBBIX MUTPAHTOB MOKET OBITh HCTOYHUKOM YCTpaHCeHHUs AepuiuTa padodeit
CHJIBI B HEKOTOPBIX O0JAcCTAX MPOU3BOJICTBEHHON/COMAIbHON HH(PPACTPYKTYPbI, MPEIOCTABISET
BO3MOXXHOCTh PEHINTh NPOOJeMy H OBITh HCTOYHHKOM BOCIIOJHEHHS HMEIONIMXCS COLMHUAIBHO -
aeMorpaguuecKux MoTepb (HampuMep, B ciiydae AeMOrpaduvyeckoro KpH3mca), SBISAThCS CIHOCOO0OM
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YAYYIIEHUS KU3HEHHOTO YPOBHS OCTABIIMXCA YICHOB CEMEH 3a CUeT MPUTOKA JEHEKHBIX CPEIACTB
n3-3a pyOexa, a TakyKe YaCTHIHOTO COKpalieHus 0e3padoTuIsl. B To e BpeMs 1o MpuYrnHe YBEINISHHS
cpeau OOIIero KOJMYECTBA MHTPAHTOB YIEIBHOTO Beca WX B JETOPOAHOM BO3pacTe, B TOM YHCIE H IO
YKa3aHHOW NpPUYMHE B CTPaHE HAMETHIACh TEHJACHIUS COKpAIlleHUS KOJIMYeCTBA OpakoB, YHUCIa
HOBOPOKACHHBIX 3a TOCJIEIHIE TOABl M yBEIWYCHHS YHCIa Pa3BojoB. Bmecte ¢ Tem, SBISASICH OOHUM W3
OCHOBHBIX MCTOYHHKOB JIOXOJa M TIOBBIIIEHUSI YPOBHS MaTepHaIHHOTO OJIaTOCOCTOSHUS ISl CBOUX CEMEH,
COKpAIllEHHE YHCIICHHOCTH BHEIIHUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB IIPUBOJIUT K YMEHBIIICHUIO ICHEKHBIX TIEPEBOIOB
B CTpaHy (CHW)XCHHE YHIEIBHOTO Beca JICHEXKHBIX IEPEBOJOB M3-3a TPAHUIBI B COCTaBE PacIioyiaracMbIX
JI0XOJI0B IOMOXO3SHCTBY), 4TO €CTECTBEHHO MPUBEET K CHIKEHHIO 00BEMOB MOTPEOIEHNS TOBAPOB M yCIIyT,
a TaKXKe TIOBIIUSET U Ha DKOHOMUYECKOE pa3BUTHE.
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Tpy IOBBIE MUTP QHTBI, HAXO/SIIMECST 3arpaHuIed Gonee 12 MecsLeB, THIC.Uell.

Pucynok 7. XapakrepucTuka o0uieid 4YMCICHHOCTH TPYJAOBbIX MUTPAHTOB U TPYAOBBIX MUTPAHTOB,
HAXOJSIIUXCA 32 mpeaeaMu cTpaHbl 0oJiee roaa, 2006-2016, Teic.ue.
Hemounux: Paspaboman na ocnose oannwvix HBC PM, www.statistica.md

AHanu3Upys MpoIecchl TPYIOBOH MUTPAIMHU CIIEAYET OTMETUTH (PaKTOp AeMOrpadUuecKoro CTapeHHs
HAaCEJIeHUs, KOTOPBIH TakKe MOXKET CIY>KHUTh HEKOTOPBIM MPEMATCTBHEM I pOCTa YHCTOM MUTpaIyH,
MoJpa3ymeBasl TOT (aKT, 4TO YacTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB, B OCHOBHOM, B Bo3pacte 40-64 jieT Bo3Bpalaercs
B CTpaHy IO OKOHYaHWUH DPabOTHl (pHC. 2) M 3TO OTPAXKEHO B HAYYHBIX MCCICIOBAaHUSX, YaCTHOCTH,
JluBmnny M. [11] u cokpalieHue YMCIEHHOCTH TPYJIOBBIX MUTPAHTOB 3a CUET MOBBIMICHUS JOJIU CTapIINX
BO3pacToB B TpyaocnocooHoM Bospacte (Greenwood M. [12]), uro siBisieTcs: HEKOTOPBIM MOATBEPIKAAIOIIAM
(haKTOpPOM BIHSHUSI IPOLIECCOB CTAPEHMUS HACEICHUS Ha COKpalyeHue 2e02paduyeckoli MoourbHocmu pabodeti
CUBL U MUSPAYUOHHBIX NPOYECCOB.

BuiBoabl. Murpamus Tpy0CIiocOOHOTO HaceIeHus 3a mpejielisl PecyOiuku MosoBa Ha paboTy Witk
B MOWCKax paboyMx MecT NPEACTaBIACT ONPEACICHHYIO Yrpo3y Uil oOecleueHHs [eMO-COLHAIbHO-
SKOHOMHYECKON Oe3omacHOCTH cTpaHbl. (DeHOMEH TPYAOBOW MHUTpAIMK CHOCOOCTBYET JedopManuu
CTPYKTYPBI HAaCEJICHHUS M OTE€YECTBEHHOTO PhIHKA TPY/Aa, Pa3pyIICHHI0 CEMEW M CHIKEHHIO POJH CEMBH B
BOCIIUTaHUM peOeHKa, YBEIMUYEHHIO TOCYAAapCTBEHHBIX pPAcXOIOB Ha CHUCTEMbl 3ApaBOOXPAHEHUs U
COLIMAJIBHYIO 3aIIMTY U T. 1. Kak ciencTBue MUTpallMOHHBIX IOTOKOB COKPAIAETCs IPEATIOAKEHNE U KAUECTBO
pabodeil chibl, H3MEHSETCS BO3PACTHO-TIONIOBAs CTPYKTYpa SKOHOMHUYECKH AKTHBHOTO HACENEHHS, B TOM
YHCJIe U HACETIEHHs] B PENPOAYKTUBHOM BO3PACTe, YUUTHIBAsI TO, UTO B TPYJOBBIX MUTPAHTaX yBEINIUBACTCS
JOJIST MOJIOJIEXKH, TOKOJIEHUH, pokaeHHbIX mocie 1990 roga. B cBA3M ¢ TeM, 4TO JBE TPETH TPYAOBBIX
MUTPAHTOB SIBJISIIOTCSI JKUTENSIMU CEIIbCKUX PAalOHOB, B JTAHHBIX MECTHOCTSX OOJIee YETKO MPOSIBIIAETCS
TEHAEHIM AeMOorpauuecKoro CTapeHus HaceleHMsA. B pailoHax OXKHOro permoHa, Al KOTOPBIX, Kak

1 Zaharov S. Evaluarea impactului unor politici sociale i, respectiv, a indicatorilor sociali asupra securitdtii

demografice in teritorii. In: Savelieva, G., Taragan, R., Tomceac, A., Zaharov, S. etc. Evaluarea nivelului de securitate
demografica in Republica Moldova: Ghid metodic. INCE. Chisinau: Complexul Editorial al INCE, 2014. p. 102. [13].
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MPaBUIIO, XapaKTEPHBIM SIBJISIETCS IPe00iafaHue JKEHIINH 3aHATHIX TPYJIOBOH e TeIbHOCTHIO, KaK CJIECTBHE
MUTPAIUH SIBIISETCS COKPAIIEHIE KEeHITIMH KaK IMMOTeHIIHaNa B paOOTHHUKAX TPYAOCTIOCOOHOTO BO3pacTa, Tak U
KaK TMOTEHI[Malla BOCIPOU3BOJICTBA HACEJICHUS B CBS3M C OTTOKOM KCHIMUH PEIPOIYKTHBHOTO BO3pacTa
(ocobOeHHO B BO3pacTHOM Kareropuu 25-44 rona).

AHanu3 BO3PACTHO-TIOJNIOBOM CTPYKTYPHl TPYAOBBIX MHTPAHTOB TMOKA3aJl, YTO PENPOTyKTHBHBIN
motenran B TedeHue 2000-2016 romoB coxpaHsuics Ojaromapsi MHOTOYHCICHHBIM KOHTHHTCHTAM,
pomuBmMcs a0 1990 roma, omHako Ha (OHE CHWKCHHUS POXKIACMOCTH HaOMIOAaeTcs CTaOWIBLHO
pacmpocTpaHsomas TeHASHINs AeMOrpaduiuecKoro CTapeHus HaceleHUsl, TO eCThb CTPYKTypa HaceleHUs
M3MEHSIETCSl B TONB3Y MOXKHIBIX Jroned — 60 JieT u crapiie, mpuueM H3 OOIIEero KOJUYECTBa MOMKHUIIBIX
2/3 coctaBmstoT xeHIMHEL: B 2016 Toay KoaQuImenT crapeHus B crpane coctaBui 17,2% wuiau 10cTaTOqHO
BBICOKHMI YPOBEHb, HACEJICHNE CTPAHBI CTAPEET, UTO SIBISETCS BHI30BOM AJIS OTIPEEeNICHHS MOJICNN COLIMAIIbHO-
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS CTPAHBI.

C y4eToM BHIIIEU3TI0KEHHOTO, CIUTAEM IIEIECO00Pa3HBIM CIIEAYIOIIee:

- TIPOTHO3HMPOBaHHUE PBIHKA TPYyJa C yYETOM MPOILECCOB TPYIOBOH MUTPALMU B acleKTe BO3PAaCTHO-
MOJIOBO# CTPYKTYpPBI M MECTa MPO>KUBAHUS (TOPOJI/CENo);

- paszpaboTka MOJENH COIHMAIHHO-DKOHOMHYECKOTO pa3BUTHA C YYE€TOM CTapeHHs HaCeIeHUS,
IIPOLIECCOB TPYAOBOM MHUIpPalUy, B TOM 4YMCIIE KaK BHEIIHEH, TaK U BHYTPEHHEH, a TAaKK€ PaCUIUPEHUS U
MMPUMCHCHUSA 6OHCC IMPUBJICKATCIIbHBIX CTUMYJIOB JJIs1 BO3BpAICHUA MUI'PAHTOB B CTPaHy U HUCIIOJIL30BAHUA
MIOJTy4€HHOTO UMH OIBITA PA0OTHI U Pa3BUTHS CTPAHEI;

- paciIMpeHHe MPaKTHKH HAYyYHBIX HMCCIEIOBAHUI IMOCIEACTBHN MPOIECCOB TPYIOBOW MUTpAIH B
neiaax pa3pa60TKH APryMCHTUPOBAHHBLIX COLOHUAJILHO-3KOHOMHUYCCKUX IIOJIMTUK, B TOM 4YUCIIC B O6J'IaCTI/I
COLMATIBHON 3aIIUTHI U 00ECTICUEHUS TIPaB TPYAOBBIX MUTPAHTOB M X CEMeH, CTUMYITUPOBAHUS HHBECTUIUI
MUTPaHTOB B pa3ButHe PecmyOnmku MommoBa.

[puiaoxenue 1
JMHaMHUKA YMCIEHHOCTH TPY/I0BBIX MUTPAHTOB
MO0 reH/IePHOMY MPHU3HAKY U MecTy npoxkuBanus, 2000-2016
| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

B a6c0/110THOM BBIPAKEHHH - ThIC.YeJ0BeK
Bcero 138,3 | 172,0 | 231,3 | 291,0 | 345,3 | 394,5 | 310,1 | 335,6 | 309,7 | 294,9 | 311,0 | 316,9 | 328,3 | 332,5 | 341,9 | 325,4 | 319,0
Myxunasr | 93,1 | 120,1 | 160,9 | 199,1 | 230,1 | 262,8 | 197,8 | 219,3 | 201,5 | 185,8 | 198,0 | 204,4 | 218,6 | 216,9 | 219,0 | 210,8 | 212,3
Kenmunusr | 452 | 51,9 | 70,3 | 91,8 | 114,4 | 131,7 | 112,3 | 116,3 | 108,3 | 109,1 | 113,0 | 112,5 | 109,7 | 115,6 | 122,8 | 114,6 | 106,8
T'opon 56,2 | 68,0 | 78,7 | 89,7 | 106,6 | 112,1 | 92,7 | 103,0| 97,1 | 89,5 | 90,6 | 92,7 | 90,2 | 94,4 | 96,7 | 101,6 | 94,1
Myxunnsr | 36,6 | 46,9 | 53,6 | 56,8 | 67,2 | 72,0 | 56,3 | 62,8 | 59,5 | 54,9 | 54,6 | 56,5 | 57,3 | 60,1 | 59,6 | 67,6 | 66,0
Kenmunsr | 19,6 | 21,1 | 251 | 328 | 394 | 40,1 | 36,3 | 40,2 | 37,7 | 345 | 359 | 36,2 | 329 | 343 | 37,1 | 340 | 281
Ceno 82,1 | 104,0 | 152,5 | 201,3 | 238,7 | 282,4 | 217,4 | 232,6 | 212,6 | 205,4 | 220,5 | 224,2 | 238,1 | 238,0 | 245,2 | 223,9 | 224,9
Myxunnsr | 56,5 | 73,2 | 107,3 | 142,3 | 163,6 | 190,8 | 141,4 | 156,5 | 142,0 | 130,9 | 143,3 | 147,8 | 161,3 | 156,8 | 159,4 | 143,3 | 146,3
Kenmuner | 25,6 | 30,7 | 452 | 59,0 | 751 | 916 | 760 | 76,1 | 70,6 | 746 | 77,1 | 763 | 76,8 | 81,3 | 858 | 80,6 | 78,7

B % k 00u1emMy KoJIH4ecTBY TPY/0BbIX MATPAHTOB

Bcero 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Myxunns | 67,3 | 69,8 | 696 | 684 | 66,6 | 66,6 | 638 | 653 | 651 | 63,0 | 63,7 | 645 | 66,6 | 652 | 641 | 648 | 66,5
Kenmuner | 32,7 | 30,2 | 30,4 | 315 | 331 | 334 | 36,2 | 34,7 | 350 | 370 | 36,3 | 355 | 334 | 348 | 359 | 352 | 335

Bcero 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
T'opon 40,6 | 395 | 340 | 308 | 30,9 | 284 | 299 | 30,7 | 31,4 | 30,3 | 291 | 293 | 275 | 284 | 283 | 31,2 | 295
Ceno 59,4 | 60,5 | 659 | 69,2 | 69,1 | 716 | 70,1 | 693 | 686 | 69,7 | 70,9 | 70,7 | 725 | 716 | 71,7 | 68,8 | 70,5
T'opon 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Myxunnsr | 651 | 69,0 | 68,1 | 63,3 | 63,0 | 642 | 60,7 | 61,0 | 61,3 | 61,3 | 60,3 | 60,9 | 63,5 | 63,7 | 61,6 | 66,5 | 70,1
Kenmunser | 34,9 | 310 | 31,9 | 366 | 370 | 358 | 39,2 | 39,0 | 388 | 385 | 39,6 | 39,1 | 365 | 363 | 384 | 335 | 29,9
Ceno 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Myxunns | 688 | 70,4 | 70,4 | 70,7 | 68,5 | 67,6 | 650 | 67,3 | 66,8 | 63,7 | 650 | 659 | 67,7 | 659 | 650 | 64,0 | 650
Kenmmusr | 31,2 | 295 | 29,6 | 293 | 315 | 324 | 350 | 32,7 | 33,2 | 36,3 | 350 | 34,0 | 323 | 34,2 | 350 | 36,0 | 350

! pacuéTs aBTOpOB

Hcmounux: Paspabomano na ocnose oannvix HBC PM u pacuémos asmopos, Www.statistica.md
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OCHOBHBIE MEPBI 110 TOCYAAPCTBEHHOMY PEI'YJIMPOBAHUIO
INOTPEBUTEJIBCKUX LHEH B PECIIYBJIMKE MOJIJIOBA

Anamonuit POJKKO, 00KMOP IKOHOMUUECKUX HAYK, 00U eHM,
Hauyuonanvnotii Hncmumym Ixonomuueckux uccineoosanuit, Monoosa
Banenmuna BHHOT' PAJTOBA?, nayunutii compyonux,

Hayuonanvnvtit Hnemumym Ixkonomuueckux uccnedosanuii, Monoosa
30a CTPEMEHOBCKAS, nayunviii compyonux,

Hayuonanwvnotii Hncmumym Jxonomuueckux uccneooganuii, Monoosa

The article gives an estimation of the dynamics of the consumer price index. It is noted that the growth
rates of prices for food products exceeded the increase in prices for non-food products and tariffs for services
during the analyzed period. The principal measures for state regulation of consumer prices have been
proposed. They will be implemented within the framework of anti-inflationary policy, social policy of
smoothing down negative price effects, price and tariff policy.

Keywords: consumer price index, state regulation of consumer prices, anti-inflationary policy,
smoothing of negative price effects, price and tariff policy.

Articolul vizeaza evaluarea dinamicii indicelui preturilor de consum. Se remarca faptul ca, in perioada
analizata, ritmurile de crestere ale preturilor la produsele alimentare au depdsit cresterea preturilor la
produsele nealimentare si tarifele pentru servicii. Au fost propuse principalele masuri pentru reglementarea
de stat a preturilor de consum. Acestea vor fi puse in aplicare in cadrul unei politici antiinflationiste, politicii
sociale de atenuare a efectelor negative ale preturilor si politicii de preturi §i tarife.

Cuvinte-cheie: indicele preturilor de consum, reglementarea de stat a preturilor de consum, politica
antiinflationistd, atenuarea efectelor negative ale preturilor, politica de preturi si tarife.

B cmamve npusooumcsi oyenka OuHamMuku uHoexca nompebumenvckux yen. Ommeuaemcs, umo 8
aHanuzupyemblil Nepuood memnsl poOCma yeH Ha npoo08OIbCMEEHHbIe MOBAPLL NPEbIULANU YEeIUYeHUE YeH HA
Henpoo08OIbCMEEHHble Mo8apsl, A makdxce mapupos na ycayeu. IIpednodcenvi 0CHOSHBIE Mepbl NO
20CYOapPCMEEHHOMY  pecyiuposanuio  nompebumenvckux yen. Onu 6yoym  peanuzo8amvl 6 paAMKAX
AHMUUHTAYUOHHOU NOTUMUKU, COYUATLHOU NOTUMUKU CSANCUBAHUSL OMPUYAMETLHBIX YEHOBbIX 3P heKkmos,
a makdice YeHos8ou u mapu@Hol ROJUMUKU.

Kniouesvte  cnosa:  unoexc — nompedOumenvckux — yeH, — 20CYOAPCMECHHOE — Pe2yiuposanue
nompeoumenbCKux —yYeH, AHMUUH@IAYUOHHAS NOIUMUKA, — C2NANCUBAHUE OMPUYAMETbHBIX —YEHOBbIX
aghpexmos, yenosas u mapupuas noIUMuKdA.

JEL Classification: D4, 13, 131.
UDC: 338.516 (478)

Beenenmne. Poct 1ieH Ha OTpeOUTENBCKHE TOBAPEI, @ TAKXKE POCT TApU(OB Ha OKA3bIBAEMbIE HACEIICHUIO
IUTaTHBIE YCIIyTH, XapakTepPeH AJIsl MOAABIIONIEro OoJbIIMHCTBA cTpaH. OOHAKO B pa3HBIX CTpaHax U B
pa3n4HbIe BpeMEHHBIE TIEPUOIBI TEMIIBI POCTa IeH U Tapu(OB UMENH 3HAYUTENbHBIE pa3innius. MupoBoi
OIBIT CBUJICTENILCTBYET O TOM, YTO HAa JAMHAMUKY I[IeH ¥ Tapu(oB, TOMUMO SKOHOMHYECKHX (HaKTOPOB,
0o0JbIIOE BIUSIHUE OKA3bIBAIOT MEPBI TOCYAaPCTBEHHOTO PETyIMPOBaHUS B 3TOH 0baacTu.

B mocnemnme romel B PecnyOnmke MomnpoBa HaMmeTwiaach HEOJWHAKOBAS JWHAMHUKA W3MEHEHUS
PO3HUYHBIX IICH Ha MOTPeOUTEIHCKIE TOBAPHI M Tapu(OB HA OKa3bIBacMbIe HACEJICHHUIO TUIATHBIE ycryru. Ha
¢done pocra mHzaekca morpedutenbckux neH (UIIL]) HamGonbpimee yBenudeHwe IeH U TapUQPOB OBLIO
3aukcupoBano B 2015 r., xoraa mox BiusHUEeM Kpusuca 2014 r. mpousonnia AeBanbBalus jes U Pe3Ko
nmoBeIcHIHCh TIeHBI (Ha 9,7%). 2016-2017 rr. OTME4YEeHBI CpPaBHUTEIHFHO YMEPEHHBIMH W TPaKTHUYECKU
OJMHAKOBBIMHU TEMITAMH POCTa MMOTPEONTENbCKHX 1ieH: B 2016 r. eHs! yBenuuminch Ha 6,4%, a B 2017 r. — Ha
6,6% (Tabmuma 1).

1 © Anatolii ROJCO, rojco@mail.ru
2© Valentina VINOGRADOV A, vvinogradova@ mail.ru
3 © Zoia STREMENOVSCAIA, zoia713@mail.ru
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Tadauna 1
HHuaekchl eH 1Mo ceKTopaM 3KkoHoMukH 3a 2013-2017 rr.
(B cpeaHeM 3a roj, npeasiaymmuii rog = 100,0)
Pocr 3a
2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017rr.
Hndexcc nompebumenscrux 1046 | 1051 | 1097 | 1064 | 106,6 136,8
YeH Ha mosapol u yciyu
6 m.4. HA.

- IPOJIOBOJILCTBEHHBIE TOBAPHI 106,6 106,5 | 109,8 107,4 | 107,9 1445
- HENIPOI0BOJILCTBEHHBIE TOBAPHI 104,3 1055 | 1118 106,3 | 104,5 136,7
- YCIIyTH 102,6 102,5 | 106,2 104,9 | 107,1 125,5

Ucmounux: Paccuumarno no cmamoannvim HEC [1].

Hecmotps Ha 1O, uto cBomubnd UIIL] B 2016 1. u B 2017 T. OBUT MOYTH OJUHAKOBBIN, TUHAMHKA
WIIL Ha pa3HbIe TPYNOIBI TOBAPOB U YCIYT OTIIMYAINCEH APYT OT Apyra. Tak, ecimu B 2015 . (110 cpaBHEHHUIO C
2014 r.) B Oonpliel CTENEHW MOBBICHIIMCH LIEHBI Ha HEMPOJIOBOJILCTBEHHBIC TOBaphl (Ha 11,8%), To B
nocaenytomue 2016 r. u 2017 r. Oosblie Bcero momopoXkajiu NpoAyKThl muTanust (Ha 7,4% u 7,9%
COOTBETCTBEHHO). Beero 3a mepuox 2013-2017 rT. meHBI Ha MPOJOBOIBCTBEHHBIC TOBAPHl yBEIUYHIIUCH Ha
44,5%, Toraa Kak Ha HEMPOJOBOJILCTBEHHBIE TOBAPHI — Ha 36,7%, a Ha ycimyru — Ha 25,5%.

Kpaiine HeOnaronpusaTHBIM SBIAETCS TOT (akT, YTO B HAUOONBLICH CTETIEHN MOJOPOKAIH MPOYKTHI,
[IOCTaBJISIEMbIE MECTHBIMH  celbXo3mpou3BoauTensiMu. Tak, ecam 3a  2013-2017 rr. neHsl Ha
MIPOJIOBOJILCTBEHHBIE TOBAPHI BO3POCIIHU B cpeaHeM B 1,4 pasza, TO LIeHBI Ha MPOAYKIIUIO OBOIIEBOJICTBA — B 2,5
pasa, a ueHsl Ha GpyKTH — B 2,1 paza. 3HAUNTENHHO YBEIWYMIINCH LICHBI Ha Tpenkue opexu (B 1,8 pasza) u Ha
stifa (B 1,5 pasza) — rabnuma 2.

Yro xe KacaeTcs PO3HUYHBIX LIEH Ha HEMPOJOBOJIBCTBEHHBIE TOBAPHI, TO MPU HX CPEIHEM POCTE 3a
2013-2017 rr. Ha 36,7%, Hanbojee TUHAMUYHO YBEIMUMBAIKMCH IICHBI HA XOJOAUIBHUKU U KOHIUITUOHEPHI
(1a 48,1%) 1 Ha 00yBs (Ha 45,0%).

Ilo cpaBHEHHMIO ¢ LieHaMH Ha MPOJOBOJIBCTBEHHBIE M HENPOIOBOJIBCTBEHHBIE TOBAaphl, Tapudbl Ha
YCIIyTH, IPEIOCTABIIIEMbIC HACEIICHUIO, YBEIIMUWINCH B MEHbIIIeH creneHu. 3a nepuo 2013-2017 rr. Tapudsl
Ha ycInyru Bo3pociu Ha 25,5%. OnHako 3a cpeqHHMHU IU(PPaMU CKpPBIBaeTCS 3HAYMTENHFHOE YBEJIMYEHHUE
Tapu(oB Ha YCIYIHM MNAcCaXUPCKOTO >KEJIIE3HONOPOXXKHOro TpaHcmopra (Ha 90,1%) m maccaxkupckue
aBuarnepeBo3ku (Ha 56,3%), Beipocnu Tapugbl Ha MOYTOBBIE yciuyru (Ha 76,3%). He MoxeT He TpeBOXUTH
BEeChMa 3HAYHMTENIFHOE YBEIMYCHUE Tapu(OB Ha YCIyrd B oOnacTu 3apaBooxpaHeHus. Tak B 2017 r. mo
CPAaBHEHHIO C MPEAbLIYLIIMM TOAOM YCIYTd 3ApPaBOOXPAaHEHMS MNOAOpOXaiu Ha 66,6%, a 3a mepuox
¢ 2013-2017 rr. uens! Boipociu Ha 88,7%. Heo6xonumo otmetuts, uto B 2017 1. B chepe okazaHus MIaTHBIX
YCIIYT HACEJICHHIO TeMIT pocTa Tapu()oB Ha YCIYTH 3/IpaBOOXpaHEHUs OblII HAaH0O0JIee BHICOKHM.

Bripocnu Tapudsl Ha OTACNbHBIE KHIUIHO-KOMMYHAIBHBIC YCIYyTH. YBEIWYHINCH TapuU(bl Ha
MPEeNOCTaBlIeHUE yCIyr BOmOCHaOkeHHs u kKaHanuzauuu (3a 2013-2017 rr. — poct Ha 46,1%), a Taxxke
anekTpo3uepruu (poct Ha 28,1%). [Ipou3o1110 Mogopokanue ycayr u B chepe oopaszoBanus (poct Ha 36,1%).

Ta0auna 2
HNHaekchl NOTPeOUTENbCKHUX LIEH N0 TPYNIIaM TOBAPOB U YCJIYT
(mpeabinymuii rog = 100,0)
Pocr 3a
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2013-2017rr.

IIpooosonbcmeeHHbIe MOGAPDLL, U3 KOMOPLIX. 106,6 | 106,5 | 109,8 | 107,4 | 107,9 1445
Sitna 103,2 | 107,2 | 109,9 | 108,9 | 1159 153,5
Osomu 1194 | 1146 | 129,8 | 1151 | 1219 249,2
- IOMUJIOPBI 132,0 | 96,2 | 109,6 | 105,1 | 116,1 169,8
- OTypIBI 1246 | 109,6 | 104,3 | 105,7 | 109,7 165,2
DPYKTHI CBEXKUE 107,3 | 107,0 | 134,6 | 117,8 | 116,8 212,6
- BUHOTPAaJ 126,2 | 106,8 | 126,0 | 109,6 | 101,3 188,5
Opexu 1146 | 116,6 | 1259 | 99,6 | 107,1 179,5
HenpooosonbcmeeHHble MOBapbl, U3 KOMOPLIX. 104,3 | 105,5 | 111,8 | 106,3 | 104,5 136,7
Opexna 105,1 | 105,8 | 110,4 | 109,6 | 105,2 1415
I"ananrepelinble TOBapHI 104,5 | 104,4 | 108,8 | 112,1 | 105,6 140,5
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Pocr 3a

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2013-2017rr.

O06yBb 104,5 | 1055 | 110,4 | 110,0 | 108,3 145,0
XOJOUITEHUKY U KOHTUIIHOHEPHI 103,3 | 105,0 | 122,4 | 110,21 | 101,3 148,1
CrupanbHble MaIIMHBI 101,2 | 103,8 | 123,4 | 107,12 | 100,9 140,1
Ilnammnole ycnyzu nacenenuio, u3 KOMopuvix: 102,6 | 102,5 | 106,2 | 1049 | 107,1 125,5
PeMoHT 1 00cTy’)KHBaHUE KIUTBIX TIOMEIICHUN 102,3 | 105,5 | 112,3 | 107,2 | 1054 136,9
Ob6pazoBanue 106,4 | 102,8 | 103,7 | 109,8 | 109,3 136,1
3paBooXpaHeHUEe 104,0 | 101,3 | 104,4 | 103,0 | 166,6 188,7
PKUIIMIIEO-KOMMYHAIIBHEIC yCTYTH - 102,5 | 100,0 | 1145 | 108,8 | 100,3 128,1
JJIEKTPOIHEPTHSI

JKUTHULHO-KOMMYHATBHEIC YCTYTH - 108,6 | 103,0 | 1056 | 108,1 | 1144 146,1
BOJIOCHA0KEHHE U KaHAIH3aLMs

IMaccaxxupckue )KeJIe3HOTOPOIKHBIC ITIEPEBO3KH 111,0 | 115,2 | 143,0 | 110,0 94,5 190,1
IMaccaxupckre aBHanepeBO3KU 133,0 | 108,3 | 109,7 | 103,9 95,2 156,3
[ToutoBbIe yciyru 109,1 | 103,6 | 146,7 | 106,3 | 100,0 176,3

Hemounux: Paccuumano no cmamoannein HEC [1].

LlenoBoii pakTop OKa3bIBaET CYNMIECTBEHHOE BIHMSIHIE Ha OJarococTosHue Mroaei. Oco0yro 3HaYMMOCTh
[IPU 3TOM UMEIOT IIEHBI, 0 KOTOPBIM MPUOOPETAIOTCSI TOBAPHI IEPBOK HEOOXOAUMOCTH U, B TIEPBYIO OUYepEb,
MPOAYKTHl MUTaHMsL. PaHee HaMK YKa3bIBaJOCh, YTO «MOKHO YCIIOBHO BBIACIHMTH TPU TPYIIBI MyOIUIHBIX
MOJIMTUK, KOTOPhIE HAlpaBlIeHbl Ha PEryJMpOBaHUE BO3AEHCTBUS MOTPEOUTENBCKUX LIEH Ha 0JarococTosHue
HAaCEJICHNS: aHTUMH(ISILIMOHHAS MTOJUTHKA, COLMAIbHAS MOJIMTHKA CTIaKUBAHUS OTPULATEIbHBIX LIEHOBBIX
3¢ exToB, IeHOBas 1 TapudHas noauTuka» [2, ctp.90].

AHTUHH(ISAUMOHHAS NOJIUTHKA

AHTUUHQIIAIUIOHHAS TOJUTUKA SIBISETCS COCTABHOM YAacThl0 MAaKPOIKOHOMHYECKOW IMOJUTHKH.
OcHOBHasE poJib B MPOBEACHUHM AHTUMHQIISIHMOHHON TOJUTHKK TNPHHAIISKUT HanmonampHOMY OaHKY
Mo10BbI, KOTOPBIH B TEUYEHHE IMOCIEIHUX JIET «yCHWIHMJ aKIEeHT Ha IMPOBEICHHH aHTHUHQIIAIIUOHHON
MTOJIUTHKU:

e Obula M3MEHeHa (QyHmaMeHTalbHast 1enb HBM — BMECTO «IOCTMDKEHUS W MOJJICPIKAHUS
CTaOMILHOCTH HAIMOHATBHOW BAIIOTB» OCHOBHOHM IIENBI0 CTal0 «oOecleueHue W IOjAJepKaHue
CTaOMILHOCTH LIEHY;

® OCYIIECTBIISICTCS PEXHUM TapreTUPOBAaHUS HHQIIALUMY;

® PacCUMTHIBAETCS] © MOHUTOPU3UPYETCS MoKa3aTenb 0a30B0il HHQISIMN — HHAEKC LIEH, pACCUNTAHHBIN
METOAOM HMCKIIIOUeHHs (M3 pacueTa UCKIIOYEHbI IPOAOBOILCTBEHHBIE TOBAPHI, TOIIMBO, MPOAYKTHI U YCIIyTH
C aIMUHUCTPATUBHO yCTAHOBIEHHBIMU Tapudamu)» [2, ctp.90].

B 10 ke Bpems ciemyeT OTMETHTB, YTO BHIOOpP HOBOW ()yHIaMEHTaIbHOH 1eiH (CTa0MIBLHOCTD LIEH)
nonuTukd HanponanbHOro 0aHKa M COOTBETCTBYIOIIAS «IIEPECTPOHKa» MHCTPYMEHTOB JEHEKHO-KPEAUTHON
MOJIUTUKY, HE JAOJDKHBI OCNa0NIATh POJIb MPEAIISCTBOBABIIECH (QyHAaMEHTANbHOW Lenu — obecredeHue
CTaOMIILHOCTH BAIOTHOT'O Kypca.

B ynomsHyTOH paboTe HaMH OTMEYaeTcs, 4TO B «MAJIOW OTKPHITOH 93KOHOMHKE MOIJIOBBL,
OTJIMYAIOLIEHCS BBICOKOW 3aBUCHMMOCTBIO OT BHEIIHEAKOHOMUYECKHMX CBS3ed M OOJBIIMMH 0O0beMaMH
MMITOPTa M HKCIOpPTa MO OTHOUIEHWIO K HAIMOHAIFHOMY MPOHM3BOJICTBY, BIMSHHE OOMEHHOTO Kypca Ha
CTa0MIBHOCTh IIEH OYEHb CYNIECTBEHHO. HeBO3MOXHO paccuuThiBaTh Ha 3((EKTUBHOCTH Mep
AHTUMHQISIIUOHHON TMONUTHKH, €Clid OOMEHHBIH KypC HAIMOHAJbHON BaIOTHl MOJBEPKEH PE3KUM
KOJICOAHUSIM.

HeoOxomumo yunTeIBaTh, 9TO BBICOKAs moiia ummnopTa B BBIL, a Taxke cyiiecTBeHHOE MPEBHIIICHNE
00bEMOB HMIIOPTa HaJ o00bEeMaMy OKCIOpTAa HECYT MEPMAaHEHTHYIO Yyrpo3y pocTa BHYTPEHHHX
MOTPEOUTENBCKUX LIEH B Cllyyae ACBajbBalliM HAIMOHAJBHOM BaJIOTHl U «HENPOBEACHUS» CTaOMILHOMN
MOJIMTUKKH OOMEHHOTO Kypca. Iloamomy nonumuka obecneyenus cmaduIbHOCHMU UeH, HPOBOOUMAs
Hayuonanonvim  6ankom  Monooevl, O00MHCHA  NOCHOAHHO  NOOOEPHCUBCAMBCA  NOJAUMUKOU
CMAaduUIbHOCIU  8ANIIOMHO20 Kypca, KOMOpPAs MOMCem CAYIHCUMb 6eCOMbIM AHMUUHPIAYUOHHBIM
wakopem» [2, ctp.90-91].
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ConmanbHasi MOJMTHKA CTJIAKMBAHNS OTPHIATEJbHBIX EHOBBIX 3(peKTOB

B nocnennue rompl conuanbHas MOJWTHKA HIpaja MEPBOCTEICHHYIO pPOJIb B HUBEIUPOBAHUU
BO3AEHCTBHS POCTA IOTPEOUTENBCKUX LIEH Ha OJaroCOCTOSIHAE HACEJIEHUS, B TOM YHCIIE MaJI00OECIIEYeHHBIX
cioeB. OTMe4aeTcsl yCTOMYMBOE NPEBBIIMICHHUE TEMIIOB pOCTa JTOXOJOB HaceJieHUs (3apabOTHOI TUIATHI,
NEHCUH, CTUIIEHANH, COLATIbHBIX IIOCOOMH M Ip.) HaJ TEMIIAMH POCTa MOTPEOUTEIBCKHUX LIE€H, YTO II03BOJISIET
TOBOPHUTH O IIPOMCXOAMBIIEM HOBBILIEHUN PEAbHOIO YPOBHSA )KU3HU HACEJICHUS.

Onnako B MoioBe coxpaHsieTcs ocTpoTa npodiaeM OeTHOCTH U HEpaBeHCTBA, B TOM YHCIIE 10 MPUYHHE
LIEHOBON HEJOCTYIHOCTH WM MaJOAOCTYITHOCTH MHOTHX TOBApOB U YCIYT JUIS psAja KaTeropui HaceleHus,
YbM JOXOIbl YBEIMYHMBAIOTCS HEAOCTATOYHBIMM TEMIAMHM II0 CPaBHEHHIO C TEMIIAMU IIOBBILICHUS
NOTPEeOUTENbCKUX IIeH. B 1aHHOM KOHTeKCTe HauOoiee NPAKTUYHBIMH HMHCTPYMEHTAMH COLMAIbHOMN
TIOJINTUKY SIBJIAIOTCS MHCTPYMEHTHI OJUTUKH TOXOI0B U OJUTHKH COIIMAIbHOW OMOIIIH, KOTOpPBIE CIETyET
pa3BUBATh U COBEPIICHCTBOBATH B JabHEHIIEM.

B [3, cTp.33] cnenan chnemyrommuii BEIBO: «Jlonumuxy 00x0006 1enecoodpa3Ho 0oJiee OPHEHTUPOBATh
Ha MEpBI, MPUBOAAIINE K ONEPEKAIONIEMY OBBIIICHUIO IOXOJ0B HAUMEHEee 00eCTIeYeHHBIX IPaXKIaH U CEMEH.
Peur wmper, mpexnae Bcero, O TMOJUTHKE, U O Mepax IO YBEIMUYCHHIO 3apabOTHOW TIaThl HAaUMEHee
OIIJIAYMBAEMBIX PAOOTHUKOB, U O IIEHCHSX.

[lpr mpoBeneHHM TONUTHKH JOXOJOB Iielecoo0pa3HO Ooyiee aKTHBHO HMCIIONB30BATh CIEAYIOINE
WHCTPYMEHTHI:

® [IEPECMOTpP U YTBEP)KACHUE Pa3MEPOB MUHUMAJILHOHM 3apaOOTHOM IIAThI IO CTPaHE, B TOM YHCIIE B
CBSI3U C POCTOM ITOTPEOUTENBCKUX LIEH;

® BHEJPEHHE NIOKa3aTels MPOKUTOUHOIO MUHUMYMa, OTPAXKAIOIIETr0 JUHAMUKY LIeH Ha OTpelisieMble
TOBapbI U YCIYIH, B KAYECTBE MUHUMAaJIbHOTO COLMAIEHOIO HOPMAaTHBA IPU PELLICHUH BOIPOCOB YBEINYCHUS
MUHHMAJIBHOW 3apa00THOH IJIaThI, IEHCHH, Pa3TIMYHBIX COMUATBHBIX TTOCOOHIA.

THonumuka coyuanvHoli nomowy B IOCIEIHNUE TOABI peopMHUPYETCS C LeNblo obecneueHus 0obIIei
HaNpaBJICHHOCTH U afpecHOCTH. OHa B ONpEAEICHHON CTENEHH COAEHCTBYET 3alUTEe MAI000ECIECUEHHOTO
HACeJIeHHsT OT POCTa IMOTPEOUTENbCKUX IeH (HAIpuUMep, NpEeJOoCTaBICHHE aJPECHBIX KOMIIEHCAIMH Ha
KUTAITHO-KOMMYHAJIbHBIE YCITYTH, KOMITEHCAIMi Ha HEKOTOpBIE JeKapcTBa U JIp.).

B mo sice epemsa 6 pamkax cosepuieHcme06anus ROAUMUKY COYUAILHOU HOMOUW{U RPU NEPECMOmpe
pazmepos couuanbHyIX nOCOOUIl Yeaeco0dpasHo NPUHUMAMb 60 GHUMAHUE YAKMUUECKYI0 OUHAMUKY U
NPO2HO3 MEMNO0E UIMEHEHUA NOMPEOUMEnbCKUX UEH, YMo0bl eblnaauueaemvle COYUAIbLHbIE NOCOOUA He
0€6anbeupPoBAIUCH U 8 NOJIHOU Mepe 6bINOIHAIU CE0I0 PYHKUUIO).

Hnst  ycuiieHHsT COLMANbHOM 3allUThl Majoo0ecleueHHOIo HacelieHHs B YCIOBHSX pocTa
MOTPEOUTENBCKHUX IICH CYMTAeM IieJiecoo0pa3HbIM BBecTH B Pecrybimnke MoinoBa cucTeMy HCIOJIb30BaHUS
3JIEKTPOHHBIX KapT Ul NpUoOpeTeHHs NPOLYKTOB NMuUTaHMsA. B cTpaHe yxe pa3paboTaH MeXaHU3M HX
(hYHKIIMOHUPOBAHUS, YYHTHIBAIOIIMA MHUPOBOM ombiT B 3Tok cdepe [cMm. 4]. llpeamomaraercs, d9to
AIIEKTPOHHBIE KapThl OYAyT NpeAHa3HAYCHBI JIJTsl MAIOOOECTICUSHHBIX CEMEH, IMEIOIIHNX MTPAaBO HA MOJyYeHHE
couuanpHOro mocobms. Ha anekTpoHHbIE KapThl OpraHaMd COIMANBbHOW 3allMThl OYAYT €XEMECSYHO
MEPEUYHCIIATHCS OIPeieTICHHBIC JCHEKHbIE CPEACTBA, KOTOPBIE AayT BO3MOKHOCTH IPHOOPETEHNUS IPOIYKTOB
MIMTaHMS TI0 YCMOTPEHHIO BIAAEIBIEB SJIEKTPOHHBIX KapT (32 UCKIFOYEHUEM aJIKOTOJISl M TAOAYHBIX U3ENNH).

IeHoBast M Tapu(Hasi HOJIUTHKA FOCYAAPCTBA

@OYHKIMOHUPOBAHUE PHIHOYHON AKOHOMHUKH HE OTPUIAET IPOBEAECHHE IOCYyJapCTBOM IIOJIUTHUKU B
o0acT 1eH U TapudoB, KOTOpas MOXKET UMEThb Pa3sHOOOpas3HbIE LENIM, BKIIOYasl Pa3BUTHE KOHKYpPEHIINH,
orpaHuueHre WHQISIAN, SKOHOMUYECKYIO 3alllUTy COIMAIbHO YSI3BUMBIX TPYMI HaceneHus u np. [lpu
OTCYTCTBUY IIEHOBOW M TapU(pPHON MOIUTHUKH TOCYJAPCTBO TEPSET OJUH M3 BAKHEUIINX METOA0B OOPHOBI C
MOHOIIOJIU3MOM, YpEe3MEPHOH connanbHol nuddepeHunanuent, nHQIALUEH u 1p.

B Pecny6mike MoimoBa MPOBOIUTCS TOCYAaPCTBEHHAS MTOJUTHKA B 00JIACTH 1IeH/Tapr(oB, KOTOpas B
TOM YHCJI€ HAlpaBJIeHa Ha OTPaHWYCHHWE BIUSHHUS POCTA II€H Ha OJIATOCOCTOSTHWE HACEJIEHHUS, OCOOEHHO
ManoobecrnedeHHoro. BosaelicTBrue mopo0HoM 11eHOBOI/Tapr(HOI TOTUTHKU Ha 0J1ar0COCTOSIHUE HACEIeHUS
OCYILECTBIISIETCA B OCHOBHOM MTOCPEACTBOM PETYJIHPOBAHUS:

® HaJIOIr000JI0KEHHUS IIPEAIIPUHIUMATENILCKON AEATEIbHOCTH;

® [TOTPEONTENBCKUX 1IeH/Tapru(OB Ha OTrPAHUYCHHBIN KPYT TOBApOB M YCIIYT B HEKOTOPBIX CEKTOpPAX.

IIpu n3meHenuu pasmepoB paznuunbix HajoroB (HJ/IC, Hamora Ha 10XOJ, aKLM30B, TaMO>KEHHBIX
Tapu(oB, OTYUCICHUH HA COLMAIBLHOE M MEIUIMHCKOE CTPaxOBaHHE, MECTHBIX COOPOB M Jp.) MEHSIOTCS
ycloBusl GUHAHCOBO-SKOHOMHUYECKON AEATEILHOCTH BO BCEX MJIM B OTAEIBHBIX CEKTOPaX, YTO MPOBOLHUPYET
LIEHOBYIO PEAKLMI0 S3KOHOMUYECKUX areHToB. Tak, NpH yBeIMYEHHM aKIU30B WM UMIIOPTHBIX IOLUIMH Ha
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OIpe/ieTICHHBIE TPYTIIBI TOBAPOB, KaK MPAaBHJIO, BO3PACTAIOT IIEHbI HA JaHHbBIE TOBAPHI, U3JIEPKKU POCTa LIEH
OIJIAYMBAIOT KOHKPETHBIC NOTPEOMTENN IOaHHBIX TOBapoB. IIpu moBeimeHunu 6a3oBbix craBok HJC umm
OTYMCJICHUI Ha COLMAJIBHOE M MEIUIMHCKOE CTPaxOBaHWE BO3PACTalOT PHUCKM OOIIEro pocra
MOTPEOUTENBCKHUX 1IEH, 32 KOTOPBI OyayT paciiiauyiBaThCs MPAKTUYECKU BCE TPYIITBI HACEICHUS, BKITIOYas
MaJI000€eCIeUCHHBIE.

[ToaTomy mpu BeIpabOTKE MpeaIoKEHHH 10 MOAN(DUKAIINN HAJIOT000I0XKEHHSI HEOOXOANMO YIUTHIBATh
nocaenyomue 3pQeKTsl, KOTOpble MOTYT MPOSBUTHCS B TIOBBILICHUH LIEH HA KOHKPETHBIE BUIBI TOBAPOB U
YCIYT U KOTOpPBIE MOTYT 3aTparuBaTh HHTEPECHl pAa3HBIX KaTErOpuil HaceneHus. B MpoTuBHOM ciiyyae MOTYT
CHIKATbC WJIM OTCYTCTBOBaTh 3(Q(EeKThl OT NPOBENCHHS M (PUHAHCHPOBAHMS IIOJUTHKH J0XOIOB
(moBbIIeHUsT 3apabOTHOM TIATHI, MEHCHHA, COIMAIBHBIX TOCOOWH W JAp.) W TIONUTHKU CHIDKEHUS YPOBHS
0eTHOCTH BCJIECACTBHE HEPETYIUPYEMOCTH Pa3MepOB MHQISIIHOHHOTO HAJIOra, OIIaYMBAEMOTO HACEICHHUEM,
MIPEXJIe BCEr0, Majoo0eceueHHBIMHE CiIosMH [3, crp.33-34].

PerynupoBanue 1ies 1 TapugoB Ha OTAEIbHBIE IOTPEOUTEIILCKUE TOBAPHI U YCIYTH OCYILIECTBIISIETCS
B MonmoBe myTeM YCTAHOBJCHHUSI NPEAENBbHOW TOProBOM HAJA0aBKH M IyTeM YTBEp)KACHUS TapudoB
KOMIIETEHTHBIMH OpraHaMu IyOJMYHOTO yIpaBieHus. [IpenenbHele TOProBble HAA0aBKHM K IICHAM
nproOpeTeHus ObLTH ycTaHoBieHb! [loctanoBnenneM [IpaBurensctBa PM Ne 547 ot 04.08.1995 1. «O Mepax
M0 YMOPSAOYECHUIO M TOCYAapCTBEHHOMY DPETYJIMPOBaHHWIO IeH (Tapu¢oB)» sl OTAEIBHBIX COLHAILHO
3HAYMMBIX TOBApOB, B YHWCIIO KOTOPHIX OBUTM BKJIIOYECHBI CIEAYIONIME TOBaphl: KOHCEPBBI MSCHBIE U
IUIOI00BOILHBIE Ul AETCKOI0 MHUTAaHHSA, MACJI0 PAacCTUTENbHOE M3 IOJCOIHEYHUKA, MOJIOYHBIE MPOAYKTHI,
MOJIOKO, Keprp, TBOPOT, MAcIIO JKHBOTHOE, caxap, MyKa, XJied 1 XJ1e000yIIOUHbIe H3IETHs, MyJHbIEC U3IEIHS,
KpYIIbl, pUC, TpeYKa, OOYyBb MaJbUHKOBAas, JEBUYbS, IIKOJbHAs, JAETCKas, TETpaad IIKOJIbHBIE, MBLIO
XO3AHCTBEHHOE, CHHTETUYECKHUE MOIOIIUE CPEACTBA, CTPOUTEIbHbIE MaTepHalbl, LEMEHT, MEAMKAMEHTHI
(cormacHo mepeyH!o, YTBEP)KICHHOMY MUHHCTEPCTBOM 31PaBOOXPAHECHUS).

JanHbple Tpynmel TOBapoB, OCOOEHHO MPOAYKTHI IMUTAHUS, KM3HEHHO BaXKHBI Ui HauMeHee
oOecTieYeHHBIX TPYII HACEeIEHHs, MOCKOIbKY COCTAaBISIOT 3HAYUTEIBHYIO 4YacTh B CTPYKType UX
notpebsieHus. PocT moTpeOuTensCcKkuX 1eH, OCOOEHHO Ha MPOJOBOJILCTBEHHBIE TOBAaphl, HEraTHBHO
OTpaykaeTcsi He TOJBKO Ha KaueCTBE MUTAHUS MAIOOOECIIEUeHHBIX CJIOEB HACENICHHs, HO U Ha MOTpeOJICHUI
HEIMPOJOBOJIILCTBEHHBIX TOBapOB M YCIYT, JOCTYH K KOTOPBIM CHW)KAaeTcs 10 Mepe pocTa IeH Ha
MIPOIOBOJILCTBUE U YBEIMYECHHUE B 3TOH CBA3M 3aTpaT HA MPHOOPETEHUE MPOLYKTOB MUTAHMS.

Ha mnpaktuke peanusauusi [locraHoBienust Ne 547 crankuBanack ¢ OONBIIMMH NPOOJIEMaMH, UYTO
BBI3BAI0O HEOOXOJWMOCTh BHECEHHS B HETO CYIISCTBEHHBIX M3MEHEHHMH. bBbIIM  OCyIIecTBICHBI
MHOTOYMCJICHHBIE HW3MEHEHUS W  JOINOJHEHHUs, KOTOpble periaMeHTupoBanuch llocraHoBneHnem
[IpaButensctBa Ne 293 ot 26 mapra 1997 r., IloctanoBnenuem IlpaBurenscrsa Ne 41 ot 16 ssHBapst 1998 r.,
[Mocranornenuem [IpaButenscTBa Ne 1196 ot 09 nekadps 1998 r., [Tloctanosnenuem [IpaButenbera Ne 66 ot
27 smBaps 2003 1., [locranonenuem [lpaButensctBa Ne 1385 ot 20 nHostops 2003 r., IlocraHoBneHHEM
[IpaButensctBa Ne 964 ot 25 aBrycra 2004 r., Iloctanosnenuem IlpaBurensctsa Ne 627 ot 23 mas 2008 r.,
[NocranoBnenuem IlpaBurensctBa Ne 670 ot 06 uronst 2008 r., IToctanonenneM IlpasutensctBa Ne 523 ot
22 wrons 2010 r., IlocranoBinennem IlpaButensctBa Ne 666 ot 23 wmions 2010 r., IlocTanoBieHuem
[IpaButensctBa Ne 94 ot 18 ¢espans 2011 r. B pesynbrare mepedeHb CONMAIBHO 3HAYMMBIX TOBAPOB, K
KOTOPBIM TPUMEHSIINCH MEPBl TOCYIapPCTBEHHOTO PETYIMPOBAHMS LIEH, 3HAYNTENIbHO COKPATUIICS: U3 HEro
OBUIM MCKITFOYEHBI CTPOUTEIIbHBIC MaTepPHabl, IEMEHT, JISTCKas 0JIe)]a U 00YBb, MOIOIIUE CPEICTBA H JIP.
YMEHBIIUIICS ¥ aCCOPTHUMEHT COIMAIEHO 3HAYUMBIX ITPOJOBOIHCTBEHHBIX TOBAPOB.

OpHako 3TH M3MEHEHMs] W JIONOJHEHHS HE Jalld JKEIaeMOro pe3ysbTaTa: TOCyJapCTBEHHOE
perynupoBaHrE IIEH Ha COIMAJbHO 3HAYMMBbIE TOBAaphl OKA3bIBANO ClIA0yI0 3alIUTy Majo00ecredeHHOTro
HacelieHHss B c(epe MpoJOBOILCTBEHHOrO MOTpedieHus. Kpome 3Toro HeoOXommmo OBLIO pacroniararh
HOPMAaTHUBHBIM aKTOM, B paMKaxX KOTOPOTO ObUIM OBl YU4TEHBI BCE MPEIbIAyIINe U3MEHEHUs U JONIoJHeHus. B
pesynbrate [locranoBienue Ne 547 ot 04.08.1995 r. u Bce nocienyromye H3MEHEHUS W JOTOTHEHHS ObLIH
NMpu3HaHbl yrparuBimMu cuity u [locranosnenuem [IpaButensctBa Ne 774 ot 20 wmtons 2016 r. Obuto
yTBepxkaeHo [lonoxenne o popMupoBaHUM NPOAAKHBIX LIEH COUATBLHO 3HAYMMBIX TOBApOB.

B cootBerctBum ¢ m.4 storo IlomoxkeHus, « Uil COUMANBHO 3HAYMMBIX TOBApPOB yCTaHABIMBAETCS
CIIeTyIOIINI MOPSIIOK (POPMUPOBAHMS IPOAAKHBIX 1IEH Ha BHYTPEHHEM pPBIHKE:

a) COIMAIBHO 3HAYMMBIE TOBAphl PEATH3YIOTCS MO 3aKYHNOYHBIM/OTIIYCKHBIM IIEHaM C IPHUMEHEHHEM
TOpProBoil HamOaBKH, He HpeBblmatonield 20 MPOLEHTOB, 32 UCKIIIOYEHHEM XJieba U Kajadel, Al KOTOPBIX
IIPUMEHEHHAas TOproBast Haji0aBKa He npeBblaeT 10 npoLeHToB;
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0) colMaibHO 3HAYMMBIC TOBAPhl KAK UMIIOPTHBIE, TaK U OTEYECTBEHHbIE, TOAJIEKAIINE MTepepadoTKe
B KOMMEPUYECKHX eIWHHUIAX, PeaTn3ylTcs C NMPUMEHEHHEM COBOKYIHOW TOPTOBOW HAg0aBKH, KOTOpas
He npesbitaet 40% OT 3aKymOYHO/OTITYCKHOM 1IeHbI» [5].

[lepedens conuanbHO 3HAYUMBIX TOBAPOB BKIIFOUACT:

1. Xime6 mo 600 rpaMMOB (70AbKO He HAPEe3aHHbI U HeYNaKoB8aHHblil Xaeb, 0151 Npou3Bo0Ccmed
Komopozo ucnonvzyemcs nuenuynas myxka I u Il copma);

2. Kanaum no 300 rpaMMOB (m0/1bK0 HeyRAKOBAHHbIE KAAYW),

. Mo10K0 KOpOBbE UTHEBOE C COAEPIKAHUEM KUpa 10 2,5% BKIIOUUTENHHO;

. Kedup c coneprxannem xupa 1o 1,0% BKITIOUHTETHHO;

. TBoOpOT M3 KOPOBRETO MOJIOKA C COAECP KAHUEM >KHpa 10 5% BKIFOUATENHHO, 0€3 J00aBOK;
. CMeTaHa 13 KOPOBBETO MOJIOKA C cofiepkaHueM xupa 10 10% BKIIOUUTENBHO;

. Maciio u3 KOpOBBETO MOJIOKA C CO/IePIKaHneEM Kupa 10 79% BKIIOYUTETHHO;

. MacIio moficomtHe HOE, 3a UCKIIOYeHUeM MACIA 0e3000PUPOBAHHOZO;

. Myka NIeHnYHas1, 3a UCKAIOYeHUeM MYKU U3 MEEPObIX COPMOE NULEHUYbL;

10. Puc, 3a ucknrouenuem cneyuanoHozo puca,

11. I'peuxa;

12. Kpymbl, BKIIOUATEIHFHO MaHKA M OBCSHBIE XJIOTIBS;

13. IMutanue A MIaJACHIIEB U JETEH MIIAJIIIIETO BO3pacTa.

Obparmaer Ha ce0s BHUMaHWE TOT (DaKT, YTO B 3TOT MEpEUYEHb BKIIIOYCHBI TOIBKO TMPOAOBOIECTBEHHEIE
TOBapbI, N UX aCCOPTHMEHT HE B IOJTHOI Mepe COOTBETCTBYET CIIPOCY HaceneHHs. Tak, ropoJICKoe HacelleHHe B
CBOEM OOJBIIMHCTBE OTAAeT IMpPEANOYTeHHE Je30JJOPUPOBAHHOMY TOJICOTHEYHOMY MAcily, a OHO Kak pa3 |
WCKITIOYEHO W3 TIEPEYHS COIMAIBFHO 3HAYMMBIX TOBapoB. BecbMa CIIOpHBIM SIBISIETCS BKIFOYEHHE B COCTaB
COIMAFHO 3HAYMMBIX TOBAaPOB MOJIOYHON MPOAYKIIMN TOJIBKO C HU3KUM TIPOLIEHTHBIM COJEPIKaHHEM MOJIOYHOTO
xupa: kepup 10 1% BKIIOUUTENBHO, TBOPOT 10 5% BKIFOUUTENIBHO, cMeTaHa 10 10% BKIIIOUMTENBHO.

KpOMe OTOT'0 COXPAaHACTCA BO3MOKHOCTDb NPUMEHCHUS K COIIUAJIBHO 3HAYMMBIM TOBapam MOBBIIIICHHOMN
40% ToproBoii Hamb0aBKM 32 CYET YIMAKOBKH/TIEPEYNAKOBKH, COPTHUPOBKH, CYIIKH, MapKHPOBKH, PE3KU
MMPpOAOBOJILCTBEHHBIX TOBapOB B TOpFOBOf/i ceTh. OTO MMPUBOAUT K YBCIIMYCHUIO HpI/I6I)IJ'II/I TOPIrOBBIX
MPENpUITHH, HO OJHOBPEMEHHO BeJIeT K POCTY PO3HHUYHBIX IIEH M, KakK CIeICTBHEe, CHIKaeT 3(dekt ot
peanuzanuu [lonoxeHust 0 popMUPOBaHUH MTPOAAKHBIX IIEH COIMAIHHO 3HAYMMBIX TOBAapOB.

IlockonbKy omkas om pezyiupoeanus yeH HA COYUAIbHO 3HAYUMbIE HLOGAPDL 6bI36AJ1 Dbl camble
O0ovuiue uHGAAYUOHHDIE U30EPIHCKU (OMHOCUMENbHO AKMUYECKU NOTIYUAEMBIX 00X0008) Yy COUUATIbHO
VAZGUMBIX ZDYRN HACEIeHUs, MO COXPAHEHUe PecyTUPOBAHUs UeH 6 OGHHOM C/Iyude 6noJIHe ONPAGOAHHO U
obocnoeanno. Ilpu cywecmeyrwwem ypoene 0Oednocmu 6 cmpane nooodHoe peyauposanue
HOMPeOUmMENbCKUX UeH AGNACMCA HEO0X00UMbIM U BAHCHLIM UHCHPYMEHMOM IKOHOMUUECKOU U
COUUAIbHOU ROSTUMUKU.
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SITUATIA ACTUALA A PIETEI FORTEI DE MUNCA
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The actuality of this article is determined by the fact that the existing problems in the Republic of
Moldova seriously affect the functioning of the labour market. In this context, the purpose of the article is to
assess the current situation of the labour market and to identify the most pressing problems in its functioning.
Are used the following methods: analogy, comparison, monographic, statistical. The main results of the study
are the analysis of the dynamics of the active and employed population and of the activity and employment
rate for the period 2013-2017; evaluation of the structure of the employed population by place of residence,
sex, level of education, professional status, type of economic activity; the comparative analysis of the
employment rate of the population of the Republic of Moldova and of some European countries.

Keywords: economically active population, employed population, activity rate, employment rate,
structure of employed population, comparative analysis.

Actualitatea prezentului studiu este determinata de faptul ca problemele existente in Republica Moldova
afecteazd grav functionarea pietei fortei de muncd. In acest context, scopul studiului constd in evaluarea
situatiei actuale a pietei fortei de munca si identificarea celor mai acute probleme in functionarea acesteia.
Sunt utilizate urmdtoarele metode: analogie, comparatie, monografica, statistica. Principalele rezultate ale
studiului sunt: analiza dinamicii numarului populatiei active si ocupate, precum si a ratei de activitate §i
ocupare pentru perioada anilor 2013-2017; evaluarea structurii populatiei ocupate dupd locul de resedintd,
sex, nivelul de instruire, statut profesional, tipul activitatii economice, analiza comparativa a ratei de ocupare
a populatiei Republicii Moldova si a unor tari din Europa.

Cuvinte-cheie: populatie activa din punct de vedere economic, populatia ocupata, rata de activitate,
rata de ocupare, structura populatiei ocupate, analiza comparativa.

JEL Classification: J21, J82.
UDC: 331.5 (478)

Introducere. O mare parte a lucrarilor stiintifice din Republica Moldova este dedicatd problemelor
pietei fortei de munca. Printre acestea se enumera si articolele consacrate problemelor activitatii economice,
ocuparii fortei de munca si a somajului [1]. Studiul in cauza prezinta evaluarea situatiei actuale a ocuparii fortei
de munca in Republica Moldova.

Starea pietei fortei de munci este una din componentele de stabilitate sociala in societate. In conditiile
economiei globale moderne universul muncii sufera modificari rapide. Potrivit opiniei Directorului general al
OIM Guy Ryder, schimbarile in domeniul muncii inca niciodatd nu au fost atat de dinamice si profunde. Ele
sunt cauzate de schimbarile demografice si tehnologice, de inegalitatea in crestere, de saracia si ritmuri lente
de crestere a intremarii economice [2].

Pentru a analiza piata fortei de munca in Republica Moldova se utilizeaza concepte si definitii, elaborate
pe baza metodologiei OIM [3, p.9].

Populatia activa din punct de vedere economic — persoane care furnizeaza forta de munca disponibila
pentru productia de bunuri si servicii, incluzand populatia ocupata si somerii.

Populatia ocupatd — persoane care desfisoard o activitate economicd sau sociald producitoare de
bunuri si servicii In scopul obtinerii unor venituri in forma de salarii sau alte beneficii.

Rata de activitate — raportul dintre populatia economic activa si populatia de 15 ani si peste.

1 © Anatolii ROJCO, rojco@mail.ru
2 © Zoia STREMENOVSCAIA, zoia713@mail.ru
3 © Svetlana IVANOQV, svetlana.ivanov.2@mail.ru
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Rata de ocupare — raportul dintre populatia ocupata si populatia de 15 ani si peste.

In Republica Moldova are loc o tendinta de crestere a numdrului populatiei active din punct de vedere
economic. Pentru anii 2013-2017 numarul persoanelor active s-a majorat de la 1235,8 mii persoane la 1259,1
mii persoane, adica cu 23,3 mii persoane (sau cu 1,9%), figura 1. Totodata, in anii 2016-2017 a avut loc si o
tendintd opusa, adicd numarul populatiei active s-a micsorat — cu 13,7 mii persoane sau 1,1%.

Concomitent, a crescut numarul populatiei inactive: de la 1712,7 mii pers. in a.2016 la 1724,7 mii
persoane in 2017, adici cu 12,0 mii persoane sau cu 0,7%. In acelasi timp, in structura populatiei inactive au
avut loc careva schimbari. Pe fondalul cresterii numarului populatiei inactive a scazut numarul persoanelor
descurajate (cu 39,3%) si a persoanelor plecate peste hotare la lucru (cu 0,2%). In schimb, a crescut numarul
persoanelor care nu doresc sa lucreze (cu 1,5%). Numarul persoanelor care nu doresc sa lucreze in tara, ci
peste hotare, creste cu ritmul cel mai rapid: de la 172,0 mii persoane la 216,2 mii persoane, adica cu 44,2 mii
persoane sau cu 25,7%.

Modificarea numarului populatiei economic active in orase si n sate a avut un caracter multidirectional.
In localitatile urbane, s-a inregistrat o reducere a numarului populatiei economic active, care pentru perioada
anilor 2013-2017 a constituit 0,6%. Si invers, in localitatile rurale numarul populatiei economic active a crescut
(cu 4,1%). Astfel, in comparatie cu mediul rural, orasul a pierdut careva numar de persoane economic active.
Modificarile multidirectionale a numarului populatiei active din punct de vedere economic in orase si sate
au dus la careva schimbari a raportului numarului sdu in profilul ,,orag-sat”. Dacad in a.2013 el constituia
47,5% : 52,5%, atunci in a.2017 — 46,3% : 53,7%. Prin aceastd se confirma faptul preponderentei printre
populatia activa a satenilor.
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Figura 1. Dinamica principalelor indicatori de activitate si ocupare
a fortei de munca, aa.2013-2017
Sursa: Calculat si construit de autori conform datelor [4].

In randul populatiei active din punct de vedere economic un avantaj numeric mic il au barbati. in anul
2017 numarul lor a constituit 640,1 mii persoane, iar a femeilor — 619,0 mii persoane. Totusi, ritmul de crestere
a numarului barbatilor activi a fost mai mic decat a femeilor activi. In rezultat, daci in a.2013 printre populatia
activa raportul dintre barbati si femei a constituit 51,0% : 49,0%, atunci in a.2017 — 50,8% : 49,2%.

In aspectul de varsta n-au avut loc unele modificiri. Cel mai mare numdr al populatiei active a fost
inregistrat in grupa de varsta de 25-34 ani: in a.2013 — 25,7% si in a.2017 — 25,3%. In acelasi timp, cel mai mare
numar de barbati activi in a.2013 si in a.2017 a fost inregistrat in grupa de varstd 25-34 ani, iar cel mai mare
numar de femei — in a.2013 s-a inregistrat in grupa de varstd 45-54 ani, in a.2017 — in grupa de varsta 35-44 ani.

Rata de activitate economica a crescut de la 41,4% 1n a.2013 pana la 42,2% — in a.2017, adica cu 0,8
p.p. Este remarcabil, ca la prevalarea locuitorilor mediului rural in numarul total al populatiei active din punct
de vedere economic, rata de activitate economica in randul satenilor (40,4%) este mai scazutd decat printre
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ordgeni (44,5%). Faptul dat se explica prin aceea ca numarul populatiei rurale in varsta de 15+ este semnificativ
mai mare, decat a populatiei urbane. Rezultatul Impartirii la aceastd valoare va fi mai mic pentru sat, decat
pentru orag. Ceea ce se refera la aspectul de gen, atunci rata de activitate economica printre barbati (45,3%)
este mai inalta decat printre femei (39,4%).

Pentru anii 2013-2017 numarul populatiei ocupate a Republicii Moldova a crescut de la 1172,8 mii
persoane pand la 1207,5 mii persoane, adica cu 34,7 mii persoane (sau cu 3,0%) — figura 1. Insa, in anii 2016-
2017 a avut loc o reducere a numarului populatiei ocupate: de la 1219,5 mii persoane la 1207,5 mii persoane,
adica cu 12,0 mii persoane sau cu 1,0%.

Numarul persoanelor ocupate in oras a scazut neesential — cu 0,1%, in timp ce in sat s-a majorat — cu
5,6%, ceea ce a afectat schimbarile raportului numeric intre ordseni si sateni ocupati. Daca in anul 2013 acest
raport a constituit 46,9% : 53,1%, atunci in a.2017 — 45,5% : 54,5%. Numarul femeilor ocupate crestea mai
rapid (cu 3,0%), decat numarul barbatilor ocupati (cu 2,9%). Aceasta a determinat schimbadrile in raportul de
gen printre populatia ocupatd. Dacd Tn a.2013 raportul dintre barbati si femei ocupati a constituit 50,5% :
49,5%, atunci in a.2017 —50,4% : 49,6%. Astfel, printre persoanele ocupate (precum si printre populatia activa
din punct de vedere economic) prevaleaza barbatii.

Rata de ocupare a crescut de la 39,3% in anul 2013 pana la 40,5% — in anul 2017, adica cu 1,2 p.p. in
anul 2017 rata de ocupare in mediul urban (41,9%) depasea rata de ocupare a sitenilor (39,3%). Rata de
ocupare a barbatilor (43,1%) a fost mai mare decét rata de ocupare a femeilor (38,1%).

Tabelul 1
Rata de ocupare a populatiei in virsta de 15-64 ani in unele tiri europene
si Republica Moldova, 2017, %
Tara Rata de ocupare Tara Rata de ocupare

Islanda 86,1 European Union-28 67,6
Elvetia 79,8 Malta 67,6
Suedia 76,9 Bulgaria 66,9
Olanda 75,8 Luxemburg 66,3
Germania 75,2 Slovacia 66,2
Danemarca 74,2 Polonia 66,1
Estonia 74,1 Cipru 65,4
Regatul Unit 74,1 Franta 64,7
Norvegia 74,0 Romania 63,9
Republica Ceha 73,6 Belgia 63,1
Austria 72,2 Spania 61,1
Lituania 70,4 Croatia 58,9
Letonia 70,1 Italia 58,0
Finlanda 70,0 Grecia 53,5
Slovenia 69,3 Muntenegru 53,1
Ungaria 68,2 Turcia 51,5

67,8 Fosta Republica Iugoslava a 50,5
Portugalia Macedoniei
Irlanda 67,7 Republica Moldova (2016) 45,5

Sursa: Calculat de autori conform datelor [4, 5, 6].

Analizd comparativd a ratei de ocupare a populatiei Republicii Moldova si a unor tari europene
demonstreaza cd Republica Moldova raméne cu mult in urma dupa acest indicator. Pentru populatia Republicii
Moldova in varsta de 15-64 ani, rata de ocupare a constitui 45,5%, ceea ce este cu 22,1 p.p. sau de 1,5 ori mai
putin decat media pentru cele 28 de tari ale Uniunii Europene (67,6%) — tabelul 1. Conform acestui indicator,
tarile din Europa pot fi impartite conditionat in trei grupuri. Primul grup cuprinde tari in care rata de ocupare
depaseste 70,0%. Exista 14 astfel de tari, dintre care Islanda (86,1%), Elvetia (79,8%), Suedia (76,9%) ocupa
pozitii de lider. Cel de-al doilea grup cuprinde 14 tari, rata de ocupare a acestora variind de la 60,0% la 70,0%.
In cel de-al treilea grup — 6 tari, a ciror rata de ocupare este mai mica de 60,0%. Acest grup de tiri este incheiat
de Muntenegru (53,2%), Turcia (51,5%) si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (50,5%). Dar, chiar si in
aceste tari, rata de ocupare a fortei de munca este de 1,1-1,2 ori mai mare decat in Republica Moldova.
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Dupa statut profesional in structura populatiei ocupate prevaleaza salariatii. Ei constituie circa 2/3 din
toti ocupati (tabelul 2). Cu toate acestea ponderea lor in structura populatiei ocupate are tendinta de scidere:
daca in anul 2013 ponderea salariatilor constituia 68,8%, atunci in anul 2017 — 65,2%. Printre ordsenii ocupati
salariatii constituiau majoritatea covarsitoare — 86,9% (reducere, in comparatie cu a.2013, cu 0,2 p.p.), In timp
ce la sateni rolul salariatilor este semnificativ mai mic — doar 47,0% (reducere, in comparatie cu a.2013, cu
5,5 p.p-)- Salariatii joaca un rol sporit in structura femeilor ocupate, totusi, cu timpul, acest rol scade. Daca in
anul 2013 1n structura femeilor ocupate ponderea salariatilor constituia 72,9%, atunci in a.2017 — 69,7% (mai
mica cu 3,2 p.p.). La barbati, de asemenea, ponderea salariatilor 1n structura populatiei ocupate a scazut de la
64,7% pana la 60,7% (cu 4,0 p.p.).

Tabelul 2
Populatia ocupata dupa statutul profesional
Total pe tara | Urban Rural Birbati Femei
a.2013
Total ocupati, mii pers. 1172,8 550,5 622,3 592,1 580,7
inclusiv in %:
Salariati 68,8 87,1 52,5 64,7 72,9
Lucratori pe cont propriu 28,3 11,4 43,3 33,1 23,5
Lucratori familiali neremunerati 2,1 0,3 3,8 1,3 3,0
Patronii 0,7 1,1 0,4 0,9 0,5
a.2017
Total ocupati, mii pers. 1207,5 550,1 657,4 609,2 598,3
inclusiv in %:
Salariati 65,2 86,9 47,0 60,7 69,7
Lucrétori pe cont propriu 30,7 12,6 45,8 36,8 24,5
Lucratori familiali neremunerati 3,8 0,0 6,9 2,1 55
Patronii 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3

Sursa: Calculat de autori conform datelor [4].

A doua pozitie 1n structura populatiei ocupate dupa statut profesional ocupa lucratorii pe cont propriu.
Cu toate acestea ponderea lor a crescut de la 28,3% in a.2013 la 30,7% in a.2017 (cu 2,4 p.p.). In mediul rural
importanta lucratorilor pe cont propriu este semnificativ mai inaltd decat in oras: ponderea lor in numarul
populatiei ocupate este de 3,6 ori mai mare, dect in oras. in structura barbatilor ocupati lucritorii pe cont
propriu joaca un rol mai mare, decat la femei, in plus, cu timpul, ponderea lor printre barbati ocupati creste
mai rapid decat printre femei ocupate.

Apoi are loc o reducere a ponderii lucritorilor familiali neremunerati si patronilor atit in ansamblu pe
republica, cat si in profil ,,oras-sat”, ,,barbati-femei”.

In ceea ce priveste nivelul de instruire a populatiei ocupate s-a inregistrat urmitoarea tendinta:
a scazut ponderea populatiei ocupate cu nivel nalt de instruire si ponderea populatiei ocupate cu nivel
scazut de instruire. In anii 2013-2017 ponderea populatiei ocupate cu studii superioare a scazut de la 25,4%
la 24,7% sau cu 0,7 p.p. (tabelul 3). in acelasi timp ponderea persoanelor cu studii primare a scdzut
de 1a 0,7% la 0,4%.

Tabelul 3
Populatia ocupatia dupa nivelul de instruire
Total pe tara Urban Rural Barbati Femei
a.2013
Total ocupati, mii pers. 1172,8 550,5 622,3 592,1 580,7
inclusiv in %:

- superior 25,4 41,8 10,9 23,1 27,7
- mediu de specialitate 14,7 17,2 12,5 11,2 18,2
- secundar profesional 22,2 17,3 26,6 29,4 14,9
- liceal; mediu general 19,2 17,0 21,2 17,3 21,2
- gimnazial 17,8 6,7 27,6 18,2 17,5
- primar sau fara scoala primara 0,7 0,0 1,2 0,8 0,5
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a.2017
Total ocupati, mii pers. 1207,5 550,1 657,4 609,2 598,3
inclusiv in %.
- superior 24,7 41,3 10,7 22,0 27,4
- mediu de specialitate 13,2 15,2 11,6 9,7 16,8
- secundar profesional 22,9 19,9 25,4 29,7 16,0
- liceal; mediu general 19,4 15,6 22,6 18,4 20,4
- gimnazial 19,4 7,9 29,0 19,6 19,1
- primar sau fara scoala primara 0,4 0,1 0,7 0,6 0,3

Sursa: Calculat de autori conform datelor [4].

Aceasti tendintd se manifest atat in mediul urban, ct si in mediul rural. In perioada aa. 2013-2017
ponderea persoanelor cu studii superioare din mediul urban a scazut de la 41,8% pana la 41,3%. Astfel, fiecare
4 din 10 oraseni ocupati au studii superioare. Ponderea persoanelor, care au studii primare a constituit o valoare
mica. In mediul rural s-a redus ponderea persoanelor ocupate, care au studii superioare, si s-a redus ponderea
persoanelor ocupate cu studii primare. Insa in anul 2017 in structura sitenilor ocupati ponderea persoanelor,
care au studii superioare, a constituit 10,7%, adicd doar fiecare al noudlea ocupat avea studii superioare
(aproape de 4 ori mai putin, decat in orag). Rata sdtenilor ocupati, care au studii primare, a scazut de 1,7 ori,
ea a constituit 0,7% (in timp ce In mediul urban — 0,1%). O trasdtura distinctiva a ocuparii sétesti este faptul
ca in structura sa dupa nivelul de instruire prima pozitie ocupa persoanele cu nivel relativ scazut de instruire —
gimnazial — 29,0%, ceea ce este de 3,7 ori mai mult, decat in orage. Vom remarca ca, in mediul urban primul
loc 1n structura ocuparii il detin persoanele cu studii superioare (41,3%).

In aspect de gen ocuparea populatiei are loc la un nivel mai inalt de instruire a femeilor, decat a
barbatilor. In anul 2017 ponderea femeilor ocupate, cu studii superioare, a constituit 27,4%, in timp ce a
barbatilor — 22,0%. Printre femeile ocupate doar 0,3% aveau studii primare, iar printre bérbati ocupati — 0,6%.
In structura ocupirii la femei prevaleazi persoane cu studii superioare, iar la barbati — nivel de instruire
secundar profesional.

in structura populatiei ocupate dupd tipuri de activitate economicd domina agricultura. insa pentru anii
2013-2017 au avut loc anumite schimbari structurale. Pozitiile de lider ale acestui tip de activitate economica
S-au accentuat si mai tare in anul 2017: ponderea, care a constituit 32,3%, a crescut in comparatie cu a.2013
cu 3,5 p.p. (figura 2).

7 323 12,0 47 173 6.0 194 83
LR R
2017 ALEESLEES,
LR R
EEEEEEE S
: : : : : : : EEEEEEE IS
2013 . i
] haiiaiaiaiaieing, Nl SILELIESESES,
G Agricultura B Industrie
0 Constructii B8 Comert, hoteluri, restaurante
B Transport si comunicatii B Administratia publici;Invitimant;Sanitate

B Alte activitati

Figura 2. Structura ocuparii dupa tipuri de activitate economica, %
Sursa: Calculat si construit de autori conform datelor [4].

Pozitia 1naltd in structura ocuparii populatiei dupa tipuri de activitati economice ocupd administratie
publica, invatamant, sinitate si asistentd sociald. In a.2013 ponderea persoanelor ocupate in acest tip de
activitate a constituit 20,1%, iar in a.2017 — 19,4%, adica are loc o scadere de 0,7 p.p. Pe locul trei in structura
populatiei ocupate dupa tipuri de activitate economicd — comert hoteluri, restaurante. In a.2017 ponderea
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persoanelor ocupate in acest tip de activitate a constituit 17,3% si a scazut in comparatie cu a.2013 cu 0,7 p.p.
A scazut ponderea si celor ocupati in industrie, constructii, transport si comunicatii si alte activitati.

Distributia populatiei Republicii Moldova pe piata fortei de munca in anul 2017 poate fi schematic
reprezentatd in felul urmator (figura 3).
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Figura 3. Distributia populatiei dupa relatia cu piata fortei de munca, 2017
Sursa: [7].

Concluzii finale

Astfel, pe fondalul cresterii numérului populatiei active din punct de vedere economic si populatiei
ocupate in anii 2013-2017 are loc un fapt negativ de scadere pentru ultimul an (2017) atat a numarului
populatiei active, cat si a populatiei ocupate. Republica Moldova raimane cu mult in urma dupa rata de ocupare
fata de tarile din Europa. Deosebit de mare este decalajul acesta in comparatie cu Islanda, Elvetia si Olanda.
Dupi statutul profesional in structura populatiei ocupate prevaleaza salariati. In ceea ce priveste nivelul de
instruire a populatiei ocupate s-a inregistrat urmatoarea tendinta: a scazut ponderea populatiei ocupate cu nivel
inalt de instruire si ponderea populatiei ocupate cu nivel scizut de instruire. In structura populatiei ocupate
dupa tipuri de activitate economica predomina agricultura.
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5 BUNASTAREA POPULATIEI:
EVALUAREA STARII SOCIALE ACTUALE SI DIRECTIILE DE CRESTERE

Ana TOMCEAC?, cercetitor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova

This paper analyzes the effects of the demo-social-economic situation created in the Republic
of Moldova on the welfare level of the employed population. The main element is income level and
differentiation, as their level best reflects the link between household incomes and welfare, being under the
influence of economic, demographic and social factors. The information, theoretical and methodological basis
of the research served the data of the National Bureau of Statistics. The factors that contribute to the welfare
of the population, namely the level of well-being of households with children, have been highlighted.
The conclusions and proposals aim at the continuous consolidation and modernization of the promoted socio-
economic policies as well as the coordination of the activities of the central and local public administration
bodies in solving the problems of increasing the welfare of the population in the Republic of Moldova.

Keywords: Welfare, standard of living, quality of life, incomes and household consumption.

Prezentul studiu constd in analiza efectelor produse de situatia demo-social-economica creata
in Republica Moldova asupra nivelului de bundstare al populatiei ocupate. Elementul principal este nivelul
si diferentierea veniturilor, deoarece nivelul lor reflecta cea mai buna legatura dintre veniturile gospodariilor
si bunastarea lor, fiind sub influenta factorilor economici, demografici si sociali. Baza informationald,
teoreticd si metodologicd a cercetdrii au Servit datele Biroului National de Statisticd. Au fost evidentiati
factorii care contribuie la bundstarea populatiei si anume nivelul bundstarii gospodariilor cu copii.
Concluziile si propunerile Vizeaza consolidarea si modernizarea continud a politicilor social-economice
promovate, precum Si coordonarea activitdtilor organelor administratiei publice centrale si locale in
solutionarea problemelor de crestere a bundstarii populatiei in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: bunastare, nivel de trai, calitatea vietii, venituri si consum al gospodariilor.

JEL Classification: J18.
UDC: 330.59+330.567.28

Introducere. Conceptul de bunastare a populatiei este multidimensional, deoarece include numeroase
aspecte ale vietii umane, in afard de cele legate de venituri sau de consum. Astfel de aspecte sunt sanatatea,
educatia, conditiile de mediu etc. Conceptul de bunastare este mentionat in teoriile moderne de bundstare, si
anume in teoria neoclasicd. Ca baza pentru acest aspect au servit lucrarile lui A. Smith, D. Ricardo, K. Marx,
L. Walras si altele, care in centrul bunastarii determind bunastarea individuala, ce depinde de preferintele
individuale si existenta conditiilor de utilizare a resurselor in bunuri de productie si de consum in sfera
consumului. Dat fiind faptul ca nu exista o definitie a bunastarii general acceptata, o posibila abordare ar putea
defini bunistarea ca fiind o descriere a situatiei vietii oamenilor (Conceig¢do si Bandura, 2008)2. Bunastarea ca
un concept complex a fost studiata si de catre cercetatorii ASM, inclusiv ai INCE, sub diferite forme, atat la
nivel academic, cat si la nivel de elaborare a politicilor sociale in domeniu.

In acest studiu se urmareste analiza efectelor produse de situatia demo-social-economici creati asupra
nivelului de bundstare a populatiei ocupate in Republica Moldova, punandu-se accent pe bunastarea
gospodariilor cu copii din numarul celor ocupati masurata pe venitul banesc disponibil, care este aplicat si
pentru determinarea nivelului de saracie, inegalitate sau conditiilor de viatd. Totodatd, tindnd cont de
neajunsurile care apar la colectarea informatiilor legate de cuantumul venitului gospodariei (informatii despre
veniturile reale deseori se ascund) la evaluarea bunastarii sunt aplicate si alte componente, si anume: cheltuieli,
echipamente cu bunuri de folosintd indelungata, posesia de bunuri imobiliare si active financiare. Drept baza
informationald, teoretica si metodologica a cercetarii au servit datele Biroului National de Statistica, datele din
publicatiile stiintifice anterioare si experienta internationald in domeniul analizei nivelului de trai si calitatea
vietii. In procesul de cercetare a fost aplicata atat abordare obiectiva, cat si subiectiva.

1 © Ana TOMEAC, ana.tomceac@mail.ru
2 Oehler-Sincai lulia Monica, Institutul de Economie Mondiald al Academiei Romdne: In cdutarea unui indicator
veritabil al bundastarii conform Felce, D., Perry, J., Quality of life: Its definition and measurement.
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Cercetarile anterioare in domeniu au demonstrat ca la baza cresterii bundstarii persoanelor ocupate stau
doua surse principale: economia, care ofera sursele financiare necesare pentru un trai decent, si politica sociala,
ca garant bunastarii. Elementul principal este nivelul si diferentierea veniturilor populatiei, deoarece nivelul
lor reflecta cel mai bine legatura dintre veniturile gospodariilor si bundstarea lor. Analiza efectuata
demonstreaza ca nivelul bunastarii gospodariilor in Republica Moldova este reflectat in mod diferit nu numai
in functie de marimea veniturilor acestora, dar si de marimea si numarul de copii in fiecare gospodarie, in
corelatie cu cheltuielile de consum structurate pe produse alimentare, produse nealimentare si servicii care pot
fi analizate prin cercetarea bugetelor gospodariilor casnice (CBGC).

Un element esential intr-o astfel de analiza 1l reprezinta structura gospodariilor. Cercetdrile statistice
inregistrate la Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor (din RPL 2014)! demonstreazd ca in Republica
Moldova marimea medie a unei gospodarii este In descrestere fatd de datele recensamantului petrecut in 2004
si reprezintd 2,9 persoane fata de 3,0 persoane. Analiza structurii gospodariilor casnice releva ca in perioada
respectiva gospodariile formate din 2 persoane raman a fi preponderente si ponderea acestora fiind de 23,9%
fata de 22,8%. Totodata, numarul de gospodarii formate din 4 si mai multe persoane manifestd o reducere de
la 35,7% in 2004 pana la 33,8% in 2014. Marimea gospodariei si existenta copiilor provoacad impactul negativ
asupra bundastarii acestora. Conform datelor CBGC efectuate de BNS? intre gospodariile cele mai putin
asigurate (quintila I) reprezinta cele cu 3,2 membri fatd de 1,9 membri care sunt reprezentate intre cele mai
bine asigurate (quintila V). Din totalul gospodariilor, 29,9% au in intretinere copii in varsta de pana la 18 ani,
din care majoritatea (54,7%) au un copil. Confirmarea faptului ca familiile cu copii au un nivel de bunastare
mai jos se observa prin analiza distributiei gospodariilor pe decile in functie de venit pe cap de locuitor. Daca
gospodariile fara copii sunt concentrate, in principal, in decile cu venituri mari, atunci familiile cu copii sunt
mult mai probabil s cada in decilele 1-3.

Tabelul 1
Repartizarea gospodariilor pe decile si tipul gospodariei, %

Total (0] singurvﬁ fgnl::‘ijllilejll fan(;\iliipzlu o arinte sing_!lr Alte gospo_(_iﬁrii gosﬁlﬁﬁrii

persoani < . - cu copii cu copii e e

fara copii copii fara copii
Total 100,0 29,8 24,1 152 21 12,6 16,2

gospodarii

Decila 1 100,0 5,8 15,7 27,6 4,6 31,4 14,9
Decila 2 100,0 12,4 24,9 20,0 2,8 21,2 18,6
Decila 3 100,0 18,0 24,1 19,1 2,5 18,9 17,4
Decila 4 100,0 20,4 21,7 16,7 2,3 15,9 17,0
Decila 5 100,0 29,3 26,4 12,5 14 12,0 18,4
Decila 6 100,0 29,6 26,5 15,6 1,7 12,1 14,5
Decila 7 100,0 33,7 27,3 16,2 1,1 8,6 13,1
Decila 8 100,0 38,4 22,2 10,6 1,6 8,5 18,7
Decila 9 100,0 39,9 23,1 10,8 2,1 7,5 16,7
Decila 10 100,0 47,2 21,3 11,8 2,1 4,0 13,5

Sursa: www.statistica.md

Conform datelor din tabelul 1, in functie de bunastare, intre gospodariile cele mai putin asigurate
(decila 1) se constata o preponderentd a gospodariilor care au in intretinere copii in varsta de pana la 18 ani:
63,6%, fata de 17,9% intre cele mai instarite (decila 10). Familiile cu copii tot timpul au avut un risc mai mare
de saricie decat restul populatiei. In functie de numirul de copii in gospodarie se constati o scidere a
veniturilor pe masura cresterii numarului acestora in gospodarie. Gospodariile cu doi copii au dispus cu circa
14% de venituri mai mici, iar cele cu 3 si mai multi copii — cu circa 40% de venituri mai mici comparativ cu
cele in componenta carora se afla un copil.

In principal, bunistarea este sustinuta de veniturile obtinute din munca, iar ocuparea este variabila-cheie
a bunastarii, deci ocuparea este factorul care trebuie sa contribuie la cresterea bunastarii gospodariilor. Desi in
2016 ocuparea fortei de muncad in Moldova este redusa, avand o ratd de activitate la nivel de 42,6% si o rata
de ocupare a fortei de munca la nivel de 40,8% (proportia populatiei active/ocupate de 15 ani si peste in

Y Conform datelor inregistrate la recensamantul populatiei si al locuintelor (RPL 2014) desfisurat in perioada 12-25
mai 2014 in RM. www statistica.md
2, Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2016”. www.statistica.md
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populatia totala de aceeasi categorie de varsta). Partial, aceasta situatie poate fi explicata de pietele muncii
slabe, in special in sectoarele ne-agricole rurale, la fel procesele de imbatranire demografica si emigrarea au
gasit o reflectare Tn oferta redusd a fortei de munca. Locurile de munca salariale, care ofera venituri mai
ridicate, relativ sigure si insotite de asigurari sociale si de sanatate, s-au redus considerabil. Structura populatiei
ocupata dupa statutul profesional releva ca ponderea salariatilor in 2016 a constituit 63,0% din total.
Repartizarea gospodariilor pe decile dupa statutul socioeconomic al capului gospodariei releva ca in 2016
dintre gospodarii cel mai putini asigurati (din decila 1) —48,3% sunt gospodariile capul carora sunt persoanele
ocupate. Ponderea cea mai mare revenind gospodariilor capul céarora sunt fermieri — 20,9%; ponderea celor
angajati in sectorul agrar constituie 13,5%, iar a celor angajati in sectorul non-agrar — 14,0% din totalul al
gospodarii din decila 1 (tabelul 2).

Tabelul 2
Repartizarea gospodariilor pe decile si statutul socioeconomic al gospodariei, %
Total Fermieri AT T heain Intfepr.in Pensionari Altii
sectorul agrar | sectorul non-agrar zatori
Total 1 1000 6,4 50 276 03 42,3 183
gospodarii

Decila 1 100,0 20,9 13,5 14,0 - 31,7 19,9
Decila 2 100,0 10,7 9,8 16,0 - 43,9 19,5
Decila 3 100,0 11,4 6,9 18,6 0,2 46,8 16,1
Decila 4 100,0 8,7 49 20,1 - 51,1 15,2
Decila 5 100,0 6,1 4,7 22,7 0,5 49,4 16,7
Decila 6 100,0 5,8 4,0 23,5 0,3 51,1 15,2
Decila 7 100,0 5,2 3,3 26,1 0,1 49,1 16,2
Decila 8 100,0 2,5 4,6 27,6 0,2 48,5 16,6
Decila 9 100,0 1,7 3,4 39,2 0,8 35,0 19,9
Decila 10 100,0 1,2 1,1 50,6 0,2 20,8 26,1

Sursa: www.statistica.md

Gospoddriile cu angajati in sectorul agrar au mai multe sanse sa trdiasca in saracie decét gospodariile cu
angajati in alte sectoare. In functie de bunastare, circa o treime (33,2%) din gospodariile cu angajati in sectorul
agrar se afld intre gospodariile cele mai putin asigurate (decilele 1si 2) si numai 2,8% Intre gospodariile cele
mai Instarite (decila 10).

Cresterea veniturilor gospoddriilor este un important factor de crestere a bundstarii acestora. Din lipsa
datelor recensamantului populatiei din 2014 privind veniturile populatiei, analiza impactului veniturilor
obtinute asupra bunastarii populatiei in Republica Moldova s-a efectuat in baza datelor BNS obtinute din
Cercetarile bugetelor gospodariilor casnice (CBGC). In 2016, conform datelor obtinute din CBGC, veniturile
disponibile totale ale populatiei au constituit in medie pe o persoand pe luna 2060,2 lei, fiind in crestere cu
5,3% fata de anul precedent. Un important factor de crestere a bunastarii o constituie cresterea veniturilor reale
ale gospodariilor. Dar, in anul respectiv veniturile populatiei, ajustate la indicele preturilor de consum, au
inregistrat o descrestere de 1% si au constituit circd 1936,3 lei in medie pe o persoana pe luna®.

Veniturile disponibile ale populatiei in proportie de 90,7% sunt acoperite din surse banesti, iar 9,3%
reprezintd veniturile in natura. Importanta veniturilor in naturd creste impreuna cu cresterea numarului
membrilor (13,7%) in gospodarii. In cazul repartizarii gospodariilor pe quintile, veniturile in natura au ponderi
tot mai reduse odatd cu inaintarea spre categoriile de gospodarii mai bine asigurate (8,1% pentru cei mai
instariti fatd de 19,3% pentru cei mai saraci). Comparativ cu anul 2015, contributia acestor venituri s-a
micsorat cu circd 4%. In termeni absoluti, valoarea veniturilor banesti a insumat 1868,9 lei lunar in medie pe
0 persoana, iar cele in natura — 191,3 lei (tabelul 3).

Veniturile banesti sunt mai semnificative pentru mediul urban (96,6%), iar in cazul populatiei rurale
contributia acestora este de 84,5%. Analiza demonstreaza ca activitatea salariatd reprezintd cea mai importanta
sursa de venit cu o pondere de 42,1% in veniturile totale. Comparativ cu anul 2015, contributia acestor venituri
s-a majorat cu 0,7 puncte procentuale. La formarea veniturilor au contribuit si activitatile pe cont propriu, cu
o pondere de 14,9% din veniturile medii lunare ale unei persoane din care activitatile individuale agricole
reprezinta 8,3%, iar 6,6% au fost obtinute din activitatea individuald non-agricola.

! Indicele preturilor de consum in anul 2016 fata de anul 2015 a constituit 106,4%. www.statistica.md
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Tabelul 3
Veniturile disponibile ale gospodariilor casnice pe medii
2016
el Total Urban Rural
Venituri disponibile totale, medii lunare pe o persoana, lei 1 956,6 2 060,2 24377 1771,3
inclusiv in % pe surse:
Activitatea salariata 414 42,1 545 29,0
Activitatea individuala agricola 9,0 8,3 1,0 16,1
Activitatea individuald non-agricola 6,9 6,6 7,4 5,8
Venit din proprietate 0,2 0,2 0,3 0,0
Prestatii sociale 20,9 22,1 20,8 23,5
Pensii 17,4 18,8 17,9 19,8
indemnizatii pentru copii 1,0 0,9 1,1 0,6
ajutor social 0,4 0,6 0,2 1,1
Alte venituri 21,6 20,8 16,1 25,7
din care transferuri din afara tarii 17,4 17,1 11,7 22,9
Venituri disponibile banesti, medii lunare pe o persoani, lei 1756,2 1868,9 2354,8 1496,8
inclusiv in % 89,8 90,7 96,6 84,5
Venituri disponibile in naturi, medii lunare pe o persoana, lei 199,4 191,3 82,9 2745
inclusiv in % 10,2 9,3 3,4 15,5

Sursa: www.statistica.md

Pe langa sursele de venit obtinute din munca sunt si veniturile obtinute din transferuri sociale (22,1%),

care demonstreazi o tendinta de crestere. In cheltuielile de protectie sociali se regasesc alocarile publice pentru
gospodariile casnice destinate Tmbunatatirii conditiilor de trai. Beneficiile sociale acordate vizeaza pensiile,
inclusiv cele de urmas; ajutor de somaj, alocatii si indemnizatii pentru familie si copii, boala si ingrijirea
sanatatii; pentru intretinerea locuintei si combaterea saraciei. Pensiile au, de asemenea, un rol important: mai
ales in mediul rural, in timp ce asistenta sociald, conform tabelului 4, este directionata, iar ponderea lor in
formarea venitului este foarte mica.

Migratia, in special din zonele rurale, a dus la cresterea remitentelor, fapt ce demonstreaza dependenta bunastarii
de veniturile din remitente. Acestea alcatuiesc circa 17% din veniturile disponibile lunare pe o persoana. Gospodariile
casnice din mediul rural depind intr-o masurd mai mare de remitente, ponderea acestora in structura veniturilor
constituind 23%. In zonele urbane, ponderea veniturilor de peste hotare alcatuieste 11,7%.

Tinéand cont de cele expuse mai sus, anume veniturile populatiei evidentiaza cresterea discrepantelor n
bunistare (vezi tabelul 4). In 2016 au existat diferente esentiale in structura veniturilor populatiei, cei mai
instdriti au avut un venit mediu lunar de 3 ori mai mare decit cei mai putin asigurati. Astfel, conform
repartizarii veniturilor disponibile pe quintile, cuantumul venitului mediu lunar al unei persoane din quintila |
(populatia cel mai putin asiguratd) a constituit 1 132,2 lei fatd de 3 457,6 lei pentru persoanele din quintila V
(populatia cel mai bine asiguratd) si acest cuantumul este de 1,8 ori mai mic comparativ cu media veniturilor
totale pe tard (2060,2 lei).

Tabelul 4
Structura veniturilor disponibile pe quintile, 2016
| ] 11 v V
Venituri disponibile totale, medii lunare pe o persoani, lei | 1132,2 15529 1889,8 22645 34576
inclusiv in % pe surse: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Activitatea salariata 26,4 32,1 38,0 43,2 53,1
Activitatea individuala agricold 18,7 12,8 9,0 7,2 3,3
Activitatea individuald non-agricola 53 55 8,0 5,2 7,6
Venit din proprietate 0,0 0,0 0,1 0,0 0,4
Prestatii sociale 28,0 27,1 26,3 24,4 14,2
pensii 19,8 23,5 22,8 21,4 12,6
indemnizatii pentru copii 1,5 1,0 0,9 0,9 0,5
ajutor social 3,1 0,7 0,6 0,3 0,1
Alte venituri 215 22,5 18,6 19,9 21,4
din care transferuri din afara tarii 17,3 19,2 15,4 16,4 17,6
Ponderea veniturilor in natura in venituri disponibile, % 19,3 14,1 10,5 8,1 4,0

Sursa: www.statistica.md

! Distributia veniturilor disponibile ale gospodariilor pe decile (quintile) care scoate in evidentd decalajul dintre paturile cel mai
bine asigurate (ultimele 10% - decila X, sau 20% - quintila 5, cu cele mai mari venituri/cheltuieli) si cel mai putin asigurate (primele
10% - decila I, sau 20% - quintilal, care reprezintd populatia cu cele mai mici venituri/cheltuieli). www.statistica.md
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Analiza datelor din tabelul 4 demonstreaza decalaje semnificative si in structura veniturilor. Dupa tipul
veniturilor, ponderea veniturilor in naturd® in totalul veniturilor disponibile persoanelor din quintila I este de
circa 4,8 ori mai mare (19,3%) fata de veniturile respective in cazul quintilei V (4,0%). Concomitent, daca
veniturile persoanelor din quintila | provenite din salarii reprezinta circa o treime (26,4%) si prestatii sociale —
28,0%, atunci in cazul quintilei V veniturile salariale sunt mai semnificative si constituie mai mult de jumatate
din veniturile disponibile totale (53,1%), si numai 14,2% prestatii sociale.

Obtinerea unui loc de munca oferd mai multe beneficii, cel mai important fiind asigurarea unei surse
de venit. Analiza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice? arata ca locul de munca nu constituie o garantie
impotriva sdraciei. Cercetarile BNS® referitor la repartizarea populatiei dupd marimea medie a veniturilor
disponibile banesti pe medii si categorii de populatie au demonstrat ca in perioada respectiva sub media
veniturilor disponibile totale sunt situate circa 66% din populatie, ceea ce confirma faptul ca aceste persoane
traiesc sub minimul de existentd, care in 2016 a constituit in medie pe lund pentru o persoanda 1799,2 lei
(tabelul 5). Cea mai afectata categorie a populatiei sunt copiii, deoarece pentru trei patrimi din ei (74,6%)
revine un venit sub media veniturilor disponibile.

Tabelul 5
Repartizarea populatiei dupa marimea medie a veniturilor disponibile banesti,
medii si categorii de populatie
?j/iiggll:{nge, medii Repartliz)z;r;]z;gi?pulatlel Repartizarea populatiei pe categorii
lunare pe o Copii pana la Pensionari Persoane Alte
persoani, lei: Lo UiteeL A p18'331ni neocupati angajate categorii
pana la 500 7,1 2,4 10,7 12,6 2,6 7,5 5,3
500 - 1000 18,5 7,8 26,6 23,6 20,1 16,0 13,1
1000 - 1500 23,5 18,9 26,9 20,7 37,0 17,5 18,0
1500 - 2000 16,9 20,3 14,3 17,7 18,5 15,0 20,6
2000 - 2500 12,4 17,0 9,0 12,1 10,3 13,2 17,2
2500 - 3000 7,2 10,8 4,4 53 4,8 9,2 8,2
3000 - 3500 4,5 6,7 2,8 3,1 2,8 57 7,3
3500 si mai mult 10,0 16,1 53 5,0 3,9 15,8 10,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: www.statistica.md

Dupa cum se observa din repartizarea populatiei dupa marimea medie a veniturilor disponibile banesti,
structura pe niveluri de venit difera destul de mult, in functie de mediul de rezidenta si gospodariile din mediul
rural este mai saraca si se concretizeaza in zona veniturilor mici: ponderea gospodariilor cu venituri sub 500
lei este de 4,5 ori mai mare in mediul rural decét in cel urban. Dacé in mediul urban 16,1% dintre gospodarii
au venitul net de peste 3500 lei, in mediul rural acest nivel este atins de numai 5,3% dintre gospodarii. Aceasta
situatie poate fi cauzata si de mediul de resedinta a ocupatilor (tabelul 6).

Tabelul 6
Populatia ocupata dupa statutul profesional si medii, 2016
Structura populatiei ocupate,%
VGiE, Lucritori pe cont Lucrétori familiali ne
mii pers. Salariati p X Patroni
propriu remunerati
Total pe RM 1219,5 63,0 31,8 4,6 0,6
inclusiv:
Urban 559,8 85,0 14,4 0,0 0,6
Rural 659,7 44,4 46,6 8,5 0,5

Sursa: www.statistica.md

Astfel, domeniul ocupdrii prezintd o situatie diferitd in dependentd de mediul de resedintd: in mediul
rural un procent ridicat de lucratori familiali, neremunerati (8,5%) si lucritori pe cont propriu, care in cea mai
mare parte sunt ocupati in agricultura de subzistenta (46,6%).

! Contravaloarea consumului din sursele proprii, avind in vedere cd gospoddriile preponderant din mediul rural isi
asigurd o buna parte din necesarul de produse alimentare din activitatile agricole pe cont propriu.

2 www.statistica.md

3, Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2016”. www.statistica.md
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Facand o comparatie intre veniturile i cheltuielile banesti de consum ale gospodariilor, se poate observa
ca cheltuielile banesti de consum depasesc cu 102,5% veniturile, ceea ce evidentiaza necesitatea de a utiliza
cheltuielile pentru o evaluare mai exacta a nivelului de trai (tabelul 7).

Tabelul 7
Cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice pe medii, 2015, 2016
2016

GUD Total Urban Rural
Venituri disponibile totale, medii lunare pe 0 persoana, lei 1 956,6 2 060,2 24377 17713
Cheltuielile de consum, medii lunare pe o persoana, lei 2 048,5 2116,8 2 5447 1789,2

inclusiv pentru: %

Produse alimentare 42,1 42,6 40,1 454
intre'ginerea locuintei 17,9 17,8 18,3 17,2
Dotarea locuintei 3,9 4,0 3,7 4,3
Ingrijire medicala si sanitate 6,5 6,4 6,0 6,8
invétémént 0,6 0,7 0,8 0,5
Diverse 29,0 28,5 31,1 25,8
Ponderea cheltuielilor bénesti in cheltuielile de consum, % 90,3 91,0 96,7 84,7

Sursa: www.statistica.md

Cresterea veniturilor disponibile ale gospodariilor casnice a cauzat majorarea nivelului cheltuielilor de
consum in 2016. Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei au demonstrat o crestere fata de anul
precedent cu circa 3,3%, constituind circa 2 116,8 lei pe o persoana pe luna, din care cheltuielile banesti obtin
cota de 91%. Cheltuielile medii lunare de consum ale gospodariilor in mediu rural acoperd numai 70% din
suma cheltuielilor gospodariilor din mediul urban. Repartizarea gospodariilor dupa statutul socioeconomic al
capului gospodariei releva ca gospodariile unde capul familiei este angajat in sectorul non-agrar inregistreaza
cel mai Tnalt nivel al cheltuielilor de consum indicand cele mai profitabile domenii de activitate care asigura
un nivel de trai decent. Analiza cheltuielilor de consum dupa tipul gospodariei ne demonstreaza ca gospodariile
in componenta cédrora sunt copii au mai multe sanse sd trdiasca in saracie decat gospodariile fard copii.
Cheltuielile medii lunare de consum ale gospodariilor in componenta carora sunt copii acopera circa 90% din
suma cheltuielilor totale medii lunare de consum, suma cheltuielilor fiind reduse concomitent cu cresterea
numarului de copii in gospodarii (tabelul 8).

Tabelul 8
Structura cheltuielilor de consum dupi numirul de copii in gospodérie, 2016

Numarul de copii in gospodarie:
1 2 3+ fara copii
Cheltuieli de consum, medii lunare pe o persoana, lei 2034,2 1812,2 1284,1 2 374,7
inclusiv in %:

Produse alimentare 41,3 42,7 50,4 42,5
Imbracaminte, incaltiminte 12,3 12,6 12,9 9,0
Intretinerea locuintei 16,4 14,5 13,6 19,5
Dotarea locuintei 3,8 5,0 3,2 3,8
Ingrijire medicala si sdnatate 49 48 35 75
Transport 4,4 5,0 3,4 4,9
Comunicatii 52 45 3,9 45
Agrement 1,6 2,0 11 0,9
Invatamant 1,0 0,9 1,0 0,5
Diverse 91 8,0 7,0 6,9

Sursa: www.statistica.md

Cheltuielile alimentare si pentru achitarea serviciilor comunale alcatuiesc cea mai mare parte din
cheltuielile totale ale populatiei — circa 60,4%, respectiv 42,6% si 17,8% (tabelul 9). Ponderea cheltuielilor
alimentare in consumul celor aflati in quintila 1 este cu mult mai mare (54,5%) decat in consumul celor mai
instariti (din quintila 5), care cheltuiesc pe produse alimentare doar circa 34,2% Ponderea mare a cheltuielilor
alimentare limiteaza resursele gospodariilor necesare pentru alte marfuri si servicii ce contribuie la asigurarea
unui trai decent si provoaca inegalitdti in accesul la educatie, sanatate si servicii. Astfel, cei mai putin asigurati
cheltuiesc de 5 ori mai putin pentru educatie si de 1,7 ori mai putin pentru serviciile de sanatate.
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Tabelul 9
Structura cheltuielilor de consum pe quintile, 2016
| 1 11 v Vv

Cheltuieli de consum, medii lunare pe o persoani, lei| 1072,6 1508,5 1 866,0 2 325,8 3806,1
inclusiv 1n %:

Produse alimentare 54,5 49,5 46,2 43,8 34,2
fmbrécéminte, incéltdminte 9,9 10,4 10,9 10,2 10,6
fntre';inerea locuintei 16,2 18,3 18,2 18,8 17,2
Tngrijire medicald si sdndtate 45 51 5,6 6,5 7,6
Invatamant 0,2 0,4 0,5 0,8 1,0
Diverse 3,8 3,6 4,3 4,1 5,2

Sursa: www.statistica.md

Conditiile de locuit reprezinti unul din indicatorii care demonstreazd bundstarea populatiei. In functie
de situatia istoricd create, circa 95,5% din totalul de gospodarii detin locuinte private, iar in mediul rural acest
indicator atinge circa 98,8%. Ponderea gospodariilor care locuiesc in locuinte inchiriate este foarte mic — circa
4,1% de gospodarii din totalul de gospodarii ce ocupa o locuintd in chirie. Dotarea locuintei cu principalele
comoditati reflecta gradul de confort al fondului locativ. Astfel, cea mai mare parte a gospodariilor din mediul
urban beneficiaza de un sir de utilitati in interiorul locuintei (retele de apa calda, gaze naturale, canalizare etc.),
ceea ce nu este specific mediului rural. in afard de iluminarea electrici, care este accesibild pentru toate
gospodariile, celelalte utilitdti sunt mai putin accesibile gospodariilor din mediul rural. Deci, populatia din
mediul rural mai dezavantajata in ceea ce priveste accesul la infrastructura fizica, utilitati publice si conditii
de locuit, si anume: sisteme de incalzire (sobe), apa calda, baie sau dus, acces la conducta centrald de apa si la
reteaua de gaze naturale din lipsa sistem de aprovizionare cu apa si canalizare.

Concluzii. in conditiile actuale, cand principala caracteristica a unei societiti dezvoltate este orientarea
sociald, este necesar de a acorda o atentie speciald resurselor materiale care asigura bunastarea populatiei.
O sursd importantd sunt veniturile populatiei. Totodatd, bunastarea este caracterizatd nu numai de nivelul
venitului, ci si de satisfactia oamenilor fati de viata lor. In 2016, in trei patrimi din gospodariile analizate nu
au intervenit careva schimbari in nivelul de bunastare al acestora, iar In cazul a 17,8% au reflectat ca situatia
s-a inrdutatit. In situatia existentd, politica si programele din domeniul social-economic, orientate spre
ameliorarea nivelului de trai si sporirea gradului de bunastare al populatiei, au fost dezvoltate si implementate
intr-un mediu social-economic schimbator, caracteristic economiei in dezvoltare, avand la baza prevederile
Tratatului de la Amsterdam (1997) si Strategia Europa 2020 la care Republica Moldova este parte. Acest fapt
provoaca necesitatea promovarii restructurarii respective atat in sectorul real al economiei, sporirii gradului
de ocupare al fortei de munca, cat si In sectorul social, inclusiv in sistemul de sanatate, educatie, protectie
sociala, inclusiv initierea unor politici sau programe pentru sustinerea paturilor socialmente vulnerabile contra
riscurilor sociale 1inregistrate in societate. Tindnd cont de cele expuse mai sus, obiectivele prioritare in
domeniul respectiv pot fi indreptate spre:

- sustinerea activitatilor de antreprenoriat in mediul rural, care vor contribui la cresterea oportunitatilor
ocupationale non-agricole la sate;

- crearea locurilor de munca in centre urbane prin promovarea instrumentelor noi de dezvoltare cu
practici reusite mondiale;

- sustinerea modernizarii sectorului agricol la cerintele pietei europene;

- promovarea afacerilor de prelucrare a productiei agricole in mediul rural;

- acordarea subventiilor catre producatorii agricoli;

- implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii fizice si a utilitatilor publice In mediul rural;

- extinderea experientei in microcreditare a activitatilor non-agricole in sectorul agricol,

- acordarea suportului informational si serviciilor de consultantd pentru desfasurarea activitatilor non-
agricole;

- eclaborarea unor politici de stimulare a tinerilor sd revina la sate prin promovarea unor politici orientate
spre dezvoltarea activitatii non-agricole, avand in vedere prelucrarea productiei agricole, dezvoltarea
antreprenoriatului social;

- sustinerea credrii intreprinderilor micro non-agricole in scopul prestirii serviciilor infrastructurii
sociale Tn mediul rural.
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Provocdrile in cauza au gasit reflectare in programele de guvernare. Astfel, programul actual de
guvernare al Republicii Moldova apreciaza ca prioritare: cresterea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii prin
dezvoltarea economica, cresterea veniturilor populatiei, crearea de noi locuri de munca si reducerea saraciei.
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HAPYHIEHUSA B COEPE OIVIATHBI TPY JJA:
«3APIIJIATA B KOHBEPTE»

Hamanva I'YCTHKOBA®, nayunuiii compyonux,
Hayuonanvnwlit uHcmumym KOHOMU4ecKkux ucciedosanuii, Monoosa

The actuality of the paper is confirmed by the need to monitor the factors affecting the collection of
taxes for the purpose of replenishing the budget and extra-budgetary funds. The purpose of the paper is to
analyze one of the most important factors — labor remuneration. The methods of logical and statistical analysis
were used. The goal of the work consists in conclusions and proposals on reducing the negative phenomenon
in the sphere of labor remuneration — "gray wages" in the Republic of Moldova.

Keywords: labor remuneration, "envelope wage", "gray wages", employed population, minimum wage.

Actualitatea temei abordate in lucrare este confirmatd de necesitatea de a monitoriza factorii care
afecteazd colectarea impozitelor pentru a alimenta fondurile bugetare si extrabugetare. Scopul studiului este
de a analiza unul dintre cei mai importanti factori — plata. Au fost folosite metodele de analiza logica si
statistica. Rezultatele lucrarii constau in concluzii si propuneri privind reducerea fenomenului negativ in sfera
platii fortei de munca — ,,salarii gri”’ in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: plata fortei de munca, ,,salarii in plic”, ,,salarii gri ”, populatie ocupata, salariu minim.

Axmyanvnocms cmamov NHOOMEEPIHCOAemcs HeoOX00UMOCIbIO MOHUMOPUHEA PAKMOPO8, GIUAIOUUX

Ha cobupaemMocmyv HANO208 8 YeldX NONOAHeHUs Orodxcema U 6HeOrONcemHvlx onoos. Llenv cmamvu

3aKTIOUACMCSL 8 NPOBEOCHUU AHANU3A OOHO2O U3 BANCHEUUUX Pakmopos — onnamel mpyoa. Ilpu smom Oviau

UCNONIL306AHbL MEMOObl N02UYECKO20 U CIMAMUCMu4ecko2o aumanusda. Pesynemamel pabomwvlr cocmosm 6

8b1800AX U NPEONONHCEHUAX NO CHUICEHUIO HE2AMUBHO20 ABTIEHUS 8 Chepe Onaamuvl mpyod — «Cepbix 3apniamy

6 Pecnybnuxe Monoosa.

Knioueswie cnosa: onnama mpyoa, «3apniama 6 KOngepmey, «cepbvie 3apniamoly, 3aHsamoe HaceleHue,
MUHUMATLHAS 3aPAbOMHAs naama.

JEL Classification: E24, J3, J31.

UDC: 331.2

BBenenue. 3apaboTHas 11ata, KOTOPYIO pa0OTHUK IMONydaeT 0e3 opuIMaIbHOr0 O0hOPMIICHHS 3TO
«cepaa 3apabomuasn naama» (9aCTh OQUIIMAIEHO, 4 YaCTh «B KOHBEPTE»), «3apniama 6 KOHeepme» U
«uépnasn 3apnaamay (MOJTHOCTHIO HEOPHUIMATLHO). [Ipy BBISBICHUHU CITy4aeB YKJIOHECHHUS OT 00S3aTEeIIbHBIX
BBIIUIAT B OIOJpKET paboTojaresb 00S3aH YIJIAaTHTh 3HAYUTEIbHBIC CyMMBI IITpadoB, IMEHEH, a TakKe
MTOJTHOCTBIO TIOTACHTh UMEIOIIYIOCS 33/I0JDKEHHOCTh. KpoMe 3Toro, pyKOBOICTBO TPEANPHUATHS MOXKET OBITh
MIPUBIICYCHO K TIEPCOHATHHBIM aIMUHUCTPATUBHBIM IITpadam.

PaboTHHKHM ¢ «CcephIMU 3apIljlaTaMi» 3a4acTyIO MOJIY4at0T OOJIBIINUN JOXO0/I, 10 CPABHEHHIO C «OeJIo»
3apIUIaToil, 3a CUET TOTO, YTO HE TpeOyeTcs BhIILIATa HAJTOTOB M APYTrUX OTYHCICHUH. B ciyuae BbIIBIEHUS
MPUMEHEHUS CEPhIX CXEM IIPH HAYMCICHUH 3apIiaThl paOOTHHK Tarke OyJeT o0s3aH YIUIATHTh JICHEKHBIE
mrpadbl U BCe BBISIBICHHBIC TUIATEKH.

Kpome 3Toro nmpoucxosT cieryromye HeraTHBHbIE TIOCIIEACTBUS:

- YMEHBILIEHUE pa3Mepa OTYUCICHUI B IEHCUOHHBINA (JOH BEAET K YMEHBLICHUIO Oy Iyliel IeHCUH;

- yMEHbIIEHHEe OQUIMATEHOW YacTH 3apaboTKa MOXET CTaTh MPENSTCTBUEM Ui TOJYYCHUS
0aHKOBCKOTO 3aiiMa (ITOTPEOUTENHCKOTO KpennTa, aBTOKPEAUTa, WIOTEKH), MOCKOJIbKY OaHK YYHTHIBAET
pasmep 10XoJa MOTEHIMAIbHOTO 3aEMILIMKA,;

- YMEHBIIAIOTCS BCE BBIIUIATHI, PACCUMTHIBAEMbIE M3 CpeaHEro 3apaboTka (OTIYCKHBIE, BBIXOJIHOE
rocobue);

- HeodHUMANbHAS YacTh 3apIUIaThl MOXKET OBITH BOBCE HE BBIIUIAYEHA PabOTOJaTeNneM, U 3aKOHHBIX
CHoco0O0B 3aIIUTHUTH ce0s1 y pabOTHHKA HET.

AHAaJIM3 MeKTYHAPOIHOI0 ONbITA U cocTosiHUEe B MoJi1oBe

Hedopmanwvnotit ceemenm puinka mpyoa 8 EC cocrasnsiet ot 1,5 no 5%; B bpaszunnn, Mekcuke u
Aprentune oH gocturaetr 25-30%, B Muaum u Ilakucrane — moutn 70% (1). Pasmemates npennpustus,

1 © Hamanva T'YCJIHKOBA, guslini@mail.ru
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KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh KOTOPBIX 00ECIEUMBACTCS WCKIIOYUTEIBHO 32 CYET MHHHMH3AIMU 3aTpaT Ha
pabouyo cuity, Hau0oJsee BEIMOJHO HMEHHO B PETHOHAX C TEHEBBIM PHIHKOM TpyZa. COrslacHO HCCIEI0BAHUIO
ciry>x0bI m3y4deHns obmiecTBeHHOro MEeHUS ipu EBponeiickoii komuccun (Eurobarometer), 1015 3apriar «B
KOHBEpTax», T.e. 0€3 yIyiaTbl HAJIOTOB M B3HOCOB Ha COIMAIbHOE CTpaxoBaHue, ¢ 27 cmpanax EC xonebnercs
ot 1% mo 23%. B cpemnem mo EBpocoto3y 3ToT mokazarenb cocTasisieT 5%.

[IpencrasmsgeT naTEpEC OOJICE METATHPHOE PACCMOTPEHHUE TIPOTHBOIIPABHOTO AEHCTBHSA "cephIxX 3apriiaT"
1 O0pBOBI C HUIMU B HEKOTOPBIX 3apyOEKHBIX €BPOIMEHCKUX CpaHax.

B JlatBun, B anpernie 2016 roa BOIUIH B CHITY ITOTIPABKH K YTOJIIOBHOMY 3aKOHY, IpeAyCMaTpHBAIOIINe
BBEJICHHUE YIOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH U1 paldoTonaTensi, BBIUIAYMBAIOIIEIO 3apIuiaTy, KOTOpas He
MPOBOAMTCS MO OyXranTepCcKuM JOKyMeHTaMm (3apruiaty "B KoHBepTe"). YTOJOBHAas OTBETCTBEHHOCTH
BBOJIUTCSI, €ci 00IIasi cyMMa BBITUIAYEHHON TaKuM 00pa3oM 3apIuiaTel coctaBiseT He meHee 3700 eBpo, wim
JecATh MUHUMAJIBHBIX 3apIUIaT. 3a 3TO MOJIaraeTcs JUIIeHHe CBOOOABI Ha CPOK O ABYX JIET. 3a BBIIUIATY HE
YYTEHHBIX B OyXTanTepuu 3apIuiaT JOJDKHBI HAKa3blBaTh KPATKOBPEMEHHBIM JIMIIEHHEM CBOOOIBI WIN
MPUHYJUTETBHBIMA paboTaMu, MU JCHEKHBIM IITpadoM. BUHOBHBIM MOXeET OBITh JTUILIEH PaBa 3aHUMATHCS
OMpEACICHHBIMU BUAAMU KOMMCp‘ICCKOﬁ ACATCIIBHOCTH WJIM 3aHUMAThb KOHKPETHBIC JOJDKHOCTU Ha CPOK OO
TpeX JIeT. 3a BRIILIATY 3apIuiaT "'B KOHBEPTaX' B MEHBILIUX pa3Mepax B COOTBETCTBUU ¢ JIaTBHIICKOM KOJIEKCOM
aJIMUHHUCTPAaTUBHBIX HapylIeHui monaraercs mtpagd ot 140 o 2100 epo.

B 2015 rony 3apmatel B konBepTax B JlarBun nonydanu 6% padoTarukoB. Kak nmokasasno nccienoBanme
KOMIaHu# 1o noxdopy nepconana WorkingDay Latvia, 6% ompomeHHbIX yTBEpXAalId O HOJIY4YEHHH B
KOHBEPTax 4aCTH 3apIUIaThl UJIM BCEH 3apILIaThl, 3TO HA 2 MPOLICHTHBIX MYHKTAa MeHbIE, yeM B 2014 roay, u
Ha 7 1.1. MeHblIe, yeMm B 2008 roay. Kak yka3pIBatoT aBTOpHI HCCIEIOBaHMSL, HIMEETCS CBSI3b MEXK/1y BBIIIATOM
3apIuiaT B KOHBEPTax M JOBEPHEM O0IIecTBa K HAJIOTOBOM crcTeMe. A COrJIacHO MCCIIeIOBaHUAM Ipodeccopa
Apnuca Cayku, 00beM TEHEBOM SKOHOMHKM B JlaTBMM cocTaBisieT mpumepHo 24-25% OT BHYTpPEHHEro
BaJIOBOTO MIPOYKTA.

Cepasa 3apnnama 6e0ém K HAYUCEHUIO MAIEHbKOW nencuu. JI011, KOTOPBIE BBIIUIA Ha MEHCHIO B
MocjeIHIEe ABa-TPHU roja, a 10 3TOTO MOJy4aH 3apIuiary "B KOHBepTe'", MPU3HAIOT, YTO MX TOXOJIbI PE3KO
CHU3WINCH, (II0 CBHJICTCILCTBY JaHHbIX ucciefoBanuss SEB banka "Ilencomerp"). Ilo cpaBHeHHIO C
JIOXO0JIaMH, KOTOPbIE Y HUX OBbUIX JI0 BHIXOJIA HA TMIEHCHIO, OHU COKPAaTHIIUCh B cpeaHeM Ha 52%. [To cioBam
Hupextopa Llentpa monrocpounoii crabunbHoctd SSE Riga Apauca Cayku, meHCHOHEpaM, MOJIy4aBIIUM
Cepylo 3apIuiaTy, B CTApOCTH MPUXOANTCS KUTh HA MU3EPHYIO MeHCHI0. [IeHcnoHephl, KOTOpbIE IIATHIIN BCE
HAaJIOTH, MOTYT PacCUUTHIBATh Ha J0X0J] Ha ypoBHE 80% oT 3apruiatel. Eciu 1071 TeHEBOW SKOHOMHUKHU HE
OyZleT CHWXATbCs W JKUTENIM HE HaydaTcs CO34aBaThb HAKOIUIEHHS, TO C Y4YE€TOM CTApEHMs HACEJeHUS B
OyayLIEeM 0XKUAAETCS CEPbe3HOE AaBJICHUE HA TOCOIOIKET.

Panee B cBoem goxmane 3a 2015 rox ILlenTpampHoe cTaructuueckoe yrpasieHue JlaTBuum
KOHCTaTHPOBAJIO, YTO JOJS pabOTAOUINX, Ubsl 3apIijiaTa Mocie yIiaThl HaJoroB He mpesbimana 450 eBpo
B MecsIll, cocTaBuia 48,5 mpoLeHTa.

Ilo manHbIM MeXOyHapoJHOH OpraHu3aluy TpyAa, B YKpauHe palorojareian He O(OpMIISIOT
TPY/IOBBIE OTHOIIEHHS ¢ 9% HaeMHBIX pabOTHUKOB. Kak ciiesicTBUE, 3TH JIFOJIU HE UMEIOT IPaBa Ha JIOCTOWHOE
MEHCHOHHOE O0ecreueHne, OIUIaTy OTIYCKOB M OOJBHUYHBIX, YCIOBHUS MX PaOOThI HE KOHTPOJIHUPYIOTCS
rOoCyJapcTBOM Ha COOTBETCTBHE HOpMaMm oxpaHbl Tpyaa. Crnenuduka YKpamHbl — B HaJIMYUHU
KOMOWHHUPOBaHHBIX (POPM OTLIATHI TPYJIa: PACTIPOCTPaHEHA CXeMa, TIPU KOTOPO OPHUIIMAIEHO ODOPMIICHHOMY
pabOTHUKY JIeTAILHO BHIDIAYMBAETCS TOJNBKO YacTh €ro 3apIuiaThl, a OCTalbHOE — B KOHBepTe. Ecim
OLIEHMBATh 3TOT OOBEM HAa OCHOBE COINOCTABICHHS CTATUCTUYECKMX JAAHHBIX MO JOXOAAaM HAaceJleHUs M
PO3HUYHOTO TOBapOOOOPOTa, YPOBEHL TEHEBBIX J0X0A0B A0MOX03sHCTB — 40-45%. IlpumepHble moTepu
OroJDKeTa OICHWBAIOTCS HAa ypPOBHE CBBINE 46 MIIPI TPHBEH, a HEJIOMONYYCHHBIE COIMAJIbHBIC B3HOCHI
cocTaBIsItOT Oonee 97 mupa rpuseH B rof. [IpaBna, cymecTBeHHast 4acTh HEYIUIAYEHHBIX HAJOrOB MOMalaeT
Ha MOTPeOUTENHCKHIA PBIHOK, CO3/1aBasi HA HEM JOTIOJIHUTEIBHBIA CIPOC M CTUMYJIUPYsI OM3HEC-aKTHBHOCTD B
9KOHOMHKE. B pesymbraTe e€XerogHo okoysio 22 MIpA TPUBEH M3 MOTPEOUTENHCKOTO DPHIHKA KOCBEHHO
Hanpasisiercs B 0rokeT B Buge HJIC. OcHOBHOM MPUYMHON TEHH3AIMHA SKOHOMUKH CUUTAETCS YpEe3MEPHOE
HaJloropoe OpeMs. 3a cyeT 3apmjiar B KOHBEPTaxX MEJIKHE W CPeIHHUE MPEeIIpUHUMATEIN HAXOAAT CIIOCOObI
COXpaHUTh Ou3Hec U pabouue Mecra. [lo MHEHHIO HEKOTOPBIX JKOHOMMCTOB, B YCJIOBHSAX KpPU3HUCHOMH
CUTyalluM Ha BOCTOKE YKpAWHBI, TCHEBas YKOHOMHKA MOKET BBINOJHHUTH CBOIO KJIACCHUECKYIO (DYHKITHIO
MTOAYIIKH OE30TaCHOCTH.

ITocne cpaBHeHUs OOIIEH HArpy3kW Ha OIUIATY TpyHda B YKpawHE co cmpanamu Bouuezpaockoi
yemeepKu, KOTOpbIE YK€ IPOIUIM MyTh €BPOMHTETPALUH, IIOHATHO, YTO 0€3 CHM)KEHUS OIpPEeAETICHHBIX
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HAJIOTOB W COLIMAJBHBIX B3HOCOB PHIHOK TPYAa OCTaHETCs HEKOHKYpEeHTOCHOCOOHBIM. Hajoru c noxomos
¢u3nUecKux JHUII M COLMAIbHBIE B3HOCHI B CTpaHax Belmerpaickoil derBepku Iu(QPepeHuupyroTcs B
3aBHICHMOCTH OT COCTaBa CEMbH W KOJM4YecTBa Aeteld. Vx cpemanwmii ypoBeHs B Uexun ornennBaercs ot 20 1o
40%, B Benrpuu — ot 35 g0 50%, B Ionbiie — ot 30 10 35%, B CnoBakuu — ot 20 go 40%. Tak, HixHEe
3HA4YEHHUE JUana3oHa COOTBETCTBYET Pa3MEpy HAJOIOB M COLMAIBHBIX B3HOCOB, KOTOPBIE IUIATUT KEHATHII
YeNoBeK C ABYMS JeThMH, a BepxHee — OquHOKuiA. B Ykpanne, Takke, kak u B Pecrybnike MomnmoBa, Takoi
nruddepeHInanuy HeT, U CpeIHUI ypOBEHb Harpy3KH Ha OIUIATy TpyZAa cocTaBisieT mouTta 60%.

[IpuBenenuble UPH JOCTATOUYHO HATIISAAHBI, HO HaJ0 OTMETUTh, YTO OHM HE YUHUTBHIBAIOT B3HOCH B
YacTHBIE IEHCHOHHBIE (DOHBI WM 110 YACTHBIM IPOrpaMMaM MEAMLMHCKOTO CTpaxoBaHUs B Beimerpanckoit
gerBepke (1). B 2To#l cuTyanmmy TOTHYHBIM IIaroM IO TIOBBINICHUIO JIETAIH3aMH 3apa0OTHOW IUIaTHl U
MOBBIILIEHHS KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH YKPaMHCKOTO PBIHKA TPyAa IOJDKHO CTaTh CHIIKCHHE HAJIOTOBOM
Harpy3KH Ha OIIaTy HAa€MHOT'O TPYyZa.

[lo nmamHBIM wWccienoBaHusS MeEXAyHApPOAHOTO KanpoBoro moprana hh.ua (9) mpomeHT «OempIx»
3apabOTHBIX TJIAT B YKpauHe 1o cpaBHeHuto ¢ 2016 rogom yBenuumics. Ha mpoTshkeHHH TMOCIETHUX IBYX
JIET Ha PBIHKE TPyJAa COXpaHseTCs TEHACHIMS pOcTa YPOBHS BHIIAT «OenbIX» 3apa0oTHBIX miat. 54%
PECIIOHICHTOB OTBETHJIM, YTO IOJIy4aroT «Oenyro» 3apmiary, ogHako 17%-aM yKpawHLEB NpPOAOJDKAIOT
BBITUIAYMBATh JIEHBIH «B KOHBepTax». Ilo cpaBHeHuto ¢ 2016 rogom noytu He U3MEHUIIOCH KOJIMYECTBO TeX,
KOMY IIJIaTAT «CePYIO» 3apa0d0THYIO IJIaTy (YacTh OQUIMANIBHO, a 4acTh «B KOHBEpTax»): 29% B 2017 roxy no
30% B 2016 rony (Puc.1).

Kakyro sapnnaty Bbl nonydaete?

gHepryror 17%

«benyos 54%

YacTe 3apnnatsl €8
KOHBEPTE®, @ 4aCTb
— odMunaneHo 25%

hho

HeadHunler

Pucynok 1. Cxema BuoB 3apa0oTHoii miiatel B Ykpaunne B 2017 roay
Hemounux: Hpoyenm «benvixy sapniam 8 Yrpaune pacmem. https://hh.ua/article/20673

Ho, xak mokasbIBaeT NMpakTHKa, CHUMCEHUE HA102068 HE00A3aMeNbHO 6€0em K CHUMNCEHUIO YPOGHA
menu3ayuu IKoOHOMuKu. UToObI BEIBECTH ACITEIHHOCTH U3 TEHH, [ IPEITPHHAMATENS BaXKHO, YTOOBI ObLI
W3MEHEH OallaHC MEXIY TOJYYEHHBIMH BBITOJJAMH W pUCKaMH. [lONOXHTENBHYIO pOJIb B TIpoIeccax
JIETalIn3aliy 3apIuiaT MOXET ChITPaTh Yupouienue 0eKaapuposanus pancoanamu ux 00xo0008 u eeedenue
INEeKMPOHHOT OMYEMHOCHU.

B Pecnyonuxe Monodosa nipobiema BBIIIAT «3apIjiaT B KOHBEPTaxX» PacCMaTPHUBAETCS B paMKax
TpexcTopoHHeH komuccun «lIpaBUTenbCTBO-NPO(COIO3BI-TIATPOHATEI» JOBOJIBHO naBHO. Tak, B 2011 rogy
MPaBUTENBCTBO NPUHIIO nocTaHoBIeHHe Ned77, cornacHo KoTopoMy Obll yTBepAEH [lnan Meponpustuii o
COKpAIIICHHUIO MPAKTUKH BBHIIJIATH 3apa0OTHOI IJIATHl «B KOHBEPTE» M HENETATbHOHN 3aHATOCTH. OIHUM U3
BOXHEHIINX TYHKTOB SBJIAETCS €XKETOJHOE IOBBIIICHHE TapaHTHPOBAHHOTO MHHHMAJIBHOTO pa3Mepa
3apa0OTHOMN IUTaThl B pealbHOM CEKTOPE, B 3aBUCUMOCTH OT MH(ISIUHM U MPOU3BOJUTEIBHOCTH TPyla Ha
HaIMOHAJILHOM ypoBHE. [IpaBUTENLCTBO HAaYaIO NepecMaTpUBaTh YPOBEHb MUHUMAIBHOTO 3apa0OTKa, TeM
CaMBIM 3aCTaBIIsis paboToAaTENeH MOBBIIATh pAOOTHUKAM 3apIUIaTy, @ YACTHBIA CEKTOP — XOTSI ObI YaCTHYHO
ee BBIBOJUTH M3 TEHH, Topa3fo pasblie, eme B 1990-x rogax. bmaromaps stomy, ¢ 1 mas 2015 r.
rapaHTUPOBaHHBII MUHHUMANBHEIN pa3Mep OIUIaThl TpyAa B MECALl B PEaIbHOM CEKTOope B MoJ110BE COCTaBHI
1900 nees, ¢ 1 mas 2016r. — 2100 sees, ¢ 1 mast 2017 r. on cocraBua 2380 sieeB B mecs ($122) wiun 14,09
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neeB B 4ac, yBennuuBiInch Ha 13%. C 1 mas 2018 roga rapaHTHpOBaHHBIM MUHUMAJIBHBIN pazmMep 3apaboTHON
IJIaTHl B peabHOM cekTope yBenmumics eme Ha 230 neeB u coctaBun 2610 seeB B Mecsil. Mcxons nu3 aroro,
PabOTHHUKH peaNbHOTO CEKTOpa YKOHOMUKH HE CMOTYT MONTydaTh 3apriary ke 15,44 nes B gac (10).

B 2018 romy pasmep €XKerogHOro JUYHOTO OCBOOOXKIEHUS (TOOBOM BHIILIATHI MPEICTABUTEISM
CONMAIBHO-YSA3BUMBIX CIIOE€B HaceneHwns) Obut yBenmmueH ¢ 10,62 Teicsium neeB, kak O6puto B 2017 romy, mo
11,28 TeIcST9M neeB. DTO MOCTETIEHHOE MPHUONIMKEHHEe K TOMY YPOBHIO, NMPH KOTOPOM CyMMa JMYHOTO
O0CBOOOKACHUSI NOJDKHA OBITh paBHA MNPOXXUTOYHOMY MHHUMYMY. HeoOXoauMo OTMETHTh, 4YTO caM
MPOXKUTOYHBI MUHUMYM JTOJDKEH MOCTENEHHO JOBOJUTHCS JI0 TOCTOMHOTO YPOBHSI, TaK KaKk OH Ype3BbIUaiiHO
HU30K M HE TIO3BOJISET BHITIONHATH CBOE NMpEAHA3HAYCHHE IO AJIEMEHTAapPHOMY BBDKHBAHUIO B HBIHEITHUX
YCIIOBUSIX.

B Monmose ¢ 16 wmapra 2017 roma yXKecTOYEHO HaKa3aHUE 3a HapylleHHe TPYJI0BOro
3aKOHOATEJbCTBA, 3aKOHONATENBCTBA 00 OXpaHe 370poBbi M Oe3omacHocTH Tpyna. B Komekce o
MPaBOHAPYIICHUSAX CKOPPEKTUPOBaH pa3mep mTpadoB 3a HapymeHus B 3Toil obmactu. IllTtpadsr 3a
BBIILIATBI «CEPBIX 3apIJIaT («3apIJiaT B KOHBEPTax») B ICHE)KHOM SKBUBAJICHTE COCTABISIOT OT 20 ThICSY
JIeeB 110 75 ThICAY JIEEB.

B octanibHOM miTpadbl 3a HapyuIeHHe TPYJA0BOI0 3aKOHOAATEeIbCTBA, Kak U B 11es10M 1o Konekcy,
cHUKeHBbl. OJHAKO, UCXOJI U3 TOro, 4ro pasMep 1 y.e. Beipoc ¢ 20 mo 50 meeB, pasMep HakazaHUI
BCE K€ BBIPOC.

CornacHO W3MEHEHHsM, BCTYNHBIIUM B CHIIy, 32 HWCIOJb30BaHHE HEACKIAPUPOBAHHOTO TPyAa
MpeIyCMOTPEHO HaJIoKeHue mTpada Ha pusndeckux il B pazmepe oT 60 1o 90 y.e.(3 000-4 500 neeB), Ha
JIOJDKHOCTHBIX JUIT — B pazmepe oT 150 10 210 y.e. (7 500-10 500 neeB) u Ha IOPUAMUECKUX JIUII B pa3Mepe OT
210 mo 300 y.e. (10 500-15 000 neeB), BO BCeX CIIy4asx — 3a KaXKIOTO BRISIBIEHHOTO PaOOTHHUKA.

[IpunsTEIE B 3TOM chepe MOmpaBKU SBISIOTCS YAaCTHIO Mep, HANPaBICHHBIX HAa CHIKeHHE ()eHOMEHa
HedopMaNBLHON 3aHATOCTH U BBHIIUIAT «3apIjlaT B KOHBEPTax», KOTOPhle UMEIOT MHOKECTBO HETaTHBHBIX
MOCJIEICTBUI: OIO/KET TepseT TOXO/bI, CHIDKACTCS IOBEPHE HACEIEHUs K TOCCEKTOPY, PacTeT JAaBJCHUE Ha
CUCTEMY COIIMAILHOTO CTPAaXOBaHUs, YBEIIMUMBAIOTCS COIIMATBHBIC PUCKH JIJIsl pAOOTHHUKOB, 3 KOHKYPEHIIUS B
YaCTHOM CEKTOPE CTAHOBUTCS HENOSUILHOU. J{J1s1 pereHust 3Toii mpoOieMbl B paMKax IKOHOMHYECKOT'O COBETa
NpU TpeMbep-MHUHUCTpE ObLIa Cco3llaHa crenuaibHas pabouas Tpymnma, KOTopas pa3padaThiBaeT
ONTUMAJTBHBIN MEXaHW3M CHUKEHHS He(hOpMaIbHON 3aHATOCTH U BHITLIATHI CEPHIX 3apIuiaT.

[lo MHEHHIO 4WIEHOB 3TOH pabodvel TpymIbl, HEOOXOIUMO M3MEHEHHUTh MEHTAIHTET PAaOOTHUKOB U
paboTtopaTeneii, 0OpPaTUTHCS K TPY3MHCKOMY OIBITY, TJ€ MO 110 yTH CHIKECHUST (PUCKATBLHOTO JIABIICHHS,
COKpAaTWB YHCJIO HAIOTOB ¢ 15 70 7, a Takke pa3Mep MX CTaBOK, HY)KHO Takke pa3paboTaTh CTUMYIBI JJIs
PabOTHUKOB BHIBECTH M3 «T€HW» CBOU «CEphI€ 3apILIaThl», CHU3UThH COIMAIBLHBIC B3HOCHI U CTPOXKE CIIEAUTH
3a paboTol nmateHroobsaaarenei. [Ipeacrapuren MuH(UHA CUUTAIOT, YTO C 3TUM SIBJICHUEM HEOOXOIMMO
60pOTLC5[ KOMIUJICKCHO, MCHAA IIpaBuJia UI'Pbl U 3aKOHOJATCJILCTBO IO BCEM HaAIPaBJICHHUAM, WMMCIOUIUM
OTHOIIIEHUE K TOW Teme. A WHCHEKIUs TpyJa MPeasokKuiia CTPOKE KOHTPOJIMPOBATh OM3HEC, ONMUPAsICh HA
pe3ynbTaThl MPOBepOK mpeanpuHumareneir B 2015 romy, mocine KOTOphIX cOOMpPaeMOCTh HAJOroB ¢ (GoHIa
3apabOTHOM TIATHI 3a ONpPE/IeNICHHBIN MEPHO/] BEIPOCTa B IBa pasa.

B konne nexabpst 2017 roxna B Ilapnamente PM Obl1 mporonocoBan B OKOHYATEIbHOM YTEHHH 3aKOH,
HANIPABJICHHBbIAH Ha CHUKeHMe (eHOMeHa HedopMaabHOH 3aHATOCTH. COMNIACHO 3TOMY 3aKOHY
(dbm3udeckue auIa, HaHUMAIONUE padoYnX C MOJACHHOW OIIATOW, MOTYT IOMACTh TOJI aIMHHHUCTPATUBHOE
HaKa3aHWe, €CJIM He OYIyT COOIIF01aTh YCTAHOBIICHHBIE B HEM MTOIOXKEHUS (4).

Tax, o 3aK0HY IPOJOIKUTETBHOCTD Pa0OTHI MOIEHIIUKA HE JOJKHA MPEBBIIAThH BOCEMH YacOB B JICHb,
IIATH YacOB JUIsA JIMII B Bo3pacTe 15-16 jer, wim ceMu 9YacoB I TpaxkaaH B Bo3pacte 16-18 ier.
COOTBETCTBEHHO, B HEJIENIO KOJIMYECTBO PabOYMX YacoB He JOKHO npeBbimiath 40. [IpomomkuTenbHOCTh
BBIMOJIHSIEMBIX HAEMHUKOM padoT JUIst OAHOTO 3aKa3unka orpanuuuBaercs 90 qasmu B roa. Pacuer c HaeMHBIM
pabouum Teneps OyaeT NPOBOAUTHCS B KOHLIE KaXKI0T0 TPYAOAHS Ha OCHOBE IPSMON JOTOBOPEHHOCTH MEXTY
cropoHamu.Takxke 3aKOH TPEAINOaraeT, YTO YPOBEHb OIUIATHl 3a CIUHHIy BPEMEHH He OyleT HIDKe
rapaHTUPOBAHHOTO MUHMMAJIBHOTO Pa3Mepa 3apad0THOMH IIIaThl B pEaIbHOM CEKTOpE B Yac, yCTAHOBIEHHOTO
npaBuTensCcTBOM. COrNIaCHO 3TOMY 3aKOHY, IUlaTa Hajora Ha NpUObUIL OT JESTETIBHOCTU IOJIEHIIUKA
OCYIIECTBIISIETCSl 3aKa3uMKOM. BmecTte ¢ TeM, pabOTHUK TO HaiiMy 00sI3yeTcs yIUIauuBaTh B3HOC B (DOHJIBI
COILICTPAaxXOBAaHMA U 0053aTEIHOTO METUITTHCKOTO CTPAXOBaHUSI.

[Ipu 3TOM 3aKa34yMK AOIDKEH BECTU PEECTp y4eTa, Tlie PEerUCTPUPYIOTCS MOJACHHBIE paOOTHUKU OO
Hayvalia BBITIOJTHEHUS MU YCIIYT, U TIEPEIaBaTh BHIITUCKY M3 3TOTO TOKyMEHTa B TeppuTopraibHyIO TPYIOBYIO
nHCHeKIuio. KOHTpoIb 3a COOMI0IEHNEM 3TUX TTOOKEHUH OYAET OCYIIeCTBISATHCS HHCIIEKTOPAMH 0 TPYAY
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W HAJNOTOBOH ciryk00#. IIpoekT mpenycmaTrpuBaet, 4To, €CiM 3aKa3zyuk He OyIeT cOONoAaTh MOJOKEHUS
3TOTO 3aKOHA, TO OH TONYYUT HakazaHwe, coriacHo Koaekcy o mpaBoHapymieHwsx. Tpyn HaeMHBIX
PabOTHUKOB MCIOJB3YETCS B OCHOBHOM B CEIBCKOW MECTHOCTH, TIie CKOHIICHTPHUPOBAHO OCHOBHOE YHCIIO
cenpxo3npousBoauteneii. K paboTHHKaM ¢ OAeHHOH OruiaTol OyIyT OTHOCUTHCS U T€, KTO HAHUMAETCS JIs
PEMOHTA JKUJIbS B KQ9eCTBE (PH3UIECKOTO JIUTIA.

Jlons TeHeBOW DSKOHOMHKH B HEKOTOPHIX oOTpacmix B MommoBe pnocturaet 82%. Hambomee
pacmpoCTpaHeHO 3TO SIBJICHUE B CENbCKOM XO3SHCTBE, CTPOUTENBCTBE, TOPTOBIIE, OTEILHOM M PECTOPaHHOM
ouznece. [To undopmanuu MexayHapogHOH opraHuzauuu Tpyaa, B Mongose He Menee 50% paboTaromero
HaceleHNs] He JeKJIapupyeT B TIIOJIHOM Mepe IMoilydaeMble Moxonbl. Pacdetsi HammonamsHOTO O1OpO
CTaTHCTUKHU TOKA3bIBAIOT, 4TO B 2016 T. B HE(hopMaNEHOM CEKTOpe SKOHOMHUKH padoTano 16,2% ot obmero
Yrcia 3aHATOTo HaceneHus pecnyonuku (B 2017 rogy — 14,9%, HO Tipu 3TOM MPOHU30MLIO MafeHue 00Iero
YHclla 3aHATHIX W TAaJeHhe YWCIa 3aHATHIX B HE(OPMAIBHOM CEKTOpe), a MoJs PabOTHHKOB, WMEIOIINX
He(OPMAIBbHYIO IeSTENbHOCTE — 36,4% paboTaromiero HaceJIeHus..

Hpyrue n3menenus: Kopekca o npaBoHapyIIeHUsIX, 3aTPAaruBalOIUX TPYAOBbIC OTHOLICHHUS, COCTOSUIN
B TOM, YTO CKOPPEKTHpPOBaHBI INTpadbl 3a HApyIICHHWE 3aKOHOAATENbCTBA O 3aHSATOCTH HACENCHUs U
COLMATHHOM 3aIIUTE JINIl, HAXOSIIINXCS B IIOUCKE paboTHI (5).

Onvim pyMbIHCKUX HAJI0208bIX OP2AHO8 6 MO 001acmu, KOTOpPbIE 3aIyCTWIA aHAIOTUYHYIO
pedopmy B 2013 r., nana xopoinue pe3ysibraThl. Pedopma coneprkana Hapsy ¢ OrpaHUYUTEILHBIMUA MEpaMHU
¥ HaJoroBble TMocnabneHus. B pesymbrate BHeapeHHs pedopMbl, HECMOTPS Ha YMEHBIIEHHE HAJIOTOBOU
Harpy3KH, IEPeUNCIICHHUs B TOCYIaPCTBEHHBIN OFO/KET YBETUIHITNCH. I CTUMYTUPOBAaHUS SKOHOMUYIECKIX
areHToB paboTaTh B 3aKOHHOM T10JIe OO0JIBIIIOE 3HAUYEHHE UMEET COaTaHCUPOBAaHHA, CIIpaBe JINBasi HAJTOTOBast
Harpy3ka. Pazpa®oTka u muimoTHBIA 3amyck B PecrmyOnmke MonmoBa mpoekTa, MOJZ0OHOTO PYMBIHCKOMY,
OCYIIECTBIISUINCH Ha TuIaThopMe DKOHOMUYIECKOTO COBETA MPH NMPEMbEep-MHHUACTPE. B paMkax 3Toro mpoekra
YUUTHIBATUCH TaKe MPUOPUTETHBIE KOMIIOHEHTHI, KaK HaX0KJIeHHE d3QPEKTHBHOTO PEIICHHUS MO0 CHUKEHHIO
He(OpPMAaIBbHOM 3aHATOCTH U «3apIiaT B KOHBEPTaxX», COKpallleHHEe BHIMJIAT 3apIjiaT HATMYHBIMHU, HAJIOTOBast
nubepanu3anys, pa3paboTka METOAOIOTHH OIIEHUBAHUS BO3ICHCTBUS MPEATIOKEHHBIX PEIICHUH.

CMemaHHble KOMaHJIbI COTPYAHUKOB ['0cyIapCTBEHHOM HANOTOBOM ciyx0Obl Pecriyonuku Monjosa c
19 mapra 2018 rojga HaYamy TOUYEUYHBIE MPOBEPKH SKOHOMHUYECKHX areéHTOB B paMKax OOpbObI ¢ (heHOMEHOM
BBITUIATHI «3apIjiaT B KOHBepTax». llepBeid sTanm mpoBepku OymeT AOCTATOYHO OrpaHWYeHHBIM. YacThb
HAaJIOTOIUIATENBIIUKOB OYyJeT TPOBEPEHAa, YTOOBI IPOSBUTH MPOOJIEMY U, YTOOBI y OCTaJbHBIX ObLIA
BO3MOXXHOCTH BBITIOJJHUTH CBOM O0sI3aHHOCTH. KammaHusi mpoanuTcs Tpu Mecsia. HamoroBele mpoBepKu
MPOBEYT Y TEX HAIOTOILIATENBITUKOB, T/I€ TIOBBIIIEH PUCK BBITUIATHI «3apIUTaT B KOHBEPTaX.

Y skoHOMHUYECKHX areHTOB ecTh 90 mHel, 9ToOBI T0OPOBOIBHO 33aeKIapUPOBATh HACTOSIIHNA pa3Mep
3apIuiaT, KOTOpblE HAYMCIIIOTCS COTpyAHWKaM. IIpM 3TOM HYXKHO y4ecThb Bce 00s3aTelbCTBA COTJIACHO
Tpynosomy n HanoroBomy Kojiekcy, a TakyKe 3aKOHY O pazMepe, MOJICIH U cpokax oruiatel moiarca OMC u
3aKOHY O TyONMYHOW CHCTEME COIMaJbHOrO CTpaxoBaHWs. IlHaue 3a BBISBIEHHBIC HAPYIICHUS
MPEeNPUHUMATENN TTOIBEPTHYTCS HadyucieHno UM mrpados. B ntone 2018 roga, mo OKOHYaHUH MEPBOTO
9Tara, HaYHETCS BTOPOM 3Tall HaJIOTOBBIX TPOBEPOK, KOTOPHIE OXBATAT OOJBINEE YUCIO SKOHOMHYECKHX
areHTOB M WX AEATEIFHOCTh MUHHMYM 32 4eThpe Toja. IIpu 3Tom, 3a BhIlIeHa3BaHHbIE HApYLICHUS KpoMe
CephE3HBIX HAIOTOBBIX CAaHKIUHA MpexycMOTpeHsl mrpadsl, coriacHo Komekcy o mnpaBOHapyIICHHSX.
Hanpumep, 3a Ka10r0 BBISIBIIEHHOTO YellOBEKa, paboTaroniero HeoQpUIMaIbHO, PEITPUHAMATEID 3aIIATUT
mrpad B 210-300 ycnoubix eaunuil (10-15 Teicsy neeB). Ecnu mo uToram npoBepoK YCTaHOBIIEHO, YTO B
HQJIOTOBBIX OTYETaX yKa3aHa HE IOJIHAas 3apIUlata COTPYAHWKA, IOPUIMYECKOE JIMIO PUCKYET OBITh
omrpadosano Ha 1000-1500 ycnoBHbIX equnuly (50-75 ThICSY JieeB).

B nmemom B 2017 Tomy mo mToraM MpoOBEpOK BBIABWIN 137 HapymuTesel, KOTOphIe MOCe Tiepecuera
JOTIOJTHUTEINIBHO 3aIUIATHIIN B OFO/KET OYTH 12 MUIUIHOHOB JieeB (6).

IIpeano:xeHust M0 CHUKEHUIO MPAKTHKHU BBIIVIATHI 3apIJIaT B KOHBEPTAaXx.

» Buedpenue mep no CHUNCEHUIO HeQOPMANbHOU IKOHOMUKU (8 MOM Hucie u papadbomaHHvix
npeocmasumensmu komnanuu PricewaterhouseCoopers (PwC) — cozdamenss @ownoa Haonedxcaujeco
ynpaenenus, @uuancupyemoz2o npasumenvcmeom Benuxoopumanuu (8)). Ilpu smom eadcno yuecmo
YCmaHo8neHue OaNanca Mexcoy NOLYYeHHbIMU NPeONnPUHUMAMETAMU 8bl200aMU U PUCKAMU.

» CHudiceHue Han0208020 0AGIEHUsL HA OUSHEC.

» Vnpowenue oexnapuposanus epaxcoanamu ux 00Xo008 u 66e0eHUe dJIeKIMPOHHOU OMYemHOCIU.

» [lpumenenue mexanusma ygeaudenus KOIUYecmaea UHCneKyutl Oist bls8ICHUsL HAPYULeHUL 6 Oniame
mpyoa.
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» B Kooekce 0 npasonapyuwenusix npoooaicums KOPpeKmuposKu pazmepa wmpagpoes 3a HapyuieHus,

6 nom ducine mmpaqbog 3d 8blN1AMbL (CEPLLX 3APNIAM) 6 YeAX NOUCKA ONMUMATbHO20 sapuanma.

Takum 00pa3oM, peKOMEHIOBAHO MPOAODKUATH HAdaThle TOCYAapCTBOM PeQOpPMBI C MPHUMEHEHHUEM

KOMIUIEKCHOTO TOX0]1a, KOTOPBIA BKIHOYAJ Obl SKOHOMHUYECKHE pe(OpMBbI, JHOSpaTu3aIfio TPYIOBOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA, BBEACHHE IIBIOT, CTUMYJIHPYIOIINX paboTomaTeneil BBHIBOAWUTH 3apabOTHBIC IUIATHI
Y3 T€HH | T.1I.
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fMBUNATATIREA CADRULUI LEGISLATIV
CA O CONDITIE DE CRESTERE A OCUPARII FORTEI DE MUNCA
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In this article, the authors tried to investigate one of the most current problems in the Republic of Moldova,
such as employment. An important moment for the resolution of this issue is to the right, compliance with
international standards and its performance, primarily European ones. The analysis of practical implementation
of employment policies, the emphasis put on the need to find update the framework law in the field, taking into
consideration the specifics of the local labour market. Consequences of the processes taking place in the labour
market are taken into account in the context of existing legislation and improving the necessitated drawing up
proposals in this field. The main objective of the study is to determine the consequences and challenges of the
labour market, which will be used to develop proposals for the development of socio-economic policies and
ensuring the competitiveness of the national labour market. Methods of research: analysis, synthesis, monitoring,
comparison and monographs. Results: have been identified existing problems, causes the current situation
regarding employment, drawn some conclusions and proposals for improving the situation in the area. Given
article will be useful for public autorities, researchers, students, as well as for professionals who develop socio-
economic policies and policies for employment of labour force.

Keywords: legal framework, vocational training, labour force, employment measures, labour market,
employment policies, unemployment.

In acest articol, autorii au incercat si investigheze una din cele mai actuale probleme ce existd in
Republica Moldova, cum este ocuparea fortei de munca. Un moment important de solutionare a acestei probleme
il constituie cadrul de drept, corespunderea acestuia standardelor performante internationale i, in primul rand,
celor europene. A fost efectuata analiza implementarii practice a politicilor de ocupare, accentul fiind pus pe
necesitatea de reactualizare a cadrului de drept in domeniu, reiesind din specificul pietei muncii autohtone.
Consecintele proceselor ce au loc pe piata muncii sunt luate in considerare in contextul argumentarii necesitatii
perfectionarii legislatiei existente si elaborarii propunerilor in domeniu. Obiectivul principal al studiului este de
a determina consecintele si provocarile pietei muncii, care vor fi folosite pentru a elabora propuneri de
analiza, sintezd, monografii, comparatii si monitorizare. Rezultate: au fost identificate problemele existente,
cauzele ce vizeaza situatia actuald privind ocuparea fortei de muncd, elaborate unele concluzii si propuneri de
imbundtatire a situatiei in domeniu. Articolul va fi util pentru autoritatile publice, cercetatori, precum §i pentru
specialisti care elaboreaza politicile socio-economice §i de ocupare a fortei de munca.

Cuvinte-cheie: cadru juridic, formare profesionald, forta de munca, masuri de ocupare, piata muncii,
politici de ocupare, somaj.

JEL Classification: F22, J21, J80, J82, J89.
UDC: 331.5

Introducere. Promovarea ocupdrii fortei de munca este o prioritate a politicii Guvernului Republicii
Moldova. Situatia pe piata muncii este stipulatd in o serie de documente de politici fundamentale pentru
dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova, per ansamblu, cat si pentru dezvoltarea pietei muncii, in
special — Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019 [1], Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 [2], Strategia
nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 [3], precum si Strategia de dezvoltare
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»Moldova 2020 [4]. Toate aceste documente de politici accentueaza importanta unor politici active pe piata
fortei de munca, care au prevazut necesitatea revigorarii cadrului normativ in domeniu, astfel incat sa se realizeze
impulsionarea si dezvoltarea pietei muncii, facilitarea ocuparii forfei de munca, cat si motivarea participarii
angajatorilor in procesul de ocupare.

Urmarind aspiratiile tarii noastre de integrare in Uniunea Europeana si clauzele pentru ocuparea fortei de
muncd din Strategia ,,Europa 2020 [5], Republica Moldova isi stabileste politicile Th domeniul ocuparii fortei
de muncid in baza urmatoarelor prioritati: imbunatatirea pe termen lung a adaptabilitatii fortei de munca,
promovarea instruirii continue si formarii profesionale pe parcursul intregii vieti, combaterea efectelor somajului
structural, promovarea coeziunii si incluziunii sociale pentru persoanele din categoriile vulnerabile.

Un sistem modern de politici active pe piata muncii, avand in vedere normele europene si cele
internationale Tn domeniu, a fost stipulate Tn Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca [6], inclusiv In domeniul serviciilor
de ocupare a fortei de munca, instruirii pe piata muncii si schemelor de creare a locurilor de munca. Totodata, pe
parcursul implementdrii practice a normelor prevazute in Lege, acestea au fost perfectionate tinand cont de
conditiile actuale si experienta europeana. Astfel, prestarea serviciilor a fost ajustata pentru a rdspunde mai bine
nevoilor persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci, precum si cerintelor angajatorilor. Incepand cu anul
2009, portofoliul de programe active pe piata fortei de munca a inclus doar cursuri de formare profesionald si
lucrari publice. Serviciile si sistemul de livrare a programelor a fost evaluat in anul 2009, ca parte a unei evaluari
functionale si organizatorice mai ample a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare
dupa text — ANOFM) [7].

Politica de ocupare a fortei de munca, prin aplicarea masurilor active de sustinere a ocupdrii fortei de
munca, are un rol important in sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, incurajandu-se astfel participarea
activa pe piata muncii si reducerea, prin aceasta, a dependentei de asistentd sociald. In acest scop, se impunea
necesitatea revizuirii solutiilor legislative propuse de aceasta, inclusiv prin prisma normelor si practicilor
internationale, cat si reiesind din realititile pietei muncii din Republica Moldova. Insa, conform cerintelor actuale
ale pietei muncii autohtone, marea majoritate din solutiile propuse de legea sus-mentionata in vederea ocuparii
persoanelor sunt insuficiente si nu contribuie la solutionarea obiectivului important al politicilor statale —
asigurarea cat mai deplina a fortei de munca independent de varsta, genul, mediul de resedinta etc. Spre exemplu,
subventionarea costurilor fortei de munca, sustinerea financiara in vederea credrii locurilor de munca prevazute
de Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 nu se implementau. In acelasi timp, situatia pe piata muncii din Republica
Moldova este tot mai dificila, rata de ocupare si de activitate a populatiei inregistreaza valori scazute (respectiv,
40,5% si 42,2% 1n anul 2017), fapt ce demonstreaza neatractivitatea pietei nationale a muncii [8].

Analiza datelor din Ancheta Fortei de Munca arata ca in anul 2017 rata somajului in randul populatiei apte
de munca a fost de 4,1% (4,8% pentru barbati si 3,3% pentru femei) si raportul ocuparea populatiei a fost de
40,5% (43,1% pentru bérbati si 38,1% pentru femei).

In pofida scaderii ratei somajului din ultimii ani (de la 5,1% 1n anul 2013 la 4,1% in 2017), lucrau sau se
aflau in cautarea unui loc de muncé peste hotarele tarii 318,4 mii persoane sau 25,3% din populatia in varsta de 15
ani si mai mult, in acelagi timp a fost inregistratd o usoara crestere atat a ratei de activitate, cat si a ratei de ocupare
a fortei de munca (de la 41,4% la 42,2% si de la 39,3% la 40,5%, respectiv, in anul 2017 fata de 2013) [9].

Pe fundalul acestei situatii este necesar de mentionat faptul cd ANOFM opereaza intr-un context de crestere
economica volatila, cu o prevalentd a locurilor de munca slab platite si de proasta calitate, de cele mai dese ori in
economisea informala. Distributia in functie de cel mai inalt nivel de educatie arata ca cei mai multi someri au realizat
studii gimnaziale 41,3%, pe cand 20,4% detineau studii profesionale si doar 8% aveau studii superioare.

Tabelul 1
Dinamica unor indicatori-efect din implementarea masurilor active de stimulare
a ocuparii fortei de munca de ciatre ANOFM

2012 2013 2014 2015 | 2016 2017
Numarul somerilor inregistrati, pers. 51378 43463 42166 50612 | 50063 42119
din care ponderea tinerilor (16-29 ani), in % din 35,2 35,6 33,6 32,3 | 31,0 28,8
numarul total al somerilor
Ponderea somerilor plasati in campul muncii, % 30,29 38,47 38,81 33,2 35,2 39,5
Ponderea tinerilor plasati in cAmpul muncii, % 32,5 41,8 44,1 37,1 40,0 33,2
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2012 2013 2014 2015 | 2016 2017

Tinerii absolventi ai cursurilor de formare 1828 1822 2037 2089 | 1960 1694
profesionald, pers.

din care plasati in cdimpul muncii in % fata de 73,2 78,2 85,6 78,2 93,7 84,4
absolventi totali ai cursurilor

Numarul locurilor vacante, unitati 35049 37530 | 41536 42345 | 44612 45429
Informare si consiliere profesionald 48652 | 53344 | 55833 | 65392 | 70659 88603

Seminare de instruire in tehnici si metode de cautarea 8147 9522 6847 9649 9872 | 7405
unui loc de munca
Clubul muncii 3821 4274 4104 4686 4531 | 4400
Numarul beneficiarilor de servicii de preconcediere, 1693 2238 869 2146 | 1260 906

persoane

Targul locurilor de munca 91 84 78 73 73 66
Someri antrenati la lucrari publice 1739 1812 1619 1773 | 1834 2023
Rata somajului inregistrat, % 2,8 1,9 1,7 2,1 2,1 1,8

Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Din analiza reiese ca n anul 2017 structura somerilor dupa varsta a fost neuniforma: din 42119 someri
inregistrati, 22,2% erau persoane In varsta de peste 50 ani si 28,8% erau persoane tinere 1n varstd de pana la
29 ani, iar din totalul somerilor nregistrati numai 39,5% (16648 persoane) au fost plasati in campul munci.
Din totalul somerilor inregistrati cei care locuiesc in zonele rurale au constituit circa 62,7% (figura 1).

Dinamica locurilor de munca vacante inregistrate, a somerilor inregistrati si plasati

B Numarul locurilor vacante,mii unitati ™ Numadrul somerilor inregistrati,mii pers.

Numarul somerilor plasati,mii pers.
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Figura 1. Dinamica locurilor de munci vacante inregistrate a somerilor inregistrati si plasati
Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Actualmente, Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari pe piata muncii, precum emigrarea
fortei de muncd, decalajul intre cererea si oferta fortei de munca, calitatea si atractivitatea invatamantului
profesional tehnic, sistemul subdezvoltat de formare continua, lipsa oportunitatilor de ocupare in mediul rural,
fapt ce contribuie la plasarea deficild in campul muncii a somerilor din mediul rural si, in special, al tineretului.
In consecintd, se inregistreazi o crestere continua a emigrarii fortei de munci si reducerea continui a populatiei
active, fapt care conditioneaza deficitul fortei de munca in anumite sectoare ale economiei nationale.

In acest context, dezvoltarea unei politici si a unui cadru juridic nou oferd posibilitatea de a aborda o
serie de probleme nesolutionate in proiectarea, monitorizarea si evaluarea unei politici active privind ocuparea
fortei de munca. Politicile de promovare a unei ocupdri de calitate reprezinta o premisa pentru realizarea unei
cresteri economice durabile, incluzive si inteligente. Pentru a atinge acest obiectiv, apare necesitatea
fundamentdrii pe baze stiintifice a politicilor, precum si imbunatatirea cadrului de drept, de elaborare,
implementare si monitorizare. La fel de important este si dialogul social la toate nivelurile, pentru a facilita
adoptarea, implementarea si respectarea politicilor nationale, sectoriale si locale cu impact pe piata muncii,
care s asigure echitate si sanse egale. Reiesind din aceastd, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
ca un organ public central abilitat de obiectivul in domeniu, cu sprijinul Biroului International al Muncii, a
elaborat proiectul de lege privind promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea impotriva somajului [10],
care recent (iunie 2018) a fost adoptat de catre Parlamentul Republicii Moldova. Acest act legislativ contine
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un nou portofoliu de programe active pe piata fortei de munca, inclusiv formarea la locul de munca, contracte
de munca, de formare, subventii pentru recrutare, subventii pentru adaptarea locului de munca si granturi
pentru auto-angajare, care ulterior ar putea fi imbogétit cu programe de stagii pentru tineri si pentru cei care
intra pe piata muncii pentru prima datd. Promovarea politicilor de ocupare a fortei de munca relevante, prin
aplicarea diferitor tipuri de masuri active de sustinere a ocuparii fortei de munca, are un rol important in
sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, incurajandu-se astfel participarea activa pe piata muncii si
reducerea, prin aceasta, a dependentei de asistentd sociala. Totodatd, implementarea masurilor eficiente de
ocupare a fortei de munca, in sensul modernizarii si adaptarii acestora la necesitdtile pietei muncii, este una si
din prioritatile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand. In acest context, noua
lege are ca scop prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale acestuia, reducerea riscului de somaj
si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

In mod legislativ, a fost stabilita o noud abordare privind ocuparea fortei de munca pe piata muncii din
Republica Moldova, prin implicarea, deschiderea si participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca §i a angajatorilor la implementarea masurilor de promovare a ocuparii fortei de munca. Spre deosebire
de legislatia existentd, vor fi aplicate noi masuri active de ocupare a fortei de munca, adaptate nevoilor diferitor
categorii de someri si angajatori, prin diversificarea formelor de formare profesionala a somerilor, fiind
introdusa instruirea la locul de munca pentru somerii fara o calificare, stagiarii profesionale pentru somerii fara
experientd de munca, in special tineri. De asemenea, potrivit prevederilor stipulate in noua lege, se vor acorda
subventii angajatorilor care angajeaza someri si necesita suport suplimentar, celor care adapteaza locurile de
munca necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, intreprinderilor, care creeaza locuri de munca in mediul rural
si angajeaza la aceste locuri de munca someri si cei care initiaza afacerea proprie si isi creeazd loc de munca.

La elaborarea Legii privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea impotriva somajului sa
tinut cont de practicile europene in domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca, avand scopul de a
contribui la crearea locurilor noi de munca in mediul rural, sporirea competitivitatii fortei de munca si
respectiv, diminuarea decalajului intre cererea si oferta fortei de munca, cresterea ratei de ocupare, in mod
special in mediul rural, cresterea numarului persoanelor plasate in campul muncii din randul somerilor cu
dizabilitati si a celor care sunt supuse riscului social, consolidarea dialogului social pe piata muncii prin
instituirea Consiliilor tripartite pe langa Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si agentiile teritoriale
de ocupare a fortei de munca.

Intru atingerea scopurilor stipulate in noua lege sunt previzute un sir de obiective ca:

- revizuirea sistemului de masuri de ocupare a fortei de munca, orientate spre modernizarea, diversificarea
si adaptarea acestora la necesitatile individuale ale somerilor, cat si la circumstantele pietei muncii;

- motivarea angajatorilor de a se implica in diminuarea gomajului si facilitatea ocuparii somerilor;

- clarificarea atributiilor subiectilor implicati in sistemul ocuparii fortei de muncd in vederea
eficientizarii activitatii fiecaruia;

- revizuirea statutului de somer, astfel incét sa se asigure accesul unui cerc mai larg de persoane la
masurile de ocupare a fortei de munca, in special la masurile active de ocupare a fortei de munca.

Legea noua reprezinta o lege-cadru in domeniul ocupadrii forfei de munca si se substituie Legea nr.102
din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca. Acest act legislativ este structurat in cateva capitole, in cele mai principale se evidentiaza unele
abordari noi si sunt legate de elaborarea, coordonarea, implementarea si controlul politicii de promovare a
ocupdrii fortei de munca; monitorizarea pietei muncii; statutul somerului; masuri de ocupare a fortei de munca;
finantarea masurilor de ocupare a fortei de munci etc. In opinia noastri, legea respectiva contine un sir de
masuri atractive in domeniu.

Astfel, elaborarea, coordonarea, implementarea si controlul politicii de promovare a ocuparii fortei de
munca se va efectua prin fortificarea rolului autoritatilor publice locale in domeniul ocuparii forei de munca,
urmand ca ei sa participe la elaborarea planurilor de actiuni ale agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncd, colaboreze cu agentiile teritoriale in vederea sprijinirii lor la acordarea masurilor de ocupare a fortei
de munca, precum si la monitorizarea evolutii de pe piata muncii in teritoriile respective.

Spre deosebire de legislatia existentd legea mentionatd contine un capitol nou ,,Monitorizarea pietei
muncii”, in care a stabilit cd in calitate de institutie responsabild de monitorizarea pietei muncii este numita
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Totodata, in calitate de instrumente pentru realizarea
monitorizarii sunt prevazute:

a) evidenta persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncé, somerilor, locurilor de munca vacante, care
va continua sa se realizeze de ANOFM, prin efectuarea si actualizarea registrelor de evidents;
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b) analiza si prognoza pietei muncii — un alt instrument al ANOFM 1n scopul monitorizarii pietei muncii,
care se va efectua In baza:

- datelor statistice detinute cu privire la persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, somerii si

locurile de muncé vacante;

- rezultatelor chestionarii angajatorilor privind cererea de munca;

- analizelor situatiei in economia nationald si prognozelor economice existente;

- rezultatelor evaluarii impactului masurilor de ocupare a fortei de munca, in special a masurilor de

promovare a ocuparii fortei de munca;

- prognozelor cererii privind calificarile si competentele fortei de munca;

- datelor statistice cu privire la piata muncii colectate de Biroul National de Statistica;

- rezultatelor cercetarilor stiintifice.

Totodata, este necesar de mentionat cd analiza pietei muncii va putea fi efectuata atat de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cat si de furnizori de servicii specializati in domeniul pietei muncii, care
vor fi contractati de ANOFM;

c¢) evaluarea impactului masurilor de ocupare a fortei de muncéa urmeaza sa fie realizat de ANOFM 1in
baza unei metodologii speciale, aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Un interes deosebit reprezintd capitolul privind ,,Statutul somerului”. Noua lege opereazd cu doua
concepte — persoana aflatd in cautarea unui loc de munca si somer. Prima novatie, spre deosebire de legea in
vigoare, este ca statutul de somer nu mai este legat nemijlocit de existenta sau nu a veniturilor, acestea fiind
conditii determinante pentru beneficierea sau nu de asigurarea de soma;.

In capitolul ,,Masurile de ocupare a fortei de munca” sunt prevazute masurile implementate in scopul
prevenirii somajului, cresterii sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca si stimularii
angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi locuri de munca, cat si in scopul realizarii
strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui nivel
ridicat al ocupdrii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii. Masurile de ocupare a fortei de munca
includ: masuri de promovare a ocupdrii fortei de muncd; programe de facilitare a ocupdrii fortei de munca;
asigurarea de somaj. Toate masurile de ocupare a fortei de munca, dar in special masurile de promovare a
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, urmeaza sa fie prestate/implementate atat in baza prevederilor
noii legi, cat si conform regulilor si procedurilor aprobate de Guvern in acest sens.

Noua lege prevede ca beneficiarii masurilor de ocupare a fortei de munca, nu mai utilizeaza notiunea de
,beneficiar” in acelasi sens pe care il utilizeaza fosta Legea nr.102 din 13 martie 2003. Astfel, la categoria
,beneficiarilor” a masurilor de ocupare a fortei de munca se refera cat persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca, atat si angajatorii. Deci, persoana aflatd in cautarea unui loc de munca a fost definita ca persoana
care Intreprinde actiuni concrete pentru a-si gasi un loc de munca, prin mijloace proprii sau prin inregistrarea
la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca.

Masurile active de ocupare a fortei de munca sunt adresate somerilor si angajatorilor, si sunt acordate in
scopul cresterii sanselor de ocupare a fortei de munca: fie prin crearea de noi locuri de munca, fie prin inlesnirea
accesului la locurile de munca vacante. Legea noud reglementeaza un sir de masuri active de ocupare a fortei
de munca, care pot fi implementate de ANOFM, inclusiv: formarea profesionald; subventionarea locurilor de
muncd; suport pentru crearea sau adaptarea locului de muncéd; stimularea mobilitatii fortei de munca.

Formarea profesionald reprezinta o masura-cheie activa, care contribuie la sporirea sanselor de a gasi
un loc de munca corespunzitor aspiratiilor si pregétirii profesionale si are ca scop cresterea posibilitatilor de
ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Aceastd masura se realizeaza de catre furnizorii de
servicii de formare profesionald, publici sau privati, autorizati in conditiile legii sau la angajatori, prin
urmatoarele forme de: cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare; instruirea la locul de
munca 1n cadrul unitétii; stagii profesionale; certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte
de educatie formald si informald. Ponderea cea mai mare a persoanelor inmatriculate la cursuri de formare
profesionala o detin somerii tineri cu varsta cuprinsa intre 16-29 ani (figura 2).

Subventionarea locurilor de munca reprezinta o masura importanta destinata somerilor supusi riscului de
excluziune sociald, cu scopul facilitarii integrarii acestora in campul muncii, la asa categorii de someri precum:

- persoanele in varstd de 50 ani si peste;

- persoanele eliberate din locurile de detentie;

- victimele ale traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociala;

- persoanele care se lupta cu consumul de substante, dupa reabilitarea sociala si psihologica;

- victimele violentei in familie; etc.
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Tineri absolventi ai cusurilor de formare profesionala
si plasati In cdmpul muncii
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Figura 2. Dinamica tinerilor absolventi ai cursurilor de formare profesionala
si plasarea lor in cAmpul muncii, 2012-2017
Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Astfel, stimularea angajatorilor in vederea angajarii persoanelor din categoriile care au fost directionate
de citre agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, va fi efectuata prin oferirea de subventii lunare in
suma egald cu 30% din marimea salariului mediu pe economie pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni,
pentru fiecare gomer angajat. Subventia se acorda in special pentru compensarea partiala a salariului somerului
angajat. Angajatorii subventionati va avea obligatia de a mentine raporturile de munca cu persoana angajata
pe o perioada de cel putin 12 luni de la data incheierii perioadei in care va primi subventii. Angajatorul care
va neglija aceastd obligatie si va desface din initiativa proprie, contractul individual de munca cu persoana
angajata Inainte de termenul 12 luni va avea obligatia de a restitui subventiile primite pentru acesta. Subventiile
se vor acorda pentru fiecare persoana angajata, o singura data intr-o perioada de 36 luni consecutive, indiferent
de numarul contractelor de munca incheiate cu aceasta, in calitatea sa de somer.

O altd masura activa este suportul pentru crearea si adaptarea locului de munca, destinata angajatorilor
si somerilor care vor crea locuri de munca sau vor adapta locurile de munca existente. Formele de suport,
prevazute de proiect, pe care le vor putea acorda agentiile teritoriale ale ANOFM sunt prin: acordarea de
subventii angajatorilor, pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca, conform necesitatilor persoanelor cu
dizabilitdti; consultanta, asistenta si sprijinirea initierii unei activitati independente sau a unei afaceri;
sustinerea proiectelor de initiative locale. Este necesar de accentuat ca fiecare dintre aceste trei forme de suport
sunt noi sau partial noi pentru legislatia nationala in domeniu. Totodata, este absolut noud pentru cadrul
normativ national si sustinerea proiectelor de initiative locale, care sunt cunoscute si implementate de alte state.

Stimularea mobilitatii fortei de munca, de asemenea, constituie o masura activa, care stimuleaza,
incurajeazd acceptarea unui loc de muncé plasat la o distantd relativ mai mare de domiciliu, decat in mod
firesc. Astfel, noua lege prevede ca somerul care se va incadra cu contract individual de munca la un loc de
muncd, Intr-0 alta localitate selectatd de agentia teritoriald, la o distantd mai mare de 20 km de localitatea in
care isi are domiciliul, va beneficia de o indemnizatie unicd de Incadrare, egald cu un salariu mediu pe
economie pentru anul precedent.

Cel care se va incadra cu contract individual de munca la un loc de munca, intr-o localitate selectata de
agentia teritoriala, alta decat cea In care isi are domiciliul, si, ulterior angajarii, 1si va schimba domiciliul in
localitatea in care se afla locul de munca, primeste o indemnizatie unica de instalare egala cu 5 salarii medii
pe economie pentru anul precedent. Indemnizatiile vor putea fi acordate o singura data, pentru fiecare perioada
in care persoana este inregistrata cu statut de somer.

Orice modificare si schimbare a actelor legislative si normative necesité cheltuieli respective. Totodata,
calculele prealabile privind sursele financiare necesare pentru aplicarea prevederilor stipulate in Legea noud
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca a demonstrat ca sumele necesare din bugetul de stat pentru
acoperirea ajutorului de somaj se vor diminua, si anume:

- conform Legii nr.102 din 13 martie 2003, art. 30 lit. b) persoanele beneficiaza de ajutor de somaj daca
au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din ultimele 24
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de luni calendaristice premergatoare datei Inregistrarii.

In Legea noui este stipulat ci pentru a beneficia de ajutor de somaj este necesar de a avea un stagiu de
cotizare de 12 luni, dar nu doar 9 luni. Din analiza datelor statistice pentru anul 2017 s-a stabilit ca au beneficiat
de ajutor de somaj doar 10,6% din numarul total de someri inregistrati la agentiile teritoriale, cauza fiind ca nu
toti somerii intrunesc conditia datd pentru a fi beneficiari de ajutor de somaj;

- conform legii noi se micgoreaza perioadele de acordare a ajutorului de somaj si anume:

a) de la 12 1a 9 luni — in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani;

b) de la 9 la 7 luni — in cazul unui stagiu de cotizare intre 10 si 15 ani;

c) de la 6 luni la 5 luni — in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 10 ani, dar nu mai putin de 12 luni.

Actualmente, cuantumul minim al ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat un salariu minim pe
tara (1000,0 lei) si maxim nu poate depasi un salariu mediu pentru anul precedent (5084,0 lei). In legea noui
este stipulat doar cuantumul maxim, cel minim a fost exclus, adica ajutorul de somaj in unele cazuri va fi mai
mic de 1000,0 lei. Analizdnd structura beneficiarilor dupa marimea ajutorului de somaj, conform datelor
statistice cu o pondere destul de inalta se atestd persoanele care primesc ajutorul de somaj In cuantum minim
de 1000,0 lei. Acest fapt se datoreazd nivelului scazut al salariului mediu realizat in perioada de decontare
conform certificatelor de salariu prezentate de citre someri pentru stabilirea ajutorului de somaj. Ca rezultat,
noile prevederi nu stimuleaza cresterea ajutorului de somaj, dar motiveaza desfasurarea unei activitati
remunerate si, cu atdt mai mult, motiveazd remunerarea legald, deschisd a persoaneclor, de aceasta este
determinat ajutorul de somaj ce urmeaza sa il primeasca.

Concluzii. Sustinerea si implementarea noii Legi privind promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea impotriva somajului va oferi o noud abordare problematicii ocuparii fortei de munca pe piata muncii
din Republica Moldova. Adoptarea acestei legi presupune existenta unui cadru normativ ajustat practicilor si
reglementarilor comunitare, noile masuri vor implica si participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, precum §i a angajatorilor la implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca, fapt ce va duce la
diminuarea ratei somajului si va asigura adaptarea fortei de munca la necesitatile cererii de fortd de munca
calificata. Concomitent, pentru asigurarea implementdrii noii legi, se propune reactualizarea cadrului legislativ
si normativ in corespundere cu standarde UE, fapt ce va reglementa procedurile de implementare a masurilor
de ocupare a fortei de munca.
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EVALUAREA PERFORMANTEI POLITICILOR
CU IMPACT ASUPRA PROTECTIEI SOCIALE A POPULATIEI
IMBATRANITE: REALITATI SI PERSPECTIVE DE REORIENTARE

Ana TOMCEAC!, cercetitor stiintific,
CCD, Institutul National de Cercetari Economice, Republica Moldova

Improving the effectiveness of social protection and increasing its role in the wellbeing of the aging
population in Moldova was highlighted by improving the social security benefits and social assistance. The
present study aims to analyze the performance of social protection policies to the aging population and
identifying policies with the greatest impact on the social determinants related to their protection. The level of
protection has been assessed by applying key performance indicators from which it has been demonstrated:
economic dependence, demographic dependence, dependency of the public pension system, and the
sustainability of the financial coverage of social spending. The article will be useful to public authorities,
students, researchers involved in economic science and specialists who develop social policies.

Keywords: social protection, social assistance, social services, pension, performance indicators.

Eficientizarea sistemului de protectie sociala si cresterea rolului acestuia in asigurarea bundstarii
populatiei imbatranite in Republica Moldova s-a evidentiat prin perfectionarea sistemului de prestatii de
asigurare sociala §i asistenta sociala. Prin prezentul studiu se urmareste analiza performantei politicilor de
protectie sociald a populatiei imbdtrdnite si identificarea politicilor cu cel mai mare impact asupra
determinantilor sociali legati de protectia acestora. Nivelul protectiei a fost evaluat prin aplicarea unor
indicatori de performanta, principalele dintre care au demonstrat: dependenta economicd, dependenta
demografica, dependenta sistemului public de pensii si durabilitatea sistemului de acoperire financiara a
cheltuielilor de ordin social. Articolul va fi util autoritatilor publice, studentilor si cercetatorilor implicati in
stiinta economica §i specialistilor care dezvolta politicile sociale.

Cuvinte-cheie: protectie sociald, asistenta sociald, servicii sociale, pensii, indicatori de performantd.

JEL Classification: J14, J18, H75, 139.
CZU: 364.07-053.9

Introducere. Problema calitatii vietii a populatiei este una dintre problemele actuale in cadrul politicilor
strategice ale tarii si anume a politicilor de protectie sociala a populatiei imbatranite. Nevoile de sanatate si de
ingrijire ale acestora constituie un fenomen real si este insotit de cresterea dependentei persoanelor in etate de
populatia economic activd. Numarul de persoane in varstd de peste 652 de ani in Republica Moldova a crescut
cu aproape o patrime in ultimul deceniu si se va dubla, conform prognozelor, pana in 2050, dar catre 2060 va
constitui 30 la sutd®. Pierderea competitivitatii pe piata fortei de munca in varsta pre-pensionari si pensionara,
situatia financiara instabila, sanatate agravata de varsta constituie 0 caracteristica a populatiei imbatranite.
Totodata, se observa un declin in responsabilitatea familiei pentru furnizarea serviciilor de ingrijire a
persoanelor in etate si asigurarea nevoilor lor. Imbatranirea modifica substantial nevoile si, respectiv, cererea
pentru asistenta medico-sociala, creeaza un nou tip de cerere din partea varstnicilor si are un impact asupra
diferitor sfere socioeconomice si, in mod semnificativ, asupra cheltuielilor publice. in acelasi timp, reducerea
numarului persoanelor ocupate provoaca reducerea veniturilor fiscale ce contribuie la cresterea poverii
financiare asupra bugetului public. Astfel, imbatranirea demonstreaza o legatura stransd cu durabilitatea
financiara a sistemului de asistenta sociala prin urmatoarele aspecte: cresterea costului serviciilor social
medicale, excluziunea sociala si dificultatea in asigurarea unui nivel de trai decent al persoanelor varstnice,

.....

protectie sociald. Desi prezenta cercetare abordeaza unele aspecte ale politicilor de protectie sociala cu cel mai

1 © Ana Tomceac, ana.tomceac@mail.ru

2 Conform recomandirii Eurostat varsta de 65 de ani este recomandi drept limita de la care o persoani se consideri
varstnica. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing

3 Raport nr.112339-MD: Abordarea securititii economice a persoanelor varstnice in Moldova prin prisma drepturilor
omului, Grupul Béncii Mondiale
http://documents.worldbank.org/curated/en/657251493392758897/pdf/112339-ROMANIAN-137p-Moldova-Aging-
PostDM-FINAL-translated.pdf

Editia a 1X-a / 2018


mailto:ana.tomceac@mail.ru
http://documents.worldbank.org/curated/en/657251493392758897/pdf/112339-ROMANIAN-137p-Moldova-Aging-PostDM-FINAL-translated.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/657251493392758897/pdf/112339-ROMANIAN-137p-Moldova-Aging-PostDM-FINAL-translated.pdf

90 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statisticd si Econometrie

mare impact asupra determinantilor sociali legati de protectie anumitor categorii de populatiei in lucrare
accentul a fost pus pe populatia imbatranita.

Performanta politicilor de protectie socialid a populatiei imbatrdnite. Transformarile structurale
economice, reformele care au avut loc in societate au contribuit la agravarea situatiei social-economica a
populatiei prin: diminuarea esentiala a veniturilor reale ale populatiei, in special, a surselor principale ale
acestora (a salariilor, pensiilor) si diferentierea populatiei dupa venitul obtinut pe activititi economice, sub
aspectul mediului de resedinte — orasele mari, orasele mici, mediul rural, structura familiilor in componenta
cirora sunt persoanele din categoriile social vulnerabile etc. In afara de reducerea continui a raportului dintre
numarul populatiei active din punct de vedere economic si numarului celor inactivi sau consumatori, cresc si
cerintele de sanatate ale varstnicilor pe masura cresterii sperantei de viata, fapt ce constituie o provocare pentru
realizarea politicilor de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a varstnicelor. Prin urmare, acest lucru
duce la 0 modificare a mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor publice cu crestere continua a poverii
financiare asupra costurilor aferente pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor de ingrijire de lunga durata.
Dat fiind faptul cd populatia imbatranitd se confrunta cu anumite riscuri care afecteaza bunastarea lor* sistemul
de protectie sociald a persoanelor varstnice include: asigurari de batranete, asigurari de sanatate, asistenta
sociala a varstnicilor. Drept categorie social-economica protectia sociala presupune in sine relatiile de
distribuire a venitului national cu scopul asigurarii standardelor nationale stabilite in conditiile actiunii
riscurilor sociale?. Sistemul national al protectiei sociale s-a format si functioneaza tinind cont de specificul
dezvoltarii economice, sociale si culturale ale tarii (figura 1).

Protectia sociala

[ ]

Asigurarea
sociala

! Servicii sociale

Asistenta sociala

Prestatii de asigurari
sociale (Pensii de asigurari
sociale, Indemnizatii de
asigurari sociale, Alte
prestatii de asigurari sociale
inclusiv Tratamentul balneo-
sanatorial a persoanelor

asigurate)

Prestatii de asistenta
sociala (Pensii de
asistentd sociald,

Indemnizatii de asistenta

sociala, Alocatii,
Compensatii, Ajutoare
banesti, Alte prestatii de
asistentd sociald).

Prestatii sociale ale
angajatorilor

Figura 1. Structura sistemului de protectie sociala
Sursa: Raport privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2017, http://www.cnas.md

Eficientizarea sistemului de protectie sociala si cresterea rolului acestuia in asigurarea bunastarii
populatiei imbatranite In Republica Moldova s-a evidentiat prin perfectionarea sistemului de prestatii de
asigurare sociald si asistentd sociald, nivelul acesteia a fost evaluatd prin aplicarea unor indicatori de
performanta prin care au fost demonstrat:

- dependenta economica a fost caracterizata prin micsorarea ponderii persoanelor economic active
si cresterea celei economic inactive;

- dependenta demografica a fost caracterizata prin cresterea ponderii populatiei peste vdrsta apta de
muncd in populatia in varsta aptda de muncd;

! Din riscuri care provoaci bunistarea populatiei imbitranita fac parte: deteriorarea sinatatii, lipsa resurselor suficiente
pentru mentinerea unui nivel decent de trai, dependenta de asistenta sociald si sprijin financiar din partea altora.

2 In sensul Legii asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003(cu modificarile ulterioare) sub notiunea riscului
social se subintelege ,,pericol pentru persoand sau familie de a fi afectatd de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boala, accident, dezabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj,
inadaptare sociala etc.).”

Editia a 1X-a / 2018


http://www.cnas.md/

ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 91

- dependenta sistemului public de pensii a fost caracterizatd prin cresterea ratei de dependenta
sistemului public de pensii;

- durabilitatea sistemului de acoperire financiara a cheltuielilor de ordin social a fost caracterizatd
prin mentinerea cheltuielilor in valori reale la nivelul anului precedent.

Totodata, cresterea continud a costurilor Intretinerii locuintei, serviciilor si produselor alimentare
concomitent cu veniturile insuficiente ale populatiei imbatranite, precum si cresterea categoriilor de varsta de
65 ani si peste, provoaca reforma politicilor sociale continue si modernizarea protectiei sociale. In prezent,
protectia sociala a varstnicilor este asiguratd de 0 serie de legi si regulamente care determina directia si
principiile de baza ale politicii de stat in acest domeniu. Baza reformelor legislative in domeniul orientate spre
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele internationale constituie ansamblul de documente
promovate de ONU, OMS, Consiliul Europei, UE si alte organizatii internationale. Standardele internationale
mentionate sunt Indreptate spre asigurarea protectiei sociale a persoanelor varstnice in conditiile de imbatranire
a populatiei prin prioritatea promovarii calitatii vietii, Tmbatranirii active si combaterea discrimindrii
varstnicilor!,

Astfel, batranetea, fiind considerata in spatiul european mai mult ca un risc de dependenta si de
excluziune sociald, protectia sociald a acestora constituie 0 tema prioritara. in vederea tendintelor privind
integrarea in UE, Republica Moldova continua modernizarea sistemului de protectie sociala conform valorilor
stabilite in spatiu european, avand la baza obiectivele comune in ce priveste ajustarea sistemului national de
protectie sociala la fenomenul de imbatranire a populatiei, avand in vedere: asigurarea viabilitatii sistemului
pe termen lung; promovarea politicilor demografice (de crestere a fertilitatii sau/si axate pe longevitate);
perfectionarea politicilor sociale strategice la baza cérora stau principiile de integrare/segregare dupa varsta,
precum si inegalitatile pe piata muncii. De mentionat ca politicele UE nu au tendinta de a reglementa tipologia
modelelor de protectie sociala sau toate aspectele sistemelor nationale de protectie sociala, dar normele
generale propuse determind doar standardele sociale minime nivelul carora guvernarea tarilor participante se
obligd sa nu le micsoreze.

Posibilitatea asigurarii unui nivel adecvat al protectiei sociale este dependent de modele de baza
(subintelege ansamblu de principii de organizare si functionare a programelor sociale) ? si volumul mijloacelor
financiare preconizate. in 2017, masurile de protectie sociald au consumat mai mult de o treime din cheltuielile
Bugetului Public National (BNP), circa - 34,5% din total cheltuieli, sau circa 13,2% din Produsul Intern Brut
(PIB) fatd de 28,7% in medie pe UE (2014). In 2018, volum de cheltuieli pentru protectia sociala se estimeaza
mai putin fata de nivelul 2017, ceea ce reprezinta 13,0% din PIB si 33,9% din cheltuielile BPN si demonstreaza
in viitor o tendinta de diminuare®. Printre cele mai insemnate riscuri pentru durabilitatea sistemului de acoperire
financiara a cheltuielilor de ordin social pot fi mentionate:

- Imbatrdnirea/diminuarea fortei de muncad §i problemele migratiei fortei de munca, care provoacd
insuficienta capitalului uman pentru dezvoltarea durabila a tarii;

- diminuarea ofertei fortei de muncad tinere, care partial, din diverse motive sunt inactivi si nu intrd pe
piata muncii (in anul 2017 numai circa 3 din 10 tineri au fost ocupati);

- cresterea continud a persoanelor dependente (la I ianuarie 2017 la 100 persoane in virsta aptd de
muncd reveneau 55,0 persoane in varsta inapta de munca fata de 49,9 la 1 ianuarie 2011).

! Declaratia de la Viena (1998) - "A imbitrani in Europa: Solidaritatea intre generatii - baza coeziunii sociale"; Planul
International de Actiune privind Tmbatranirea si Declaratia Politicd (2002); Carta Sociald Europeana Revizuita care
constituie un instrument care prevede dreptul la protectia impotriva saraciei si excluderii sociale; Tratatul de la
Amsterdam si Carta Drepturilor Fundamentale adoptatad la 7 decembrie 2000 (in versiunea ratificatd in 2007) care
stabileste drepturile persoanelor in etate; Codul European de Securitate Sociala (Partea a V-a) care prevede garantarea
prestatiilor care se adreseaza riscului de batranete; Recomandarea Consiliului Europei nr. 1428(1999) "Viitorul cetatenilor
varstnici: protectie, participare §i promovare"; Recomandarea Consiliului Europei Nr. R (98) 9 privind dependenta;
Recomandarea Consiliului Europei nr. 92/442/CCE privind dezvoltarea sistemelor de protectie sociala in baza principiilor
determinate in urmétoarele domenii: boald, maternitate, somaj, incapacitate de munca, batranete, familie; Recomandarea
Comitetului de Ministri nr. R(87)22 privind depistarea §i supravegherea problematicii persoanelor varstnice si alte acte
normative la nivel european. http://ec.europa.eu/

2 La nivel oficial Comisia Europeani a recunoscut ci in tirile UE domind patru modele de bazi (subintelege ansamblu de
principii de organizare si functionare a programelor sociale intr-o tara sau alta): Modelul continental sau Bismarck-ian,
modelul anglo-saxon sau modelul Beveridge, modelul scandinav i modelul european de Sud.

3 Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019) Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1011 din 26 august 2016.
http://mww.mf.gov.md, http://ec.europa.eu/eurostat/
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Sistemul de protectie sociald include doud domenii interdependente. asigurarile sociale §i asistenta
sociala. Ponderea cheltuielilor preconizate pentru aplicarea masurilor de protectie sociala este semnificativa si
pentru 2018 constituie mai mult de jumatate a cheltuielilor domeniului social (tabelul 1). Conform estimarilor
Ministerului Finantelor, in anul 2018, cheltuielile de protectie sociala ale bugetului public national, vor
demonstra o crestere cu circa 6,6% fatd de anul precedent. Dar, tindnd cont de Indicele pretului de consum
mediu anual prognozat, cresterea estimata va fi cu mult mai mica si va atinge circa 0,6%.

Totodata, avand in vedere ca modificarea cererii populatiei din grupa imbatranita privind consumul
produselor si serviciilor contribuie la cresterea serviciilor de ingrijire social medicale si de sanatate, ca rezultat
vor afecta finantele publice preconizate pentru: pensii, asistentd medicala si ingrijiri pe termen lung.
Conform acestui punct de vedere, pe masura ce numarul de persoane imbatranite va creste, atat in termeni
absoluti cat si in comparatie cu populatia activa, cheltuielile de ordin social ale bugetului public national vor
creste in anul 2018 fata de anul 2017 cu 5,3%. Dar, tinand cont de Indicele pretului de consum mediu anual
prognozat, valoarea estimata a cheltuielilor de ordin social nu va creste si va atinge circa 99,4% din valoarea
anului 2017.

Tabelul 1
Evolutia unor indicatori privind cheltuielile bugetului public national, 2016-2018
2016 2017 2018 2018 fata
prog. prog. de 2017

Cheltuieli recurente, total, mild.lei 50563,6 | 52399,4 | 56149,3 107,2
Cheltuieli publice recurente pentru protectia 17359,0 | 18877,6 | 20126,7 106,6
sociala, mild.lei
Indicele pretului de consum mediu anual, % 106,4 105,5 105,9 +0,4 p.p.
Cheltuielile de ordin social, total, mild.lei 34640,9 | 36450,2 | 38375,6 105,3
Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala
recurente in suma totald a cheltuielilor, % 32,9 34,5 33,8 -0,7 p.p.
Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala in
cheltuielile de ordin social, % 50,1 51,8 52,4 0,6 p.p.
Cheltuielile pentru protectia sociala, % din PIB 13,0 13,2 13,0 -0,2 p.p.

Sursa: Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019), http://www.mf.gov.md, http://www.statistica.md/

Unul din cei mai des utilizati indicatori de performanta ai cheltuielilor de stat pentru protectia sociala
constituie Ponderea cheltuielilor pentru pensii in PIB care ne permite sd evaluam povara cheltuielilor pentru
pensii asupra economiei nationale §i capacitatea de a asigura protectia persoanelor varstnice. Impactul unor
factori asupra cheltuielilor pentru achitarea pensiilor, exprimate ca pondere in PIB, poate fi demonstrat prin
analiza factorilor reflectati in tabelul 2 care permite evidentierea efectelor fiecarui factor de impact. Cercetarile
in domeniu demonstreaza ca Raportul de dependenta demografica este un factor principal, care contribuie la
majorarea sau diminuarea cheltuielilor publice pentru pensii si cresterea acestui raport in 2017 de 1,3 p.p. fata
de anul precedent demonstreaza imbatranirea continud a populatiei si provoaca majorarea cheltuielilor pentru
pensii in PIB.

Avand in vedere cresterea populatiei peste varsta aptd de munca cu circa 22% fata de anul precedent,
Rata de acoperire caracterizata prin numarul de pensionari de toate varstele la 0 100 persoane peste varsta apta
de munci a demonstrat in perioada respectiva o scadere de 3,2 p.p. fata de anul 2016 (de la 112,4 pana la 109,2
pensionari pe o 100 de persoane peste varsta aptd de muncd). Dar, totusi acest indicator a demonstrat ci in
categoria de beneficiari de pensii sunt prezente si alte varste care nu/sau partial au contribuit la acumularea
contributiilor de asigurare. In total persoanele care primesc pensii in 2017 numai 77% sunt pensionari pentru
limita de varsta fapt ce contribuie la cresterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor in PIB si confirma
necesitatea reformarii continua a sistemului de pensii. Cresterea neesentiala a ocuparii in 2017 de 0,02 p.p.
fata de anul precedent (calculatd ca Raportul dintre total populatia in varsta de 15 si peste si populatia ocupata
de aceeasi varsta) va contribui la scaderea numarului dependentilor dar nu va genera o crestere a PIB-ului.
Asupra factorului de ocupare un impact pozitiv a avut si cresterea numarului persoanelor varstnice (65 ani si
peste) active din punct de vedere economic. Rata de ocupare a persoanelor din aceasta categorie de varsta a
crescut de la 11,4% in 2016 pana la 11,6% in 2017.
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Tabelul 2
Evolutia principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2016-2017
. .. 2017 fata

Indicatorii 2016 2017 de 2016
Produsul intern brut nominal, mild. lei 1345 142,6* +8,1
Cheltuieli pentru protectia persoanelor in etate, mild. lei 9,58 9, 98* +0,4
Cheltuieli pentru pensii in PIB, % 7,1 7,0* -0,1 p.p.
Indicele preturilor de consum mediu anual, % 100,0 106,6 +6,6
Rata de dependenta demografica a populatiei varstnice (ponderea
populatiei peste varsta aptd de munca in populatia in varsta apta
de munci?) 27,3 28,6 +1,3 p.p.
Raportul dintre total populatia in varsta de 15 si peste si
populatia ocupata 2,45 2,47 +0,02 p.p.
Numarul pensionarilor de toate varstele, mii pers. 711,7 716,0 +4,3
Rata de acoperire, %, pensionari/100 pers. peste varsta apta de
munca 112,4 109,2 -3,2 p.p.
Salariul mediu lunar nominal, lei 4997,8 5697,1 +699,3
Pensia medie pentru limita de varstd®, lei 1301,1 1456,9** +155,8
Rata de inlocuire a salariului prin pensie, % 26,0 25,6 -0,4 p.p.

Sursa: * Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019), ** Mdarimea medie a pensiei lunare stabilite pentru
limita de varsta incepdnd cu anul 2017 este calculata inclusiv cu pensiile pensionarilor organelor de forta.
http://www.mf.gov.md, http://www.statistica.md/, http://statbank.statistica.md/

Nivelul de asigurare a vdrstnicilor la batrdnete. Pensiile au un rol important in asigurarea bunastarii
persoanelor in varsta inaintatd si au constituit Tn 2017 circd 54,2% din veniturile disponibile ale gospodariilor
constituite din pensionari. Unul dintre cel mai des utilizati indicatori de performanta al politicilor in domeniul
constituie Rata de inlocuire a salariului prin pensie care reflecta un efect ambivalent: dintr-o parte
demonstreaza nivelul de asigurare a varstnicilor la batranete din alta parte majorarea relativa a cuantumului
pensiei in salariul mediu pe economie, contribuie la cresterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor in PIB. In
cazul nostru, Rata de inlocuire a salariului prin pensie este foarte mic si in 2017 a demonstrat o reducere cu
0,4 p.p. (de la 26,0% in 2016 la 25,6% in 2017), pe cand Codul european de securitate sociald stabileste
valoarea recomandatd a acesteia de 40%. Micsorarea ratelor de acoperire cu pensii si de Inlocuire pot spori
riscul de saracie a varstnicilor. Pensiile au un rol important in reducerea saraciei nu numai a varstnicilor dar si
a gospodariilor in componenta cérora sunt acestia: cum reiese din datele statistice pensiile reprezinta o sursa
de venit esentiala pentru cei saraci si constituia in 2017 in jur de 20,1% din venitul total al gospodariilor din
randul celor sarace (I quintild), comparativ cu 14,0% in rAndul celor ne saraci (V quintild)®. Sistemul public de
asigurari sociale ofera tuturor participantilor dreptul de a beneficia atat de o protectie pe termen lung (pensie
de asiguriri sociale), cét si de o protectie pe termen scurt a celor asigurati — in cazul incapacitatii temporare de
muncd a persoanei. Fiind un component al Bugetului Public National, bugetul asigurérilor sociale de stat
(BASS), prin programul national ,,Protectia sociald”, acopera 11 subprograme de cheltuieli finantate atat din
resursele generale ale BASS care au constituit 71,5% in totalul cheltuielilor, cat si din transferuri de la bugetul
de stat — 28,5%. Cota preponderentda a cheltuielilor (71,7%) este detinuta de subprogramul ,, Protectie a
persoanelor in etate™. Conditiile sociale si economice sunt determinantii principali ai bunistirii pe tot
parcursul vietii, dar ele conform distribuirii intre populatie contribuie la inegalitate in venituri in calitatea vietii
precum si in sandtate ale populatiei imbatranite. Impactul unor factori asupra sistemului public de pensii, poate
fi demonstrat prin analiza factorilor reflectati in tabelul 3 care permit a evidentia efectele de la fiecare din
factorii de impact.

! Birbati in varstd de 16-61 ani, femei in varsti de 16-56 de ani.

2 aflati la evidenta Casei Nationale de Asiguriri Sociale, http://www.cnas.md

3 http://statbank .statistica.md/

4 Raport privind executarea bugetului asigurrilor sociale de stat in anul 2017 http://www.cnas.md
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Tabelul 3
Evolutia unor indicatori social-economici pentru anii 2016-2017
2016 2017
Persoane care primesc pensii, total, mii. pers. 711,7 716,0*
Pentru limita de varsta, mii. pers. 549,7 551,7
Pentru limita de varsta in cazul pensiilor anticipate 8,4
De dizabilitate, mii. pers. 136,3 131,9
In urma pierderii intretindatorului, mii. pers. 16,1 14,7
Pentru vechimea in munca, pensii sociale 9,6 9,3
Persoane care contribuie la sistemul de asigurari sociale, mii. pers. 872,2 899,2
Pensionari pentru limita de varsta la 10 000 persoane in varsta de 57 ani si
peste 8114,8 7895,1
Numarul de pensionari la 100 contribuabili in sistemul public 81,5 79,6
Numarul celor ocupati, mii. pers. 1219,5 1207,5
Raportul dintre numarul celor ocupati si beneficiari de pensii 1,71:1 1,69:1
Gradul de acoperire a sistemului public de pensii (raport intre numarul de
contribuabili si populatia ocupatd) 71,5 74,5
Valoarea minimului de existenta pentru pensionari, lei 1494.8 15475
Venituri disponibile pentru pensionari — total, lei, medii lunare pe o persoana 1772,2 1940,5
I quintila total pe o persoana, lei 1132,2 1264,2
V quintila total pe o persoana, lei 3457,6 3743,4
| Cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta 948,8 961,0**

* incepand cu anul 2017 cu numarul pensionarilor organelor de forta
*Estabilit conform Hotararii Guvernului nr.154 din 15.03.2017
Sursa: http://www.statistica.md/, http://statbank.statistica.md/

Dezechilibru intre numarul salariatilor si numarul pensionarilor (datorita, si nu in ultimul rand, politicii
de stimulare a pensionarii timpurii) a contribuit la cresterea beneficiarilor de sistemul de pensii in acelasi timp
se manifesta o reducere a numdrului salariatilor, mai ales prin migratia fortei de munca. Dependenta de venituri
din pensii a fost mult mai mare in randul gospodariilor din mediul urban, in timp ce dependenta de remitente
a fost mai mare in randul gospodariilor din mediul rural respectiv. In acest context, cresterea numarului
pensionarilor, nivelul jos de ocupare a populatiei® contribuie la cresterea ratei de dependentd a sistemului public
de pensii care in 2017 a constituit circa 79,6% (la 100 de contribuabili in sistemul public revin 79,6 de
beneficiari de pensii), dar raportul dintre numarul celor ocupati si beneficiari de pensii constituia circa 1,69:1
fata de 4/1 recomandat pentru sistemul solidar de pensii existent in Moldova.

Deci, sistemul public de pensii oferda pensii in cuantum insuficient unui trai decent majoritatii
pensionarilor ce este demonstrat prin cercetari statistice: circa o treime (30,%) din cei aflati in cea mai putin
asigurata (saracd) decila, in 2017, ocupa pensionari. Nivelul pensiilor in sistemul public se mentine foarte mic
fatd de valoarea minimului de existenta si acoperd numai 94,1% din valoarea acestuia pentru aceasta categorie
de populatie (1 547,5 lei), iar mai mult de jumatate (51,2%) din cei pensionari neocupati a dispus de un venit
mediu lunar in limitele a 500-1500 lei?. Dat fiind faptul cd Ratele de inlocuire sunt deja reduse si au o tendinta
de scddere solutionarea acestei provocari necesitd promovarea unor reforme mai ample in sistemul public de
pensii.

Astfel, concluziondm ca sistemul public de pensii este mult in defavoarea pensionarilor. Tinand cont de
cele mentionate mai sus situatia creata a contribuit la promovarea reformelor si din 2017, conform
modificarilor operate in Legea privind sistemul public de pensii (nr. 156-X1V din 14.10.1998), in Moldova,
s-au efectuat unele activitati privind Imbunatatirea sistemului de pensii, care prevede cresterea si egalarea catre
2028 a varstei de pensionare si a stagiului de cotizare pentru femei si barbati, aplicarea formulei noi de calcul
al pensiei, valorizarea venitului mediu asigurat pentru calculul pensiei pentru limita de varsta si a pensiei de
dezabilitate (la 1 aprilie 2017, la 1 noiembrie 2017 si la 1 octombrie 2018) pentru pensionarii care si-au stabilit

! Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste! a fost de 40,8%, fard modificari semnificative fatd de anul 2015 (+0,5
p.p), http://www.statistica.md/
2 Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2017 http://www.statistica.md/
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pensiile incepand cu 2001 avand ca scop cresterea nivelului de trai al acestei categorii de populatie; stabilirea
cuantumul pensiei minime la nivelul venitului lunar minim garantat (in marime de 961 lei) atat pentru angajatii
in economia nationald, cat si pentru cei din agriculturd; modificarea modului de instituire a pensiei anticipate;
modificarea conditiilor de acordare a dreptului la pensie de dezabilitate; modificarea modului de calcul al
pensiei de urmas etc.

Modificarile efectuate in sistemul de pensii au contribuit la cresterea veniturilor din pensii 1n trimestrul
12018 cu 15,3% fata de trimestrul I 2017. Totodata, in structura venitului disponibil cresterea respectiva a fost
mai modesta: venitul din pensii in trimestrul [ 2018 a constituit 20,9% din venitul disponibil total fata de 20,0%
in trimestrul T 2017. Asemenea modificari au contribuit si la cresterea coraportul dintre marimea medie a
pensiei lunare stabilite pentru limita de varsta si valoarea medie a minimului de existenta pentru pensionari de
la 91,0% in semestrul I 2017 péana la 99,9% in perioada respective a anului 2018. Dar, este necesar de tinut
cont de faptul ca, marimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limita de varsta incepand cu anul 2017 este
calculata inclusiv cu pensiile pensionarilor organelor de forta care contribuie la majorarea cuantumului pensiei
medii lunare stabilite pentru limita de varsta’. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca, un grup de beneficiari
de pensii (stabilite pana la 2001) nu cad sub prevederile modificérilor sus mentionate, riscul de saracie in
randul varstnicelor va creste, iar echitatea sociald nu va deveni principiul de baza al acestui sistem si pensia nu
va asigura un trai decent pentru toate persoanele imbatranite. Dupa opiniile noastre, sistemul de pensii trebuie
sa functioneze tindnd cont de o serie de acte normative, recomandari in domeniul, cum ar fi: Art. 23. Dreptul
persoanelor varstnice la asistenta sociala stabilite in Carta Sociala Europeana Revizuita, ratificat de Republica
Moldova, care pune in evidentd masuri ce au ca obiect garantarea de resurse suficiente etc.. Insi, impactul
asupra bugetului public, si in special asupra bugetului de Pensii de asigurari sociale este determinat nu numai
de imbatranirea populatiei dar si de evolutia pietei muncii despre care vorbesc datele statistice si anume: Rata
de ocupare a populatiei in varsta de munca (16 - 56/61 ani) a fost in 2017 de 47,2%, dar coraportul dintre cei
ocupati (1207,5 mii) si cei inactivi de varsta de 15 ani si peste (1724,7 mii) a constituit 1:1,4 fata de 1:1,3 in
de ocupare mai eficiente i demonstreazd o rezerva pentru o finantare durabild a pensiilor publice prin
colectarea contributiilor sociale la buget. Prin urmare, micsorarea populatiei ocupate In varstd de 15 ani si
peste, precum si rata joasd de inlocuire a salariului prin pensie, limiteaza cresterea cheltuielilor publice
pentru achitarea pensiilor. Astfel, sistemul de pensii in Republica Moldova se confrunta cu problemele majore
in domeniul asigurarii financiare a cheltuielilor pentru achitarea riscurilor sociale la batranete.

In acest fel, modalititile de finantare, conditiile de eligibilitate si conditiile pe piata muncii trebuie
reglate astfel Incat sa se ajunga la o relatie echilibrata intre contributii si drepturi, precum si intre numarul de
contribuabili activi si beneficiarii pensionati. Aceste trei aspecte: dezechilibrele din piata muncii, situatiile
financiare ale sistemelor de pensii si valoarea pensiei au fost identificate, in Cartea Alba a Pensiilor elaborata
si promovatad de catre Comisia Europeana, drept principalele riscuri ale situatiei financiare a sistemului de
pensii*. Aceasta presupune urmitoarele:

- crearea locurilor de munca de o calitate mai buna concomitent cu asigurarea accesului la educatie,

- promovarea imbdtranirii active si sandtoase care va permite cresterea ocuparii fortei de munca post-
pensionare precum si va contribui la reducerea raportului de dependentd economicd;

- punerea in aplicare a masurilor care sa asigure populatiei rurale oportunitatea de a participa la piata
muncii;

- imbunatatirea programelor de sustinere sociald a gospodariilor pentru a preveni si adapta la riscuri
social - economice in special pentru cei saraci din mediul rural.

Performanta politicilor de asistenti sociald a populatiei imbdtranite. Dat fiind faptul cd, nevoile
persoanelor varstnice nu sunt acoperite cu resursele obtinute din sistemul asigurarilor sociale de care dispun ei
(prin o pensie decentd) majoritatea din ei sunt beneficiarii sistemului de asistentd sociala. Perfectionarea
sistemul de asistenta sociala in Republica Moldova s-a realizat treptat printr-o serie de reforme si aplicarea
unor mecanisme de performanta ale modului de acordare a serviciilor precum si utilizarea eficientd a surselor

! Minimul de existentd in semestrul I 2018, http://www.statistica.md/

2 asigurarea unor resurse suficiente care si le permitd si duci o existentd decentd si si participe activ la viata publici,
sociald si culturala” http://ec.europa.eu/

3 http://www.statistica.md/

4 Comisia Europeana (2012) Cartea albd: O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55
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financiare prevazute pentru acest scop, orientarea lor spre cele mai vulnerabile paturi ale societatii. Masurile
aplicate au permis: perfectionarea cadrul administrativ si reducerea costurilor administrative ale sistemului;
reducerea erorilor prin crearea bazei de date a beneficiarilor sistemului; dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a performantei politicilor de protectie sociald; imbunatatirea formarii si calitétii serviciilor oferite
de lucratorii din sistemul de asistenta sociala. Reforma respectiva este una foarte complexa si se realizeaza
prin revizuirea unui set intreg de politici, inclusiv pentru persoane varstnice. Fiind o componenta importanta a
protectiei sociale, structura functionald a sistemului actual de asistentd sociald, in general, este compus din
prestatii sociale, acordate sub forma de bani, care difera in tipul lor, beneficiarii, sursele de finantare si
institutiile sau organizatiile ce le stabilesc si le achitd (compensatii, indemnizatii, alocatii, ajutor material),
precum si serviciile sociale care se acorda de catre institutiile specializate de tip medico-social, precum si de
catre autoritatile administratiei publice locale, agentii economici, organizatiile neguvernamentale, persoanele
fizice.

Eficientizarea sistemului de prestatii sociale si cresterea rolului acestuia in asigurarea bunastarii
populatiei imbatranite s-a demonstrat prin introducerea Venitului Minim Garantat, scopul caruia este protectia
sociala a populatiei in situatie de risc inclusiv si a varstnicilor, veniturile carora nu depaseste marimea acestui
standard?. in Republica Moldova doar in cazul a 3 tipuri de prestatii sunt aplicate mecanismele de eligibilitate
prin testarea veniturilor solicitantilor (ajutoarele materiale, ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a
anului) si sunt orientate catre populatia cu venituri mici cu criteriile de eligibilitate care variaza de la un tip la
altul. Aceasta reflecta o evolutie pozitiva in reforma asistentei sociale, deoarece prevede redirectionarea
surselor financiare de la transferurile in numerar bazate pe categorii spre cele orientate pe persoanele afectate
de saracie.

Programul de transferuri sociale in forma monetard numit ,,Ajutor social”, care vine in suportul
familiilor sarace a fost lansat in 2008. La moment acesta are doua componente de baza — ajutorul social si
ajutorul pentru perioada rece a anului. In 2017, valoarea venitului lunar minim garantat a constituit 961 lei.
Totodata, conform modificarilor la actele normative in vigoare se stabileste indexarea anuala la 1 aprilie a
valorii venitului lunar minim garantat reiesind din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul
precedent. Comparativ cu alte programe, care acorda prestatii nemijlocit unei persoane, Ajutorul Social si
Ajutorul pentru perioada rece a anului (APRA) este acordat familiei®, deoarece la stabilirea acestora se ia in
calcul atat marimea familiei cat si structura interna a acesteia inclusiv veniturile. Totodata, avand in vedere ca
ambele programe vizdnd in mod specific persoanele cele mai nevoiase inclusiv din randul celor varstnici,
ponderea acestora in venituri disponibile este destul de modestd — circa 0,8% din venitul disponibil al
pensionarilor. Astfel, total pe tara circa 15,3% din pensionari neocupati dispun de un venit mediu lunar mai
mic de valoarea venitului lunar minim garantat dar in mediul rural — cica 19,9% faptul care vorbeste despre
cuantumul mic al prestatiilor si insuficienta lor pentru a-i proteja pe cei vulnerabili din randul pensionarilor
neocupati.

Un alt tip de prestatii acordate varstnicilor sunt alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni
finantate din bugetul de stat si nu se reglementeaza prin Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat. in
acelasi timp, beneficiarii de alocatii prezinta o categorie foarte importanta deoarece beneficiarii acestor tipuri
de prestatii sunt persoanele varstnice care au atins varsta standard de pensionare, dar nu intrunesc conditiile
pentru obtinerea pensiei pentru limita de varstd. In prezent in structura pensionarilor o pondere insemnati le
revine si celor pensionati pe motiv de invaliditate. Totodata, prestatiile de asistenta sociala in forma de alocatie
sociald de stat riman in valori foarte mici. In 2017 (la situatia de 01.01.2018) circa 61 mii de beneficiari au
primit alocatia sociala de stat (valoarea medie a constituit 436,61 lei), din care 12,2% din randul varstnicelor

! Legea asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003(cu modificdrile ulterioare) conform cérei notiunea asistenei
sociale este interpretatd ca ,,componentd a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia statul si societatea
civila se angajeaza sd prevind, sd limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor aflate
in dificultate”.

2 Venitului minim garantat este un standard social aplicat in Republica Moldova prin Legea cu privire la ajutorul social
nr. 133-XV1 din 13.06.2008 (Monitorul Oficial nr. 179 din 30.09.2008 art.nr. 625) prin art.7.

% In sensul Legii cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13.06.2008, familia reprezinti doui sau mai multe persoane
care locuiesc 1n aceeasi locuinta si se intretin dintr-un buget comun. Beneficiaza de drepturile de familie si orice persoana
adultd care nu face parte dintr-o familie.
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dar valoarea medie acestora a constituit numai 153,75 lei! faptul care vorbeste despre impactul nesemnificativ
asupra situatiei materiale a acestei categorii de beneficiari de alocatii de stat. Trebuie de tinut cont ca, in situatia
in care persoanele in etate constituie unul din grupurile vulnerabile de populatie, sistemul de asistenta sociala,
prin scopul sdu, nu au posibilitate de a combate saracia 1n randul acestora, dar indeplineste rolul de sprijinire
temporara a persoanelor aflate in dificultate pentru a depasi riscul de a cddea in saracie.

Referitor la performanta politicilor de protectie sociala in domeniul serviciilor sociale acordate
persoanelor imbatrdnite. Sistemele de protectie sociald nu ofera numai prestatii in numerar pentru a inlocui
veniturile obtinute in caz de boald, invaliditate sau pensie, sau pentru persoanele fara suficiente resurse dar si
permit, de asemenea, ca persoanele s poata beneficia de servicii medicale si ingrijire pe termen lung, costurile
care depasesc de multe ori resursele financiare ale beneficiarului. Serviciile sociale constituind o parte
componenta a sistemului de asistentd sociald a Republicii Moldova cuprinde nu numai institutii furnizorii
serviciilor de Ingrijire/recuperare fizicd si psihologicd axate pe model familial, dar si masuri politice
preconizate pentru prevenirea marginalizdrii sau excluziunii sociale a varstnicilor?. Sistemul national de
servicii sociale, datoritd faptului ca populatia se imbatraneste si circa 90,3% din vérstnici (de 65 ani si peste)
a suferit de boli cronice in 2016 fata de 85,9% in 20122 se confrunti cu noi provocari: serviciile tind si fie cu
0 Vvarietate mai mare in ce priveste modul de acordare a serviciilor si tipurilor acestora, in acelasi timp, costul
lor tinde spre o majorare continud, iar numarul beneficiarilor de servicii cu diferite nevoi demonstreaza o
tendinta spre crestere. In fata acestor trei provociri, scopul politicilor strategice pe termen lung in domeniu a
fost in asigurarea accesul persoanelor varstnice cu nevoi la serviciile sociale si asigurarea viabilitatii financiare
a sistemelor de servicii sociale la nivel local. In Republica Moldova, pe parcursul ultimilor ani, reformele
legislative in domeniul serviciilor sociale acordate persoanelor vdrstnice au fost orientate spre armonizarea
legislatiei nationale cu standardele internationale in domeniul®. Performanta politicilor in domeniul acordarii
serviciilor sociale poate fi demonstratd prin urmatoarele:

- adaptarea legislativa a unui cadru general de organizare §i de gestionare a serviciilor sociale
adresate tuturor persoanelor aflate in situatie de vulnerabilitate;

- clasificarea lor in doua mari categorii: servicii sociale cu caracter primar si servicii sociale
specializate, ambele categorii avand un caracter pro activ;

- crearea sistemului integrat de furnizare a serviciilor sociale prin asocierea lor cu serviciile medicale,
educationale, de locuire si de ocupare in munca;

- descentralizarea serviciilor pana la nivel comunitar, in functie de nevoile si complexitatea situatiilor
de dificultate, de numarul potentialilor beneficiari si de gradul de risc social;

- crearea, la nivel de raion, unei structuri responsabile de gestionarea problematicii grupurilor
vulnerabile;

- elaborate si aplicate acte normative privind acreditarea furnizorilor de servicii sociale;

- elaborate si aplicate standardele pentru unele serviciile sociale prestate.

Totodata, performanta politicilor de acordare a serviciilor sociale a fost afectatd inevitabil de schimbarile
demografice, sociale si migratia populatiei. Una din provocarile sistemului de servicii sociale se refera la
capacitatea de a asigura servicii de ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui numar
mare de persoane varstnice {inand cont de aspectul legat de cresterea persoanelor imbatranite, schimbarile de
atitudine in cadrul familiei si migratia celor din generatia tinerilor. Probleme-cheie abordate in ceea ce priveste
dezvoltarea serviciilor sociale au fost concentrate asupra modalitatii de dezvoltare a sistemelor tinand cont de
criteriile de eficienta si eficacitate. Principalele directii de actiuni au fost indreptate spre: dezvoltarea pietei
mixte de servicii, modernizarea sistemelor de servicii sociale, dezvoltarea sistemelor de servicii integrate
precum si in mod mai putin — participarea beneficiarilor avand in vedere libera alegere a serviciilor. O serie de
dispozitii referitoare la dreptul la servicii sociale sunt previazute in Cartea Sociald Europeana (revizuitd),

! Informatie privind beneficiarii de pensii, alocatii sociale de stat si indemnizatii adresate familiilor cu copii, aflati la
evidentd Casei Nationale de Asigurari Sociale la situatia de 01.01.2018. http://www.cnas.md

2 La nivel national acordarea serviciilor sociale acestei categorii de populatiei se efectueazi conform prevederilor Legii
nr.123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale (MO din 03.09.2010 nr.155-158, art.541 cu modificarile ulterioare)
si Legii asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003 (MO din 12.03.2004 nr. 42-44, art. 249 cu modificarile
ulterioare).

3 Raportul de sintezd Accesul populatiei la serviciile de sdnatate, http://www.statistica.md/

4 http://ec.europa.eu/
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Strasbourg, 3 mai 1996, Cartea drepturilor fundamentale a UE (ratificate de Republica Moldova) si altele®. La
inceputul anului 2017, in Republica Moldova locuiau 609,9 mii persoane in varsta de 60 ani si peste din care
13,4% sunt persoane care au depasit varsta de 80 ani (circd 81,7 mii persoane) care vor fi In viitor solicitanti
potentiali de servicii de ngrijire?. O grupa-tinta care, de reguld, are nevoie de servicii sociale sunt persoanele
cu varsta de 85 ani si peste numarul carora a manifestat o crestere la inceputul anului 2017 cu circa 35% fata
de 2012. Necitand la faptul ca, atingerea acestei varste nu inseamna neaparat niveluri ridicate de dependenta
de serviciile de ingrijire sociala pe masura Inaintarii in varstd, persoana este supusd unui risc mai mare de
imbolnavire si evident ponderea varstnicelor care gi-au apreciaza starea sa de sanatate ca fiind ,,rea sau foarte
rea” creste. In 2017, circd 62,3% din persoanele cercetate cu varsta de 75 ani si peste au apreciat starea sa de
sdndtate ca fiind ,,rea sau foarte rea™. Desi, factorii demografici prezinta un factor-cheie in schimbarea cererii
de acordare a serviciilor de asistentd sociala si influenteaza mult cerintele fata de finantarea acestor sisteme,
cresterea longevitatii afecteaza in mod direct costul sistemului de pensii, precum si finantarea sistemului de
acordare altor beneficii, cum ar fi servicii sociale, medicale si de Ingrijire social-medicald pe termen lung,
invaliditate etc. Situatia In cauza a provocat reforma politicilor in domeniul si acomodarea sferei de asistenta
sociald la cererea si necesitatile acestei categorii prin: restructurarea sistemului de asistenta sociald, reforma
infrastructurii de furnizare serviciilor, asigurarea sistemului cu cadre, etc. In conditiile in care numarul

ede,wyt

1wy

sociala, inclusiv pentru servicii sociale au diminuat — de la 0,7% din PIB in 2017 pana la 0,6% estimat pentru
2018-2019.

Concluzii

Sistemului de prestatii sociale reprezinta o parte majora a sistemului de protectie sociala care acopera
diferitele tipuri de riscuri cu care populatia Imbatranita le poate confrunta pe parcursul vietii si joacd un rol
important in asigurarea protectiei sociale eficiente si de calitate. Din acest punct de vedere, calitatea,
accesibilitatea, acoperirea si accesibilitatea serviciilor prestate sunt foarte importante.

Programele de sustinere sociald a populatiei imbatranite au ca scop Imbunétatirea nivelului si calitatii
vietii lor iar, ca directia principala a politicilor publice, ar trebui sa fie impactul asupra venitului gospodariilor,
financiare:

- asigurarea unui nivel de trai decent pentru toti membrii, indiferent de contributia fiecarui din membrii
la bugetul gospodariei;

- posibilitatea de a investi in dezvoltarea potentialului uman al membrilor;

- acumularea de fonduri proprii cu investitiile ulterioare in bundastarea familiei faptul care contribuie
la dezvoltarea economiei locale.

Totodata, In Moldova, serviciile sociale prestate persoanelor imbatranite sunt subdezvoltate si se cere o
imbunatatire continua a accesului la serviciile medicale si sociale prestate acestei categorii de populatie, mai
ales in zonele rurale. Cu toate acestea, cresterea cererii datoratd dezvoltarii unor noi nevoi determinate de
schimbarile demografice va genera o crestere a cheltuielilor pentru protectia sociald. Imbitranirea populatiei
impreund cu Tmbatranirea fortei de munca si cu cresterea rapidd a numarului de persoane in varsta de 85 de ani
si peste, va provoca implicatii semnificative asupra cheltuielilor pentru sistemului de protectie sociala.

Astfel, in viitor, chiar daca modelele de imbatranire vor ramane neschimbate, nivelurile cheltuielilor
publice vor creste in conformitate cu Tmbaétranirea populatiei. Avand in vedere ca echilibru intre accesul,
calitatea si viabilitatea ingrijirilor de lunga durata este o provocare majord pentru gestionarea sistemului si
promovarea politicilor strategice de protectie sociala a populatiei imbatranite este necesar de tinut cont de cele
8 principii de baza ale politicilor sociale stabilite de Comisia Europeana si care pot fi extinse asupra domeniului
serviciilor sociale in Republica Moldova, inclusiv:

- Servicii sociale adaptate cerintelor specifice a beneficiarilor;

! Modernizarea protectiei sociale pentru dezvoltarea unei asistente medicale si de ingrijire pe termen lung de calitate,
accesibild si durabild, Comisia Comunitatilor Europene, 20.04.2004. http://ec.europa.eu

2 http://www.statistica.md/

3 Accesul populatiei la serviciile de sinitate, Biroul National de Statistica, http://www.statistica.md/
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- Participarea beneficiarilor la intregul proces de furnizare a serviciilor sociale;

- Calitate si proximitate in furnizarea serviciilor sociale;

- Complementaritate si abordare integrata in furnizarea serviciilor sociale;

- Parteneriat intre partile implicate in procesul de furnizare a serviciilor sociale si beneficiarii acestora;
- Egalitate de sanse si nediscriminarea;

- Transparenta si responsabilitate;

- Monitorizare si evaluare.
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DINAMICA NUPTIALITATII iN REPUBLICA MOLDOVA
IN PERIOADA 1998-2015

Elena HRUSCIOV", cercetitor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova

Actualitatea cercetarii consta in evidentierea schimbarilor ce au avut loc in structura populatiei dupa
statutul matrimonial in perioada 1998-2015. Scopul cercetarii este de a arata dinamica numdarului de
casatorii, a ratei totale de nuptialitate, a varstei medii, mediane si modale la prima casatorie, varsta mamei
la prima nastere (VMPN), precum si ponderea casdatoriilor dupa numdarul de ordine. Metode utilizate: analiza
comparativa, calcule matematice si interpretari grafice. Ca urmare a cercetarii s-a constatat ca intensitatea
casatoriilor in aceastd perioada a cunoscut fluctuatii semnificative, in perioada 1992-2009 cele mai multe
casdtorii se inregistrau in mediul rural, iar incepdnd cu 2010 — in mediul urban. De asemenea, se observa o
diferenta de varsta in ceea ce priveste vdrsta la prima cdsatorie, femeile se casdatoresc mai devreme decdt
barbatii, decalajul fiind de aproximativ 2-3 ani. Intensitatea casdtoriilor la populatia feminind este mai inalta
in grupul de vdrsta de 20-24 ani, iar la cea masculina — in grupul de virsta de 25-29 ani. Diferentele
semnificative ale indicatorilor VFPC si VMPN in perioada analizata (indeosebi in ultimii ani) demonstreaza
caracterul schimbarilor intervenite in statutul femeii, dar si raspandirea standardelor noi in comportamentul
matrimonial al populatiei de varsta nuptiala.

Cuvinte-cheie: nuptialitate, primo-nuptialitate, vdrsta medie la prima cdsdtorie.

The actuality of the research consists in highlighting the changes that took place in the structure of the
population according to the matrimonial status in 1998-2015 period. The aim of the research is to show the
dynamics of the number of marriages, total marriage rates, average, median and modal age at first marriage,
mother's age at first birth, as well as the number of marriages by order number. Methods used: comparative
analysis, mathematical calculations and graphical interpretations. As a result of the research, it was found that
the intensity of marriages during this period, experienced significant fluctuations, in 1992-2009, most marriages
were recorded in rural areas and, since 2010, in urban areas. There is, also, an age difference in age at first
marriage, women marry earlier than men do, the difference is about 2-3 years. The intensity of marriages in the
female population is higher in the age group of 20-24 years and in the male population- in the age group 25-29
years. Significant differences of the indicators woman age at first marriage and mother's age at first birth in the
analysed period (especially in the last years), demonstrates the character of the changes in the status of women
but also the spread of new standards in the matrimonial behaviour of the bridal age population.

Keywords: nuptiality, primo-nuptiality, median age at first marriage.

JEL Classification: J12, J13, J19, K36
UDC: 314.58(478)

Nuptialitatea este unul dintre procesele miscarii naturale, care influenteaza in mod direct reproducerea
populatiei si formarea familiei. Dezvoltarea socio-economici a unei societati duce la formarea caracteristicilor
moderne ale casatoriei. Rezultatul césatoriei da nastere existentei unei familii, care reprezinta baza primara a
societatii.

In Republica Moldova, ca si multe tiri din Europa de Est, casatoria aproape universald a esuat. Se
observa tendintele celei de-a "doua tranzitii demografice" exprimata prin modificarea comportamentului
nuptial, ce se manifesta prin scaderea frecventei casatoriilor, cresterea varstei medii a tinerilor la incheierea
primei casatorii i a nasterii primului copil, se majoreaza intervalul intre numarul de nasteri si a numarului de
copii extraconjugali si se manifestd, de asemenea, si prin cresterea proportiei persoanelor care nu au fost
casatorite niciodata si n-au avut copii [4, 11].

Dinamica numarului de casatorii si a tendintelor nuptialitatii ocupd un loc important in cercetarea
fenomenelor demografice, cu toate acestea se constatd putine studii ce se axeaza pe aceastd temd. Atat
raspandirea standardelor noi in comportamentul social si demografic al populatiei Republicii Moldova sub
influenta factorilor sociali, economici si culturali, cat si diferentierea intensitatii nuptialitatii, in special pe
medii sociale, sunt mentionate in studiile cercetatorilor autohtoni [4, 5, 6]. In literatura rusa cercetatorii

! © Elena HRUSCIOV, ehrusciov@gmail.com
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incearca sa vada cum schimbarile in comportamentul matrimonial al populatiei ruse sunt corelate cu tendintele
observate in alte tari europene, de asemenea se discutd despre trecerea de la casatoria directd la convietuirea
non-maritald, precum si despre tenta liberald a divorturilor in Rusia in rezultatul cérora este afectata negativ
rata natalitatii [9, 8, 11, 2, 12].

Date si metode. Analiza nuptialittii in perioada 1998-2015 este realizatd in baza datelor béncii de date
statistice ale BNS privind numarul de césatorii si casatoriile dupa numarul de ordine. Pentru calculul ratei totale
de nuptialitate, precum si calcularea ratelor specifice a primo-nuptialitatii, a varstei medii la prima casatorie,
varsta femeii la prima casatorie (VFPC) si varsta mamei la prima nastere (VMPN) in perioada 1998-2015, s-a
considerat numarul populatiei prezente, datele alternative ale CCD (fard migrantii care se afla peste hotarele tarii
mai mult de 12 luni) [7]. Pentru analiza ratelor specifice ale primo-nuptialitatii au fost luati trei ani de referinta:
1998, 2007, 2015 (inceputul perioadei, anul 2007 se caracterizeazd prin numarul cel mai mare de casatorii
inregistrate si sfarsitul perioadei).

Principalele rezultate. Casatoria ca fenomen socio-demografic independent se dezvolta in conformitate
cu anumite legi si este strans legata de procesele demografice sociale, cat si de celelalte. Locul nuptialitatii in
sistemul proceselor socio-demografice este in mod evident subestimat din cauza atentiei insuficiente din partea
cercetatorilor.
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Figura 1. Dinamica numirului de césatorii si rata nuptialitatii,
pe mediul de resedinti, Republica Moldova, 1990-2015
Sursa: Banca de date statistice BNS.

In Republica Moldova numirul casatoriilor inregistrate in perioada 1990-2015 a cunoscut fluctuatii
semnificative. Cel mai mare numar al césatoriilor au fost incheiate la inceputul perioadei analizate, Tn mediul
urban- 21273 in anul 1990 iar in mediul rural — 21374 in anul 1992, datoritd schimbarilor componentei pe
varstd a populatiei, atingerea varstei de cédsatorie a unor cohorte numeroase, dar si a schimbarilor pozitive n
evolutia proceselor demografice, care s-au manifestat prin cresterea natalitatii si scidderea mortalitatii, in
rezultat micsorandu-se sporul natural al populatiei [3].

In anul 2015 s-au inregistrat cu 8354 de casatorii mai putine in mediul urban comparativ cu anul 1990.
In mediul rural numarul casatoriilor in anul 2015 a atins numarul de 7746 casatorii incheiate comparativ cu
inceputul perioadei analizate.
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In mediul urban intensitatea casatoriilor incheiate a scizut in perioada analizata de la 10,4%o in 1990 la
8,6%o in 2015, o scadere de doar 1,8 pp, in mediul rural inregistrandu-se o reducere de 2,7 pp.

Analiza comparativa intre medii de resedintd a datelor statistice aratd ca pentru perioada 1990-2007, cele
mai multe casitorii se inregistrau In mediul rural, Incepand cu anul 2008-2009 se inregistreaza tot mai multe
casatorii in mediul urban. Incheierea mai activi a casatoriilor in mediul urban este legata de migratia populatiei
nuptiabile din localitatile rurale in localitatile urbane in scopul obtinerii studiilor dar si de a se incadra in campul
muncii. Astfel, pentru anul 2015, in mediul rural s-au inregistrat cu 4,5% mai putine casatorii decat in cel urban.
Rata natalitatii fiind de 2,8 p.p. mai putin pentru mediul rural comparativ cu cel urban (figura 1).
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Figura 2. Dinamica numirului primelor casitorii si rata totalid a primo-nuptialititii
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Sursa: Banca de date statistice BNS si calculele autorului.
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in Republica Moldova numérul mediu al primelor casatorii a populatiei masculine si feminine s-a aflat
in intervalul 0,7-0,9, in perioada 1998-2015, exceptie fiind anul 2007, care pentru barbati rata totald de
nuptialitate a fost de 1, ceea ce semnifica faptul ca toatad populatia masculind de varsta nuptiabild a incheiat
prima casatorie.

Cresterea relativa a nuptialitatii pentru perioada 2007-2008, se explicd prin numarul mare al casatoriilor
incheiate atat de femei cét si de barbati, cat si de structura favorabila a populatiei in varsta nuptiabila. Aceasta crestere
a schimbat scaderea semnificativa a indicatorului rata totala de nuptialitate, care 1n perioada 2007-2011 a inregistrat
cele mai inalte valori ale ratei totale de nuptialitate, atdt pentru populatia feminina cat si pentru populatia masculina.

Rata totala a nuptialitétii pentru femei se mentine la 0,9 in ultimii doi ani ai perioadei analizate, pentru barbati
acest indicator ramane la acelasi nivel deja de 4 ani - 0,8 in perioada 2012-2015 (figura 2).

Analiza casatoriilor dupa numarul de ordine al césatoriilor arata riscul de recésatorie a persoanelor de
varstd nuptiabild. Astfel, la indicatorul ponderea casatoriilor dupa numarul de ordine a casatoriilor pentru
perioada 1998-2015 se constata tendinte diferite in ceea ce tine numarul de ordine a casatoriei atat dupa criteriul
de varsta cat si pentru mediul de resedinta.

In mediul urban prima cisitorie si a treia casatorie inregistreazi o usoari crestere a ponderii cisitoriilor
de acest rang in totalul de casatorii in perioada analizata, ponderea celei de-a doua casatorie arata o descrestere
in 2015 comparativ cu 1998, atat pentru femei cét si pentru barbati. In mediul rural ponderea primei casatorii
pentru barbati si femei se reduce usor in perioada 1998-2015. Cea de-a doua si a treia casatorie, in schimb,
cunoaste o crestere nesemnificativa (tabelul 1). Cele mai inalte valori ale primelor césatorii pentru populatia
feminina din mediul urban s-au inregistrat in perioada 2009-2013, cu o pondere mai 1nalta de 80% din numarul
total de casatorii. Incepand cu anul 2014 acest indicator inregistreaza valori mai joase de 80%. In mediul rural
ponderea primelor césatorii ale populatiei feminine a Inregistrat in perioada analizata valori mai inalte de 86%,
cele mai inalte fiind caracteristice perioadei 1998-2003.
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Tabelul 1
Ponderea casatoriilor dupd numarul de ordine al casatoriei, pe sexe si mediul de resedinta,
Republica Moldova, 1998-2015

URBAN RURAL

Prima casatorie |A doua cdsatorie |A treia casatorie |Prima casatorie [A doua casatorie |A treia casatorie
1998 74.9 23.4 1.1 89.5 9.7 0.3
1999 76.8 21.8 0.8 89.6 9.4 0.3
2000 75.7 23.0 0.7 89.1 9.8 0.3
2001 76.5 22.7 0.5 89.5 9.9 0.3
2002 78.2 21.1 0.5 89.1 10.2 0.4
2003 78.7 20.7 0.4 88.2 11.4 0.3
2004 77.7 21.9 0.3 86.5 12.9 0.5
2005 77.4 22.1 0.4 86.0 13.4 0.6
FEMEI 2006 78.6 20.3 1.1 86.2 13.1 0.6
2007 78.1 18.8 2.7 86.0 12.9 0.9
2008 79.3 15.2 5.1 86.9 11.8 1.1
2009 80.2 14.4 5.2 88.3 10.7 1.0
2010 81.6 12.4 5.7 88.4 10.7 0.8
2011 81.9 16.4 1.1 88.9 10.0 0.6
2012 81.2 16.9 1.2 88.3 10.5 0.7
2013 80.8 17.1 1.3 88.0 11.1 0.5
2014 79.7 18.5 1.4 87.5 11.3 0.7
2015 79.2 19.2 1.4 88.1 11.3 0.5
1998 72.3 25.8 1.4 88.0 11.1 0.6
1999 74.0 24.6 1.0 88.5 10.7 0.5
2000 73.5 25.2 0.8 88.1 11.2 0.4
2001 73.9 24.9 1.0 88.2 11.1 0.6
2002 75.4 23.7 0.7 87.9 11.3 0.6
2003 74.8 24.5 0.5 87.2 12.3 0.5
2004 74.4 25.1 0.5 85.5 13.9 0.6
2005 74.6 24.8 0.6 84.5 14.7 0.7
BARBATI 2006 75.3 23.4 1.3 84.7 14.5 0.8
’ 2007 75.7 21.2 2.8 84.4 14.8 0.7
2008 76.5 16.9 6.0 84.8 13.8 1.2
2009 77.8 16.0 5.8 86.0 12.7 1.2
2010 78.7 14.3 6.5 86.6 12.3 1.0
2011 79.7 18.3 1.4 86.9 12.1 0.8
2012 78.7 19.0 1.5 86.8 12.0 0.8
2013 78.9 18.5 1.6 86.4 12.1 1.0
2014 78.0 19.5 2.1 86.5 11.9 1.0
2015 78.5 19.3 1.9 87.6 11.6 0.7

Sursa: Banca de date statistice BNS.

Aceeasi situatie se observa pentru populatia masculind care au incheiat cele mai multe primo-casatorii
in mediul urban in perioada 2001-2015, valori mai mari de 78,5% din totalul de primo-casatorii. Iar in mediul
rural cele mai multe primo-casatorii la aceasta populatie se incheiau in perioada 1998-2003, valori ce depaseau
87% din totalul de primo-casatorii.

Cea de-a doua casatorie atat pentru barbati cat si pentru femei a avut tendinte diferite pe mediul de
resedinta. In mediul urban ponderea celei de-a doua cisitorie pentru populatia masculini a scizut cu 6,5 pp
in perioada analizata, iar pentru populatia feminind cu 4,2 pp. Mediul rural insa inregistreaza o crestere foarte
mica a ponderii celei de-a doua casatorii - 0,5 pp. pentru barbati si 1,36 pp. pentru femei.

In cazul celei de-a treia cisitorie se observi o usoara crestere a ponderii lor atat pentru femei si barbati,
cat si pe medii de resedinta (tabelul 1).

In Republica Moldova, ca si in alte tiri europene, are loc cresterea treptati a varstei de casatorie in randul
barbatilor si a femeilor, se reduc casatoriile timpurii datoritd cresterii perioadei necesare de a studia, de a
dobandi o profesie, de a se angaja in cAmpul muncii, dar si sunt raspandite uniunile consensuale. Femeile tind
sd se casatoreascd la o varsta mai timpurie in timp ce barbatii améana casatoria pentru varstele mai Inaintate.

Analiza comportamentului nuptial al populatiei feminine si masculine pentru trei ani de referintd: 1998,
2007 si 2015 atestd schimbari semnificative. Cele mai multe césatorii incheiate de populatia feminina au loc
la varsta de 20-24 de ani pentru anii analizati. Cele mai multe casatorii au fost incheiate 1n acest grup de varsta
in anul 2007, datorita cohortelor numeroase ce au atins varsta nuptiabila catre acest an.
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Figura 3. Ratele specifice ale primo-nuptialitatii, pe sexe, Republica Moldova, 1998, 2007, 2015
Sursa: Banca de date statistice BNS si calculele autorului.

Daca in anul 1998 se inregistra o intensitate inalta a casatoriilor in grupul de varsta de 16-19 ani pentru
populatia feminina, atunci catre anul 2015 se observa o reducere a intensitatii in acest grup de varsta. Amanarea
primei cdsatorii catre varstele naintate se observa prin intensitatea mai inalta a casatoriilor in grupele de varsta
25-29 si 30-34 de ani catre anul 2015.

Populatia masculini manifesti un comportament nuptiabil diferit comparativ cu cea feminina. in grupul
de varsta de 16-19 ani, intensitatea casatoriilor este la un nivel foarte mic, cel mai putin inregistrandu-se pentru
anul 2015. Cele mai multe casétorii pentru populatia masculina s-au incheiat in grupul de varsta 20-24 de ani, in
anul 1998 si 2007 (in acest an in grupul de varsta 25-29 de ani, de asemenea se observa o intensitate inalta a
primelor casatorii). Catre anul 2015 barbatii manifestd un comportament nuptiabil diferit de anii precedenti
analizati, ei tind sa Incheie prima casatorie atingand varsta de 25-29 de ani, observandu-se si o intensitate foarte
inaltd a casatoriilor in grupul de varsta de 30-34 de ani. Amanarea casatoriei la o varsta mai inaintata la populatia
masculind este asociatd cu nivelul inalt de migratie a fortei de munca in randul barbatilor in grupurile de varsta
tandra. Formarea familiei este amanatd pentru o perioada ulterioard, dupa crearea conditiilor materiale necesare
pentru aceasta [13] (figura 3).

Fluctuatiile semnificative, inregistrate in perioada analizatd la ambele sexe, se datoreazd modificarii
intervenite in comportamentul nuptial (améanarea casatoriilor spre varstele mai mature, raspandirea casatoriilor
neinregistrate si a celibatului definitiv), cat si a modificérii calendarului nasterii (amanarea nasterilor spre
varstele mai mature), dar si emigrarea in masa a persoanelor tinere in varsta reproductiva [1].

Analiza primo-nuptialitatii a populatiei in varsta nuptiala arata ca pentru populatia feminina varsta la
care prima casatorie a fost incheiatd de 25% din numarul total de femei ce s-au casatorit prima data a fost in
jurul varstei de 22 de ani. Jumatate din totalul numéarului de femei incheiau prima casatorie atingand varsta de
24-25 de ani in perioada 1998-2015. Varsta la care prima césatorie a fost incheiatd de 75% din numarul total
de femei a cunoscut fluctuatii de 1-2 ani in perioada analizata. Daca la Inceputul perioadei 1/3 din populatia
feminind se casatorea pentru prima data la varsta de 31 de ani, atunci catre anii 2005-2011 aceasta varsta era
de 29 de ani. Ulterior, se inregistreaza o crestere usoara a acestei varste catre 30 de ani. Cele mai frecvente
casatorii in randul populatiei feminine s-au incheiat la varsta de 21 de ani la inceputul perioadei analizate si 23
de ani Incepand cu anul 2014-2015.

La populatia masculind indicatorii analizati au valori mai inalte comparativ cu populatia feminina.
Varsta la care prima casdtorie a fost incheiata de 25% dintre barbati a variat intre 23-25 de ani pentru perioada
analizatd. Jumatate din totalul numarului de barbati au incheiat prima césatorie atingadnd varsta de 25 de ani
pentru anii 1998-1999, iar varsta de 29 de ani catre anul 2015, o diferentd de 4 ani. Se observa, de asemenea,
o crestere a varstei la care pentru prima data populatia masculina a incheiat prima casatorie in jurul a 75% din
numarul total de barbati, de la 32 de ani in anul 1998 la 38 de ani in anul 2015, o crestere de 6,1 ani. Cele mai
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frecvente casatorii in randul barbatilor au fost incheiate la varsta de 22 de ani in anul 1998 si 27 de ani in anul
2015, o crestere de 5 ani intr-o perioada de 17 ani (tabelul 2).

Tabelul 2
Repartizarea dupa virsta a primo-nuptialititii, pe sexe, Republica Moldova, 1998-2015
FEMEI BARBATI
Virsta Virsta

Prima . A treia | medie la | Varsta Prima . A treia | medie la | Varsta

.. | Mediana o _ - .. | Mediana o . -

quartila quartila prima modala | quartila quartila prima modala

casatorie casatorie

1998 22.3 25.1 314 21.3 21.1 23.6 25.7 32.3 24.0 22.7
1999 22.1 24.8 30.9 21.4 21.2 23.5 25.4 31.9 24.1 22.8
2000 22.2 25.0 31.2 21.5 21.4 23.8 26.1 32.8 24.3 22.9
2001 22.2 25.0 31.2 21.7 21.5 23.9 26.3 33.2 24.5 23.1
2002 22.1 24.7 30.9 21.9 21.7 23.9 26.3 33.2 24.6 23.2
2003 21.9 24.3 30.2 22.2 21.9 23.7 25.9 32.6 24.9 23.5
2004 21.9 243 30.2 224 21.9 23.8 26.1 32.9 25.1 23.7
2005 21.8 24.1 29.9 22.6 22.1 23.7 25.9 32.6 25.3 23.8
2006 21.8 24.0 29.8 22.7 22.1 23.7 25.9 32.6 25.3 23.9
2007 21.7 23.9 29.6 22.9 22.3 23.6 25.7 32.3 25.4 24.0
2008 21.7 24.0 29.7 23.0 22.3 23.8 26.2 33.0 25.6 24.3
2009 21.7 24.0 29.7 23.2 22.4 23.9 26.3 33.2 25.8 25.0
2010 21.8 24.0 29.8 23.4 225 24.0 26.5 33.5 25.9 25.5
2011 21.8 24.1 29.9 23.6 22.7 24.3 27.0 34.3 26.2 25.9
2012 21.9 24.4 30.3 23.8 22.8 24.6 27.6 35.2 26.3 26.1
2013 22.0 24.5 30.5 24.0 229 24.8 28.0 35.8 26.5 26.3
2014 22.0 24.4 30.4 24.2 23.0 24.8 28.1 35.9 26.8 26.5
2015 22.1 24.7 30.7 24.7 23.4 25.7 29.8 38.5 27.4 27.0

Sursa: Banca de date statistice, BNS, www.statistica.md si calculele autorului.

Schimbarile semnificative In comportamentul nuptial al populatiei feminine si masculine se observa
analizand indicatorul varsta media la prima casatorie. Pentru femei si barbati aceastd varsta a crescut cu 3,4
ani in perioada 1998-2015. Véarsta medie la prima césétorie s-a incadrat in limitele varstelor 21-24 de ani, iar
la barbati intre 24-27 de ani, in perioada analizata (figura 4). La barbati se observa o majorare mai inaltd a
varstei, ceea ce contribuie la majorarea diferentei medii dintre varsta mirelui si a miresei.

Cresterea varstei medii a primelor casatorii accentueazd schimbadrile intervenite in comportamentul
matrimonial al tinerilor, incheierea casatoriei nu mai este atat de importanta, tinerii se orienteaza mai mult spre
obtinerea independentei materiale. In Republica Moldova ca si in alte tiri europene principala cauzi a cresterii
varstei medii la prima césatorie este cresterea nivelului de educatie, se prelungeste durata timpului dedicat studiilor.
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Figura 4. Dinamica varstei medii a primo-nuptialitatii, pe sexe, Republica Moldova, 1998-2015
Sursa: Banca de date statistice si calculele autorilor.
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Variatiile de varsta in intensitatea nuptialitatii barbatilor si femeilor este legata, intr-o oarecare masura,
de compozitia structurald a populatiei masculine si feminine si, de asemenea, apare diferenta de varsta in ceea
ce priveste varsta la prima casatorie. De asemenea, amanarea casatoriei in randul populatiei masculine se
datoreazd nu numai din cauza prelungirii perioadei de studii si de a se angaja in campul muncii, specific tarilor
europene, dar si din cauza ratei inalte a somajului 1n randul tinerilor, indisponibilitatea de a obtine o locuinta
si migratia fortei de munca. De regula, fetele se cdsatoresc mai devreme, iar decalajul Intre varsta medie la
prima casatorie a barbatilor si femeilor este de aproximativ 2-3 ani.
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Figura 5. Dinamica varstei femeii la prima casitorie (VFPC) si varsta mamei
la prima nastere (VMPN), Republica Moldova, 1998-2015
Sursa: Banca de date statistice si calculele autorilor.

Schimbarile intervenite in statutul femeii, antrenarea activd a acestora in activittile economice si
orientarea spre o carierd profesionald are un rol important in cresterea varstei la prima casatorie (VFPC) dar si
a varstei mamei la prima nastere (VMPN). Astfel, diferenta intre acesti doi indicatori este una minima. La
inceputul perioadei analizate VFPC era mai mica cu 0,5 ani decat VMPN, valori ce s-au mentinut cu o diferenta
minimi si pe parcursul anilor 1999-2005. in perioada 2006-2007 acesti indicatori aveau aproximativ aceleasi
valori, iar Incepand cu anul 2008 se atestd o crestere a VMPN, astfel catre anul 2015 se observa o crestere a
VFPC fata de VMPN, de 0,7 ani (figura 5). Valorile mici ale VMPN se datoreaza raspandirii relatiilor sexuale
premaritale, a uniunilor consensuale si a casatoriilor stimulate de sarcini.

Concluzii

Intensitatea casatoriilor In perioada analizatd a cunoscut fluctuatii semnificative, specific acestei
perioade este faptul ca pana in anul 2007-2008, casatoriile erau incheiate intr-o mésura mai mare la populatia
din mediul rural, iar incepand cu 2009, cele mai multe casatorii erau incheiate de populatia din mediul urban,
datoritd componentei structurale a populatiei mai tinere.

Ponderea primei casatorii la populatia feminina si la cea masculind in perioada analizatd a crescut
semnificativ in mediul urban, iar in mediul rural s-a redus. Ponderea celei de-a doua casatorii s-a diminuat in
mediul urban, iar in mediul rural a crescut usor. In cazul celor de-a treia cisitorii, ponderea s-a intensificat in
ambele medii de resedinta in perioada data.

Analiza primo-nuptialitatii a populatiei in varsta nuptiald arata ca existd o diferenta pe sexe in ceea ce
priveste indicatorii nuptialitatii, femeile tind s se casatoreasca la o varsta mai tanara, comparativ cu barbatii,
decalajul fiind de 2-3 ani. Cea mai inalta intensitate a casatoriilor pentru populatia feminind inregistrandu-se
in grupul de varsta 20-24 ani iar pentru populatia masculind n grupul de varsta 25-29 ani. Odata cu inaintarea
in varsta femeile isi schimba modul de gandire, amanand césitoria pentru o varstd mai inaintata, iar baietii
daca nu se casatoresc la o varsta mai tanara, risca sa-si pastreze statutul de necésatorit pentru o perioada mai
lunga a vietii.
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In ultimii trei ani se observa o tendinti de a naste primul copil la o vérsti cu circa un an mai mica decat
varsta femeii la prima césatorie, deoarece multi tineri duc o viatd conjugald pana la Inregistrarea casatoriei, iar
aparitia unui copil precipitd incheierea casatoriei mai devreme decat a fost planificat.

Amanarea formarii familiei spre varste mai mature este influentatd de modificarea statutului
socioeconomic al populatiei Republicii Moldova. Cresterea somajului, migratia fortei de munca,
inaccesibilitatea locuintelor pentru familiile tinere sunt factorii esentiali ce contribuie la transformarea
modelului de varsta la casatorie. Modificarea comportamentului matrimonial al populatiei a fost influentat de
fenomenul de depopulare a tarii, dar si de disproportiile in structura populatiei pe grupe de varsta.
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DINAMICA INTRERUPERILOR DE SARCINA
iN REPUBLICA MOLDOVA IN ANII 1995-2015

Elena BOLDISOR" (CARCEA), cercetiitor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice, Republica Moldova

In articol sunt prezentate rezultatele cercetdrii cu privire la dinamica avorturilor in Republica Moldova
in anii 1995-2015. Studiul este bazat pe datele Biroului National de Statistica cu privire la numarul de
avorturi. Indicatorii avorturi au fost recalculati pentru populatia rezidentd, ceea ce ofera un grad mai inalt
de veridicitate a intensitatii fenomenului de intrerupere de sarcind.

Rezultatele cercetarii demonstreaza ca rata avorturilor la 1000 de nasteri vii si la 1000 de femei de
varsta reproductiva in Republica Moldova pe parcursul perioadei analizate 1995-2015 a suportat schimbari
in descresterea incidentei cu circa 3 ori. O metoda de contraceptie modernd este utilizata de 42% din femei
casdtorite sau care se afla in parteneriat. Se constatd o dinamica pozitiva in structura metodelor de intrerupere
a sarcinilor. Totodata, in comparatie cu tarile economic dezvoltate, utilizarea avortului ca metoda de
prevenire a sarcinii nedorite ramdne una ridicatd, ceea ce impune necesitatea de promovare continud a

.....

Cuvinte-cheie: intrerupere de sarcind, metode de contraceptie, comportamentul sexual.

In the article the results of the research regarding the dynamics of abortions in the Republic of Moldova
in 1995-2015 are presented. The study is based on the data of National Bureau of Statistics with reference to
the number of abortions. The indicators on abortions have been recalculated for the resident population, which
gives a higher level of accuracy on the intensity of pregnancy interruption. The results of the research show
that in the Republic of Moldova during the period 1995-2015 the rate of abortions per 1,000 live births on
1,000 women of reproductive age has experienced changes in the incidence decrease by around 3 times. A
modern contraception method is used by 42% of married women or who live with a partner. There is a positive
dynamics in the structure of the methods of the pregnancy interruptions. However, compared to countries with
developed economies, practicing abortion as a method of preventing unwanted pregnancy is still high, which
imposes the need for continuous promotion of contraceptive culture and increasing accessibility of population
to modern methods of preventing unwanted pregnancy.

Keywords: abortion, contraceptive methods, spontaneous abortion.

JEL Classification: J13, J19, J17, 139.
UDC: 613.888.2(478)

Introducere. Comportamentul sexual si reproductiv al femeilor din Europa de Est a fost caracterizat
printr-un acces limitat la metodele de contraceptie moderna pani la sfarsitul anilor 1980. In acelasi timp, fiind
atestatd atat lipsa educatiei sexuale, precum si nivelul ridicat al avorturilor induse, iar intreruperile de sarcina
au fost un serviciu medical gratuit in majoritatea tarilor din a doua jumatate a anilor 1950 [18]. Cultura
avorturilor este un termen care caracterizeaza succint natura comportamentului de reglementare a nasterii in
tarile socialiste din Europa Centrala si cea de Est [5]. Termenul de ,,culturd a avorturilor” a fost introdus in
circulatie de Popov A. A. si este un exemplu de contrapunct de succes. In acelasi timp, Zdravomyslova E.
numeste toata cultura reproductiva din perioada sovietici ca fiind o ,,culturd a avorturilor”. Conform mai multor
specialisti din domeniu ,,cultura avorturilor” nu este momentul cand societate s-a obisnuit cu aceasta practica. Tot
in acest sens legalizarea avorturilor si ,,cultura avorturilor” sunt doud lucruri total diferite. Pe motiv ca lumea devine
mai tolerantd privind drepturile femeilor, in special dreptul la avort, numai daca nu se renunta la conotatia negativa
a termenului, putem spune ca cultura avortului se raspandeste in toata lumea (dincolo de fosta regiune socialista)
[21]. Controlul nasterii in cadrul familiei a devenit mult timp o practicd de masa in aceasta regiune, Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste fiind una dintre primele regiuni din lume 1n ceea ce priveste avortul, iar in URSS,
republicile europene "conduceau” [22].

Liberalizarea legii de efectuare a intreruperilor de sarcind, impreuna cu sistemele de sanatate curative mai
avansate decat medicina preventiva au creat obtinerea usoara si acceptabild din punct de vedere social. Contraceptivele
moderne in special pastilele contraceptive au fost inaccesibile, cele mai multe cupluri foloseau metodele traditionale
de protectie, ele de cele mai multe ori fiind ineficiente. Tranzitia spre utilizarea dominanta a contraceptivelor moderne
de catre majoritatea populatiei, in mod obisnuit, este denumita ca ,,revolutia contraceptiva” [5]. Existd doud metode
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principale de control al nasterilor In cadrul familiei, una este prevenirea sarcinilor nedorite cu ajutorul contraceptiei si
a doua avortului indus. Un tip modern si eficient de control al sarcinilor se caracterizeaza prin utilizarea primei metode,
atunci cat are loc prevenirea sarcinii si nu intreruperea ei. Aceasta metoda de control al numarului total de sarcini in
randul femeilor pe parcursul vietii lor este aproximativ egal cu numarul de copii nascuti [20].

Multe societati tolereaza relatiile sexuale premaritale, prin urmare tinerii au o experienta sexuald relativ
timpurie, si de obicei inainte de casatorie. In mare parte primul act sexual are loc fara folosirea unei metode de
contraceptie, iar sarcina de cele mai multe ori survenind la scurt timp dupa debutul vietii sexuale si reproductive.
Controlul general scazut al persoanelor asupra sanatatii sexuale si reproductive a rezultat Intr-o proportie mare de
nasteri nedorite care a condus la acceptarea culturii avortului. O parte a declinului inregistrat in ratele de avort pot
fi cauzate si de inregistrarea incompleta a avorturilor, in special in tarile in care sunt efectuate in institutiile de
sanatate private, ceea ce este specific si pentru tarile unde sistemul de s@natate este deteriorat [18], iar aceasta
practica fiind reprezentativa si pentru Republica Moldova. Uneori se sugereaza ca numéarul real de avorturi este mai
mare decét cel Inregistrat, din cauza rapoartelor incomplete ale institutiilor medicale private, precum si inregistrarea
incompletd a avorturilor sau inregistrarea in alte diagnostice in organizatiile de stat in scopul pastrarii
confidentialitatii sau din motive financiare. La fel nu sunt efectuate, investigatii speciale privind caracterul complet
al inregistrarii avorturilor in clinicile private [23, 17]. Femeilor care sunt active sexual, contraceptia moderna este
cea mai buni metode de protectie a unei sarcini nedorite. in majoritatea tarilor persoanele asigurate financiar recurg
mult mai des la contraceptia moderna decat cei cu un venit mai redus [6].

Conform Studiului Demografic si de Sanatate din Republica Moldova la varsta reproductiva, mai mult de o
treime din numarul de femei (37%), au avut cel putin un avort, iar procentajul avorturilor creste o daté cu varsta,
fiind asociat cu un grad mai mare de expunere la riscul aparitiei unei sarcini. Aproximativ 60% din femei cu varsta
de peste 35 ani au avut cel putin un avort, ponderea sporeste pentru femeile care au mai putin de trei copii in viata,
si scade pentru femeile unde existd mai multi de trei copii. Nu existd diferente semnificative In ceea ce priveste
numarul avorturilor dupa mediu de resedinta, insa s-a constatat ca femeile cu un statut social-economic inferior nu
raporteaza acest eveniment din viata, decat cele cu un statul social-economic mai ridicat [3]. Unii dintre factorii care
contribuie la rata ridicatd a avorturilor o constituie lipsa cunostintelor despre metodele de contraceptie precum si
utilizarea lor, la fel accesibilitatea financiara redusa pentru contraceptia modernd. Femeile care se confrunta cu o
sarcind neplanificatd sunt fortate de a lua decizii dificile, printre aceste fiind si o Intrerupere de sarcina. Aceste
decizii de cele mai multe ori sunt influentate de mai multi factori, precum: disponibilitatea si accesibilitatea acestor
servicii de intrerupere de sarcina artificiale; toleranta societatii privind avorturile si nasterile; sprijinul oferit de catre
organizatiile non-guvernamentale. Decizia pe care trebuie si o ia femeia in momentul decisiv dese ori este foarte
complicatd deoarece are implicatii sociale, financiare sau efecte secundare asupra sanatatii. Nivelul scazut al
utilizarii contraceptiei si nevoia nesatisfacutd privind serviciile de planificare familiald poate contribui direct la
cresterea nivelului avortului. Traditiile culturale ale anumitor populatii, privind metoda de contraceptie traditionale,
ca actul sexual intrerupt pot contribui la un nivel de avorturi foarte ridicat. In general, nivelul avorturilor induse in
Europa de Vest este destul de scazut, cu toate acestea, necesitatea acestor servicii este ridicatd in randul femeilor cu
un statut social economic mai redus [4].

Date si metode de cercetare. Studiul este bazat pe datele Biroului National de Statistica cu privire la numarul
de avorturi. Indicatorii cu privire la avorturi au fost recalculati pentru populatia rezidenta [12], ceea ce oferd un grad
mai Tnalt de veridicitate a intensitétii fenomenului de Intrerupere de sarcind. Este cunoscutd problema referitor la
estimarile numarului populatiei in Republica Moldova [6], din acest motiv indicatorii oficiali cu privire la avorturi
sunt subestimati din cauza ca se calculeaza pe populatia de jure care include si cetatenii Republicii Moldova care
sunt plecati peste hotare de 12 luni si mai mult. Estimérile indicatorilor sunt realizate pentru perioada 1995-2015.
Ponderea intreruperilor de sarcind dupa metoda de efectuare si distributia avorturilor conform clasificarii
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova a fost analizata conform datelor
Centrului National de Management in Sanatate din Republica Moldova.

Principalele rezultate. in societitile dezvoltate ,,cultura contraceptiva™ a inceput a fi practicati pe scari larga
pana la mijlocul secolului al XX-lea, avand si o perioada de trecere, inlocuind metodele traditionale de protectie cu
cele moderne. Printre factorii care au determinat aceasta schimbare in comportamentul contraceptiv al populatiei
sunt: reducerea numarului de copii doriti in familie, dorinta de a evita o sarcina neplanificata, precum si accesul la
0 varietate de metode contraceptive. Rata reald a sarcinilor neplanificate depinde nu doar de rata potentiala de
expunere riscului, dar si de masura in care femeile utilizeaza metodele de contraceptie si eficacitatea lor. Nu ar avea
loc sarcini neintentionate daca toate femeile care iti doresc s evite sarcina ar utiliza corect o metoda de protectie
eficace. Din considerentul ca nu toate femeile practicd o metoda de protectie, iar contraceptie este mai putin eficace
decét 100%, la fel si utilizarea lor intr-o manierd abuziva, o societate contraceptiva perfectd este doar un ideal.
Prevalenta contraceptiva variaza in intreaga lume de la mai putin de 10% dintre femeile de varsta reproductiva in
unele tari sub-Sahare, pana la aproximativ 75% in multe tari dezvoltate [1]. Estimarile periodice ale incidentei
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avortului indus sunt necesare pentru a monitoriza progresul care are loc in domeniul reducerii nevoii nesatisfacute
de contraceptie eficace si a incidentei sarcinii neintentionate [14]. In aceastd lucrare sunt prezentate rezultatele
cercetdrii cu privire la evolutia si particularitatile avortului in Republica Moldova.

Tarile cu legi liberale privind avortul au de obicei un mecanism de colectare periodica a statisticilor nationale.
Cu toate acestea, chiar si atunci, statisticile privind incidenta avortului sunt in mare parte predispuse la raportarea
gresita din mai multe motive: sursele potentiale de eroare includ avorturile din sectorul privat; includerea avorturilor
spontane; indreptarea avorturilor Inregistrate ca pierderi de sarcind; contabilizarea avorturilor medicale sau asa-
numita procedurd de ,reglementare menstruala”; includerea sau excluderea avorturilor nerezidentilor si a
migrantilor in statisticile nationale. Cele mai scazute rate de avort induse sunt in Europa. Rezultatele indica diferente
persistente si semnificative, de pana la patru ori, in ratele de intrerupere a sarcinii in randul statelor membre ale UE.
Cele 28 de state membre ale UE raporteaza anual aproximativ 1,2 milioane de avorturi, reprezentand 10,3 avorturi
la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani. Cea mai mica cifra a fost inregistrata in Germania, Grecia, Belgia, Tarile
de Jos si Portugalia (6-7,5 la 1000 de femei in varsta fertild). Estonia, Bulgaria, Roméania avind cea mai mare rata
de 20 sau mai mult la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani [8].

Legalizarea avortului in Republica Moldova a fost in anul 1955, iar specific din 1960 pand acum este ca
intreruperile de sarcind sa fie metoda esentiald de reglementare a natalitatii. Cauzele ratelor ridicate de avort erau
lipsa accesului la contraceptie moderna si nivel redus de cunostinte al populatiei in domeniul planificarii familiale.
Gratie unor masuri implementate in domeniul planificarii familiale, numarul absolut al avorturilor s-a redus
semnificativ din 1995 [6]. Scaderea ratei de avorturi in Republica Moldova mai poate fi explicata prin faptul ca are
loc o combinare dintre scaderea ratei de incidentd a Intreruperilor de sarcind, precum si trecerea la avorturile
nedeclarate in statistica oficiala, care sunt efectuate in institutiile de medicind private. Bazele de date a acestui
indicator fiind considerate incomplete, iar avorturile efectuate in domeniul privat compromit din ce in ce mai mult
capacitatea cercetdtorilor de a evalua tendintele pe baza a statisticilor oficiale [15].

Cea mai mare ratd a avorturilor pe parcursul perioadei analizate o are Romania cu aproximativ 3153
intreruperi de sarcind la 1000 de nasteri vii in 1990 si reducerea de pana la 378 avorturi la 1000 de nasteri vii In
2015. Aceasta este urmata de catre Federatia Rusa cu aproximativ 1971 intreruperi de sarcina la 1000 de nasteri vii
in 1990 si scaderea de pana la 385 avorturi la 1000 de nasteri vii in 2015. Pentru Ucraina si Bulgaria este specifica
aproximativ aceiasi intensitate privind intreruperile de sarcind la 1000 de nasteri vii cu circa 1300-1500 avorturi in
1990. Precum si cu o micsorare de aproape 3 ori pentru Bulgaria cu 421 avorturi si o reducere de circa 6 ori pentru
Ucraina cu 247 avorturi la 1000 nasteri vii in anul 2015. Republicii Moldova conform datelor recalculate
ii este reprezentativ 918 avorturi la 1000 de nasteri vii in 1995 si diminuarea de pana la 364 avorturi la 1000 de
nagteri vii in 2015. Totusi pe parcursul a 25 de ani se atestd o reducere semnificativa pentru toate tarile analizate,
incercandu-se de a se ajunge la o rata de avorturi la 1000 de nasteri vii cat mai scazuta (figura 1).
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Figura 1. Rata avorturilor la 1000 de nasteri vii in Republica Moldova si unele tiiri europene, perioada 1990-2015
Sursa: Pentru tarile europene baza de date European Health for All database, pentru Republica Moldova calculele
autorului din 1995 (numarul total de avorturi este disponibil doar din 1995 conform BNS) pana in 2015.
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Timp de mai mult de 27 de ani numarul anual de avorturi in Republica Moldova s-a redus in mod
constant (figura 2). Ratele de avort au fost cele mai ridicate in perioada 1989-1990, unde la 100 nasteri vii se
revin 80 avorturi, avind o tendinta de descrestere rapida pe o perioada de 13 ani pana in 2002. Din 1989 pana
in 2016, atat rata avortului la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani, cét si cea rata avorturilor la 100 de
nasteri vii s-au redus de 4 si 3 ori respectiv. Aceasta tendinta este intr-0 oarecare masura stabila si pand 1n ziua
de astazi, fara schimbari majore, unde s-a ajuns sa fie reprezentativ 2 nasteri la un avort. Cu toate acestea, in
prezent 25% din sarcini se soldeaza cu avort, aceasta pondere fiind reprezentativa pentru toatd categoria de
varsta 15-49 de ani. Ratele de avort au valori si reprezentativitate diferitd cand se analizeaza pentru grupe de
varste. Scaderea ratei avortului este influentatd de catre cresterea ratei totale a natalitatii, deci avorturi se
transpun in nasteri. Aceasta fiind explicata prin faptul ca tendinta de reducere a ratei avorturilor prin cresterea
ratei de fertilitate e in situatia cand la momentul aparitiei unei sarcini neplanificate, nu se recurge la un avort
ci se finiseaza cu o nastere, insa cu toate acestea, situatia este diferita de la caz la caz [20].
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Figura 2. Rata avorturilor la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani si la 100 de nasteri vii,
Republica Moldova, 1989-2015
Sursa: 1989-1994 TransMonEE, 1995-2016 calculele autorului.

Statistica oficiala a avorturilor este prezentata in tabelul 1, iar ea include: avorturile spontane, artificiale
medicale, ilegale si cele artificiale sociale. In anul 2015, conform datelor Biroului National de Statistica au
fost inregistrare 14059 de avorturi, sau 19 la 1000 de femei 1n varstd reproductiva, sau 36 la 100 nasterii vii.
Cea mai semnificativda reducere a acestui indicator are loc din anii 2000-2001 cu aproximativ 10000 de
intreruperi de sarcind mai putine, din motiv ca incepand cu 2001 informatia este prezentatd fara datele
raioanelor din partea stinga a Nistrului si municipiul Bender.

Dupa cum s-a mentionat deja, statisticile oficiale ale avorturilor in Republica Moldova, spre deosebire
de multe alte tari, cuprinde si avorturi spontane, cele care au inceput in mod spontan 1n afara institutiei medicale
si in urma caruia femeia a ajuns in cadrul spitalului (fie acesta este un avort spontan, fie a existat o interventie
pentru a Intrerupe sarcina). Acesta ar putea fi motivul pentru care Republica Moldova este in top privind rata
avorturilor, comparativ cu alte tiri unde statisticile includ doar avorturile artificiale. In 2015, procentul
avorturilor spontane din numarul total de avorturi inregistrate s-a ridicat la aproape 23%, in comparatie cu
situatia din 1995 unde prezenta 14%, iar cea mai ridicata proportie a avorturilor spontane din numarul total a
fost In anul 2006 cu circa 28%.
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Tabelul 1
Principalii indicatori ai avorturilor, Republica Moldova, 1995-2015
la 1000 in varsta de 15-49

Anul nr. total de avorturi* la 100 nasterii vii de ani
1995 57181 92 52
1996 46010 81 42
1997 38258 73 42
1998 33229 73 36
1999 27908 67 31
2000 26035 67 29
2001 16028 43 18
2002 15739 43 18
2003 17551 49 20
2004 17965 49 20
2005 16642 43 19
2006 15742 42 18
2007 15843 42 19
2008 15900 42 20
2009 14634 37 19
2010 14785 36 19
2011 15710 39 21
2012 14838 38 20
2013 14511 37 20
2014 13930 37 19
2015 14059 36 19

Sursa: Calculele autorului, *datele Biroului National de Statistica.

in cazul in care din rata de avorturi la 1000 de femei de varsta reproductiva se vor elimina avorturile
spontane, se va ajunge la un indicator de 45 avorturi la 1000 de femei de varsta 15-49 de ani, comparativ cu
52 intreruperi de sarcind la 1000 de femei de aceiasi varsta (tabelul 1 si 2) in anul 1995. Conform datelor
prezente s-a constatat ca pe parcursul perioadei 1995-2015 intensitatea avorturilor s-a redus de 3.1 ori, in anul
2015 cu circa 14 avorturi la 1000 de femei de varsta reproductiva. La fel tot in acest timp a avut o crestere
semnificativa a avorturilor spontane din numarul total de avorturi de circa 1.7 ori din 1995 pana in 2015. Acest
fenomen poate fi explicat probabil prin faptul ca pe parcursul perioadei analizate din 2002 pana in 2010 are
loc o crestere a numarului de nasteri vii, si cu o scadere lentd pana in 2015, iar In moment ce au loc un numar
mai mare de conceperi de sarcina este o probabilitate mai mare a ratei avorturilor spontane [20]. Pentru a avea
0 comparare internationald corectd in analiza internationala a avorturilor la 1000 de femei de varstd
reproductiva este important de utilizat acest indicator care exclude Intreruperile de sarcind spontane.

Tabelul 2
Rata avorturilor, excluzind avorturile spontane, la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani,
Republica Moldova, 1995-2016.

Anul la 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani | proportia avorturilor spontane din nr. total de avorturi
1995 45 14
1996 35 16
1997 34 18
1998 29 19
1999 24 20
2000 23 19
2001 13 25
2002 13 26
2003 15 24
2004 15 25
2005 14 25
2006 13 28
2007 14 26
2008 15 23
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Anul l1a 1000 de femei in varsta de 15-49 de ani | proportia avorturilor spontane din nr. total de avorturi
2009 14 23
2010 15 24
2011 16 24
2012 15 24
2013 15 26
2014 14 25
2015 14 23
1995/2015 3.1
2015/1995 1.7

Sursa: Calculele autorului.

O tendintd pozitivd in reducerea ratelor de avort este tipica pentru toate grupele de varstd ale femeilor
(tabelul 3). Pentru anii 1995-2015 rata avortului sub varsta de 20 de ani a fost redusa de 2,8 ori, la varsta de 20-34
de ani - de 3,4 ori si la varsta de 35 de ani si peste - de 1,9 ori. Rata totala a avortului este un indicator integral care
nu depinde de structura de varsta a femeilor, in Republica Moldova acesta a scazut de la 1,8 avorturi in medie la o
femeie de varsta reproductiva in 1995 pana la 0,6 in 2015, fiind o reducere de circa 2,8 ori.

Tabelul 3
Ratele specifice de avort si rata totali a avorturilor, Republica Moldova, 1995-2015
Rata avorturilor l1a 1000 femei de varsta respectiva Rata totala de
Anul 15-19 ani 20-34 ani 35 ani si peste avort
1995 31 93 20 1.84
1996 25 73 18 1.49
1997 27 74 18 1.52
1998 21 66 15 1.33
1999 20 55 13 112
2000 18 52 12 1.05
2001 11 32 8 0.65
2002 11 32 7 0.64
2003 11 35 9 0.71
2004 10 38 8 0.73
2005 10 35 8 0.68
2006 9 33 7 0.65
2007 10 34 7 0.66
2008 10 34 8 0.68
2009 12 31 8 0.63
2010 11 30 9 0.65
2011 15 31 10 0.69
2012 13 29 10 0.66
2013 13 29 11 0.66
2014 11 27 10 0.62
2015 11 27 11 0.62
1995/2015 2.8 3.4 1.9 2.97

Sursa: Calculele autorului.

In perioada 1995-2001 nivelul de avorturi in grupa de varsti de 20-34 de ani a scizut aproape liniar pana
in anul 2001, apoi cu o reducere lenta pana in 2015. Reprezentativ acestei grupe de varsta 1i este cea mai mare
pondere privind ratele specifice de avort, iar in 1995 acest indicator este de 93 intreruperi de sarcina la 1000
de femei de varsta respectiva, de aproximativ 3 ori mai mult decat in cazul celorlalte doud grupe de varsta. La
fel se atesta o scadere importanta a avorturilor in anul 2001, de aproximativ 1,6 ori (32 avorturi la 1000 de
femei de varsta 20-34 de ani) continudnd cu o reducere lenta pana in 2015. in cazul adolescentilor nu se observa
o astfel de schimbare brusca, precum si pentru grupa de varstd 35 de ani si peste, avand in ambele cazuri o
reducere relativ lentd din 1995 pana in 2001, de circa 3 ori. Grupei de varsta 35 de ani si peste 1i este specific
cea mai redusa rata specifica de avorturi la 1000 de femei, cu 20 de intreruperi de sarcind in 1995, o micsorare
de pana la 8 avorturi in 2001 si o mentinere pe restul perioadei analizate. Se observa o crestere a acestui
indicator in cadrul acestei grupe de varsta din anul 2010 pana in 2015 (figura 3).
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Figura 3. Ratele specifica de avort, Republica Moldova, 1995-2015
Sursa: Calculele autorului.

Distributia avorturilor in conformitate cu forma inregistrarilor statistice Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale din Republica Moldova este prezentatd in figura 5. Majoritatea avorturilor (68-71%)
incepand cu anul 2012 pana in 2016 fara diferente semnificative sunt "artificiale voluntare", adica sunt realizate
la cererea femeii de pana la 12 saptamani de sarcind. Pe locul doi se plaseaza avorturile medicale cu circa 23-26%,
din numarul total de avorturi. Avorturile artificiale medicale sunt cele care se efectueaza In urma indicatiilor
medicale pentru intreruperea voluntara a cursului sarcinii dupa 12 saptamani si pana la sfarsitul saptamanii 21-a de
sarcind. Indicatii medicale precum: 1. malformatiile fetale incompatibile cu viata/incurabile; 2. starile in urma
tratamentului chirurgical cu inlaturarea unui organ vital important; 3. maladiile sau starile patologice care pun in
pericol sanatatea si viata femeii gravide [10]. Locul trei 1l ocupa intreruperile de sarcind spontane in proportie de
circa 5 - 7% din rata totald a avorturilor, considerandu-se acele avorturi care au loc fara a fi provocate voluntar de
catre femeie sau un lucrator medical. Avortul spontan reprezinta o problema medicala frecventa, fiind pana in
prezent una dintre cele mai complexe si actuale probleme ale medicinii moderne. Rata pierderilor reproductive este
dificil de estimat, dar se considera ca mai mult de 50% din numarul total de sarcini care survin, se intrerup in termene
timpurii, adeseori nefiind suspectate si inregistrate de femei. Aproximativ 10-20% din sarcinile inregistrate se
termind cu pierderea spontand a sarcinii pand la 20 saptamani de gestatie. Din ele, 80% se intrerup in primul
trimestru de sarcina. Cauzele cunoscute ale avortului spontan recurent sunt multiple si complexe (cauze infectioase,
endocrine, imunologice, anatomice, genetice etc.). in pofida eforturilor cercetatorilor de a solutiona aceasta
problema, incidenta patologiei date rimane crescuta pand in prezent, astfel ca in 60% din cazuri etiologia pierderii
spontane a sarcinii nu poate fi precizata [19], iar n unele cazuri fiind mentionata si proportia de 80% din cazuri ca
,rdman inexplicabile [1]. In baza unui studiu realizat s-a demonstrat ci imaginea femeile de vArsta reproductivi
diagnosticate cu avort spontan recurent este: consumatoare de cafea, fumatoare, care prezinta regim alimentar tip
omnivor, dar neechilibrat, cu un ritm alimentar inadecvat si consum redus de fructe si legume proaspete [19].

Avorturile artificial sociale se plaseaza pe ultimul loc cu o pondere foarte mica de circa 1%. Prin intreruperile
de sarcina artificiale sociale se presupune intreruperea voluntara a cursului sarcinii dupa 12 saptdmani si pana la
sfarsitul saptdmanii 21-a de sarcina incluzand urmatoarele categorii: 1. varsta femeii gravide sub 18 ani si peste
40 ani; 2. sarcina survenitd in urma violului, incestului sau a traficului cu fiinte umane; 3. divortul in timpul
sarcinii; 4. decesul sotului in timpul sarcinii; 5. privatiunea de libertate sau de drepturi parintesti a unuia sau a
ambilor soti; 6. aflarea femeilor gravide in proces de migratie; 7. femeile gravide cu 5 si mai multi copii; 8.
femeile gravide care au in grija sa: a. un copil mai mic de 2 ani; b. unul sau mai multi membri ai familiei
incadrati In gradul I de invaliditate, care necesitd ingrijire, conform concluziei Consiliului de Expertiza
Medicala a Vitalitatii; 9. asocierea a minim 2 circumstante: lipsa domiciliului, lipsa surselor financiare de
existenta, abuz de alcool sau/si droguri, acte de violentd domestica, vagabondaj [10].
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Figura 4. Distributia avorturilor conform clasificarii Ministerului Sanétitii, Muncii si Protectiei
Sociale din Republica Moldova, % din numarul total de avorturi inregistrate, 2012-2016
Sursa: Centrul National de Management in Sandatate.

in ultimii ani, in Republica Moldova au fost intreprinse un sir de masuri orientate spre ameliorarea
sanatatii sexuale si reproductive pentru elaborarea unui cadrul legislativ din domeniu, precum si lansarea
diferitor programe nationale. Efectuarea avortului in conditii de siguranta constituie o componenta a sanatatii
sexuale si reproductive a femeilor, fiind unul dintre cele mai importante domenii ale Strategiei Republicii

Moldova [13].
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Figura 5. Ponderea intreruperilor de sarcina dupia metoda de efectuare

Sursa: Centrul National de Management in Sandtate.

in Republica Moldova, perioada 2010-2016

In Republica Moldova in 2016, 66% dintre intreruperile de sarcini au fost efectuate prin metoda
aspiratiei vacuum (aici fiind incluse ambele tipuri cea manuala si electricd), fiind una dintre cele mai recomandate
metode de cétre Organizatia Mondiala a Sanatatii (figura 6). Comparativ cu anul 2010, se atestd o crestere
semnificativa a celor doud metode de avort considerate sigure si o descrestere a celei nesigure. in 2010 metoda
chiuretajului presupunea 35% din numarul total de avorturi, insa timp de 7 ani, aceasta pondere s-a redus la 18%,
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fiind considerata o reducere benefica. Asta ar presupune ca, la moment in cadrul institutiilor medicale se efectueaza
aceste proceduri care nu presupun careva riscuri asupra sanatatii femeii, iar calificarea personalului medical este la
un nivel destul de Tnalt. Metoda de avort medicamentos pe parcursul perioadei analizate prezintd o crestere de circa
1-2% pe an, ajungand in anul 2016 la o proportie de 15% din rata totala a avorturilor.

Un moment foarte important privind evolutia sigurantei avortului indus pana in prezent este cresterea
mortalitatii legate de avort [16]. Accesul la avortul indus poate oferi femeilor (cuplurilor) un instrument de a exclude
sarcinile neplanificate si, astfel, de a avea un control mai bun asupra evenimentelor ciclului de viata, precum
educatia, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea carierei si casatoria [11].

La inceputul secolului XX, metodele contraceptive moderne in primul rdnd metodele hormonale, DIU-urile
(dispozitivele intrauterine), sterilizarea si prezervativele, au devenit principalul instrument de reglementare a
nasterilor din Europa de Nord si de Vest, la fel s-au raspandit si in Europa de Sud si fostele tari socialiste din Europa
Europa in ultimele decenii. Clasificarea generald acceptatd a contraceptivelor moderne include: sterilizarea
(feminina si masculind), prezervativele, dispozitivele intrauterine si diferite forme de contraceptie hormonald, cum
ar fi pilula, injectabilele si implanturile. Metoda calendarului, retragerea, abstinenta prelungita si dusul dupa actul
sexual sunt considerate metode traditionale. Metodele moderne sunt foarte eficiente atunci cand sunt administrate
corect, In timp ce metodele traditionale tind sa aiba rate de esec ridicate. Avand in vedere ca metodele contraceptive
tind s fie utilizate diferentiat In functie de varsta (mai ales 1n randul femeilor), se observa o crestere aproape
universala a utilizarii metodelor mai eficiente, a sterilizarii si a pilulei. In tarile in care revolutia contraceptiva este
completd, utilizarea metodelor traditionale este acum aproape zero.

Utilizarea metodelor de contraceptie moderna de catre populatie faciliteazd un comportament sexual si
reproductiv sanatos si constient. Contraceptivele moderne au redus incidenta sarcinilor si nasterilor nedorite, ceea
ce, la randul lor, au redus incidenta avorturilor. Aceasta din urma este o contributie semnificativa la imbunatatirea
sanatatii sexuale si reproducerii. Contraceptivele moderne au contribuit la scaderea sarcinilor nedorite si a nasterilor
la toate varstele. In majoritatea tarilor, acest declin a fost mai pronuntat in rindul femeilor tinere, in special al
adolescentilor. Utilizarea contraceptivelor moderne, completatad cu accesul relativ usor la avorturile induse, ofera
femeilor (cuplurilor) instrumente care le permit sa aiba un control mai mare asupra evenimentelor ciclului de viata,
cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea carierei si casatoria [5].

Prin aceasta se poate explica faptul ca atunci cand prevalenta utilizarii moderne a metodei este de aproximativ
70%, rata de avort este, de obicei, in intervalul de 10-30 avorturi la 1000 de femei 1n varstele de reproducere. Cand
prevalenta este de 40-60%, ratele avorturilor cresc la 30-50 la 1.000. Dar in acelasi timp este foarte complicat de a
avea o adevarata imagine a ,,culturii contraceptive” deoarece datele cu privire la utilizarea contraceptivelor se refera
la femeile casatorite sau care se afla in parteneriat, in timp ce ratele de avort se bazeaza pe toate femeile [9].

O reducere semnificativa a ratei de avort indicad modificari ale comportamentului contraceptiv in masa al
populatiei. Céand rolul principal in structura metodelor de control al nasterilor este dobandit prin metodele de
planificare familiald, planificarea devine mai eficienta. In anul 2008 numirul de femei care utilizau dispozitive
intrauterine a constituit 14477 si s-a redus cu pana la 11603 in anul 2012. Contraceptive orale combinate utilizate
de catre femei imediat dupa o intrerupere de sarcina in 2012 a fost de 300 la 100000 femei in varsta de 15-49 de
ani, fara diferente semnificate privind utilizarea prezervativului imediat dupa o intrerupere de sarcind cu 271 la
100000 femei in varsta de 15-49 de ani (tabelul 4).

Tabelul 4
Folosirea mijloacelor de contraceptie in rindul populatiei feminine din Republica Moldova
Anul 2008 2009 2010 2011 | 2012
Numarul de femei care utilizeaza dispozitive intrauterine
Total 14477 14689 13977 11641 11603
la 100000 femei in varsta de 15-49 de ani 1449 1478 1417 1190 1197

Numarul de femei care utilizeaza contraceptive orale ¢

ombinate, imediat dupa intrerupere de sarcina

Total - 1692 1625 2072 2904

la 100000 femei in varsta de 15-49 de ani - 170 165 212 300
Numarul de femei care utilizeaza prezervative, imediat dupa intrerupere de sarcina

Total - 2124 2833 2538 2627

la 100000 femei in vérsta de 15-49 de ani - 214 287 260 271

Republica Moldova, 2013.

Editia a 1X-a / 2018

vvvvv




ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 117

Conform datelor oferite de catre baza mondiald privind utilizarea contraceptivelor, femeile de varsta
reproductiva care sunt casatorite sau se afla in parteneriat utilizau in proportie de circa 74% o metoda de
protectie in anul 1997 avand o reducere cu pana la 60% in anul 2012 (tabelul 5). O metoda de contraceptie
moderna este utilizata de catre aproximativ fiecare a doua femeie césatoritd sau care se afld in parteneriat in
varstd de 15-49 de ani In 1997 si aproximativ 42% In 2012. Cea mai utilizata metodad de protectie moderna
sunt dispozitivele intrauterine cu circa 38,4% in 1997 si 19,8% in 2012, iar cea mai utilizatd metoda traditionala
este actul sexual Intrerupt cu aproximativ 21,6% in 1997 si 13,4% 1n 2012.

Informatiile despre activitatea sexuald, necesitatea contraceptiei si utilizarea contraceptiva in randul
femeilor necasdtorite sunt disponibile pentru o mica parte din toate tdrile, iar estimarile existente pot fi
compromise prin sub-raportarea activitatii sexuale in care sexul premarital este stigmatizat [15].

Tabelul 5
Prevalenta contraceptiva (%) a femeilor in varsta de 15-49 de ani cisatorite sau se afla in parteneriat
Metode 1997 2000 2005 2012
Orice metoda de contraceptie 73.7 62.4 67.8 59.5
Orice metoda moderna de contraceptie 49.9 43.7 43.9 41.7
Sterilizarea feminina 3.4 1.1 4.7 4.4
Dispozitivele intrauterine 38.4 34.5 25.2 19.8
Pilula contraceptiva 2.1 3.3 3.6 5.3
Prezervativul masculin 5.9 3.5 7.4 11.9
Orice metoda traditionald de contraceptie 23.8 18.7 23.9 17.7
Metoda calendarului 2.0 4.3 3.5 3.0
Actul sexual intrerupt 21.6 13.9 19.6 134

Sursa: Baza de date World Contraceptive Use 2017, Estimates and Projections of Family Planning Indicators 2017.

Concluzii. Rata avorturilor la 1000 de nasteri vii si la 1000 de femei de varsta reproductiva in Republica
Moldova pe parcursul perioadei analizate 1995-2015 a suportat schimbari in descresterea incidentei cu circa
3 ori. Republica Moldova inregistreaza in statistica oficiald a avorturilor si Intreruperile de sarcina spontane,
din acest motiv avem un nivel inalt al fenomenului. in cazul in care din rata de avorturi la 1000 de femei de
15-49 de ani se vor elimina avorturile spontane, se va ajunge la un indicator de 45 avorturi la 1000 de femei
de varsta respectiva, comparativ cu 52 intreruperi de sarcina la 1000 de femei de aceiasi varsta in anul 1995.
Tot in acest context s-a constatat ca pe parcursul anilor 1995-2015 intensitatea avorturilor s-a redus de 3.1 ori,
in anul 2015 cu circa 14 avorturi la 1000 de femei de varstd reproductiva. In acelasi timp pentru a avea o
comparare internationald corecta in analiza internationald a avorturilor la 1000 de femei de varsta reproductiva
este important de utilizat acest indicator care exclude intreruperile de sarcind spontane. O tendinta pozitiva
s-a observat in reducerea ratelor de avort tipica pentru toate grupele de varstd ale femeilor. Rata totala a
avorturilor in Republica Moldova a scazut de la 1,8 avorturi in medie la o femeie de varsta reproductiva in
1995 péna la 0,6 in 2015, fiind o reducere de circa 2,8 ori. Majoritatea avorturilor incepand cu anul 2012 pana
in 2016 fara diferente semnificative sunt ,artificiale voluntare”, urmate de avorturile medicale cu circa
23-26%, din numarul total de avorturi. In Republica Moldova in 2016, 66% dintre intreruperile de sarcini au
fost efectuate prin metoda aspiratiei vacuum. In 2010 metoda chiuretajului presupunea 35% din numarul total
de avorturi, iar timp de 7 ani, aceasta pondere s-a redus la 18%. Metoda de avort medicamentos pe parcursul
perioadei analizate prezinta o crestere de circa 1-2% pe an, ajungand in anul 2016 la o proportie de 15% din
rata totald a avorturilor.
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RECENZIE
la monografia ,,Abordiri sistemice ale fiscalitatii in Romdnia.
Fiscalitatea. Fundamentare teoreticd conceptuald. Volumul 1
Autor: Mariana Rodica T TRLEA, doctor, conferentiar universitar,
Universitatea Crestind, ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, Romdnia

Inainte de toate, asi vrea s spun citeva cuvinte despre autor. Doamna conferentiar Mariana Rodica Tirlea poate
fi considerata un model pentru orice cadru didactic universitar din Roméania si Republica Moldova, cat si pentru
cercetatorii stiintifici din domeniul economic. Domnia Sa activeaza in cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, Facultatea de Stiinte Economice, Cluj Napoca in calitate de conferentiar universitar. Este titular
al disciplinelor Expertiza si deontologie contabila; Expertiza si consultanta fiscala; Asigurari si reasigurari; Fiscalitate;
Contabilitate bancara. Bogata activitate didactica si de cercetare s-a conturat prin publicarea a 7 carti, a 12 manuale,
precum si a peste 100 de articole in calitate de autor si coautor, publicate in reviste de profil din tara si strainatate.

Doamna doctor Mariana Rodica Tirlea si-a desfasurat si desfasoara in continuare cu pasiune si perseverenta
munca de profesor, cercetator, economist si jurist, incununata de rezultate deosebite, notabile a unei cariere valoroase.

Prezenta lucrare constituie fructul unui efort sustinut si al unei experiente bogate a dnei doctor Rodica
Mariana Tirlea. Domeniul cercetat in cartea ,,Abordari sistemice ale fiscalitatii in Romania. Fiscalitatea.
Fundamentare teoretica conceptuala. Volumul I”” are o importantd economica si sociald, deoarece chiar din spusele
autorului ,,cunoasterea fiscalitatii este o necesitate absoluta pentru orice culturd economica care trebuie sa orienteze,
sd motiveze si sd dea impulsuri”. Cercetarea conceptului de fiscalitate este tratata de autor ca o problema de mare
importanta atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru Intreaga societate. Asa afirma autorul chiar 1n capitolul 1
,fiscalitatea reprezintd o categorie economica care exprima relatiile de repartitic a unei cote parti din veniturile
contribuabililor persoane fizice si persoane juridice, care se mobilizeaza sub forma de venituri fiscale la bugetul
unic consolidat al statului si care apoi se redistribuie sub forma cheltuiclilor bugetare in care statul asigura
controlling-ul in scopul satisfacerii anumitor obiective de politica socio-economica”.

Astfel, primul capitol al cartii este dedicat delimitarii conceptuale a notiunii de fiscalitate. Facand trimitere
la diversi autori (Rachmuth, Badras, Berceanu, Constantinescu, Minea, Costas etc.), doamna Mariana Rodica Tirlea
reuseste sa explice clar si profund conceptul vizat. Totodata, intr-un mod foarte explicit, autorul identifica
coordonatele conceptuale ale fiscalitatii, principiile, semnificatia acestuia si a sistemului fiscal.

Dupa cum mentioneaza autorul in capitolul 2, intrebarea-cheie este ,,De ce este necesard abordarea sistemica?”.
Preocuparea autorului este de a aduce argumente privind abordarea sistemica a fiscalitatii, dar si cea bugetara.

In capitolul 3, intitulat ,,Sistemul fiscal si politica fiscald”, autorul relateaza ca ,,sistemul fiscal este definit ca
ansamblu de principii, reguli, mod de organizare, aplicat prin legi si acte normative cu putere de lege, in vederea
colectdrii veniturilor statului si reglementeaza cheltuirea acestora”. Aici autorul trece 1n revista principalele surse
de venit ale statului: impozite, taxe si contributii sociale, precum si elementele tefnice definitorii ale impozitelor si
taxelor. Si in acest context este foarte interesanta analiza facuta de autor privind politica fiscala.

Capitolul 4 este dedicat analizei conceptului de eficientd, eficacitate si controlling. Autorul relateaza viziunea
proprie asupra eficientei si eficacitatii la nivel microeconomic si la nivel macroeconomic. O atentie deosebitd se
acordd caracteristicii controlling-ului. Astfel, autorul accentueaza ca ,,controlling-ul in sine initiaza, la nivel
normativ, strategic si operativ, un proces permanent de adaptare la conditiile externe si interne, care sunt supuse
schimbarilor”, iar ,,in calitate de promotor al unui proces de transformare planificata, controlling-ul depinde, de
reguld, de vointa si de capacitatile angajatilor in raport cu schimbarile”.

Capitolul 5 reprezinta un glosar de termeni specifici fiscalitatii, care, de asemenea, are o valoare aplicativa mare
pentru toti cei interesati de domeniul cercetat. Asa cum mentioneaza autorul chiar la inceput de capitol, ,,pentru a putea
fi inteleasa fiscalitatea”, s-a redactat acest glosar, care este redat ,,intr-o maniera simpla si uzuala”. Autorul recomanda
aceste definitii pentru a fi studiate si ,,pentru a nu lasa loc distorsionarii intelesului acestora in teorie si n practica”.

In concluzie, pot spune ci acest demers este unul de referinta, care se distinge printr-o amprenta personala.
Prin continutul de idei, prin abordari si analize, lucrarea ,, ABORDARI SISTEMICE ALE FISCALITAIH N
ROMANIA. FISCALITATEA. FUNDAMENTARE TEORETICA CONCEPTUALA”. Volumul | reprezinti o
valoare stiintifica si se inscrie ca o contributie deosebita in literatura de specialitate.

Dr. hab., conf. cercet. Rodica PERCIUN,

sefa Departamentului Cercetari Financiare si Monetare,
Institutul National de Cercetdri Economice, Republica Moldova
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RECENZIE
la monografia ,,Abordiri sistemice ale fiscalitatii in Romdnia.
Fiscalitatea. Fundamentare teoretici conceptuali. Volumul I
Autor: Mariana Rodica T TRLEA, doctor, conferentiar universitar,
Universitatea Crestind, ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, Romdnia

Lucrarea ,,ABORDARI SISTEMICE ALE FISCALITATI IN ROMANIA. FISCALITATEA.
FUNDAMENTARE TEORETICA CONCEPTUALA”. Volumul | a autorului Mariana Rodica Tirlea reprezinti
o abordare teoretica a perceptelor fiscalitatii.

Fiscalitatea este extrem de importantd, avand o aplicabilitate larga n contextul actual al relatiilor
economice. Fiscalitatea, in fond, reprezintd o bund aplicare in practicdi a domeniului impozitarii.
Particularitatile studiului autorului este fundamentat pe principiile fiscalitatii, aparatul fiscal, sistemul fiscal si
politica fiscala din Romania. Resursele publice, de fapt, sunt fondate pe prelevarea unei parti din veniturile
persoanelor fizice si juridice, rezidenti ale unei tari si bazate pe respectarea, onorarea si obligatia acestora de
a le raporta la o relatie financiara.

Aparitia acestei lucrdri reprezintd un real suport pentru cei care vor sd-si aprofundeze aspectele teoretice
si practice in domeniul fiscalitatii. Pusd in aplicare, fiind un bun suport pentru contingentul studios, dar si
pentru specialistii in domeniu.

Autorul propune o structura destul de complexa, in care se regasesc asa elemente noi, precum: adnotarea
si glosarul de termeni folositi din domeniu, foarte comod si utili pentru cei care sunt mai putin cunoscuti cu
domeniul. Este apreciat i cuprinsul in care se regasesc logic structurate si continuu subiectele cercetate, descrie
si analizate 1n context teoretic, ce formeaza o caracteristicA complexd a domeniului fiscalitatii. Foarte
reprezentativ si destul de util si comod este aplicarea surselor bibliografice de referinta la finele fiecarui capitol
in parte. Atat volumul, cat si complexitatea capitolelor pot defini aceasta lucrare o cercetare fundamentatad in
domeniu cu caracter inovativ si actual.

Problematica abordatd de autor, cu sigurantd, este de o importantd majora si va fi apreciata la justa
valoare de catre cei interesati, iar rationamentele in domeniul fiscalitatii cuprinse in lucrare vor justifica acest
interes.

in acest context, exprim o dovada absoluti a talentului si perceperii autorului in redarea subiectelor
abordate.

Decanul Facultatii Stiinte economice, USEM

Conferentiar universitar, doctor in stiinte economice,
Lilia SARGU

Editia a 1X-a / 2018



122

Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistici si Econometrie

REGULAMENTUL
de publicare a articolelor stiintifice in revista
»Analele Institutului National de Cercetiri Economice”

PREZENTAREA MANUSCRISULUI
Lucrarile trebuie sa fie originale si sa nu fie publicate in alte reviste/culegeri. Articolele se prezintd la redactie cu
doua luni pana la editare. Forma prezentarii: pe suport de hartie si in format electronic. Textul trebuie sé fie tiparit pe
o singura parte.

STRUCTURA ARTICOLULUI

1.
2.

3.

Titlul articolului

Autorul articolului: Prenumele si Numele, gradul stiintific, titlul stiintific, institutia (fara prescurtari), cu Nota de
subsol la prima pagina a articolului: ©Nume Prenume® (autor), email

Rezumatul va contine: actualitate, scopul cercetarii, metodele principale de cercetare, cele mai relevante rezultate
in urma cercetarii in limba engleza, romana/rusa

4. Cuvinte-cheie: 6-8 cuvinte-cheie, in limba englezd, romdnd/rusd

5. JEL Classification (Journal of economic Literature Classification System:
https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php)

6. Introducere (argumentarea actualitatii studiului/tematicii abordate)

7. Gradul de abordare stiintifica a temei si prezentarea acesteia in literatura stiintifica

8. Surse de date si metode aplicate

9. Rezultate obtinute si discutii

10. Concluzii

11. Referinte bibliografice: pdnda la 10-15 surse
12. Data prezentarii

CERINTE TEHNICE

Formatul textului de baza: A4 (margini: 20x20x20x20 mm); Times New Roman; 12pt; interval — 1,5, aliniere
stinga-dreapta, alineat 10 mm

o Titlul articolului (centrat, cu majuscule, 12pt.)

e Autorul articolului (aliniere pe dreapta, bold, cursiv), numele de familie a autorului cu majuscule, 12pt.

e Rezumatul (aliniere stinga-dreapta, cursiv, alineat 10 mm, 12pt. (250 cuvinte)

e Cuvinte cheie (aliniere stinga-dreapta, cursiv, alineat 10 mm, 12pt.

o JEL Classification (aliniere pe dreapta, bold, cursiv, 12pt.)

e Lucrarea va contine 8-10 pagini

o Elementele grafice (tabele si figuri) trebuie sa fie de calitate Tnalta (alb-negru), se vor plasa, nemijlocit, dupa
referinta respectiva in text. Toate elementele, obligatoriu, sunt insotite de denumire si numar de ordine (deasupra
tabelului, sub figurd), sursa si, dupd necesitate, informatie suplimentara: nota, legenda (sub element).

o Referintele bibliografice se plaseazi la sfarsitul articolului (Nume, initiala prenumelui, titlu, editurd, an, pagini).
in text se vor indica trimiteri bibliografice, conform numarului de ordine din referinte (de ex., [1, p.10]).

DECLARATIE ETICA

La prima prezentare a articolului, autorul semneaza, indica data si confirmd ca a facut cunostintd cu cerintele de
prezentare a articolului spre publicare si declaratia privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului,
totodata, transmite dreptul de autor editorului.

Declaratie: Declar pe proprie raspundere ca lucrarea prezentatd este autenticd, fara tenta de plagiere. Autorii
declara ca nu exista nici un conflict de interese, totodata, transmite dreptul de autor si editorului.

Data prezentarii: Semndtura:

PROCESUL DE RECENZARE
Toate lucrarile, prezentate spre publicare in revista ,, Anale INCE”, sunt supuse recenzarii ,,double-blind review
sytem” de catre Colegiul de redactie.
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