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Interconexiuni teoretico-metodologice
si aplicative in evolutia reformei
administratiei publice din Republica Moldova

Aurel SIMBOTEANU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
prorector al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

In the present study are examined some transitional dimensions of the public admi-
nistration from Republic of Moldova regarding its reform process by adopting and im-
plementing the modern paradigms of organization and operation. Are exposed some
reflections on the provisions of the Roadmap draft for the public administration reform
in the period 2014-2020, on the Activity Program of the Government for 2015-2018 and
are identified the theoretical and methodological contents and application of continu-
ous modernization process of public administration from Republic of Moldova in the

context of European integration processes.

Administratia publica din Republica
Moldova evolueaza odata cu schimbarile
de ordin politic, economic, social, imple-
mentand noi principii de administrare,
tehnologii manageriale performante, asi-
gurand prin aceasta ireversibilitatea proce-
selor democratice din societate.

In prezentul studiu ne propunem s3 ex-
punem unele reflectii asupra prevederilor
proiectului Foii de parcurs pentru refor-
marea administratiei publice in perioada
2014-2020, Programului de activitate al
Guvernului pentru 2015-2018 si sa identifi-
cam continuturile teoretico-metodologice
si aplicative ale procesului de modernizare
continua a administratiei publice din Re-
publica Moldova in contextul proceselor
integrationiste europene.

Pentru a concepe mai exact caracterul
continuu si interconexiunile cauzale ale
prevederilor proiectului Foii de parcurs
pentru reformarea administratiei publice
in perioada 2014-2020 si Programului de
activitate al Guvernului pentru 2015-2018,
vom examina, pentru inceput, unele di-

mensiuni tranzitorii ale administratiei pu-
blice din Republica Moldova vizand pro-
cesul de reformare a acestui domeniu prin
preluarea si implementarea paradigmelor
moderne de organizare si functionare in
contextul democratizarii societatii.

I. Dimensiuni tranzitorii ale adminis-
tratiei publice din Republica Moldova

Transformarile din administratia publi-
ca initiate imediat dupa adoptarea Decla-
ratiei de Independentd, avand ca premise
modificarile treptate din sistemul politic
si economic al societatii moldovenesti, au
constituit o tendinta spre valorile demo-
cratice, caracteristice pentru administratia
publica europeana.

In acest sens, vom mentiona ca un rol
deosebit in initierea asanarii societatii mol-
dovenesti, in general, dar si a administra-
tiei publice, in particular, I-a avut aderarea
Republicii Moldova la 13 iulie 1995 la Con-
siliul Europei, institutie care a contribuit si
continua sa contribuie la promovarea in
tara noastra a democratiei, valorilor gene-
ral umane, drepturilor si libertatilor omului,
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valori concepute ca piloni fundamentali si
pentru organizarea si functionarea admi-
nistratiei publice.

Ca urmare a acestui fapt, vom mentio-
na semnarea de catre Republica Moldova
la 2 mai 1996 a Cartei Europene: Exercitiu
autonom al puterii locale, intrata in vigoa-
re la 2 februarie 1998 si care a contribuit,
intr-o anumita masura, la ajustarea legisla-
tiei nationale din domeniul administratiei
publice la unele rigori europene prin pre-
luarea conceptului de autonomie localg,
principiilor administratiei publice locale,
cerintelor fata de statutul alesilor locali, im-
plementarea formelor moderne de control
administrativ, modalitatilor de asociere a
colectivitatilor locale [1].

Prin efectuarea in 1998/1999 a refor-
mei administrativ-teritoriale s-a incercat in
mod aplicativ sa se accelereze procesele
reformatoare din administratia publica si
sa se asigure implementarea reala a auto-
nomiei locale. Accentul s-a pus pe compo-
nentele prioritare ale reformei, si anume,
pe optimizarea organizarii administrativ-
teritoriale prin trecerea de la sistemul de
raioane la cel de judete si, respectiv, pe
modernizarea institutionala si functionala
a administratiei publice de toate nivelurile.
Aceasta a fost o incercare indrazneatd de
ajustare a organizarii administrative a teri-
toriuluila rigorile europene si de moderni-
zare a sistemului administrativ din Republi-
ca Moldova. Cu regret, acest proces a fost
intrerupt in anul 2003 prin revenirea din
nou, mai mult din considerente politice, la
sistemul de raioane, actiune ce nu a fost
agreata de institutiile europene.

Ulterior, s-au folosit posibilitatile Politi-
cii de Vecinatate a Uniunii Europene, prin
semnarea la 22 februarie 2005 a Planului
de Actiuni: Uniunea Europeana - Republi-
ca Moldova, aprobat ulterior prin Hotara-
rea Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005
[2]. In compartimentul ,Dialogul politic
si reformele” acest document continea si
unele prevederi concrete privind adminis-

tratia publica. Astfel, se considera necesa-
rd ,continuarea reformei administrative si
consolidarea autoadministrarii locale in
conformitate cu standardele europene,
in special cele ce se contin in Carta Euro-
peana a autoguvernarii locale si acordarea
unei atentii speciale expertizei si recoman-
darilor Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce
priveste managementul bugetelor locale
de catre administratiile locale si atribuirea
competentelor bugetare (resurse care sa
corespunda responsabilitatilor)”

Pornind de la necesitatea fortificarii
reformei administrative, mai ales in sfera
relatiilor dintre administratia publica cen-
trala si administratia publica locala, la 30
decembrie 2005 a fost adoptata prin Ho-
tararea Guvernului nr. 1402 ,Strategia de
reformd a administratiei publice centrale
in Republica Moldova” [3], care prevedea
identificarea masurilor pentru asigurarea
modernizarii administratiei publice centra-
le in baza reorganizarii institutionale, opti-
mizarii procesului decizional, imbunatatirii
managementului resurselor umane si al
finantelor publice.

Ulterior, la 28 decembrie 2006, cadrul
normativ a fost completat cu: Legea nr.
436-XVI privind administratia publica loca-
1a [4]; Legea nr. 435-XVI privind descentra-
lizarea administrativa [5]; Legea nr. 438-XVI
privind dezvoltarea regionala a Republicii
Moldova [6]. Legile respective prevedeau
distribuirea mai clara a competentelor din-
tre diferite niveluri ale administratiei pu-
blice, crearea conditiilor mai favorabile de
exercitare a autonomiei locale in conditiile
descentralizarii si consolidarii capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Aceste prevederi au fost completate ul-
terior prin adoptarea Legii nr. 158-XVI din
04 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, prin care
politicile si procedurile de personal in au-
toritatile publice au fost modernizate si

Administrarea publica: teorie si practica

13

adaptate, desi incomplet, la unele practici
europene [7]. Actiunile respective si-au ga-
sit un teren mai favorabil de implementare
cu incepere din anul 2009, odata cu acce-
derea la putere a guvernarii actuale pentru
care integrarea europeana este un dezi-
derat fundamental si care poate fi realizat
pe calea democratizarii sistemului politic si
modernizarii administratiei publice.

in acest sens, vom mentiona ca in aceas-
ta perioada s-au produs cateva incercari de
ajustare a sistemului administrativ.mol-
dovenesc la unele rigori europene. Vom
aminti aici adoptarea la 04 mai 2012 a Legii
privind administratia publica centrala de
specialitate [8], prevederile careia, desi se
implementeaza destul de anevoios, repre-
zinta o incercare binevenita de ajustare
a sistemului institutional al administratiei
publice centrale de specialitate din tara
noastra la un model european, prin atri-
buirea clara a responsabilitatilor si compe-
tentelor autoritatilor respective, precum si
prin rationalizarea procedurilor si activita-
tilor administrative desfasurate de acestea.

Un alt document important este Stra-
tegia Nationala de Descentralizare care a
fost aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie
2012 si care reprezinta un document com-
plex ce prevede mai multe actiuni chemate
sa asigure descentralizarea reala a puterii
de stat [9]. In pofida faptului c& multe din-
tre actiunile preconizate poarta, pe alocuri,
un caracter declarativist si sufera de abs-
tractionism, implementarea prevederilor
preconizate si atingerea obiectivelor trasa-
te de Strategie se intrevede sa se realizeze
in termene concrete, conform etapelor de
progres ale reformei de descentralizare,
care includ conceptualizarea, institutiona-
lizarea, precum si implementarea sectoria-
I3 a descentralizarii.

La schimbarile binevenite din adminis-
tratia publica se inscrie si faptul cd, dupa
mai multi ani de dezbinare, in contextul
revenirii la discursul democratic al auto-
ritatilor publice din Republica Moldova si

promovarii mai pronuntate a valorilor eu-
ropene, din 21 martie 2010 functioneaza
Asociatia Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), a cdrei misiune este
de a promova o administratie publica lo-
cala democratica, descentralizata, trans-
parenta si eficientd, capabild sa contribuie
efectiv la dezvoltarea comunitatilor locale
[14].

Procesul de modernizare a administrati-
ei publice din Republica Moldova nu poate
fi perceput in prezent in afara prevederilor
Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peana semnat la 27 iunie 2014 si ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova la 02
iulie in acelasi an [10]. Acordul prevede,
alaturi de actiunile din domeniul dialo-
gului politic, reformelor sectoriale, politicii
externe si de securitate, justitie, cooperare
in sectorul economic, comertului, ocuparii
fortei de munca, politicilor sociale, protec-
tiei consumatorilor, managementului fi-
nantelor publice, si un complex de actiuni
de cooperare in domeniul administratiei
publice. Capitolul | din Titlul IV al Acordu-
lui, intitulat Reforma administratiei publice,
prevede niste actiuni orientate strict spre
cooperarea nemijlocita in domeniul admi-
nistratiei publice. Astfel, se mentioneaza ca
cooperarea cu Uniunea Europeand se va axa
pe dezvoltarea administratiei publice efici-
ente si responsabile in Republica Moldova,
in scopul sustinerii edificdrii statului de drept,
asigurdrii faptului ca institutiile statului sa
lucreze in beneficiul intregii populatii. in pro-
cesul de cooperare se va acorda o atentie de-
osebitd modernizdrii si dezvoltdrii functiilor
executive, in scopul prestdrii serviciilor de ca-
litate cetatenilor Republicii Moldova.

Articolul 22 al Acordului determina cinci
domenii concrete de colaborare a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana in sfera
administratiei publice, care au menirea sa
contribuie la apropierea administratiei de
standardele europene, si anume:

a) dezvoltarea institutionala si functio-
nala a autoritatilor publice pentru a spori
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eficienta activitatii lor si asigurarea unui
proces decizional si de planificare strategi-
ca eficient, participativ si transparent;

b) modernizarea serviciilor publice care
include introducerea Guvernarii electroni-
ce, cu scopul sporirii eficientei prestarii ser-
viciilor cetatenilor si reducerii costurilor de
gestionare a afacerilor;

) crearea unui serviciu public profesio-
nist, bazat pe principiul raspunderii mana-
geriale si delegarii efective a competente-
lor, precum si angajarii echitabile si trans-
parente, instruirii, evaluarii si remunerarii;

d) managementul eficient si profesio-
nist al resurselor umane si dezvoltarea ca-
rierei;

e) promovarea valorilor etice in serviciul
public.

Pentru realizarea acestor sarcini preva-
zute de Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana este nevoie de vointa politica,
sunt necesare eforturi considerabile din
partea autoritatilor statului, dar si parti-
ciparea activa a functionarilor publici de
toate categoriile si nivelurile, alesilor lo-
cali, organizatiilor neguvernamentale, ce-
tatenilor. Un rol deosebit revine, in acest
sens, autoritatilor administratiei publice,
dat fiind faptul ca orice domeniu am lua
din prevederile Acordului, realizarea lor e
posibila doar cu participarea nemijlocita a
autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, care dispun in mod legal, in acti-
vitatea lor, de mecanismele organizatorice
si functionale respective.

Il. Succesiuni organizatorico-meto-
dologice in reformarea administratiei
publice din Republica Moldova

Succesul unei reforme depinde de foar-
te multi factori, unul dintre ei fiind asigu-
rarea continuitatii si ireversibilitatii actiu-
nilor desfasurate. Proiectul Foii de parcurs
pentru reformarea administratiei publice
in perioada 2014-2020, elaborat de Can-
celaria de Stat si propus pentru examinare
autoritatilor administratiei publice, repre-
zintd, prin continutul sau, o continuare a

activitatilor desfasurate anterior si pretin-
de sa asigure succesiunea actiunilor pri-
vind modernizarea administratiei publice
din Republica Moldova [11].

Daca documentele elaborate si im-
plementate anterior, examinate de noi in
compartimentul precedent, au prevazut
actiuni privind reorganizarea Guvernului,
reformarea serviciului public, manage-
mentului financiar si eficientizarea proce-
sului decizional, in temei, in administratia
publica centrald, atunci proiectul Foii de
parcurs pentru reformarea administratiei
publice in perioada 2014-2020 vine cu o
abordare noud, mai pragmatica si se axea-
za pe noi modalitati de prestare a unor ser-
vicii eficiente cetatenilor prin intermediul
si administratiei publice locale, nemijlocit
la locul de trai al cetatenilor.

Consideram aceasta abordare justificata
intrucat reformarea consecutiva a adminis-
tratiei publice centrale si locale constituie
un component important al modernizarii
administratiei publice si este intr-o stransa
conexiune organizatoricd, de timp si func-
tionala cu toate celelalte componente ale
reformei examinate mai sus. Acest com-
ponent al reformei joaca un rol deosebit,
intrucat gradul de modernizare a adminis-
tratiei publice va fi apreciat, in mare masu-
ra, dupa rezultatele acestui component, or,
administratia publica locala influenteaza
cel mai mult colectivitatile locale, inclusiv
prin prestarea serviciilor publice.

Avand ca scop contribuirea la imple-
mentarea Acordului de Asociere cu Uniu-
nea Europeana, proiectul Foii de parcurs
pentru reformarea administratiei publice
reflecta orientarea administratiei publice
spre consolidarea competitivitatii tarii si,
prin aceasta, la realizarea obiectivelor pe
termen mediu prevazute in Strategia Mol-
dova 2020. In acest sens, putem afirma c
proiectul Foii de parcurs este succesorul
Strategiei de reforma a administratiei pu-
blice centrale din 2005, si in aceasta calita-
te, dar si de strategie cadru, reprezinta un
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nou ciclu al reformei, reflectand caracterul
continuu al procesului de reformare a ad-
ministratiei publice reiesind din realitati-
le politice, economice, sociale, interne si
externe aflate in permanenta evolutie si
schimbare.

Tinem sa mentionam si succesiunile te-
oretico-metodologice si aplicative ale pro-
cesului de modernizare continua a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova,
care le regasim in prevederile proiectului
Foii de parcurs pentru reformarea adminis-
tratiei publice, intr-o maniera conceptuali-
zata, atat in principiile fundamentale care
urmeaza sa stea la baza elaborarii si im-
plementarii documentelor de politici, cum
ar fi: legalitatea actiunilor; nivelul inalt de
profesionalism; orientarea europeana; re-
zultatele eficiente; eficienta bugetard; ras-
punderea; integritatea profesionalg; trans-
parenta si deschiderea, cat si in modalita-
tile aplicative de implementare a acestora.

O astfel de abordare semnifica, pe de o
parte, valorificarea initiativei demonstra-
te de autoritatile administratiei publice in
procesul de reforma din ultimii ani, iar pe
de alta parte, insufla increderea in conti-
nuarea reformei in domeniile celor cinci
piloni ai reformei preconizate: elaborarea
politicilor publice; modernizarea serviciilor
publice; descentralizarea administrativa;
managementul finantelor publice; mana-
gementul resurselor umane.

Acestia fiind pilonii tematici pentru ur-
matorii ani in calitate de prioritati ale pro-
cesului de reforma a administratiei publice,
sa examinam in continuare continutul si
esenta actiunilor preconizate pentru fieca-
re pilon din perspectiva prevederilor pro-
iectului Foii de parcurs pentru reformarea
administratiei publice.

a) Elaborarea politicilor publice

Dupa cum se cunoaste, nivelul de dez-
voltare a unei societati este strans legat
de angajamentul membrilor sai ca orice
individ sa beneficieze de instrumente ele-
mentare de dezvoltare si de supravietuire.

Transpunerea in practica a acestor angaja-
mente cu privire la bunastarea membrilor
societatii se realizeaza prin intermediul
politicilor publice: educatie, sanatate, asis-
tenta sociala, transport in comun, drumuri
nationale si locale, prestari comunale de
diferite tipuri si multe altele. Acestea sunt
cateva aspecte care formeaza contextul
social al comunitatilor umane. in lipsa lor,
viata ar fi, cu siguranta, insuportabila pri-
vind din perspectiva privilegiata in care ne
situam ca beneficiari ai acestor servicii.

In prezent, interesul cetatenilor Repu-
blicii Moldova pentru politicile publice a
crescut simtitor. Acestia asteapta de la Gu-
vern, de la autoritatile administratiei pu-
blice centrale si locale sa elaboreze politici
publice de calitate, folosind cat mai ratio-
nal resursele necesare pentru aceasta. Cei
mai multi dintre oameni sunt afectati de
aspectul practic al elaborarii politicilor pu-
blice, dar si de organizarea implementarii
acestora, atat de autoritatile centrale cat si
de autoritatile locale.

Din aceasta, credem, ca deriva si preve-
derile proiectului Foii de parcurs pentru re-
formarea administratiei publice in perioa-
da 2014-2020 care contin stipulari concre-
te atat privind situatia actuala in domeniul
elaborarii politicilor publice, problemele
existente la acest capitol, cat si principalele
obiective care se cer a fi solutionate in peri-
oada de referinta.

Vom mentiona cd la etapele anterioa-
re ale reformei administratiei publice s-au
intreprins anumite masuri care au facilitat
procesul de elaborare a politicilor publice.
Prinre ele regasim preocupadrile autoritati-
lor administratiei publice in domeniul pla-
nificarii strategice, elaborarii unor ghiduri
metodologice pentru analiza preventiva a
impactului politicilor publice, evaluarii in-
termediare si postimplementare a politici-
lor publice, precum si in domeniul instruirii
personalului in problemele de elaborare si
coordonare a politicilor publice.

Dar actiunile nominalizate, dupa cum se
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mentioneaza in proiectul Foii de parcurs,
se cer a fi fortificate in continuare prin im-
bunatatirea calitatii Planurilor de Dezvol-
tare Strategica a autoritatilor publice, an-
trenarea mai activa in procesul de instruire
pe problemele elaborarii politicilor publice
a personalului cu mai putind experien-
ta din autoritatile administratiei publice,
prin completarea cadrului normativ care
reglementeaza ciclul de elaborare si im-
plementare a politicilor publice, si anume:
formularea agendei; formularea politicilor;
adoptarea deciziei; implementarea politicii
publice; evaluarea politicii aplicate.

Realizarea acestor obiective se intreve-
de a se produce prin clarificarea, simplifi-
carea si consolidarea procesului decizio-
nal. In acest sens, consideram justificata
intentia expusa in proiectul Foii de parcurs
de a elabora un,Ghid cu privire la proce-
durile de luare a deciziilor in Guvern” care,
in viziunea noastra, ar ordona aceasta ac-
tivitate si ar servi ca baza metodologica
si pentru alte autoritati ale administratiei
publice.

Implementarea celor preconizate va
depinde si de participarea nemijlocita in
aceste activitati a conducatorilor autorita-
tilor administratiei publice. Pentru a facilita
acest lucru, proiectul Foii de parcurs pre-
vede actiuni privind crearea, dezvoltarea
capacitatilor conducatorilor autoritatilor
administratiei publice in analiza politicilor
publice, indeosebi accentueaza rolul care
le revine in aceasta activitate secretarilor
de stat si persoanelor care detin functii de
demnitate publica. La sporirea eficientei
acestora in domeniul examinat de noi va
contribui si organizarea metodica a pro-
cesului de consolidare a capacitatilor in-
stitutionale in domeniul politicilor publice,
precum si consolidarea planificarii si rapor-
tarii la nivel institutional, inclusiv privind
implementarea Planului de Dezvoltare
Strategica a autoritatilor administratiei pu-
blice. Toate aceste activitati, in ansamblul
lor, urmeaza sa contribuie la modernizarea

procesului de elaborare a politicilor publi-
ce in Republica Moldova.

b) Modernizarea serviciilor publice

Elaborarea politicilor publice este o ac-
tivitate importanta, dar aceasta activitate
nu solutioneaza pe deplin doleantele ceta-
tenilor, daca nu se intreprind masurile ne-
cesare pentru implementarea in practica a
acestor politici, daca nu se diversifica si nu
se imbunatateste calitatea serviciilor pre-
state catre populatie.

in acest sens, proiectul Foii de parcurs
pentru reformarea administratiei publice
2014-2020 evidentiaza pentru perioada de
referintd necesitatea modernizarii servicii-
lor publice prin sistematizarea activitatilor
prestatoare de servicii publice de calitate
cetatenilor si mediului de afaceri cu utiliza-
rea tehnologiilor informationale. La aceas-
ta urmeaza sa contribuie si Centrul de Gu-
vernare Electronica de pe langa Cancelaria
de Stat creat in perioada anterioara a refor-
mei si care este preocupat de moderniza-
rea tehnologica a guvernarii, inclusiv prin
crearea si punerea in aplicare a Registrului
online al serviciilor publice.

Fiind conceptualizata si coordonata de
Cancelaria de Stat, modernizarea servici-
ilor publice trebuie sa fie preluata de au-
toritatile administratiei publice centrale si
locale in scopul implementarii la nivel sec-
torial si teritorial. La solutionarea acestor
probleme ar putea contribui si adoptarea
Leqii serviciilor publice, care urmeaza sa
stabileasca responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice, altor organizatori si
prestatori de servicii, standardele de pre-
stare a serviciilor, dar si metodologia de
evaluare a calitatii serviciilor publice.

Solutionarea problemelor existente in
acest domeniu se intrevede in proiectul
Foii de parcurs si prin realizarea prevede-
rilor Programului de reformare a serviciilor
publice pentru perioada 2014-2016 care
prevede imbunatatirea accesibilitatii, rapi-
ditatii implementarii serviciilor publice, dar
si a calitatii acestora [12].
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Pentru ca aceasta sa se intample, este
necesar sa se fortifice capacitatile institu-
tionale pentru gestionarea reformei ser-
viciilor publice, sa se completeze cadrul
normativ in acest domeniu de activitate,
sa se produca dezvoltarea profesionald a
resurselor umane antrenate in organiza-
rea si prestarea serviciilor publice. La fel de
importante sunt si activitatile de creare a
centrelor universale de prestare a servicii-
lor publice pe intreg teritoriul tarii.

Prin urmare, modernizarea serviciilor
publice reprezinta un ansamblu de acti-
vitati organizatorice, manageriale, regu-
lamentare, metodico-instructive, tehno-
logico-informationale capabile sa asigure
sistematizarea activitatilor si ordonarea
procedurilor privind organizarea si presta-
rea serviciilor publice calitative catre bene-
ficiari.

¢) Descentralizarea administrativd

Pentru eficientizarea unui sistem admi-
nistrativ, de rand cu schimbarile produse la
nivel central, se cer a fi efectuate si anumite
modificari la nivelul administratiei publice
locale. Proiectul Foii de parcurs pentru re-
formarea administratiei publice 2014-2020
face trimitere, in acest sens, la Strategia
Nationala de Descentralizare, aprobata
prin Legea nr. 68 din 05 aprilie 2012 si care
contine un set de prevederi care au me-
nirea sa asigure modernizarea sistemului
administratiei publice locale din Republi-
ca Moldova. Astfel, Strategia prevede des-
centralizarea serviciilor si competentelor,
descentralizarea financiara si patrimoniala,
consolidarea capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale, fortifi-
carea capacitatii institutionale a adminis-
tratiei publice locale, promovarea la nivel
local a democratiei, drepturilor omului si
egalitatii de gen [9].

Procesul de descentralizare presupu-
ne si actiuni din sfera dezvoltarii locale si
regionale echilibrate prin crearea si im-
plementarea mecanismelor de asigurare a
unei dezvoltari locale durabile, moderniza-

rea organizarii si managementului servicii-
lor publice locale. Aceste servicii urmeaza
sa dispuna de capacitati pentru sprijinirea
programelor integrate de investitii si pen-
tru ameliorarea conditiilor dezvoltarii eco-
nomice locale.

Proiectul Foii de parcurs promoveaza
ideea cd activitatile din cadrul reformei se
cer a fi corelate in asa fel incat sa asigure o
schimbare conceptuala a sistemului admi-
nistrativ in ansamblu. Printre obiectivele
reformei pentru perioada de referinta se
evidentiaza necesitatea consoliddrii cadru-
lui normativ in domeniul descentralizarii.
Legislatia Republicii Moldova garanteaza,
in temei, autonomia administratiei publice
locale. In acelasi timp, ne confruntdm cu un
sir de probleme la nivelul administratiei pu-
blice locale. Printre ele se evidentiaza parti-
ciparea relativ pasiva a populatiei la proce-
sul electoral si decizional, procesele locale
de luare a deciziilor sunt deseori netrans-
parente si neparticipative, persista un grad
scazut de reprezentativitate a alesilor locali,
inclusiv prin egalitatea de gen, existenta
unei tutele excesive din partea autoritiatilor
centrale, exprimata in cazurile de imixtiune
directa in activitatea cotidiana a functiona-
rilor locali din partea reprezentantilor insti-
tutiilor administratiei publice centrale.

Pentru solutionarea acestora si altor
probleme din cadrul administratiei publi-
ce locale, se cere imbunatatirea sistemului
de alegeri la nivelul administratiei publice
locale, astfel incat sa creasca semnificativ
reprezentativitatea, responsabilitatea si
competenta alesilor locali, identificarea
unor modalitati de responsabilizare a ale-
silor locali in vederea consolidarii legaturii
cu cetatenii, eficientizarea activitatii consi-
liilor locale si scaderea costurilor de functi-
onare a acestora, largirea participarii publi-
ce in procesul de luare a deciziilor la nivel
local, clarificarea regimului controlului
administrativ de legalitate, a sistemului de
audit, cu respectarea stricta a prevederilor
legale privind autonomia locala.
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Astfel, descentralizarea administrativa
reprezintda un fenomen complex care in-
vioreaza viata comunitara si sporeste ca-
litatea administratiei, stimuleaza cdutarea
de inovatii la nivelul administratiei publice
locale si stabileste noi relatii cu autoritatile
administratiei publice centrale.

d) Managementul finantelor publice

Sistemul managementului finantelor
publice defineste modalitatea prin care
resursele sunt alocate si administrate pen-
tru a asigura respectarea disciplinei fiscale,
prioritatilor strategice, precum si utilizarea
eficientd a banilor. Unul dintre componen-
tele Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale din 2005 au fost si actiuni-
le din domeniul finantelor publice. Aceste
actiuni erau corelate cu necesitatea creste-
rii economice durabile a tarii. O buna parte
dintre aceste actiuni au fost realizate, o altd
parte urmeaza sa se implementeze.

in acest sens, vom mentiona ca pentru
eficientizarea in continuare a sistemului fi-
nanciar, in anul 2013 Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Strategia de dezvolta-
re a managementului finantelor publice
pentru perioada 2013-2020, axata pe ca-
teva componente, cum ar fi: cadrul macro-
bugetar; elaborarea si planificarea buge-
tului; executarea bugetului, contabilitatea
si raportarea; managementul financiar si
controlul intern; administrarea veniturilor;
achizitiile publice si sistemul informational
de management financiar [13].

Chiar din aceasta simpla enumerare a
componentelor Strategiei putem deduce
caracterul sau complex si multilateral care
are menirea sa asigure in mod ordonat tot
traseul finantelor publice, de la provenire
pana la utilizare, control si calcularea efi-
cientei acestora. Daca ar fi sa identificam
o veriga slaba din acest traseu, atunci, cu
siguranta, aceasta se referd, in primul rand,
la sistemul ineficient de colectare a venitu-
rilor. O alta veriga slaba reprezinta carac-
terul tergiversat de adoptare a bugetului
anual, ceea ce se rasfrange negativ asupra

situatiei social-economice a tarii. Cat pri-
veste executarea bugetului, alaturi de alte
inconveniente organizatorice, metodolo-
gice, se mai adauga si necesitatea unui sis-
tem informational performant care ar avea
la baza un plan de conturi unificat, fapt ce
ar sistematiza actiunile din acest domeniu.

Reiesind din situatia concreta existenta
la moment in domeniul managementului
finantelor publice, proiectul Foii de par-
curs pentru reformarea administratiei pu-
blice 2014-2020 traseaza un set de actiuni
pentru perioada de referinta. Ele vizeaza
imbunatatirea cadrului legal care ar limita
practica de adoptare a diferitelor strategii
si programe sectoriale fara acoperire fi-
nanciard, prin aceasta sa asigure o corela-
re mai eficienta dintre politici si resursele
financiare.

O sarcina la fel de importanta tine de
consolidarea managementului fiscal prin
formarea unui cadru metodologic consoli-
dat in conformitate cu calendarul bugetar.
Aceasta ar avea ca efect eficientizarea mo-
nitorizarii politicii in domeniul veniturilor
si al sistemului de colectare a impozitelor.
Ar contribui la eficientizarea managemen-
tului finantelor publice si dezvoltarea unui
nou sistem informational al finantelor pu-
blice, care ar integra toate componentele
traseistice ale managementului finantelor
publice.

e) Managementul resurselor umane

Fara crearea unui serviciu public profe-
sionist si responsabil este imposibila reali-
zarea sarcinilor care se afla la moment pe
agenda sistemului administrativ din Re-
publica Moldova. Institutionalizarea servi-
ciului public si realizarea managementului
resurselor umane in formula sa moderna
reprezinta o parte componenta a reformei
administratiei publice.

In literatura autohtona de specialitate
s-au facut mai multe studii fundamentale
privind managementul resurselor umane
in administratia publica. Printre ele vom
evidentia aportul deosebit al regretatei
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conferentiar universitar, doctor Svetlana
Cojocaru, care a identificat particularita-
tile politicii si managementului resurselor
umane in administratia publica, specifi-
cand in rezultatul unor investigatii profun-
de, rolul planificarii strategice in manage-
mentul resurselor umane si impactul aces-
tuia asupra eficientei activitatii administra-
tive din Republica Moldova [16; 17]. Vom
mentiona si studiul mai recent realizat de
doctorul in stiinte administrative, Tamara
Gheorghita, care in baza unor date empi-
rice relevante si bazandu-se pe elaborarile
doctrinare din domeniu, identifica caile de
modernizare a managementului functiei
publice si al functionarului public, accen-
tuand necesitatea racordarii serviciului
public din Republica Moldova la principiile
europene de administrare [18].

Cadrul normativ actual din Republica
Moldova acopera, in temei, toate compo-
nentele managementului resurselor uma-
ne si dezvoltarea carierei, insd, cu regret,
nu toate prevederile normative se reali-
zeaza pe deplin, ceea ce genereaza un sir
de lacune. Vom mentiona aici doar cateva,
cum ar fi: politizarea excesiva a activitatii
administrative, formalismul existent in or-
ganizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante, cazurile de ne-
respectare a regulilor de conferire a grade-
lor de calificare functionarilor publici, lipsa
de obiectivism in evaluarea performante-
lor profesionale ale functionarilor publici
si altele care, in viziunea noastra, franeaza
implementarea unui management eficient
si profesionist al resurselor umane si afec-
teaza dezvoltarea carierei functionarilor
publici.

Pornind de la cele mentionate, proiec-
tul Foii de parcurs pentru reformarea ad-
ministratiei publice 2014-2020 prevede in
calitate de obiectiv general dezvoltarea
unui serviciu public responsabil, eficient,
transparent si profesionist. La realizarea
acestui obiectiv contribuie si Academia de
Administrare Publica care presteaza servi-

cii educationale prin studiile de masterat
si doctorat, dar si prin realizarea unui am-
plu program de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici in exercitiu. Acade-
mia utilizeaza in activitatea sa bunele prac-
tici europene de instruire a functionarilor
publici. Dezvoltarea sistemului de instruire
in serviciul public se intrevede de realizat
concomitent cu dezvoltarea sistemelor in-
formationale de management al resurselor
umane, precum si prin sporirea competen-
tei profesionale a conducatorilor autorita-
tilor publice.

Proiectul Foii de parcurs prevede, alaturi
de cele cinci directii de reformare examina-
te mai sus, si mecanismele de coordonare
a activitatilor planificate, prin evidentierea
rolului Guvernului, Cancelariei de Stat in
acest proces. Mecanismele de coordonare
se completeaza cu activitatile de monitori-
zare atat la nivelul institutiilor responsabile
de coordonarea celor cinci domenii strate-
gice, cat si efectuarea monitorizarii de ca-
tre Cancelaria de Stat.

lll. Reflectii asupra Programului de
activitate al Guvernului pentru perioa-
da 2015-2018 din perspectiva moderni-
zarii administratiei publice

Programul de activitate al Guvernului
pentru perioada 2015-2018, dupa cum se
mentioneaza chiar in preambulul sau, isi
propune ca obiectiv principal cresterea bu-
nastarii, sigurantei si calitatii vietii cetateni-
lor, in special prin: dezvoltarea economiei
si facilitarea crearii locurilor de munca bine
platite, eradicarea coruptiei si garantarea
suprematiei legii, asigurarea securitatii per-
sonale, fortificarea capacitatii de aparare a
tarii, prestarea serviciilor publice eficiente,
asigurarea protectiei sociale pentru grupu-
rile vulnerabile ale populatiei si altele [15].

Pentru atingerea acestor obiective, de
rand cu altele, in capitolul VIl al Programu-
lui, intitulat Buna Guvernare, se contine un
sir de activitati menite sa contribuie la im-
bunatatirea actului guvernarii, in general,
si activitatii administratiei publice, in par-
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ticular. Astfel, in subcompartimentul Admi-
nistratia centrald silocald putem distinge, in
viziunea noastrd, patru grupe de activitati,
care, prin continutul lor, reprezinta o con-
cretizare a actiunilor prevazute in proiectul
Foii de parcurs pentru reformarea adminis-
tratiei publice in perioada 2014-2020.

Primul grup de actiuni are un substrat de
conceptualizare a unor procese ce urmea-
za sa se produca. Ne referim aici la intentii-
le autoritatilor de a elabora, adopta si a im-
plementa Strategia de Buna Guvernnare.
De fapt, noi cam ne-am impotmolit in ela-
bordri de mai multe strategii pentru diferi-
te domenii de activitate cu diverse terme-
ne de realizare. Din acest punct de vedere
intentia de a mai elabora inca o strategie,
la prima vedere, naste anumite nedumeriri.
In acelasi timp, daca s-ar reusi ca in pretin-
sa strategie sa se conting, intr-un mod in-
tegrator si transversal, componentele fun-
damentale de care depinde modernizarea
tarii si care, cu adevarat pot fi realizate doar
de o Buna Guvernare, atunci elaborarea,
aprobarea si, indeosebi, implementarea
unei astfel de strategii ar fi justificata.

Tot la primul grup de actiuni se refera si
cele care prevad elaborarea si promovarea
conceptiei de reforma administrativ-terito-
riala in spiritul delegarii competentelor si
facilitarii accesului cetatenilor la serviciile
publice. Totul ar fi bine daca aceasta idee
nu ar migra dintr-un document in altul fara
a fi realizata. Vom aminti aici ca Strategia
Nationala de Descentralizare adoptata
fnca la 05 aprilie 2012 [9], la acest compar-
timent constata fragmentarea excesiva a
sistemului administrativ-teritorial in Repu-
blica Moldova, din care deriva necesitatea
unor interventii organizatorico-conceptu-
ale in acest domeniu, lucru care nu a deru-
lat mai departe decat de unele discutii ste-
rile, care mai continua si pana in prezent.
Experienta tarilor avansate in acest dome-
niu ne sugereaza ca o unitate administra-
tiv-teritoriala de nivelul unu poate pretin-
de la capacitate administrativa doar avand

o populatie de, cel putin, 5000 de locuitori.
in Republica Moldova 86% din unitatile ad-
ministrativ-teritoriale au mai putin de 5000
de locuitori. Mai mult de 25 % din unitatile
administrativ-teritoriale, prin exeptie, nu
corespund normei legale, adica au mai pu-
tin de 1500 de locuitori. Din aceasta si deri-
va capacitatea redusa de planificare strate-
gica si de administrare a diverselor resurse
la nivelul primariilor.

Si actualele raioane din Republica Mol-
dova, ca unitati administrativ-teritoriale
de nivelul doi, nu corespund exigentelor
europene. Ele sunt unitati administrativ-
teritoriale situate la nivelul imediat ierarhic
inferior celui de stat, dar nu se incadreaza
in clasificarea Nomenclatorului Unitatilor
Teritoriale pentru Statistica (NUTS), dupa
numarul populatiei. Din aceasta rezulta ca
Republica Moldova are nevoie nu numai
de elaborarea conceptiei de reformd ad-
ministrativ-teritoriala, dar si de realizarea ei
cat mai urgenta.

Al doilea grup de actiuni din Programul
de activitate al Guvernului pentru 2015-
2018, cu referire la administratia publica,
tine de necesitatea consolidarii cadrului
normativ si a capacitatilor administratiei
publice in elaborarea, monitorizarea si eva-
luarea politicilor publice. Accentul se pune
pe dezvoltarea cadrului legal conform
principiilor constitutionale privind descen-
tralizarea serviciilor publice si autonomia
locald, precum si prevederilor Cartei Eu-
ropene a Autonomiei Locale. Cadrul legal
urmeza sa asigure directionarea coerenta
a competentelor, resurselor, responsabili-
tatilor, in baza estimarilor capacitatilor ad-
ministrative ale autoritatilor publice locale,
pentru furnizarea la nivel local si regional a
unor servicii publice de calitate.

Prin consolidarea cadrului legal se intre-
vede si asigurarea mecanismului de moni-
torizare si responsabilizare a autoritatilor
administratiei publice privind modul de
exercitare a atributiilor, nivelul de realizare
a angajamentelor si administrarea bugetu-
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lui, prezentarea de catre ministri in Parla-
ment a rapoartelor privind resursele chel-
tuite si reformele realizate, in baza stra-
tegiilor sectoriale de cheltuieli, plasarea
obligatorie pe paginile web a rapoartelor
de activitate elaborate in baza planurilor
anuale de actiuni. Se cere a fi modificat si
completat cadrul legal privind transmi-
terea catre administratia publica locala a
competentelor privind constatarea si sanc-
tionarea unor fapte ilegale ce tin de orga-
nizarea vietii la nivel comunitar.

Al treilea grup de activitati se refera la
redimensionarea relatiilor dintre adminis-
tratia publica centrala si locala. Aceasta se
poate realiza, reiesind din prevederile Pro-
gramului de Guvernare, prin consolidarea
capacitatilor institutionale ale autoritatilor
publice responsabile de domeniul admi-
nistratiei publice locale si de colaborarea
intersectoriala pe segmentul dezvoltarii
locale si regionale. Se acorda importanta
asigurarii transparentei procesului decizi-
onal atat la nivel central cat si local si cres-
terea nivelului de participare a populatiei
prin instituirea mecanismelor si practicilor
de organizare a audierilor si a dezbaterilor
publice in problemele de interes national si
local. Sistemul de relatii dintre administra-
tia publica centrala si locala trebuie sa aiba
ca traseu de parcurgere descentralizarea
si consolidarea autoritatilor administratiei
publice locale prin asigurarea autonomiei
decizionale, organizationale, financiare si
bugetare a autoritatilor publice locale.

Realizarea acestor relatii se intrevede de
materializat prin consolidarea dialogului
direct, sistematic si institutionalizat intre
administratia publica centrala si cea locala,
diversificarea mecanismelor de mentine-
re a personalului performant, dezvoltarea
competentelor profesionale ale functiona-
rilor publici, dezvoltarea managementului
performantei in administratia publica, im-
bunatatirea sistemului de motivare finan-
ciara si nonfinanciara in cadrul administra-
tiei publice.

Al patrulea grup de activitati prevede
imbunatatirea sistemului de control in ac-
tivitatea administrativa, inclusiv prin asi-
gurarea dialogului cu partile interesate
in procesul de luare a deciziilor, precum
si prin plasarea online a datelor guverna-
mentale cu caracter public. Se revine la o
actiune prevazuta si in programele ante-
rioare de guvernare, dar care nu a fost re-
alizata, cum ar fi instituirea si asigurarea
activitatii eficiente a Corpului de control al
Primului-Ministru.

Compartimentul Buna Guvernare din
Planul de activitate al Guvernului 2015-
2018 mai contine si unele activitati cu
referire la finantele publice. Accentul se
pune pe evaluarea strategica a eficientei
cheltuielilor publice la nivel de sectoare si
institutii, asigurarea bunei implementari a
strategiei de descentralizare financiara, in
conformitate cu Legea privind finantele
publice locale. Aici vom mentiona ca este
necesar de a studia si de a extinde expe-
rienta pozitiva acumulata in anul 2014 de
catre raioanele Basarabeasca, Ocnita, Ras-
cani si mun. Chisindu in care a fost pilotat
noul sistem al finantelor publice locale.

Actiunile din proiectul Foii de parcurs
pentru reformarea administratiei publice
2014-2020 sunt completate pe termen me-
diu in Programul de Guvernare 2015-2018
cu activitati care prevad intensificarea con-
trolului asupra gestionarii resurselor finan-
ciare, inclusiv externe, imbunatatirea audi-
tului intern si extern, precum si a controlului
financiar, pentru asigurarea utilizarii eco-
nome, eficace si eficiente a banilor publici,
promovarea unei politici bugetare pruden-
te, previzibile si responsabile, care ar asigu-
ra stabilitatea pe termen mediu si lung a
bugetului, precum si dezvoltarea continua
a planificarii bugetare multianuale.

Se concretizeaza, de asemenea, si unele
actiuni privind reforma serviciilor publice,
punandu-se accentul pe eliminarea conti-
nua a serviciilor publice ineficiente si depa-
site de timp si prestarea serviciilor publice
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online si in regim mobil pentru toti cetate-
nii si pentru business.

In concluzie, deducem ca prevederile
Foii de parcurs pentru reformarea adminis-
tratiei publice 2014-2020, spre deosebire
de alte documente, sunt axate mai mult
pe cetatean, avand scopul sa eficientizeze
modul de prestare a serviciilor de catre ad-
ministratia publica cetatenilor. Aceste ac-
tivitati nu se limiteaza doar la autoritatile

publice centrale, dar se refera si la autorita-
tile publice locale, prin aceasta exprimand
un caracter mai comprehensiv. Mai putem
mentiona ca componentele reformei ad-
ministratiei publice, asa cum sunt prevazu-
te in proiectul Foii de parcurs, dar si in Pro-
gramul de activitate al Guvernului pentru
2015-2018, exclud centralizarea excesiva,
ceea ce corespunde conceptului si filozofi-
ei modernizarii administratiei publice.
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Administratia publica postmodernista si
Noul serviciu public

Tatiana SAPTEFRATI,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The approaches on Postmodernism and New Public service as a meta theoretical
basis for public administration is reviewed based progress over time. These theories are
pragmatics with a strong interest in public administration as an instrument to achieve
a better society on the basis of dem with that might confront anyone involved in the

public sector.

La finceputul anilor 70 ai secolu-
lui al XX-lea, mai multi teoreticieni ai
administratiei publice au urmat colegii lor
din alte domenii (variind de la arta si arhi-
tectura pana la sociologie si filozofie) in a
aborda ideea de postmodernism. Astfel,
au nceput sa exploreze mai critic aborda-
rile teoretice care stau la baza modelului
rational de administrare. Elementul fun-
damental al acestei explorari a fost ideea
ca administratia publica, asemenea altor
stiinte sociale, a devenit dependenta de
abordarea particulara a teoriei pozitivis-
mului si cd aceasta abordare limiteaza
subtil, dar dramatic intervalul de gandire
posibil in domeniu. Abordarea pozitivista
argumenteaza ca stiintele sociale pot fi
intelese folosind aceleasi abordari care se
aplica pentru stiintele naturale. Din acest
punct de vedere, faptele care au loc in so-
cietate sau organizatie pot fi separate de
valori; rolul stiintei este de a se concentra
pe fapte mai degraba decat pe valori. Fap-
tele pot fi observate si masurate, la fel ca
si comportamentul elementelor fizice sau
chimice. La randul lor, conceptiile si teoriile
pot fi construite pe baza acestor observatii
de ,manifestare a comportamentului”.
Abordarea pozitivista a fost recunoscuta
ca temelie a modelului rational de admi-

nistrare al lui H. Simon si in mod evident
a ajuns sa domine alte aspecte ale studierii
administratiei publice.

Criticii acestei viziuni au punctat ca
observarea comportamentului uman ,din
exterior” ne spune mult mai putin decat
intelegerea sensului activitatii umane. De
exemplu, poti vedea un om fugind prin
padure, dar ai vrea sa stii mai mult despre
ceea ce se intampla (de ex., daca este un
criminal si fuge de politie). Similar este si
in viata societala, faptele si valorile sunt
foarte dificil sa le separi, in multe cazuri
valorile sunt mai importante decat fapte-
le in intelegerea activitatii umane. Criticii
abordarii pozitivismului mentioneaza ca,
deoarece comportamentul uman difera
de la timp la timp si de la cultura la cul-
tura, este imposibil sa formulezi declaratii
de reglementare durabila pe care savantii
le cauta. Descrierea activitatii umane in
termeni de observatii ,obiective” si ,legea
ca baza a relatiilor” nu reuseste sa recu-
noasca componentele nonrationale ale
experientei umane - intuitia, emotiile si
sentimentele. Adeptii conceptiei post-
moderniste subliniaza ca stiinta sociala
nu este neutra (asa cum se pretinde); ma-
surarea comportamentului uman poate
afecta acest comportament.
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Astfel, criticii au subliniat, pe de o par-
te, ca increderea in modelul pozitivist a
consolidat tendintele spre obiectivare si
depersonalizare care erau deja parte a mo-
delului de administrare publica. Pe de alta
parte, ei, de asemenea, au argumentat ca
bazarea numai pe pozitivism nu a permis
completarea Tintelegerii sentimentelor si
valorilor care sunt o parte atat de semni-
ficativa a vietii umane. In ciutarea alterna-
tivelor, savantii au apelat la abordari inter-
pretative in achizitionarea cunostintelor,
abordari care s-au focusat pe intelegerea
sentimentelor pe care oamenii le depun
in experientele lor, in special, in acele
experiente pe care ei le impartasesc cu
altii (Harmon, 1981). Altii au apelat la exa-
minarea valoare criticd a fortelor care stau
la baza experientelor umane, in special
acelor forte de putere si dominare care
denatureaza comunicarea intre fiintele
umane (Denhardt,1981). Printre aceste
abordari savantii sperau sa elaboreze abor-
dari alternative pentru studierea si practica
administratiei publice, alternative mai sen-
sibile la valori (nu doar la fapte), la subiec-
tivitatea sentimentului uman (nu doar la
comportamentul obiectiv) sila gama com-
pleta de ematii si sentimente implicate in
relatiile dintre oameni si printre oameni
(White, 2002).

Aceste idei au fost in continuare extin-
se in eforturile de a angaja perspective-
le de gandire postmoderne, in special in
discutiile teoretice cu privire la intelegerea
organizatiilor.

Janet V. Denhardr, Robert B. Denhardt
(2011) sustin in lucrarea ,The new public
service: serving not steering” ca abordari-
le postmoderniste sunt diverse si comple-
xe, dar majoritatea ar putea argumenta ca
problema cu care ne confruntam astazi
este ca ne-am pierdut capacitatea de a
spune ce este real. Viziunile, conceptiile si
teoriile savantilor sustinute anterior si care
functionau in trecut, astazi descoperim
ca au deficiente totale. Situatia este com-

plicata si datorita faptului ca lumea vasta
si confuza a simbolismului vine sa ne do-
mine gandirea si sentimentele. De multe
ori, comunicarea este numai intr-o singura
directie. Noi suntem doar spectatori pasivi,
nu avem sansa de a da feed-back. in aces-
te conditii, tot mai mult suntem impusi
sa recunoastem ca unica comunicare au-
tentica in care ne putem angaja pe deplin
este interactiunea ,fata-in-fata” bazata pe
recunoasterea celuilalt ca pe un sine.

Teoreticienii  administratiei  publice
postmoderniste sustin ca problemele pu-
blice sunt mai bine rezolvate prin discutii
decat prin ,obiective” masurate sau analize
rationale. Idealul discursului autentic vede
administratorii si cetatenii caangajandu-se
pe deplin unul cu celalalt nu numai ca au-
tointerese rationale ale indivizilor adunati
impreuna sa discute, dar si ca participanti
intr-o relatie in care ei sunt angajati unul
cu altul ca fiinte umane. Rezultatul pro-
cesului de negociere este unul in care in-
divizii se angajeaza unul cu altul asa cum
s-ar angaja cu ei insisi, integral imbratisand
toate aspectele personalitatii umane nu
numai rational, dar experimental, intuitiv si
emotional.

Charles Fox si High Miller, reprezentanti
ai postmodernismului, argumenteaza in
lucrarea ,Postmodern Public Administra-
tion” (1995) ca la etapa actuala sistemele
birocratice, de susin jos, domina proce-
sul politic in excluderea dialogului real, iar
domeniul administratiei publice serveste
pentru a furniza suport intelectual in
aceasta evolutie. Fox si Miller argumen-
teaza ca primul pas in a schimba aceasta
situatie este de a recunoaste ca astfel de
constructii ca birocratia ierarhizata sunt
mai degraba social create decat parte
imuabila a lumii naturale.

Postmodernistii  sustin  ca  rolul
administratiei publice este de a asista in
crearea si mentinerea discutiilor prin care
valorile cetatenilor sunt audiate si, intr-un
mod participativ, sunt solutionate. Puncte-
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le de vedere trebuie sa se confrunte unul
cu altul, iar ideile, chiar, pot intra in conflict.
Forumurile construite in baza principiului
discutiilor unilaterale tin departe posibilita-
tea de reafirmare a normelor democratiei.

David Farmer sustineinlucrarile The Lan-
guage of Public Administration (1995) si To
kill the King (2005) ca teoria administratiei
publice moderne constituie un limbaj prin
care oamenii inteleg birocratia publica,
posibilitatile si restrictiile sale. La fel ca si
alte limbaje, teoria administratiei publice
reflecta o varietate de ipoteze, abordari,
temeri si dorinte care ghideaza modul in
care intelegem si practicam administratia
publica. Desi teoria traditionala a
administratiei publice contribuie semni-
ciul public, in acelasi timp, este limitata
in capacitatile sale pentru a moderniza
birocratia publica. In special, nu poate ras-
punde laintrebarea cum trebuie tonificata
birocratia publica pentru a obtine beneficii
de la intreprinderi. Farmer sustine ca teo-
ria actuala a administratiei publice este un
caz paradigma a modernitatii, subliniind
ca aceasta face calcule sau instrumente de
rationalizare, dependenta stiintifica si teh-
nica si autoritate ierarhica.

In contrast, Farmer argumenteaza,
ca o noua modalitate de gandire despre
administratia publica si despre birocratie
poate depasi limitele gandirii actuale si
deschide noi posibilitati pentru un servi-
ciu public consolidat. in special, Farmer
recomanda o abordare ,reflexiva” pentru
dezvaluirea ipotezelor care limiteaza teo-
ria administratiei publice contemporane.
Interpretarea reflexivda  urmareste sa ex-
traga si sa foloseasca intelegerea noastra
pentru administratia publica prin examina-
rea consecintelor domeniului caracterului
lingvistic. Farmer propune patru ,intere-
se” ori preocupari care trebuie sa ghideze
reconstructia teoriei administratiei publice
postmoderne. Prima este imaginatia, alta
data considerata proprietate a lumii esteti-

ce, dar acum fiind o caracteristicd necesard
mult mailarga. Famer sustine caimaginatia
ar putea fi sinonim cu rationalizarea, ter-
men folosit in lucrarea lui Max Weber si a
majoritatii teoreticienilor administratiei
publice. Introducerea imaginatiei 1in
practica guvernarii ar inscrie intentii si
posibilitati noi. A doua preocupare este
~deconstructia,” pe care Farmer o recoman-
da ca modalitate de deposedare de ipote-
zele ce stau la baza teoriei administratiei
publice moderne (si dependenta lor de
astfel de termeni ca ierarhie, eficientd) si
ca modalitate de intelegere a caracterului
simbolic al politicii si al birocratiei contem-
porane. A treia preocupare este ,deterito-
rializarea,” prin care Farmer se refera la eli-
minarea codului sau grilei care este plasat
asupra intelegerii de catre modul in care
gandirea se desfasoara (in special, gandi-
rea stiintificd). A patra preocupare include
interesul, cum un administrator ar trebui sa
se comporte in relatiile cu altii. in contextul
acestui interes, Farmer incurajeaza intro-
ducerea in interiorul administratiei publice
o postura de antiadministrare, una care ar
putea apropia toate institutiile guvernului
si birocratia publica cu scepticismul post-
modern, daca in administratia publica nu
existd, in mod deschis, o opozitie.

Postmodernistii  privesc  progresul
presupus de era moderna cu un mare
scepticism. Ei subliniaza faptul ca glori-
ficarea faptelor si rationalitatii de catre
modernisti au rezultat in lume razboaie,
genocid, sardcie, rasism, industrializare,
birocratizare, urbanizare si alte rele. Pentru
postmodernisti acest record indica esuarea
modernismului, dar si mai important,
aceasta indica esecul cercetdrii moderne
pentru intelegerea rationala a lumii ,reale”.
Postmodernistii resping speranta falsa a
intelegerii rationale moderne.

Desi exista diferente semnificative in-
tre diversi teoreticieni postmodernisti,
reprezentantii acestui curent au ajuns
totusi la o concluzie comuna - deoa-
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rece in lumea postmoderna suntem
dependenti unul de altul, guvernarea
trebuie sa se bazeze tot mai mult pe un
dialog deschis intre toate partile, inclu-
zand cetatenii si administratorii. Conso-
lidarea dialogului public este necesar, in
scopul de a revigora birocratia publica si
de a restabili un sentiment de legitimita-
te domeniului administratiei publice.

Dezvoltarea teoriilor si conceptiilor cu
privirelaorganizarea publica siorganizatiile
publice (umanismul organizational, noua
administratie publica, postmodernismul)
au generat conditii pentru a aborda o noua
conceptie in administratia publica, cea a
Noului serviciu public. Janet V. Denhardt si
Robert B. Denhardt (2011) evidentiaza in
aceasta abordare un grup de idei simila-
re incluse in teoriile anterioare. In acelasi
timp, Noul serviciu public propune unsirde
lectii practice pentru cei din administratia
publica. Aceste lectii nu se exclud reciproc
dar mai degraba se consolideaza reciproc.
Printre ideile promovate de aceasta abor-
dare mentionam:

A servi cetdtenii, nu clientii. Interesul
public este rezultatul dialogului despre
valorile comune, mai degraba decat agre-
garea autointereselor individuale. De ace-
ea, functionarii publici nu trebuie, pur si
simplu, sa raspunda cerintelor ,clientilor’,
dar mai degraba sa se concentreze pe con-
struirea relatiilor de incredere si colabo-
rare cu cetatenii si printre cetateni. Noul
serviciu public trebuie sa incurajeze mai
mult oamenii ca acestia sa-si indeplineas-
ca responsabilitatile ca cetateni, iar gu-
vernul sd fie deosebit de sensibil la vocile
cetatenilor. Noul serviciul public este vazut
ca o forma sau extindere a cetateniei, iar
cetatenia este conceputa nu ca un statut
legal, dar ca o chestiune de responsabilita-
te si moralitate. In aceste conditii, cetatenii
demonstreaza o preocupare pentru intrea-
ga comunitate, angajamentele lor  care
depasesc interesele de scurta durata si
dorinta de a-si asuma personal responsa-

bilitatea pentru ce se intampla in cartierele
si comunitatile lor. La randul sau, guvernul
trebuie sa fie receptiv la necesitatile siinte-
resele cetatenilor - si trebuie sa lucreze cu
ei pentru a construi o societate civila.

Noul serviciu public presupune o cer-
cetare a interesului public: administratorii
publici trebuie sa contribuie la construirea
notiunii colective, comune de interes pu-
blic. Scopul este nu de a gasi solutii rapi-
de determinate de alegeri individuale. Mai
degraba, aceasta este crearea intereselor
comune si a responsabilitatilor comune.
In Noul serviciu public, administratorul
public nu este arbitru izolat de interesul
public, administratorul public este vazut
ca actor-cheie in sistemul mare al guver-
narii incluzand cetatenii, grupurile, oficialii
alesi si alte institutii. Aceasta sugereaza ca
administratorii joaca un rol important in
asigurarea ca interesul public predomina,
ca solutiile si procesele prin care se rezol-
va problemele publice sunt dezvoltate,
sunt coerente cu normele democratice
de justitie, dreptate si echitate. Respon-
sabilitatea guvernului este de a consolida
situatia cetatenilor si a servi interesul pu-
blic — aceasta si este piatra unghiulara a
Noului serviciu public.

Valoarea cetdteanului deasupra an-
treprenorului. Interesul public este mai
bine avansat de catre functionarii pu-
blici si cetatenii angajati pentru a aduce
contributii semnificative societatii decat
de catre managerii antreprenoriali care
actioneaza ca si in cazul in care banii pu-
blici au fost ai lor proprii. Rolul adminis-
tratorului in Noul serviciu public este de
a servi cetatenii. Administratorii publici
lucreaza in cadrul retelelor complexe din
sfera politicului si este functia lor sa antre-
neze cetatenii in dezvoltarea politica — prin
participare activa, autentica. Sustinatorii
Noului serviciu public argumenteaza ca
viziunea dominanta in politica si adminis-
trare este asociata cu autointeresul, dar
renasterea spiritului democratic ar putea
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avea un mare beneficiu pentru societate
si membirii sdi. Agentiile guvernamentale
ar trebui sa depuna eforturi pentru a oferi
servicii de inalta calitate in cadrul constran-
gerilor impuse de lege si responsabilitate.
Aceste eforturi trebuie sa se bazeze pe ide-
ea ca cetatenii, relatiile dintre cetateni si
guvernul lor sunt centrale, principale.

Gdndire strategicd si actionare demo-
cratica: politicile si programele pentru sa-
tisfacerea nevoilor publice pot fi mult mai
efective si realizate in mod responsabil
prin eforturi colective si procese colabora-
tive. Participarea cetateneasca nu trebuie
sa fie limitata in formularea problemelor,
trebuie sa se extinda si la implementare a
politicilor. In Noul serviciu public, cetatenii
implicati nu sunt limitati in stabilirea
prioritatilor, iar organizatiile publice trebu-
ie sa gestioneze astfel incat sa consolideze
si sa incurajeze angajamentele cetatenilor
in toate aspectele si fazele de elaborare
si implementare a politicilor. Cetatenii si
functionarii publici au responsabilitati re-
ciproce pentru identificarea problemelor si
implementarea solutiilor.

Recunoasterea cd si responsabilitatea nu
este simpld: functionarii publici trebuie sa
fie atenti cu privire la: standardele legale,
valorile comunitare, normele politice, stan-
dardele profesionale, standardele de piata,
interesele cetatenilor. Din perspectiva No-
ului serviciu public intrebarea cu privire
la responsabilitate in serviciul public este
una complexa. Aceasta implica balansarea
normelor de concurare si responsabilitatile
in cadrul unui web (,tesut”) de controale
externe, standarde profesionale, preferinte
ale cetatenilor, probleme morale, drep-
tul public si, in ultima instanta, interesul
public. Altfel spus, administratorii publici
sunt chemati sa fie receptivi la toate nor-
mele concurente, valorile si preferintele
sistemului complex de guvernare. Noul
serviciu public recunoaste ca viata
functionarului public este exigenta, pro-
vocatoare si, cate odatd, este necesar un

efort eroic care implica responsabilitate
pentru altii, aderare la lege, moralitate,
discernamant si responsabilitate.

Mai degrabd a servi decat a condu-
ce: Aceasta este tot mai important ca
functionarii publici sa utilizeze leaders-
hip-ul comun, bazat pe valori in a ajuta
cetatenii sa formuleze si sa satisfaca in-
teresele lor comune decat incercarea de
a controla sau conduce societatea in noi
directii. In Noul serviciu public leadership-
ul este bazat pe valori si este impadrtasit
in intreaga organizatie si de comunitate.
Aceasta schimbare in conceptualizarea
rolului administratorilor publici are impli-
cari profunde pentru tipurile provocarilor
leadership-ului si a responsabilitatilor cu
care se confrunta functionarii publici. Ad-
ministratorii publici trebuie sa cunoasca
si sa gestioneze mai mult decat numai
cerintele si resursele programelor lor. Pen-
tru a servi cetatenii, administratorii publici
trebuie nu numai sa stie si sa gestioneze
resursele, sa fie constienti, dar, de aseme-
nea, cum le gestioneaza si de conectarea
la alte surse de suport si asistentd, anga-
jarea cetatenilor si comunitatii in proces.
Administratorii publici trebuie sa partajeze
puterea si sa conduca cu pasiune, angaja-
ment si integritate intr-o maniera care res-
pecta si abiliteaza cetatenii.

Valoare oamenilor nu numai
productivitdtii. Organizatiile publice si
retelele in care ele participa sunt mai sus-
ceptibile de a fiincununate de succes, daca
ele sunt orientate prin procese de colabo-
rare si leadership comun bazat pe respect
pentru toti oamenii. Managerii sectorului
public au o responsabilitate speciala si o
oportunitate unica sa profite de ,inima”
serviciului public. Oamenii sunt atrasi de
serviciul public deoarece ei sunt motivati
de valorile serviciului public. Aceste valori
trebuie sa serveasca pe altii, sa faca lumea
mai buna si mai sigurd si sa faca astfel ca
activitatea democratica sa reprezinte cel
mai bun din ceea ce inseamna sa fii un
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cetatean in serviciul comunitatii.

Noul serviciu public sustine ca
administratia publica ar trebui sa inceapa
Cu recunoasterea ca o cetatenie angajata si
luminata este esentiala pentru guvernarea
democratica. Comportamentul uman este
nu numai subiect de discutie al autointere-
sului, darimplica, de asemenea, valori, con-
vingeri si ingrijorare pentru altii. Cetatenii
sunt stapanii guvernului si capabili de a
actiona impreuna pentru realizarea bine-
lui suprem. Noul serviciu public urmareste
sa impartaseasca valorile si interesele co-
mune printr-un dialog larg si angajament
cetatenesc. Serviciul public insusi este pri-
vit ca o extensiune a cetateniei, el este mo-
tivat de dorinta de a servi altora si de a rea-
liza obiectivele publice. Spre deosebire de
Noul management public, care este con-
struit pe astfel de conceptii economice ca
maximalizarea interesului personal, Noul
serviciul public este construit pe ideea in-
teresului public, ideea servirii cetatenilor
de catre administratorii publici si, cu ade-
varat, de a deveni pe deplin angajat cu cei
pe care ii servesc. Astfel, Noul serviciu pu-
blic detine o viziune puternica pentru ad-
ministratorii publici astazi si in viitor.

Studierea teoriilor administratiei pu-
blice ofera posibilitatea evidentierii pro-
blemelor cu care ar putea sa se confrun-

te oricine, care este implicat in sectorul
public. Ar fi minunat daca am gasi o te-
orie care ar raspunde la toate intrebarile
noastre si ar asigura o baza confortabila
si sigura pentru activitatile noastre. Dar
nu fintotdeauna gasim rdspunsuri con-
crete pentru ghidare in actiunile noastre.
Administratia publica este un domeniu
aplicativ si este preocupat de aplicarea
cunostintelor teoretice in rezolvarea pro-
blemelor practice intr-un mediu inalt po-
litizat. Lumea reala a sectorului public,
privat si nonprofit, este laboratorul pentru
cei ce cerceteaza, dar si pentru cei ce ac-
tiveaza in administratia publica. Nu exista
retete-etalon care ar putea fi aplicate cu
succes in orice situatie. De aceea, un prac-
tician trebuie sa aleaga directiile de activi-
tate in corelare cu situatiile concrete. Ad-
ministratorii publici au nevoie de o flexibi-
litate extraordinara in modul de abordare
a problemelor organizatorice; ei au nevoie
sa fie Tn masura sa schimbe, sa adopte, sa
invete. Administratorii publici se focusea-
za in activitatea lor pe probleme de pro-
ces, pe modele si relatii care functioneaza
in societate. A lucra cu astfel de probleme,
a accepta fluxul si refluxul lor, a gestiona
schimbarea si a invata o noua lectie este
esenta invatarii personale si, de fapt, co-
nectarea dintre teorie si practica.
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SUMMARY
Decentralization helps to create a political and administrative environment com-
patible to the principle of subsidiarity, according to which the exercise of powers and
duties established by law lies on local authorities who are close to the citizens. The term
subsidiarity comes from Latin, from ,,subsidium’; meaning help, support, becoming in
time a principle regulated and used by the legislation of other states, being the prin-
ciple ensuring the achievement of the local and regional interests closer to the imple-

menting level of the decision.

Evenimentele din ultimii ani au sublini-
at faptul ca statele lumii nu mai pot supra-
vietui in mod izolat, ca valorile intuite de
antici in ceea ce priveste existenta statului
pot fi promovate doar in acest nou context
european si mondial. Statul modern nu mai
poate vorbi de centralizare absoluta, co-
lectivitatile locale sunt puse in lumina din
ce in ce mai mult, iar cetateanul ocupa un
rol primordial in evolutia statului modern.
Autonomia locala este un principiu funda-
mental de functionare a colectivitatilor lo-
cale si are in vedere rezolvarea intereselor
locale de catre autoritatile reprezentative
din unitatile administrativ-teritoriale. Acest
principiu este consacrat de actele interna-
tionale, iar Carta Europeana a autonomiei
locale dezbate pe larg aplicarea acestui
principiu de catre statele semnatare ale
Cartei. Potrivit Cartei, autonomia locala
trebuie sa fie sustinuta atat din punct de
vedere material cat si financiar, iar resur-
sele financiare trebuie sa provina atat din
bugetul national cat si din cel local.

Importanta principiului autonomiei lo-
cale si influenta pe care acesta o are asupra
activitatii administratiei publice locale in

contextul integrarii si insusirii valorilor eu-
ropene reflectd democratia directa si statul
de drept, mai ales ca Republica Moldova
si-a afirmat dorinta de apartenenta la aces-
te valori europene.

Subsidiaritatea este un principiu de
functionare a Uniunii Europene si ajuta la
aplicarea cat mai eficienta a autonomiei lo-
cale, el permitand ca deciziile sa fie luate
de catre autoritatile cat mai apropiate de
cetateni, autoritatile centrale actionand
doar atunci cand interventia lor este mult
mai eficienta.

Principiul exprima viziunea asupra so-
cietdtii si in centrul atentiei se afla indivi-
dul. Din punct de vedere organizational, el
afirma ca fiecare nivel de putere nu trebuie
sd aiba alte competente decat cele pe care
este in masura sa le exercite.

Daca principiul autonomiei locale este
abordat de majoritatea doctrinarilor, cel
al subsidiaritatii este studiat tangential.
Ca element de novatie, subsidiaritatea
este tratata alaturi de sociologia dreptu-
rilor omului, se pune accentul pe individ,
dezvoltandu-se acest aspect. Este cunos-
cut faptul ca autonomia locald presupune
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dreptul si capacitatea colectivitatilor loca-
le de a se administra, se pune accentul pe
colectivitatea locala, pe individ. Aici este
punctul de tangenta cu subsidiaritatea.

in acest context, punctul de plecare in
elaborarea unei strategii a descentralizarii
il reprezinta stabilirea clara a obiectivelor
si a principiilor ghidante. Descentralizarea
contribuie la crearea unui mediu politic si
administrativ compatibil principiului de
subsidiaritate, conform caruia exercitarea
competentelor si atributiilor stabilite prin
lege revine autoritatilor administratiei pu-
blice locale care se gasesc cel mai aproa-
pe de cetdtean. Termenul de subsidiaritate
provine din lating, de la ,subsidium”, avand
sensul de ajutor, sprijin, devenind in timp
un principiu reglementat si utilizat de le-
gislatiile statelor, ca fiind principiul ce asi-
gura colectivitatilor locale si regionale rea-
lizarea propriilor interese cat mai aproape
de nivelul de aplicare a deciziei.

Originea principiului subsidiaritdtii este
de gasit in teoria sociala catolica, fiind con-
tinut in Enciclica pontificala ,Quadragesi-
mo Anno” din 1931, desi principii similare
pot fi gasite in gandirea calvinista. Scopul
subsidiaritatii in teoria sociala catolica este,
pe de o parte, limitarea rolului guvernului
caintreg, spre a justifica si apdra locul insti-
tutiilor private, inclusiv al Bisericii insasi, in
timp ce, pe de alta parte, justifica un anu-
mit rol pentru guvern. [1] Acesta este mo-
mentul din care acest principiu a functio-
nat ca o regula principala a societatii civile,
datorita valentelor sale in luarea deciziilor
in societate. [2, p. 60]

Alti autori i atribuie ideea de subsidia-
ritate chiar lui Aristotel sau considera ca se
inspira fie din filozofia politica a federalis-
mului din Germania secolului al XIX-lea sau
din teoriile personaliste ale lui Emmanuel
Mousnier. Aceasta este conceptia cea mai
des intalnita in analiza politicii germane,
elvetiene si a Uniunii Europene, care oferd
contextul empiric pentru cele mai multe
discutii asupra subsidiaritatii.

Desi nu este pe deplin compatibila cu
definitia sa din teologia catolica, subsidia-
ritatea apare ca raspuns la o mai mare au-
tonomie, permitand ca deciziile luate sa fie
cat mai aproape de cetateni.

Notiunea de subsidiaritate se incadrea-
za intr-o intelegere a societatii ca orga-
nism caracterizat de o ierarhie de organe.
Prin urmare, subsidiaritatea a fost utilizata
drept concept cvasiconstitutional in unele
sisteme politice feudale sau de tip federal.
Asadar, subsidiaritatea presupune ca ac-
centul, greutatea in luarea deciziilor de in-
teres public sa coboare cat mai spre nivelul
de baza, sa nu mai constituie un monopol
sau o regula pentru administratia de stat.
Principiul subsidiaritatii se impune a fi un
principiu permanent de actiune, care per-
mite ca deciziile luate sa fie cat mai aproa-
pe de cetateni. [3, p. 21]

Unul dintre principiile esentiale care
stau la baza functionarii administratiei lo-
cale europene - principiu stipulat in Carta
Europeana a Autonomiei Locale - este, fara
indoiala, principiul subsidiaritatii, principiu
care guverneaza toate tarile civilizate si
care spune ca adoptarea deciziilor se face
de catre autoritatea cea mai apropiata de
cetatean.

Oriunde este posibil, puterile sunt
transferate la nivelul cel mai de jos de gu-
vernare; numai cand o anumita sarcina nu
poate fi asumata de un nivel ,inferior” al
guvernarii, ea poate fi transmisad la un nivel
superior.

Principiul subsidiaritatii, aplicat in ad-
ministratia publica, nu inseamna, intr-un
stat unitar, o delegare sau o diminuare de
suveranitate, intrucat autonomia locala
este prevazuta de Constitutie si de legi-
le statului unitar si se exercita in conditii-
le si in limitele prevazute de acestea [4, p.
74], acest principiu fiind in egald masura
apreciat atat ca un principiu juridic cat si ca
unul politic.

Subsidiaritatea asigura exercitarea efec-
tiva a competentelor de cdtre autoritatea
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administratiei publice locale si obliga au-
toritatile centrale ale statului sa actioneze
in raport cu comunitatea locala astfel incat
sa-i ofere acesteia mijloacele necesare si
suficiente pentru ca ea insasi sa-si poata
indeplini sarcinile preconizate.

Principiul subsidiaritatii inseamna ca
atributiile autoritatilor publice sunt reali-
zate de catre autoritatea cea mai apropiata
de cetateni care poate asigura realizarea
efectiva a scopurilor si sarcinilor la cel mai
jos nivel de administrare.

De aceea, regula in materie de compe-
tenta pentru satisfacerea interesului public
trebuie sa o constituie autoritatile locale
autonome la nivelul de baza (comuna si
orasul), care sunt cele mai apropiate de ne-
voile cetatenilor si sunt alese de acestia, iar
exceptiile trebuie sa le reprezinte autorita-
tile administratiei publice autonome de la
nivelul intermediar si autoritatile adminis-
tratiei de stat.

Stabilirea de competente si atributii
pentru alte autoritati trebuie sa tina seama
de amploarea si de natura raspunderii ce le
revine, precum si de cerintele de eficienta
si eficacitate. [5, p.13]

loan Alexandru precizeaza ca subsidia-
ritatea se aplica, in primul rand, raporturi-
lor dintre individ si societate, apoi raportu-
rilor dintre societate si institutii, constitu-
ind mai mult decat un simplu principiu de
organizare, fiind sursa de inspiratie pentru
repartizarea competentelor intre baza si
nivelurile superioare. [6, p.153]

Principiul subsidiaritatii vizeaza doua
categorii de relatii: in primul rand, cele din-
tre autoritatile locale din comune si orase si
cele de la nivel judetean si apoi cele dintre
autoritatile locale si cele centrale. [7, p.7-8]
Pe plan intern, principiul subsidiaritatii nu-
si gdseste aplicarea exclusiv la raporturile
dintre stat si colectivitatile teritoriale loca-
le, deci cu raportate la autonomia local3,
ci si in interiorul administratiei statului, cu
referire la deconcentrarea administrativa.
[8, p.318]

Insa puterea centrala trebuie s intervi-
na doar in acele cazuri in care societatea,
prin toate componentele sale (colectivitati
locale si teritoriale) nu este in stare sa-si ad-
ministreze propriile interese datorate insu-
ficientei resurselor financiare si materiale.
[9, p. 414]

Prin art. 4 din Carta Europeana: Exerci-
tiul autonom al puterii locale [10], se in-
stituie principiul subsidiaritatii, stipulan-
du-se ca aceste colectivitdti locale dispun,
in cadrul legii, de intreaga competentd de a
lua initiativa pentru orice chestiune care nu
este exclusd din domeniul competentelor lor
sau care nu este atribuitd unei alte autori-
tati, ca exercitiul puterii publice trebuie, de o
manierd generald, sd revind acelor autoritdti
care sunt cele mai apropiate de cetdteni si cd
puterile, competentele, incredintate colecti-
vitatilor locale trebuie sd fie in mod normal
depline si intregi.

Textul Cartei a anticipat prevederile
Tratatului de la Maastricht in preambulul
caruia se specifica ca ,deciziile sunt luate
la un nivel cat mai aproape posibil de ceta-
tean”. [11, p.154]

Utilizarea notiunii de subsidiaritate a
cunoscut o revitalizare prin modificarea
Tratatului de la Roma din 25 martie 1957
prin intermediul Tratatului de la Maastri-
cht semnat la data de 7 februarie 1992 si
care a instituit Uniunea Europeana.

Tratatul de la Maastricht a introdus prin-
cipiul subsidiaritatii care prevede ca deci-
Ziile sa fie luate la cel mai potrivit nivel in
domeniile in care statele-membre si Uni-
unea Europeana detin o competenta co-
muna. Deciziile sunt luate la nivelul Uniunii
Europene doar daca ea este, intr-adevar, in
masura sa actioneze mai eficient decat sta-
tele-membre.

Subsidiaritatea este un principiu care fsi
gaseste formularea in termeni clari intr un
tratat sianume - in Tratatul de la Maastricht
(articolele B' si 313). Potrivit acestui prin-
cipiu, Comunitatea Europeana actioneaza
numai in masura in care obiectivele urma-
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rite vor fi mai bine realizate la nivel comu-
nitar decat la nivelul statelor-membre. Cu
alte cuvinte, numai ceea ce nu se poate
face la nivelul statelor-membre sau nu se
poate face mai bine la acest nivel trebuie
facut la cel comunitar.

Articolul 3B este formulat astfel:,in do-
meniile care nu sunt de competenta sa ex-
clusiva, Comunitatea nu intervine, potrivit
principiului subsidiaritatii, decat daca si in
masura in care obiectivele actiunii preva-
zute nu pot fi realizate in mod satisfacator
de statele-membre si pot deci, din cauza
dimensiunilor sau efectelor actiunii pre-
vdazute, sa fie mai bine realizate la nivel co-
munitar. Actiunea Comunitatii nu depases-
te ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor din prezentul Tratat”

Sensul atribuit principiului subsidiarita-
tii a fost acela ca luarea deciziilor sa aiba loc
la cel mai jos nivel posibil sau, altfel spus,
nivelurile superioare sa le sprijine pe cele
inferioare in realizarea sarcinilor lor. in Tra-
tatul de la Maastricht s-a acordat acestui
principiu un rol major, sub cele doua as-
pecte: material si procedural.

in literatura de specialitate Comitetul
regiunilor este denumit ,gardian” [12, p.1]
al subsidiaritatii, principiu fundamental
[13, p.147], hotarator,in continuarea pro-
cesului de creare a unei Uniuni neincetat
mai stranse intre popoarele Europei in care
deciziile sunt luate cat mai aproape posibil
de cetateni” (art. 3 B, Tratatul de la Maastri-
cht). Acest principiu presupune ca actiuni-
le Uniunii Europene sa nu fie initiate decat
in cazurile in care exista certitudinea ca ele
sunt mai eficiente decat actiunile instituti-
ilor nationale, regionale sau locale (dupa
caz). Astfel privit, principiul subsidiaritatii
se opune centralizarii excesive a procesu-
lui de adoptare a deciziilor, in unele cazuri
considerat prea indepartat de cetateni si
de problemele acestora.

Asadar, subsidiaritatea este un principiu
consacrat de dreptul comunitar, conform
caruia Comunitatea europeana nu acti-

oneaza (cu exceptia domeniilor care cad
sub competenta sa exclusiva) in proble-
mele care se pot rezolva mai bine la nivel
regional, local sau national. Este principiul
conform caruia subsidiaritatea este strans
legata de principiile proportionalitatii si
necesitatii, care impun ca o actiune a Co-
misiei sa nu mearga mai departe decat
este necesar pentru indeplinirea obiective-
lor Tratatului. [14]

Consiliul European de la Edinburgh
din decembrie 1992 a definit principiile
de baza ale conceptului de subsidiaritate
si a stabilit liniile orientative pentru inter-
pretarea Articolului 5 din Tratatul Comu-
nitatii Europene, prin care principiul sub-
sidiaritatii a fost inclus in Tratatul asupra
Uniunii Europene. Concluziile sale au fost
prezentate intr-o declaratie care continua
sa constituie piatra de temelie a principiu-
lui subsidiaritatii. Abordarea globala care
deriva din aceasta declaratie a fost prelu-
ata intr-un Protocol privind aplicarea prin-
cipiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
care a fost anexat la Tratatul de constituire
a Comunitatii Europene prin Tratatul de la
Amsterdam.

Concluziile sale au fost cuprinse intr-o
declaratie care serveste ca pilon de baza al
principiului subsidiaritatii.

Tratatul de la Amsterdam a preluat in-
treaga abordare care a urmat acestei decla-
ratii intr-un Protocol cu privire la aplicarea
principiului subsidiaritatii si proportionali-
tatii, anexat la Tratatul asupra Comunitatii
Europene. Tratatul de la Amsterdam a adus
modificari importante Tratatului asupra
Uniunii Europene si Tratatului care a in-
stituit Comunitatea Europeana, aducand
explicatiii suplimentare asupra concepte-
lor de dezvoltare locala si subsidiaritate.

Acest protocol introduce analiza siste-
matica a impactului propunerilor legis-
lative asupra principiului subsidiaritatii
si utilizarea, pe cat posibil, a unor masuri
comunitare mai putin angajante.

Consiliul European de la Viena, din de-
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cembrie 1998, a reafirmat angajamentul
de a asigura aplicarea completa a princi-
piului subsidiaritatii.

Institutiile trebuie sa se ghideze de
acum fnainte de criteriile si practicile cu-
prinse in ,Protocolul privind subsidia-
ritatea si proportionalitatea ", care va fi
anexat la Tratatul asupra Comunitatii Euro-
pene, dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Amsterdam. inainte de lansarea unor
propuneri legislative noi de catre Comisie,
trebuie sa se examineze daca legislatia
comunitara existenta pe tema respectiva
trebuie modificatd sau consolidata. Actele
legislative adoptate de institutiile compe-
tente trebuie sa explice motivele pentru
care au fost create pentru a justifica con-
formitatea cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. [15]

in fiecare an, Comisia Europeana re-
alizeaza un raport (,O mai buna realizare
a legilor”) pentru Consiliu si Parlament, cu
privire la aplicarea principiului subsidi-
aritatii.

In virtutea acestui principiu, Uniunea nu
intervine decat in domeniile ale caror pro-
bleme nu pot fi rezolvate pe o baza exclu-
siv nationala sau regionala. Statele-mem-
bre ale Consiliului Europei, semnatare ale
Cartei privind autonomia locala, considera
scopul Consiliului Europei ca fiind acela de
a realiza o uniune mai stransa intre mem-
brii sai, pentru a ocroti si pentru a promova
idealurile si principiile care reprezinta pa-
trimoniul lor comun.

Existenta autoritatilor administratiei
publice locale imputernicite cu responsa-
bilitati efective permite o administrare, in
acelasi timp, eficienta si apropiata de ceta-
teni, acestea fiind constiente de faptul ca
apararea si intdrirea autonomiei locale in
diferitele tari ale Europei reprezinta o con-
tributie importanta la edificarea unei Euro-
pe fondate pe principiile democratiei si ale
descentralizarii puterii.

Carta Europeana a Autoguvernarii Loca-
le, ratificata de 37 de state-membre, a avut

o influenta pozitivda semnificativd asupra
dezvoltarii guvernarii locale si democratiei
in Europa.

Autoguvernarea locald, unde existd,
este parte a guvernarii democratice si, de
aceea, astfel de autoritati regionale, asa
cum sunt stabilite, trebuie sa indeplineas-
ca standardele minime ale compozitiei de-
mocratice si sd fie sustinute cu competenta
si abilitatea legale, in limitele Constitutiei si
legii, sa reglementeze si sa gestioneze par-
tea problemelor publice aflata in responsa-
bilitatea lor, in interesul locuitorilor lor si in
acord cu principiul subsidiaritatii.

Desi cele mai multe sisteme legislati-
ve se refera in mod implicit la notiunea
de subsidiaritate, principiul subsidia-
ritatii nu este definit in mod explicit in
niciun document. [16, p.153] Contro-
versele asupra subsidiaritatii in Uniunea
Europeana au aratat ca acesta este un
concept esentialmente contestat. Ceea
ce pentru o persoana este doar de inte-
res local, pentru alta este de interes uni-
onal larg.

Principiul subsidiaritatii - unitatea in
diversitate - este cel care va creste in im-
portanta. Comunitatea Europeana isi va
asuma numai problemele pe care le poa-
te rezolva mai eficient decat autoritatile
nationale. Astfel, sporeste rolul autorita-
tilor locale in raport cu organele centra-
le. In acest context, Comisia Europeana
a creat in 1988 ,Consiliul Consultativ al
Colectivitatilor Regionale si Locale”. Din
aceasta perspectiva, obiectivul Comisiei
Europene este de a construi o noua poli-
tica regionala pentru a coordona mai efi-
cient finantarea planurilor de dezvoltare
locala.

Subsidiaritatea se inscrie intr-o poli-
tica generala de reformare, care asigura
colectivitatilor locale si regionale cadrul
de definire a propriilor puteri. [17, p.132]

Pentru Republica Moldova principiul
subsidiaritatii este nu mai putin impor-
tant, folosit la nivel national, acesta ar
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putea fi conjugat cu eforturile de armo-
nizare a legislatiei nationale cu cea euro-
peana si cea comunitara in domeniu.

La 1 februarie 1998, intra in vigoare
pentru Republica Moldova Carta Europea-
nd a autonomiei locale din 15 octombrie
1985 care contine un principiu in premiera
si anume - principiul subsidiaritatii.

Stabilirea unui sistem de administratie
publica functional si eficient, capabil sa in-
deplineasca standardele Uniunii Europene
si sa implementeze acquis-ul comunitar
intr-un mod eficient, va avea in vedere res-
pectarea si aplicarea principiilor adoptate
de Comisia Europeand, un loc important
ocupandu-l si principiul subsidiaritatii.
Principiul subsidiaritatii este strans legat
de principiul proportionalitatii care presu-
pune, pe de o parte, ca toate competente-
le (capacitatile, drepturile, obligatiile) pot
fi transferate catre centru numai in masura
in care tocmai acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul superior, principiul de baza
fiind acela de a tine competentele cat mai
aproape posibil de cetateni intr-un mod
mai eficient. [18, p.135]

Consideram ca introducerea acestui prin-
cipiu in Constitutie si in legislatia privind ad-
ministratia locala este strict necesard, deoa-
rece Uniunea Europeana sprijind aplicarea
acestui principiu, si Republica Moldova fisi
propune obiectivul de a avea un sistem ad-
ministrativ si institutii ale administratiei pu-
blice capabile sa transpuna, sa implemen-
teze si sa traduca in viata publica acquis-ul

comunitar si sa se apropie de indeplinirea
criteriilor necesare pentru atribuirea calitatii
de membru al UE, adoptate de Consiliile Eu-
ropene la Copenhaga, Madrid si Luxemburg.

Concluziondnd, putem aprecia cd dez-
voltarea locala in Europa porneste de la
potentialul local, acordandu-se colectivi-
tatilor locale competente si resurse pentru
a-si gestiona destinul. Masura in care statul
pastreaza un control asupra dezvoltarii dife-
ra si se manifesta in grade diferite, dar tre-
buie remarcatd vointa unanima de a aplica
descentralizarea administrativa si principiul
subsidiaritatii, evident cu nuantdri ce tin de
traditie, istorie si cultura.

Aplicarea principiului subsidiaritatii, li-
mitat initial la nivel national si comunitar, a
avut repercusiuni si in sfera regionald si lo-
cala, determinate de necesitatea unei apro-
pieri mai mari fatd de cetateni.

Introducerea principiului subsidiaritatii
in administratia publica ar trebui sa insemne
clarificarea atributiilor unitatilor administra-
tiv-teritoriale, ceea ce ar determina un grad
sporit de responsabilizare a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, implicarea cres-
cutd a cetatenilor in luarea deciziilor care-i
privesc.

Principiul subsidiaritatii trebuie realizat
in deplina concordanta cu principiul auto-
nomiei locale, exercitarea competentelor si
atributiilor apartinand autoritatii adminis-
tratiei publice locale cea mai apropiata de
cetatean si care dispune de capacitatea ad-
ministrativa necesara.

NOTE
- Cuvantul provine din latinescul subsidium, cu semnificatia de ,trupe de rezervd” si utili-
zat mai apoi in sensul de ,sprijin’] ,asistentd’.
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Probleme teoretice si practice ale interpretarii
normelor juridice

Boris NEGRU,
doctor in drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

Interpretarea nu consta decdt in maximum de dreptate.
Scopul din urmd al interpretdrii este de a scoate
dreptatea si de aceea legile evolueaza si

se schimba mereu pe cdi de multe ori aparent logice.

O interpretare care duce la nedreptate

nu este o interpretare bund, dupd cum o lege,

care duce la nedreptaditi, nu este o lege bund
Mircea DJUVARA

SUMMARY

The legal rules, to achieve the purpose to which they were developed, must be res-
pected, enforced or applied, that means translated into life. But to be made, legal rules
must be known, understood by all subjects.

Understanding, knowledge of the proper meaning of the rule is imperatively requi-
red, especially in the enforcement of law. Enforcement body, the official person should
clarify with all the precision the text of the legal norm and be convinced of the veracity
variant of behavior prescribed by the legislator. This is done in the interpretation of the

legal norms.

Interpretarea constituie o operatie logi-
co-rationala care, lamurind intelesul exact
si complet al dispozitiilor normative, oferd
solutiile juridice adecvate pentru diferitele
situatii cu care ne confruntam.

Asadar, interpretarea este ,operatiunea
prin care se stabileste o legdtura logica in-
tre dreptul astfel conceput si executia lui,
incercandu-se sa se deduca aceasta din
urma din cel dintai""

Din cele expuse mai sus, rezulta urma-
toarele:

a) interpretarea apare ca o etapd a proce-
sului de aplicare a dreptului;

b) scopul acestei operatiuni logice constd
in a scoate in evidentd vointa legiuitorului
materializatd in norma juridicd ce se aplica;

¢) subiectul care aplicd norma juridicd

urmeazd sd se convingd cd starea de fapt cu
care el se confruntd se incadreazd in ipoteza
normei juridice ce se aplica.

Prin urmare, ,operatia logico-rationa-
Ia de interpretare a legii se caracterizeaza
prin finalitatea sa practica (asigurarea apli-
carii corecte a legii) si prin folosirea unor
metode specifice, adecvate operatiunii de
deslusire a intelesului exact al legii”. 2

Necesitatea interpretarii e conditionata
de urmatorii factori. In primul rand, nor-
ma juridica are un caracter general, im-
personal, tipic si nu poate cuprinde toate
situatiile posibile care apar in viata. Dar ea
se aplica pentru anumite situatii concre-
te. Deseori, este necesar de a raspunde la
intrebarea: in ce masura cazul concret dat
este cuprins de norma juridica sau norma
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juridica data se refera sau nu si la cazul con-
cret dat? Pentru a da raspuns la aceasta in-
trebare, este necesar de a cunoaste norma
juridica la justa sa valoare, de a sti precis ce
a avut in vedere legiuitorul, ce scop a ur-
marit el, adoptand norma juridica data.

in al doilea rand, orice norma juridica
nu activeaza izolat, ci in cadrul unui sistem
bine determinat, unde fiecare norma fsi are
menirea sa. O norma poate fi inteleasa mai
bine numai daca va fi privita in contextul
general al normelor sistemului de drept,
ramurii de drept, actului normativ dat. La
intelegerea adecvata a sensului normei ju-
ridice ne ajuta si principiile dreptului (prin-
cipiile generale, interramurale, ramurale).

in al treilea rand, adeseori interpretarea
normelor dreptului se impune si de necesi-
tatea de aintelege terminologia, stilul folo-
sit de legiuitor.

in fine, in procesul de aplicare a dreptu-
lui pot fi si cazuri de reglementari contra-
dictorii, neclare, confuze. Pentru a iesi din
asemenea situatii, poate aparea necesita-
tea ca legiuitorul sa faca unele precizari,
concretizari.

Bineinteles, ar fi ideal, daca o lege ar fi
scrisa pe intelesul tuturor, daca ea ar fi cla-
rd, limpede. Dupa cum mentiona Mircea
Djuvara, ,daca legea este limpede, judeca-
torul nu are decat sarcina s-o aplice: opti-
ma lex, qual minimum judici, optimus judex
qui minimum sibi- cea mai buna lege este
aceea care lasa cat mai putin la aprecierea
judecatorului si cel mai bun judecator este
acela care, in hotararea pe care o da, se in-
temeiaza in asa fel pe lege, incat arbitrarul
sdu sa fie cat mai redus”. ?

Referindu-ne la problema interpreta-
rii, am vrea sa atragem atentia si la unele
probleme ce tin de denumirea acestei in-
stitutii. Denumirea are ca punct de plecare
precizarea elementelor ce urmeaza sa fie
interpretate. In functie de aceasta, in litera-
tura stiintifica sunt utilizate pe larg aseme-
nea denumiri, cum ar fi ,interpretarea legii’,
Jinterpretarea dreptului” Ambele expresii

sunt cunoscute demult, la acestea adau-
gandu-se si 0 a treia denumire - ,interpre-
tarea normelor juridice” Evident, ca apare
intrebarea: care din aceste denumiri este
mai corecta?

La baza expresiei ,interpretarea legii”
std, indiscutabil, izvorul dreptului. Dat fiind
faptul ca izvorul principal al dreptului este
actul normativ, legea ocupand pe scara ie-
rarhica primul loc, in practica se utilizeaza
mai mult expresia ,interpretarea legii’.

in acest caz cuvantul lege este utilizat
in sensul sau larg, avandu-se in vedere atat
legea propriu-zisd, cat si actele normative
subordonate legii (ordonante, hotarari, de-
crete etc.).

Esenta ,interpretarea dreptului” a fost
utilizata initial pentru a exprima interpreta-
rea dreptului cutumiar si a dreptului creat
de judecator, interpretare ce avea la baza
ideea caracterului nelacunar al dreptului.
Mai tarziu, aceasta expresie a inceput sa
fie folosita atat pentru dreptul scris, cat si
pentru dreptul nescris. In prezent expresia
Jinterpretarea dreptului” este folosita pen-
tru a denumi activitatea de interpretare a
dreptului creat de autoritatile publice.

In ultimul timp, intalnim, de asemenea,
expresia ,interpretarea normelor juridice”.

In viziunea noastra, nu e cazul de a da
prioritate unei sau altei expresii. Totul de-
pinde in ce context e studiata problema
interpretarii, ca activitate de concretizare
a continutului real al materialului normativ
juridic. Totusi o analiza a expresiilor utiliza-
te n literatura juridica ne vorbeste de fap-
tul ca prioritate se da expresiei ,interpreta-
rea normelor juridice” Acest lucru se face,
probabil, din simplul considerent ca norma
juridica este celula de baza, elementul pri-
mar, piatra de temelie din care este con-
stituit intregul zid normativ-juridic al unui
stat. In ceea ce ne priveste, la tratarea pro-
blemei interpretarii vom utiliza, dupa caz,
toate expresiile nominalizate.

Pe parcursul istoriei, problema interpre-
tarii dreptului a fost tratata in mod diferit.
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Astfel, initial a dominat principiul conform
caruia ,nu poate interpreta legea decat cel
ce afacut-o0” (ejus est interpretari legem cujus
est condere). Aplicarea acestui principiu e ca-
racteristica indeosebi regimurilor autoritare,
despotice. In aceasta conceptie, judecatorul
reprezinta un mecanism orb de aplicare a le-
gii. Cu alte cuvinte, judecatorii nu sunt,decat
gura care rosteste cuvintele legii.."* Concep-
tia aceasta era cunoscuta de pe timpurile lui
Justinian, ,a fost, mai ales, conceptia lui Na-
poleon si ajuristilor care au interpretat Codul
Napoleon. Ea este reprezentatd in Franta prin
asa-zisa scoald a exegezei, scoala care soco-
teste ca textele imbratiseaza toate impreju-
rarile si trebuie, prin urmare, sa se aplice in
mod mecanic de judecator in fiecare spetd.®

Cele expuse scot in evidenta ideea de la
care porneste teoria exegetica despre care
pomeneste Mircea Djuvara: tot dreptul se
gaseste in lege si interpretul trebuie sa ca-
ute solutia cazurilor neprevazute de lege
tot in lege. Aceasta teorie se poate rezuma,
dupd cum pe buna dreptate afirma Alexan-
dru Vallimdrescu, ,in doua formule sugestive
ale prof. Gény: fetisismul legii scrise si abuzul
abstractiunilor logice. De altfel, cele doua ca-
racteristici sunt strans legate intre ele. intr-
adevar, abuzul abstractiunilor logice nu este
decat o consecinta a fetisismului legii scrise”®
La formarea acestei conceptii a contribuit si
faptul codificarii, in general, si aparitiei Codu-
lui civil francez, in special. Or, ,cum o remar-
ca Gény cu drept cuvant si cum au crezut si
autorii Codului civil, un cod este, pur si sim-
plu, o opera de clasare si unificare, iar nu o
opera de creare a dreptului.,,On ne fait pas
un Code, il se fait avec le temps", zicea Porta-
lis” (un cod nu se face, el se creeaza cu timpul
- nota autorului). Nici Napoleon nu admitea
interpretarea normelor cuprinse in Codul Ci-
vil de la 1804. La aparitia primelor comentarii
facute de juristi pe marginea Codului Civil,
Napoleon ar fi spus:,Mon code este perdu!”;
Ll n'y a plus de Code civil!” (,Codul meu este
pierdut!”; ,Nu mai exista Cod civil”).

Pe masura dezvoltarii societatii, princi-

piul nominalizat mai sus e pus la indoiala.
Ca urmare, interpretarea dreptului, com-
pletarea sau chiar modificarea normelor
juridice pe aceasta cale este argumentata.
Astfel, de exemplu, la sfarsitul secolului al
XIX-lea, in Germania, lhering, condamnand
scoala istorica a lui Savigny, arata ca drep-
tul este rezultatul unei lupte: ,Un drept
castigat fara nicio silinta sta pe aceeasi li-
nie cu copiii adusi de barza; ce a putut sa
aduca barza poate oricand rapi vulpea sau
vulturul. Tnsd mama care si-a nascut copilul
nu lasa pe nimeni sa i-l rapeasca si nici po-
porul drepturile si institutiile cucerite prin
munca sangeroasa. Se poate spune tocmai
ca energia iubirii, cu care un popor se ali-
peste de un drept al sdu si il apara, este de-
terminata de miza de osteneala si de efor-
turile care i-a costat. Nu simpla obisnuinta,
ci jertfa este in stare sa faureasca cea mai
puternica legatura intre un popor si drep-
tul sdu. Si daca Dumnezeu vrea binele unui
popor, nu-i ddruieste lucrul de care are ne-
voie, nici fi usureaza munca pentru a-l do-
bandi ci, dimpotriva, tocmai i-o ingreuiaza.
In acest inteles, nu sovaiesc sa spun: lupta,
pe care o reclama dreptul ca sa poata lua
nastere, nu este un blestem, ci o binecu-
vantare”® Dupa el, solutia problemelor juri-
dice nu trebuie cdutata in jocul unei logici
a conceptelor, ci intr-o constientizare, inte-
legere a scopurilor practice si a mijloacelor
de realizare a dreptului in conformitate cu
scopul propus. In aceeasi ordine de idei,
Francois Gény afirma cu putere ca dreptul
nu inseamna doar lege. In opera sa funda-
mentala,Metode de interpretare si izvoare,
in dreptul privat pozitiv’, aparuta in 1899,
Gény mentioneaza: ,Oricata ascutime i-am
atribui, mintea omului nu e capabila sa cu-
prinda in intregul ei imaginea lumii in care
se misca. Si aceastd iremediabila infirmita-
te este cu deosebire evidenta in domeniul
juridic care, pentru a fi inteles in totalitate,
presupune sa stim dinainte toate raportu-
rile umane apte sa dea nastere la conflicte
de interese si aspiratii ... ”
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Avand in vedere insuficientele vointei
parlamentare in a exprima cu exactitate ce
vrea, Gény afirma: ,Vointa legislativa care
n-a stiut sa devina constienta de ea insasi,
sa se fixeze intr-un tel precis, pentru a-l tra-
duce prin actul autentic al legii, rdmane ne-
avenita pentru interpret si nu poate fi luata
in consideratie in aplicarea dreptului pozi-
tiv.... Trebuie sa renuntam, chiar si in regimul
nostru actual, la codificare, sa vedem in le-
gea scrisa o sursa completa si suficienta de
solutii juridice” ®

La ideea unei interpretari libere a dreptu-
lui, adica dincolo de norma scrisa, de norma
juridica in general, ajung si reprezentantii
doctrinelor sociologice.” Unul dintre fon-
datorii veritabili ai sociologiei dreptului, Eu-
gen Ehrlich, vizeaza orientarea sa spre rea-
litatea sociala a dreptului. Lui i revine teza,
potrivit careia ,centrul de gravitate a drep-
tului in epoca noastrd, ca si in toate celelalte
timpuri, nu trebuie sa fie cautat nici in lege,
nici in jurisprudenta sau in doctrind, nici mai
general, intr-un sistem de reguli, ci in socie-
tatea insasi”. "

O alta teorie, care se refera la problema
interpretarii, este teoria autonomiei texte-
lor. Aceasta teorie, elaborata de Pierre Pes-
catore, sustine ca textul legii reprezinta limi-
tele imputernicirilor legiuitorului. Tot ceea
ce este necesar dincolo de aceste limite,
pentru a asigura aplicarea legii, revine orga-
nelor de aplicare a dreptului. Textul legii tre-
buie inteles si interpretat in sine, fara referiri
la elementele de interpretare extrinseci.”

Interpretarea are drept scop scoaterea
in evidenta a continutului exact si complet
al prevederilor normativ-juridice. Pentru a
atinge acest scop, subiectul interpretativ
recurge la anumite metode, mijloace, pro-
cedee, tehnici si principii. In aceasta ordine
de idei, prezinta un interes sporit problema
principiilor interpretarii.

Principiile interpretarii pot fi privite ca
ideile fundamentale, diriguitoare, calauzi-
toare pe care se intemeiaza cel care inter-
preteaza dreptul.

In viziunea profesorilor universitari lon
Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe
Danisor, aceste principii sunt aplicabile
tuturor domeniilor dreptului. La ele pot fi
atribuite urmatoarele.

1., Tot ceea ce nu este prohibit este per-
mis” Cu alte cuvinte, se admite tot ceea ce
legea nu interzice. Acest principiu se pro-
nuntd in favoarea libertatii de actiune a
individului. El este perfect aplicabil tuturor
ramurilor de drept, inclusiv dreptului pe-
nal, care considera infractiuni doar acele
fapte (actiuni, inactiuni), care sunt preva-
zute de partea speciala a Codului Penal.
Rolul acestui principiu nu trebuie abso-
lutizat si cel care interpreteaza dreptul va
tine cont de acest lucru. De exemplu, acest
principiu nu se rasfrange asupra tuturor
subiectilor dreptului. Bundoara, autoritati-
le publice sunt in drept sa faca doar ceea
ce rezulta din competenta lor. Persoanele
juridice cu scop nelucrativ pot desfasura
numai activitatea prevazuta de lege si de
actul de constituire.

2. Regula continuitdtii interpretdrii. E un
principiu care se pronunta in favoarea sta-
bilitatii sensului normei juridice, stabilitatii
raporturilor juridice. Aceasta regula ara-
ta ca interpretarea, odata stabilita intr-un
sens, nu trebuie prea usor sa fie modificata.

3. Principiul efetului util. Acest principiu
porneste de la premisa ca legiuitorul a
edictat norme juridice aplicabile, care vor
produce efecte juridice, utilitatea carora
nu poate fi contestata. Din aceste consi-
derente prevederile normativ-juridice vor
fi interpretate in scopul transpunerii lor in
viata.

4. Controlul interpretdrii in raport cu re-
zultatul practic. Acest principiu porneste de
la premisa conform cdreia, in cazul in care
textul normei juridice permite mai multe
interpretari, trebuie sa evidentiem rezulta-
tul practic la care ar duce fiecare din aceste
interpretdri. Cele absurde vor fi respinse si
se va aplica varianta oportuna.

5. Dispozitiile generale nu derogad de la
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cele speciale (generalia specialibus non de-
rogant). Presupunand ca unei situatii i se
pot aplica doud norme, una fiind genera-
Ia si alta speciala unui caz dat, se va aplica
norma speciala.

6. Trebuie sd interpretam totdeauna cu
bun-simt. Prin aceasta se inainteaza cerin-
ta ca interpretul sa faca, prin interpretare,
sa prevaleze sensul uzual asupra celui teh-
nic.”

Aproximativ aceleasi principii de inter-
pretare sunt nominalizate si de catre profe-
sorul Sofia Popescu si anume:

a) normele juridice trebuie sa fie intot-
deauna astfel interpretate, incat efectul lor
sa fie asigurat; este inadmisibila interpreta-
rea care ar anula efectul practic al normei;

b) tacerea legii poate fi interpretata in
favoarea libertdtii de actiune; se admite tot
ceea ce legea nu interzice;

¢) trebuie sa fie asigurata continuitatea
in interpretare; in cazul in care s-a consoli-
dat, s-a statornicit o anumita interpretare a
legii, ea nu trebuie schimbatd cu usurinta;

d) atunci cand un text este susceptibil
de mai multe interpretari, nu se poate reti-
ne interpretarea care ar conduce la rezulta-
te injuste, inechitabile.™

Profesorul Gheorghe Mihai considera
ca principii, care ar asigura intregimea rati-
onala a interpretarii, sunt:

- principiul unitatii intre litera si spiritul
legii, care are ca efect evitarea solutiilor
dogmatice, abuzul sau arbitrariul;

- principiul suprematiei vointei legiuito-
rului;

- principiul contextualizarii;

- principiul evaluarii;

- principiul corelarii;

- principiul adecvarii formei juridice la
semnificatia din continut;

- principiul coerentei logice;

- principiul validitatii juridice.”™

Legea este expresia unei vointe inteligen-
te, cum se exprima profesorul Gény. Deci in
procesul interpretarii, acesta va fi elemen-
tul fundamental. Interpretul se va interesa

nu atat de modalitdtile de definitivare a
acestei vointe inteligente, cat de sensul legii
in fata unor cazuri prevazute de ea. Acest
sens nu poate fi gasit decat in vointa legiu-
itorului, care si constituie obiectul interpre-
tarii.

In interpretarea legii distingem doua
cazuri:

a) legea a statuat si sensul ei este clar;

b) legea a statuat, insa sensul ei este in-
doielnic. ™

in doctrina traditionalad s-a sustinut ca
textele clare si precise trebuie sa fie aplica-
te direct, ca ele nu trebuie sa fie interpre-
tate. O asemenea abordare a problemei
nu poate fi acceptata. Interpretarea este
obligatorie in toate cazurile de aplicare a
dreptului, ea fiind o etapa obligatorie si
absolut necesara a acestui proces. Prin ur-
mare, interpretarea nu trebuie privita ca
o operatiune ocazionald, ca una necesara
doar in cazul imperfectiunii legii. In acest
sens, Laurent spunea: ,inseamna sa ne fa-
cem o falsa idee asupra interpretarii cre-
zand ca nu trebuie sa recurgem la ea decat
atunci cand legile sunt obscure sau insufi-
ciente. Daca ar fi fost asa, s-ar fi putut crede
ca imperfectiunea legii face interpretarea
necesara... Este suficient sa reflectam un
moment la esenta legilor, pentru a ne con-
vinge ca necesitatea interpretarii rezulta
mai putin din obscuritatea sau insuficienta
lor, decat din natura lor... Legiuitorul se ga-
seste in imposibilitatea de a lua o decizie
particulara pentru toate diferendele care
se nasc intre oameni; ce ii ramane atunci
de facut? El trebuie sa procedeze nu pe
calea deciziilor particulare, ci pe calea de-
ciziilor generale. Ceea ce inseamna ca el
stabileste principiile pe care apoi judecato-
rul trebuie sa le aplice contestatiilor ce sunt
aduse in fata sa. Opera interpretului este
aceasta aplicare a unui principiu la un caz
dat. Rezulta de aici ca interpretarea este o
necesitate permanenta, indiferent care ar
fi perfectionarile care s-ar aduce legislatiei.
Principiile, oricat de bine formulate le-am
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presupune, raman intotdeauna abstractii.
Cand este vorba de a da viata lucrurilor
abstracte, dificultatile sunt nenumarate.
Revine stiintei interpretului sa le rezolve””
Din cele spuse rezulta ca interpretarea este
inerenta oricarei norme juridice.

in legatura cu obiectul interpretarii nor-
melor juridice trebuie sa precizam ca sunt
supuse interpretdrii toate cele trei elemente
ale normelor: ipoteza, dispozitia, sanctiunea.

Ipoteza normelor juridice este necesa-
ra de a fi interpretata pentru a cunoaste si
a clarifica cu exactitate: caror categorii de
subiecti de drept norma data se adresea-
za si care sunt conditiile, imprejurarile sau
faptele la care se refera prescriptia aceste-
ia. Anumite probleme e posibil sa apara in
cazul ipotezelor relativ determinate, in si-
tuatia in care sunt prezentate imprejurarile
la care se aplica dispozitia, dar nu este pre-
vazut continutul concret al acestor impre-
jurari (in caz de necesitate; orice persoa-
na..., fiecare om... etc.). Interpretul va trebui
sd precizeze situatiile carora nu li se aplica
prevederile normei juridice, precum si ga-
sirea situatiilor la care legea, desi nu face
referiri exprese, pot fi solutionate potrivit
prevederilor normei respective.

La fel, este necesara interpretarea dis-
pozitiei normei juridice. Interpretarea are
ca obiect stabilirea drepturilor si obligatii-
lor ce revin persoanelor fizice sau juridice,
stabilite in cadrul ipotezei normei juridi-
ce. Se va preciza, de asemenea, conduita
concreta prescrisa de legiuitor subiectilor:
ce urmeaza de facut sau, dimpotriva, ce
nu trebuie de facut. Interpretul va consta-
ta cu exactitate modul de reglementare a
conduitei prescrise (e vorba de un ordin, o
porunca, un comandament care se refera
fie la savarsirea unei actiuni, fie lainactiune
sau e vorba de o posibilitate de a face sau
de a nu face ceva); gradul si intensitatea in-
cidentei, sfera de aplicare, forta juridica a
normelor etc.

Interpretarea este necesara si in privin-
ta sanctiunii normei juridice. Interpretul va

preciza consecintele ce decurg din realiza-
rea sau nerealizarea prescriptiilor normati-
ve, ce anume masuri vor fi aduse la indepli-
nire sub si prin autoritatea statului.

Astfel, prin interpretare se va constata
cu exactitate campul de aplicare a norme-
lor juridice in timp, in spatiu, asupra per-
soanelor.

Nu de putine ori interpretarea va stabili
daca o norma noua a abrogat sau nu, total
sau partial, o norma mai veche.

Interpretarea dreptului cunoaste mai
multe forme. Pentru a stabili formele (felu-
rile, genurile) interpretdrii, se folosesc mai
multe criterii: a) puterea obligatorie sau
lipsa acesteia; b) metoda folosita pentru in-
terpretarea normelor juridice; c) rezultatul
la care se ajunge prin interpretare etc.

Formele interpretdrii in functie de organul
care o face.

Problemele principale care formeaza
obiectul expunerii ce urmeaza sunt urma-
toarele: 1. Cine sunt cei care interpreteaza
normele juridice? 2. Care este autoritatea
interpretarii pe care ei o fac? 3. Cum ur-
meaza sa utilizeze rezultatele interpretarii
cei care realizeaza normele juridice?

Interpretarea dreptului constituie o ac-
tivitate la care participa diferite subiecte.n
functie de calitatea subiectului si, ca urma-
re a acestei calitati, de forta sa juridica, in-
terpretarea poate fi de doua feluri: oficiald
si neoficiald.

Aceasta clasificare este cunoscuta inca
in doctrina Romei Antice si e raspandita pe
larg in doctrina contemporand. Acest lucru
se explica prin faptul ca criteriile acestei
clasificari au ramas aceleasi: calitatea auto-
rului interpretarii.

1. Interpretarea oficiald este interpreta-
rea ce se infaptuieste de un organ de stat
in exercitarea atributiilor ce-i revin, po-
trivit legii. Ca regula, organele care emit
acte normative procedeaza uneori la inter-
pretarea acestora prin acte interpretative.
Atunci, aceasta interpretare poarta denu-
mirea de interpretare autenticd.
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Interpretarea oficiald are forta juridica
obligatorie. Actul de interpretare oficiala
se echivaleaza dupa forta juridica cu actul
normativ supus interpretarii.

Sa analizam, de exemplu, cine dispune
de dreptul de ainterpreta legea in Republi-
ca Moldova. Amintim ca exista trei catego-
rii de legi: legi constitutionale, legi organi-
ce si legi ordinare.

Conform Constitutiei, interpretarea ofi-
ciala a Constitutiei si a legilor constitutio-
nale tine de competenta exclusiva a Curtii
Constitutionale (vezi prevederile de la lite-
ra b) a alineatului (1) a art. 135).

Interpretarea oficiald a legilor organice
si ordinare tine de competenta Parlamen-
tului (vezi prevederile literei ¢) a art. 66 al
Constitutiei).

Curtea Constitutionald, fiind unicul su-
biect cu dreptul de a interpreta legile con-
stitutionale, poate sa interpreteze oficial si
celelalte categorii de legi: organice si ordi-
nare (conform argumentului: a majori ad
minus - cine poate mai mult, poate si mai
putin).

Scopul interpretarii Constitutiei de ca-
tre Curtea Constitutionald consta in urma-
toarele. In primul rand, clarificarea sensului
concret al normelor constitutionale in ve-
derea solutionarii unor litigii concrete, iar
in al doilea rand, gasirea modelului optim
de abordare si solutionare a unor situatii
particulare prin aplicarea principiilor ge-
nerale constitutionale. O alta contributie
importanta a Curtii Constitutionale la in-
terpretarea dreptului se prefigureaza prin
activitatea de control al constitutionalitatii
legilor. In aceasta activitate Curtea Con-
stitutionala, utilizand principiile generale
ale dreptului, ajuta organelor juridice sa
interpreteze corect legile.'® Curtea Consti-
tutionald, in activitatea sa de interpretare,
adopta hotarari. Hotararile Curtii Constitu-
tionale sunt definitive si nu pot fi atacate
(vezi alineatul (2) al articolului 140 al Con-
stitutiei). Atributia de interpretare a Con-
stitutiei de catre Curtea Constitutionala

este una fundamentala, caci solutionarea
oricarui caz cere interpretarea normei sau
normelor supuse controlului de constituti-
onalitate in raport cu Constitutia. Actele in-
terpretative ale Curtii Constitutionale sunt
considerate parti constitutive ale actelor
supuse interpretadrii si au aceeasi forta ju-
ridicd ca si acestea, fiind obligatorii pentru
toti subiectii dreptului.

Legile organice si legile ordinare pot fi
interpretate si de catre Parlamentul Repu-
blicii Moldova. Parlamentul va interpreta
legile, in ansamblu, sau anumite parti ale
acestora, prin adoptarea unor acte inter-
pretative — legi interpretative. Legile inter-
pretative nu vor genera noi norme juridice.
Ele doar vor explica, talmaci acele preve-
deri normativ-juridice, care deja exista in
legile supuse interpretarii, dar care nu sunt
intelese la justa lor valoare de catre cei care
urmeaza sa le transpuna in viata. in aceasta
ordine de idei, Duguit arata: ,Nu trebuie ca
legiuitorul, sub acoperirea cd face o legein-
terpretativa, sa edicteze o dispozitie noua.
Daca ar face-o, caracterul interpretativ pe
care el il va da legii, va echivala cu o dispo-
zitie prin care va atribui caracter retroactiv
unei legi... Legiuitorul, care, sub o forma
oarecare, da efect retroactiv unei legi, edic-
teaza o dispozitie contrara dreptului supe-
rior. Putin importa ca legiuitorul, pentru a
acoperi incalcarea dreptului pe care o co-
mite, da legii sale un caracter interpretativ.
Este un act de ipocrizie care nu poate aco-
peri o violare flagranta a dreptului. Legea
retroactiva ramane o lege contrara dreptu-
lui chiar cand ea se prezinta sub forma legii
interpretative”'® Legile interpretative, prin
urmare, nu modifica, ci doar completeaza
continutul deja existent al normelor juridi-
ce. Ele nu sunt legi noi. Ele sunt parti com-
ponente ale legilor in vigoare si vor avea
aceeasi forta juridica ca si acestea. Moda-
litatea de adoptare a legilor interpretative
este echivalenta cu modalitatea de adop-
tare a legilor (organice, ordinare) supuse
interpretarii.
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Interpretarea oficiald poate fi atat gene-
rala cat si cazuala.

Generala este interpretarea, care imbra-
ca forma unor norme obligatorii cu carac-
ter general.

Interpretarea cazuala este forma inter-
pretdrii oficiale care se realizeaza cu prilejul
solutionarii de catre organele competente
a unor cazuri concrete.

2. Interpretarea neoficiald este interpre-
tarea facuta de subiecti ce nu dispun de
dreptul de a interpreta oficial actul norma-
tiv. Interpretarea neoficiala se face de catre
savanti, de catre avocati, de catre alti ceta-
teni etc. Fiind facuta de subiecti ce nu sunt
purtatori ai unei parti din puterea de stat,
interpretarea neoficiala nu are forta juridi-
ca obligatorie. Dar, in cazul in care solutiile
propuse conving organul cu drept de in-
terpretare oficiala de oportunitatea solu-
tiei date, interpretarea neoficiala capata o
insemnatate foarte mare. in aceasta ordine
de idei, o insemnatate semnificativa o are
interpretarea doctrinald.

Interpretarea doctrinara este cuprin-
sd, de obicei, in operele stiintifice, este
mai sistematica, mai generalizanta decat
interpretarea oficiala. Facuta intr-un cli-
mat de liberd cercetare stiintifica, inter-
pretarea doctrinard este mai indrazneats,
poate scoate in evidenta anumite lacune,
neajunsuri ale legislatiei in vigoare, poate
face propuneri concrete de perfectiona-
re si imbunatatire calitativa a materialului
normativ juridic. Interpretarea doctrinara
promoveaza deseori idei noi in materie de
drept, prin receptarea schimbarilor sociale
si care trebuie sa-si gaseasca reflectare in
drept. Interpretarea doctrinara se bucura
de autoritate stiintifica si nu oficiala. Ea nu
este obligatorie, ci facultativa.

In cazul interpretarii neoficiale o impor-
tanta deosebita revine interpretarii facute
de Curtea Suprema de Justitie. Fiind orga-
nul suprem instituit in vederea realizarii
justitiei, Curtea Suprema de Justitie, im-
preuna cu celelalte instante judecatoresti,

urmareste aplicarea corecta si unitara a le-
gilor pe intreg teritoriul statului. Conform
Legii Republicii Moldova cu privire la Cur-
tea Suprema de Justitie, Curtea Suprema
generalizeaza practica judiciara, analizea-
za statistica judiciara si da explicatii, din
oficiu, in chestiunile de practica judiciara.
In aceasta ordine de idei, un rol important
revine Plenului Curtii Supreme de Justitie.
Acesta intervine si adopta decizii in cazurile
necesitatii oferirii unor solutii pe probleme
ce genereaza divergente, explicatii diverse
pe una si aceeasi problema. Desi interpre-
tarile facute de Plenul Curtii Supreme de
Justitie nu au un caracter obligatoriu, data
fiind independenta judecatorilor, acestea
contribuie la clarificarea si aplicarea unifor-
ma a legilor de catre toate instantele jude-
catoresti. In literatura juridica se afirma, pe
buna dreptate, ca ,deciziile Curtii Supreme
nu par sa creeze noi norme de drept, mai
degraba le completeaza pe cele existente,
in sensul imbogatirii lor. Aceasta o face prin
decelarea sensului real general al normei
in vigoare, din insuficientele naturale ale
limbajului folosit de legiuitor... Daca expri-
marea unei norme de drept e confuza, per-
mitand extragerea a doua sau mai multe
sensuri, desi ea nu are decat unul, realul,
atunci decizia de indrumare nu poate spu-
ne decat ca acela (acesta) e sensul real, im-
punandu-l prin o reguld generalizatoare”.®

La fel de importanta e si interpretarea fa-
cuta de fiecare cetatean. Comportamentul
adecvat al fiecaruia dintre noi e determinat
si e influentat in mare masura de interpreta-
rea cotidiana a lumii normelor juridice.

Analiza procesului de interpretare a nor-
melor juridice nu poate fi considerata com-
pleta daca nu se va lua in consideratie rezul-
tatul acestui proces. Din punctul de vedere
al rezultatelor interpretdrii normelor juridi-
ce, interpretarea poate fi: literald, extensiva
si restrictiva.

Interpretarea literald e acea forma a in-
terpretarii in cadrul careia ne convingem
ca continutul normelor juridice coincide
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intru totul cu textul in care sunt formulate.
In acest caz, se spune ca legea este limpe-
de, clara. Organul de aplicare n-are decat
sarcina s-o aplice, conform textului. Ten-
dinta legiuitorului e de a adopta anume
asemenea norme juridice, acte normative.

Interpretarea extensivd e acea inter-
pretare in cadrul cdreia textului normei
juridice i se atribuie un continut mai larg,
mai sporit comparativ cu cel ce rezulta din
simpla lectura a lui. Cu alte cuvinte, textul
normei juridice se extinde si asupra unor
cazuri care nu se incadreaza perfect in ,li-
tera lui”. Astfel, de exemplu, prevederea
articolului 35 al Legii Republicii Moldova
din 18 decembrie 1990 cu privire la politie,
conform careia ,pentru colaboratorii poli-
tiei se stabileste o reducere de cincizeci la
suta a platii pentru spatiul locativ si pen-
tru serviciile comunale, precum si pentru
combustibil” se rasfrange nu numai asupra
colaboratorului politiei, ci si asupra mem-
brilor familiei sale.

Interpretarea restrictiva are loc in ca-
zul in care textului supus interpretarii i se
atribuie un continut mai restrans, mai mic
decat cel ce rezulta din simpla lui lectura.
Aceasta poate sa se intample in cazurile in
care lipseste o concordanta intre cazurile
de aplicare practica si cazurile ce au fost
reflectate in textul actului normativ. De aici
rezulta, ca formularea textului legii este
mai larga decat continutul sau real. Asa, de
exemplu, prevederile Codului penal referi-
toare la raspunderea penala pentru incal-
carea legislatiei muncii nu se refera la toti
cetatenii, ci doar la persoanele oficiale.

La fel de importantd in materia interpre-
tarii o are si problema ce se refera la litera
si spiritul legii, dreptul obiectiv este fixat in
texte normative din care decurg preroga-
tivele subiectului de drept concret, cunos-
cute cu numele de drepturi subiective, pe
care, in conditii prevazute, le poate exer-
cita subiectul de drept concret. E firesc ca
dreptul sa urmareasca derularea conduite-
lor individuale si de grup in conformitate

cu modelele de comportament prescrise
prin normele instituite, incadrarea acesto-
ra in perimetrul legalitatii si ordinii sociale.
Acest proces implica comportamentul care
corespunde spiritului si literei legii.

Spiritul legii scoate in evidenta scopul,
finalitatea avuta in vedere de legiuitor
cand a reglementat comportamentul su-
biectului. Dupa cum mentiona Hegel, ,te-
renul dreptului este in genere ce e spiritual
si locul sau mai apropiat si punctul sau de
plecare este vointa, care este libera, astfel
incat liberatea constituie substanta si de-
terminatia lui; si sistemul dreptului este do-
meniul libertatii infaptuite, lumea spiritului
produs din el insusi, ca o a doua natura”*

Revine sa determinam daca subiectul
de drept poate face orice cu drepturile sale,
subiective, avand in vedere legea sub care
se afla in momentul alegerii libere a vari-
antei de comportament. Aceasta varianta
nu poate rezulta in exclusivitate din bunul
plac al subiectului. Ea rezulta din litera legii.

Litera legii ne obliga la interpretarea li-
terala exacta a continutului legii, a continu-
tului normei juridice. Acest comportament
nu poate sa nu se incadreze in cerinta pre-
vazuta de articolul 55 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova (,Exercitarea drepturilor si
a libertatilor”): ,Orice persoana isi exercita
drepturile si libertatile constitutionale cu
buna-credintd, fara sa incalce drepturile si
libertatile altora”. In acest sens normele ju-
ridice orienteaza, influenteaza si determi-
na comportamentele subiectilor de drept.
De cele mai multe ori subiectii manifesta
tendinte de adeziune la normele si valorile
juridice promovate de societate, confor-
mandu-se acestora. Alteori insa normele
juridice sunt nesocotite, neglijate, incdlca-
te de subiecti. in aceste cazuri poate fi vor-
ba de abuzuri de drept si fraude la lege.

In cazul abuzului de drept, drepturile,
libertatile, competentele, atributiile confe-
rite de normele juridice subiectilor (cetate-
nilor, autoritatilor publice, persoanelor ju-
ridice etc.) nu sunt exercitate cu buna-cre-
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dintd, incalcandu-se spiritul legii, intentia
legiuitorului, finalitatile normelor juridice.
De exemplu, proprietarul unui teren
dispune de anumite drepturi subiective.
El urmeaza ,sa-si exercite drepturile si sa-
si execute obligatiile cu buna-credinta, in
acord cu legea, cu contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri. Buna-cre-
dinta se prezuma pana la proba contrara”
(Vezi alineatul (1) al articolului 9 al Codu-
lui Civil al Republicii Moldova). Proprie-
tarul ar putea sa transpuna intocmai in
viata prevederile legii, adica sa se condu-
ca in comportamentul sau de spiritul si
litera legii. Dar proprietarul ar putea face
intolerabila viata vecinilor sai, incalcand
obligatia de respect reciproc, instaland,
de exemplu, o uzina care emite fum, de
natura sa afecteze, in mod serios recol-
tele de pe terenurile vecinilor. in aseme-
nea caz, nu s-ar putea vorbi de folosirea
dreptului, ci de abuz de drept si acest

abuz reprezinta temeiul raspunderii juri-
dice pentru titularul dreptului subiectiv.
Astfel, in baza alineatului (1) al articolului
379 al Codului Civil al Republicii Moldo-
va, ,proprietarul poate cere interzicerea
ridicdrii sau exploatarii unor constructii
sau instalatii despre care se poate afirma
cu certitudine ca prezenta si utilizarea lor
atenteaza in mod inadmisibil asupra te-
renului sau”.

Fraudala lege prezinta o manevra ilegi-
tima facuta cu scopul de a evita intentio-
nat aplicarea normelor juridice, care sunt
in mod normal aplicabile, pentru a pro-
mova in mod ilegal unele interese, a ocoli
anumite consecinte legale care nu convin,
a profita de reglementari juridice mai fa-
vorabile prin diverse artificii nepermise
de lege.?? De exemplu, in materia dreptu-
lui international inregistrarea unei nave
sub pavilion strain cu scopul de a evita
anumite norme referitoare la impozite.

NOTE
! Mircea Djuvara, Teoria generala a dreptului (Enciclopedia juridica), Bucuresti, 1995, p.

282.

2]on Dogaru, Teoria generala a dreptului, Craiova, 1998, p. 226.
3 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului (Enciclopedia juridica), Bucuresti, 1995, p.

283.

*Charles, Montesquieu, Despre spiritul legilor. 1. Bucuresti: Editura Stiintifica (1964), p.

203.

> Mircea Djuvara, Teoria generala a dreptului (Enciclopedia juridicd), Bucuresti, 1995, p.

283.

& Alexandru Vallimarescu, Tratat de enciclopedia dreptului, Bucuresti, 1999, p. 370.
7 Alexandru Vallimarescu, Tratat de enciclopedia dreptului, Bucuresti, 1999, p. 371.
8 Citat dupa: Craiovan lon, Doctrina juridicd, Bucuresti, Editura ALL BECK, 1999, 520 p.,

p.277.

% Citat dupa: Malaurie Philippe, Antologia gandirii juridice. Humanitas, Bucuresti, 1997,

375p., p.316.

1% Vrabie Genoveva, Popescu Sofia, Teoria generala a dreptului, Editura,, Stefan Proco-

piu’, lasi, 1995, 188 p., pag. 67.
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resti, 2000, 224 p., p. 47.

12 Popescu Sofia, Teoria generala a dreptului, Bucuresti, Editura Lumina-Lex, 2000, 366
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21-Citat dupa: Craiovan lon, Doctrina juridica, Bucuresti, Editura ALL BECK, 1999, 520 p.,
p. 209.

22]on Craiovan, Tratat elementar de teoria generala a dreptului, p. 282.

BIBLIOGRAFIE
Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului (Enciclopedia juridica), Bucuresti,1995.
lon Dogaru, Teoria generala a dreptului, Craiova, 1998.
Charles, Montesquieu, Despre spiritul legilor. 1. Bucuresti: Editura Stiintifica (1964).
Alexandru Vallimarescu, Tratat de enciclopedia dreptului, Bucuresti, 1999.
Craiovan lon, Doctrina juridica, Bucuresti, Editura ALL BECK, 1999, 520 p.
Malaurie Philippe, Antologia gandirii juridice. Humanitas, Bucuresti, 1997, 375 p., p.
316.
Genoveva Vrabie, Sofia Popescu, Teoria generala a dreptului, lasi, 1995.
Vladut lon, Introducere in sociologia juridica, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, 224
p.
Sofia Popescu, Teoria generala a dreptului, Bucuresti, 2000.

10. lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor, Teoria generald a dreptului, Bu-

11.

curesti, 1999.
Gheorghe C. Mihai, Fundamentele dreptului. Argumentare si interpretare in drept, Bu-
curesti, 1999.

12. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. 2, Paris, 1928.
13. Elena Arama, luliana Savu, Controverse teoretice si aspecte practice ale interpretarii

dreptului (Studiu didactic), Chisindau, 2005.

14. Gheorghe C. Mihai, Radu I. Motica, Fundamentele dreptului. Teoria si filozofia dreptu-

lui, Editura ALL, Bucuresti, 1997, 250 p.

15. Craiovan lon, Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti, Editura ALL

BECK, 2001, 361 p.

Prezentat: 15 mai 2015.
E-mail: catedrateoria@mail.ru



Administrarea Publica, nr. 2, 2015

50

Importanta Parlamentului ca institutie de stat

Dumitru VIERIU,

doctor in drept, conferentiar universitar,

avocat, Baroul Bucuresti,
Romania

SUMMARY
A remarkable phenomenon of the contemporary era is the affirmation, along with
traditional diplomacy, parliamentary diplomacy. It is in neindoielnic amplificarii and
diversificarii problems with which mankind is confruntata at the threshold of the next
millennia, as well as unprecedented growth and importance of the role of parliaments

in all democratic societies.

Motto: ,Parlamentul nu este un congres de ambasadori
care exprimd interese diferite si ostile, pe care fiecare
urmdreste sd le pdstreze... Parlamenul este adunarea
deliberativd a unei singure natiuni, avdand un singur

Definit ca ,organ de stat colectiv, com-
pus, in general, dintr-un numar important
de membri alesi si care reprezinta intere-
sele unei intregi populatii, legifereaza si
controleaza executivul’? Parlamentul Ro-
maniei, singurul detonator al puterii de a
reglementa prin lege relatiile sociale, emi-
te legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare (art. 72 din Constitutie). Initiativa
legislativa apartine guvernului, deputati-
lor, senatorilor, precum si unui numar de,
cel putin, 250.000 de cetateni cu drept
de vot. Nu pot face obiectul initiativei le-
gislative a cetatenilor problemele fiscale,
cele cu caracter international, amnistia si
gratierea (art. 73, alin.1 din Constitutia Ro-
maniei). Parlamentul apare in Principatele
romane in deceniul al patrulea al secolului
trecut, intr-o perioada de profunde trans-
formari social — economice si politice care
marcau trecerea de la feudalism la capita-
lism. Prin Regulamentele Organice ale Tarii

”

interes, ca un intreg. ..
Edmund Burke (1729 - 1797)'

Romanesti (1831) si Moldovei (1832) — pri-
mele legiuiri cu caracter constitutional cu-
noscute la noi - se instituia intre cele doua
principate cate o Adunare Obsteasca cu
menirea de a elabora propuneri si proiecte
de legi, de a ingradi intr-o oarecare masu-
ra puterea executiva si de a face cunoscute
domnitorului nevoile si dorintele tarii. Re-
crutate exclusiv din randul boierimii de di-
ferite trepte, Adunarile Obstesti nu aveau
putere de legiferare caracteristica parla-
mentelor moderne. infiintarea acestor in-
stitutii parlamentare incipiente reprezinta
totusi o prima concretizare a principiului
modern al separarii puterilor in stat, puteri
concentrate pana atunci exclusiv in maini-
le sefului statului (domnitorul) care le exer-
cita in chip absolut, impreuna cu favoritii
sdi, precum si a principiului reprezentativ,
intrucat membrii Adunarilor Obstesti erau
desemnati prin alegeri.

Principala inovatie a ,Statutului” a con-
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stituit-o insa introducerea, pentru prima
data in organizarea statald a Romaniei a
sistemului bicameral, prin infiintarea, pe
langa Adunarea Legislativa, a unei camere
superioare, Corpul Ponderator, denumire
inlocuita ulterior de aceea de Senat. Noul
organism avea in compunerea sa membri
de drept si membrii numiti de domnitor.
Senatorii de drept, in numar de noua, erau
cei doi mitropoliti ai tarii, episcopii eparhi-
ilor, primul presedinte al Curtii de Casatie
si cel mai vechi dintre generalii de activita-
te. Restul senatorilor, in numar de 64, erau
numiti in felul urmator: jumdtate din per-
soanele care exercitasera cele mai inate
functii in stat sau puteau justifica un venit
anual de 300 de galbeni, jumatate dintre
membirii consiliilor generale ale judetelor,
cate unul din fiecare judet, de pe o lista de
trei candidati alesi de consiliul judetean
dintre membrii sai. Jumatate urma sa fie
fnnoita din trei in trei ani, prin tragere la
sorti, cei iesiti putand fi renumiti. Presedin-
tele de drept al Senatului era mitropolitul
primar al tarii asistat de un vicepresedinte
numit de domnitor, ceilalti membri ai bi-
roului fiind alesi de senatori. Cu explicatia
bugetului statului, a carei votare era de
competenta exclusiva a Adunarii, Senatul
putea adopta, amenda sau respinge orice
lege care in prealabil trecuse prin Camera,
stabilindu-se, dupa caz, si procedura de
urmat. Senatul era intotdeauna abilitat
sa se pronunte asupra constitutionalitatii
legilor, atributie exercitata anterior de Co-
misia Centrald de la Focsani si, de aseme-
nea, era singurul drept de a primi petitii si
de a le discuta. Regimul autoritar instituit
de Alexandru loan Cuza la 2 mai 1862 nu
a durat decat vreo 2 ani. Dupa abdicarea
silita a domnitorului, la 11 februarie 1866,
a fost convocata o Adunare Constituanta
care a dezbatut si votat o noua Constitutie,
primul act fundamental elaborat exclusiv
de romani, dupa un model belgian ce nu
a fost supus aprobarii puterilor garante.
Constitutia din 1866 a stabilit echilibrul

intre principalele puteri ale statului, a con-
ferit Parlamentului atributiile sale firesti de
organ legislativ. Sistemul bicameral a fost
mentinut, insa noul Senat nu mai era un
corp numit, ci unul ales. Potrivit Constitu-
tiei, puterea legislativa se exercita colectiv
de catre domnitor si de Reprezentarea Na-
tionala compusa din Adunarea Deputati-
lor si de Senat.?

in pofida limitelor sale, Decretul-lege
din 1918 a avut o importanta istorica. El a
abolit sistemul electoral cenzitar si a intro-
dus pentru prima data in Romania votul
universal. Alese prin vot universal, Adu-
narea Deputatilor si Senatul au devenit
organisme democratice, fapt ce a marcat
0 noua etapa in evolutia regimului par-
lamentar romanesc. Un rol important in
ceea ce priveste configuratia politica a Par-
lamentului in perioada dintre cele doua
razboaie mondiale I-a avut legea electora-
Ia din 27 martie 1926. Aceasta se indeparta
sensibil de la prevederile Constitutiei din
1923 sub mai multe aspecte. Astfel, admi-
terea si desemnarea deputatilor nu se mai
facea de catre corpul electoral al judetului
(cum prevedea art. 65 din Constitutie), ci
de catre corpul electoral al intregii tari,
atribuindu-i-se fiecarei grupari politice un
numadr de deputati, dupa totalul voturilor
obtinute pe intreaga tara. Erau create noi
organe electorale — grupadrile sau partidele
politice — care deveneau titulari de man-
date de deputati, in timp ce Constitutia
fi proclama deputati pe alesii gruparilor
politice; se renunta la principiul reprezen-
tarii proportionale in raport cu ocupatia,
astfel incat unele judete restranse ca teri-
toriu si populatie puteau beneficia de un
numdr mai mare de deputati decat altele
cu o intindere mai mare si mai multi locui-
tori.

In perioada 1930 - 1937, institutia par-
lamentard a fost supusa unui proces de
coeziune, fiind atacata si subminata atat
de fortele de dreapta, in functie de Gar-
da de Fier, cat si mai ales de regele Carol
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al Il - lea. Inca de la urcarea sa pe tron in
iunie 1930, acesta a actionat constant pen-
tru cresterea rolului monarhiei in viata de
stat, pentru compromiterea institutiilor
democratice si a sistemului politic bazat
pe partide, urmarind crearea conditiilor
propice pentru instaurarea unui nou re-
gim de autoritate personald. Profitand de
confuzia politica creata dupa alegerile din
20 decembrie 1937, cand niciun partid
nu a obtinut un numar suficient de voturi
pentru a putea forma guvernul, regele
Carol al ll-lea a instaurat, la 10 februarie
1938, regimul sau de autoritate persona-
la. S-a pus astfel, practic, capat regimului
parlamentar din Romania. Prin Constitutia
din 20 februarie 1938, promulgata de Ca-
rol al Il — lea la 27 februarie 1938, desi se
mentine principiul conform caruia puterea
emana de la natiune, precum si principiul
separarii puterulor in stat, in realitate in-
treaga putere era concentrata in mainile
regelui. Corpurile Legiuitoare — Camera si
Senatul - au fost mentinute, dar au fost
deposedate de puterile lor firesti, deve-
nind in realitate un auxiliary al puterilor
executive. Responsabilitatea Guvernului
in fata Parlamentului a fost, practic, desfi-
intatd. Camera si Senatul isi pastrau drep-
tul de initiativa legislativd, dar numai prin
legile de interes general care puteu fi insa
respinse prin votul regelui.

Constitutia din 1938 a adus impor-
tante schimbari in directia restrangerii
caracterului democratic al votului, care
si pana atunci avea unele limite serioase.
Parlamentul statutat prin Constitutia din
februarie 1938 si-a incetat existenta odata
cu prabusirea regimului autoritar al lui Ca-
rol al ll-lea care la 6 septembrie 1940 a fost
silit sa abdice. Acestui regim i-a succedat
cel al generalului lon Antonescu, procla-
mat conducator al statului, care timp de
patru ani a guvernat tara fara Constitutie si
fara Parlament, prin decrete - legi.

in timpul domniei regelui Mihai |, dupa
8 decenii de existenta, sistemul bicameral

era desfiintat, vazand in Senat un obstacol
in calea instaurarii domniei lor politice.

Revolutia din decembrie 1989, desfiin-
tand toate structurile statului comunist,
inclusiv Marea Adunare Nationala, a des-
chis calea Romaniei spre un regim demo-
cratic si parlamentar. Noile reglementari
constitutionale restabilesc sistemul bica-
meral, Senatul nemaifiind o camera su-
perioara si avand aceleasi prerogative ca
si Adunarea Deputatilor. Ca orice regim
parlamentar, camerele isi stabilesc singure
regulamentele de organizare si functio-
nare, isi aleg un birou permanent al carui
presedinte era ales pe durata mandatului
in timp ce membrii lor sunt alesi la ince-
putul fiecarei sesiuni. Deputatii si senatorii
se bucura de imunitate si inviolablilitate.
De asemenea, este prevazuta incompati-
bilitatea intre mandatul de deputat sau de
senator si exercitarea unei functii publice
si autoritare, cu exceptia celei de membru
al guvernului, iar initiativa legislativa apar-
tine atat Guvernului, deputatilor sau sena-
torilor, cat si in anumite conditii unui nu-
mar de, cel putin, 250 000 de cetateni cu
drept de vot, prevedere care nu a existat
pana acum in legislatia constitutionala ro-
maneasca. Constitutia stabileste si modali-
tatile de mediere intre cele doua camere in
caz de divergente asupra unui proiect de
lege, stipuleaza faptul ca promulgarea le-
gii se face de catre presedintele Romaniei
in, cel mult 20, de zile de la primire, aces-
tea neputand cere Parlamentului decat o
singura datd reexaminarea ei si infiinteaza
Consiliul Legislativ ca organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeaza
proiectele de acte normative in vederea
sistematizarii, unificarii si coordonarii le-
gislatiei.*

,Politica externd nu este a unui partid,
este a tdrii, iar in politica internationald nu
sentimentalitatea trebuie sd domine, ci re-
flectia cea mai rece trebuie sd dicteze.” Titu
Maiorescu

Un fenomen remarcabil al epocii con-
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temporane il constituie afirmarea, alaturi
de diplomatia traditionala, a diplomati-
ei parlamentare. Aceasta se datoreaza in
mod neindoielnic amplificarii si diversifi-
carii problemelor cu care omenirea este
confruntata la pragul dintre cele doua mi-
lenii, dar si cresterii fara precedent a rolului
siimportantei parlamentelor in toate soci-
etatile democratice.?

Tablou atat de eterogen al vietii inter-
nationale —in care, din pacate, se intalnesc
nu numai evolutiii pozitive, dar si nume-
roase conflicte, situatii de crizd, fenomene
nocive, legate de amplificarea actiunilor
teroriste, a traficului de droguri etc. - soli-
cita din partea unanimitatii intregi metode
noi, proceduri si forme adecvate de abor-
dare si solutionare.

Parlamentele reprezinta prin definitie
o sinteza a tuturor fortelor politice, carora
electoratul le-a acordat girul sau. Diversi-
tatea formatiunilor politice care nu sunt
reprezentate in lumea parlamentara ca si
gradul de eficienta al parlamentelor sa fie
uneori mai mare decat al diplomatiei ,tra-
ditionale”. Tn multe momente de cotitura
in viata unor tari, parlamentele au actionat
unitar, in ciuda diversitatii opiniilor politice
ale celor care le compuneau.

Parlamentul apare in gandirea practi-
ca si politica in epoca revolutiilor demo-
cratice si constituie o manifestare a preo-
cuparii de a asigura un mecanism politic
prin care guvernarea unei tari sa reflecte
interesele tuturor claselor si categoriilor
sociale, emancipate de privilegii feudale.
Prin intermediul acestei institutii, gandito-
rii si omenii politici adversari ai guvernarii
absolutiste tind sa infaptuiasca principiul
suveranitatii poporului, ideea ca nicio dis-
pozitie nu poate fi adoptata de puterea
centrala daca nu poarta sanctiunea prea-
lablia a reprezentantilor acestuia, reuniti
intr-un for central si chemati sa adopte
intreaga legislatie. In perioada contem-
porana, se poate observa o dezbatere in
practica dreptului constitutional legata de

urmatoarea dilema: existenta unui Parla-
ment unicameral sau bicameral. Desigur,
trebuie mentionat inca de la inceput, ca
bicameralismul, in teorie, este asociat in-
deosebi statelor federale. Pe glob, doar
Insulele Canare au parlament unicameral,
desi formeaza o federatie. Unicameralis-
mul beneficiaza de mai multa aderentd in
statele unitare.

Atunci cand incercam sa decidem daca
vom prefera un Parlament unicameral sau
unul bicameral, se cuvine sa rememoram
cateva fapte de baza referitoare la originile
institutiei parlamentare. Istoriceste, in mai
multe state, institutia Parlamentului se
trage din adunarile medievale ale starilor
privilegiate, largindu-si aria de reprezenta-
re odatd cu democratizarea modulului de
alcituire a natiunii suverane. in alte state,
Parlamentul a luat nastere prin ruptura cu
un vechi regim politic considerat nedrept
si nereprezentativ si prin intemeierea unei
reprezentante nationale complet noi.

Formele de alcatuire a parlamentelor
moderne au fost diverse. in unele state
optiunile initiale s-au pastrat timp de de-
cenii si chiar secole, in altele au avut loc
una sau mai multe modificari ale sistemu-
lui constitutional. In cele ce urmeaza ne
propunem sa expunem douad exemple de
state unitare, care au Parlament bicameral
(Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord), respectiv unicameral (Finlanda).
Anglia este statul in care parlamentaris-
mul, in intelesul sau modern, ia nastere
inca din primele forme ale existentei sale,
se remarca structura sa bicamerala (Came-
ra Lorzilor joaca rolul camerei superioare,
iar Camera Comunelor - al celei inferioa-
re). Merita mentionat faptul ca evolutia
raporturilor dintre cele doua camere a su-
ferit modificari majore, in sensul castigarii
preeminentei de catre Camera Comune-
lor in detrimentul Camerei Lorzilor. Nu ne
vom opri decat foarte succint asupra evo-
lutiei fiecarei camere, punand accentul pe
atributiile de care beneficiaza in prezent.
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Camera Lorzilor si-a pierdut treptat rolul
hegemonic in Parlamentul britanic, una
dintre cauze fiind declinul nobilimii si aris-
tocratiei britanice.

Membrii Camerei sunt recrutati pe baze
ereditare. Sunt numiti de Suveran la pro-
punerea Primului-Ministru, iar din 1958 si
femeile au dreptul de a fi acceptate. Com-
ponenta Camerei poate fi impartita in pa-
tru categorii: inaltii prelati (arata legatura
stransa intre Stat si Bisericd), nobilii, per-
soanele innobilate de Reging, lorzii. Func-
tiile actuale ale Camerei sunt urmatoarele:
judiciara (joaca rolul unei Curti Supreme
de apel in materie penala si civild), de or-
gan de deliberare a proiectelor ce-i sunt
trimise de Camera Comunelor (se mizeaza
pe impartialitatea lorzilor), legislativa (pot
exercita un drept de veto absolut, insa pe o
perioada limitata de timp), constitutionala
(serveste Monarhului de a-si face cunos-
cuta pozitia fata de programul Guvernului,
prin mesajul Tronului) si functia simbolica
de dezvoltare a constitutionalismului bri-
tanic. Prin metoda selectarii membrilor
sai, Camera Lorzilor are unul dintre cele
mai anacronice sisteme elective din zilele
noastre. Prin contrast, Camera Comunelor
a cunoscut o ascensiune continua de la in-
fiintarea acesteia pana in contemporanei-
tate.

Astfel, in prezent, concentreaza intrea-
ga putere legislativa sub aripa sa, avand si
functia de control asupra Guvernului. Ca-
mera Comunelor este aleasa prin vot ma-
joritarist, denumit si ,the winner takes it
all” Acest tip de scrutin a ajutat si la decan-
tarea unui sistem bipartidic, unde labu-
ristii si conservatorii obtin cele mai multe
mandate.

Al doilea stat asupra caruia vom starui
este Finlanda, avand ca forma de guverna-
mant o republica parlamentara, al carei for
legislativ este monocameral. Parlamentul
finlandez este organul reprezentativ su-
prem al poporului, fiind ales prin scrutin
de lista, de catre toti cetatenii cu drept de

vot care au varsta minima de 18 ani. Exer-
cita puterea legislativa. Acestui for ii sunt
supuse spre dezbatere si aprobare proiec-
te de lege de catre Guvern. Acestea sunt
prezentate Parlamentului intr-o sedinta
plenard, urmand sa fie transmise comisii-
lor parlamentare de specialitate. Ineditul
sistemului parlamentar finlandez il con-
stituie tocmai aceste comisii. In total sunt
in numar de 14 (formate din 17 membri
permanenti si 9 supleanti), constituite pe
intreaga durata a legislativului. Cu excep-
tia legilor constitutionale, care pentru a fi
adoptate necesita doua treimi din totalul
deputatilor, celelalte legi au nevoie de ma-
joritatea simpla de voturi. De asemenea,
un alt lucru interesant il reprezinta existen-
ta unei Comisii Constitutionale ce asigura
rolul de control al constitutionalitatii initi-
ativelor legislative. Prin prezentarea aces-
tor tipuri de parlamentarism, am incercat
sa scoatem in evidenta doua modele care
s-au impus cu succes in statele respective
si care au influentat si alte tari in adoptarea
unui astfel de sistem.

Punctul nostru de vedere este ca Ro-
mania ar trebui sa se indrepte ori spre un
bicameralism clasic, bine conturat (came-
re alese dupa modalitati diferite, care sa
beneficieze de atributii distincte, criterii
diferite de selectare a membrilor celor
doua camere), ori spre un model de uni-
cameralism (similar celui finlandez in care
comisiile de specialitate au un rol impor-
tant), la fel ca alte state europene, in care
parlamentul monocameral este perfect
functional. Desigur, pentru ca oricare din-
tre aceste modele sa fie viabil, in Romania
este necesar sa fie indeplinitda o conditie
esentiala: mularea sa la particularitatile
formei de guvernare romanesti, precum si
reevaluarea portretului candidatilor eligi-
bili pentru un fotoliu in Parlament — este
esential ca aceste persoane sa fie de o ca-
litate politica si morala extraordinara pen-
tru a se realiza un progres veridic in ceea
ce priveste organul reprezentativ al statu-
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lui roman. Credem cu tarie ca intr-un sis-
tem unde oamenii de stat au o constiinta
politica, civica si morala ridicata, precum si
pregatirea necesara, implementarea unuia
dintre aceste modele are din start o sansa
de succes.”’

De exemplu, in Franta, adunarile sepa-
rate reprezentand clerul sau nobilimea si
,starea a treia” au fost inlocuite in 1789 cu
0 unica adunare reprezentand natiunea
suveranad. Derapajele din timpul terorii re-
volutionare au determinat directoratul sa
introduca un sistem bicameral care apoi
s-a mentinut cu unele intreruperi in mo-
mentele in care se trecea de la un sistem
politic la altul (parlamente unicamerale au
functionat in Franta in timpul Republicii a
[l-a, in primii ani ai Republicii a Ill-a si in anii
1944-1946). Daca in Franta sistemul bica-
meral s-a impus in dauna celui unicame-
ral, in Danemarca un referendum pentru
adoptarea unei noi constitutii a abolit in
1953 Camera Superioara (Landsting) si a
decis trecerea la un parlament unicameral
(Folkerting). In unele state, optiunea pen-
tru un sistem bicameral isi are originea in
traditia promoderna (de exemplu, Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
unde insa prerogativele Camerei Lorzilor
au fost mult reduse). intr-un stat federal
(de exemplu, Statele Unite si Republica Fe-
derala Germania, unde insa Senatul si Bun-
derstrat-ul sunt alese altfel decat camerele
inferioare), in alte cazuri ea a avut drept
cauza efortul de a atribui uneia dintre ca-
mere rolul de a tempera excesele celeilalte
camere a Parlamentului.?

Aceasta din urma preocupare sta la ori-
ginea bicameralismului in Romania. Dupa
ce Regulamentele Organice si Conventia
de la Paris din 1858 dotasera Principatele
cu adunari unicamerale, Cuza a instituit in
1864 Corpul Ponderator, iar Constitutia din
1866 a pastrat sistemul bicameral, confe-
rind Senatului, ales pe baza unui vot cenzi-
tar extrem de restrictiv, rolul de a proteja
interesele marilor proprietari de pamantin

raport cu posibilele derapaje ale Adunarii
deputatilor. Sistemul bicameral s-a men-
tinut — cu modificari in modul de alegere
a parlamentarilor si durata mandatelor —
pana in 1940 cand lon Antonescu a elimi-
nat institutia Parlamentului. Dupa razboi,
Guvernul Groza, dominat de comunisti, a
decretat in 1946 trecerea la sistemul uni-
cameral prin desfiintarea Senatului. Aceas-
ta optiune a fost doar un aspect al trece-
rii la un regim dictatorial, alegerile din 19
noiembrie 1946 fiind masiv falsificate, iar
institutia parlamentara golita de semni-
ficatie politica pe durata intregului regim
comunist din Romania. in 1990, C.P.U.N.-ul
a optat relativ rapid si fara multe deliberari
pentru un parlament bicameral. Bazata pe
traditia precomunista, pe 0 anume precau-
tie impotriva unei posibile tiranii a executi-
vului si pe dorinta unor membri ai C.P.U.N.
de a-si gasi mai usor un loc in legislativ mai
numeros, aceasta decizie a fost cosfintita
de legea electorala din 1990 si de Consti-
tutia din 1991, nefiind cu adevarat pusa
in discutie nici la revizuirea Constitutiei in
2003. A fost justificata optiunea din 1990
pentru un palament bicameral? Raspunsul
la aceasta intrebare nu trebuie dat pe baza
opiniei larg raspandite ca Parlamentul Ro-
maniei a fost slab performant in ultimele
doua decenii. De fapt, intrebarea corecta
este daca performanta Parlamentului ar fi
fost buna, daca s-ar fi adoptat unicamera-
lismul.® Raspunsul la aceasta intrebare, ca
si la cea corelata - daca perfomanta ar fi
putut fi si mai proasta — necesita o anali-
za mai ampla decat cadrul acestui articol.
Pe de alta parte, intrebarile de mai sus,
desi legitime intelectual, nu pot funda-
menta ele singure decizia pe care o luam
fiecare dintre noi la referendum. Aceasta
decizie trebuie sa se bazeze pe criteriile
pe care le consideram importante cu pri-
vire la functionarea sistemului politic si a
institutiei Parlamentului. intr-o societate
democratica, parlamentul findeplineste
mai multe functii. El reprezinta suverani-
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tatea natiunii si asigura prin mecanismul
delegarii puterii convertirea vointei (ma-
joritatii) populatiei in actul de guvernare,
el adopta legile si asigura controlul demo-
cratic asupra functionarii celorlalte puteri
ale statului. Teoretic, toate aceste functii
pot fiindeplinite si de un parlament unica-
meral, si de unul bicameral. Reprezentarea
vointei electoratului nu tine de numarul
camerelor, ci de modul de alegere a par-
lamentarilor si de durata mandatului aces-
tora.' Calitatea actului legislativ ar putea
fi teoretic sporita prin capacitatea celei
de-a doua camere de a imbunatati propu-
nerile legislative trecute de prima camerag,
dar experienta legilor adoptate din 1990
fncoace si numarul celor blocate in hatisul
mecanismelor parlamentare nu sunt deloc
incurajatoare, iar un observator cinic ar
putea spune, probabil, fara a avea drepta-
te, cd mai rau de cat atat nu se poate. In
fine, performanta controlului parlamentar
asupra celorlalte puteri nu depinde nici ea
de numarul camerelor, ci mai degraba de
calitatea activitatii comisiilor de specialita-
te ale Parlamentului si de capacitatea par-
lamentarilor de a se ridica deasupra parti-
zanatelor politice in exercitarea actului de
control. Aici am ajuns insa deja la precepte
ce par venite din alta lume decat din reali-
tatea Romaniei primului deceniu al secolu-
lui al XXI-lea.

Teoretic, se urmareste astfel celeritatea
procesului legislativ si inlaturarea anevo-
ioasei proceduri de mediere ce poate sur-
veni in caz de dezacord. La o privire mai
atentainsa, se observa ca aceste prerogati-
ve distincte conduc la unele concesii greu
de admis. De exemplu, mecanismul func-
tional indrituieste camera sesizata in pri-
ma lecturd sa se pronunte intr-un termen
general de 45 de zile; in caz de depasire a
acestui termen, se considera ca proiectul
de lege sau propunerea legislativa a fost
adoptata in camera respectiva, urmand sa
fie trimisa in cea de-a doua camera pen-
tru o decizie definitiva. in acest caz, voin-

ta uneia dintre camere ramane paradoxal
neexprimatad, Parlamentul functionand ca
unicameral.

Un alt oximoron al bicameralismului™
ramane acordarea unei protectii egale atat
deputatilor, cat si senatorilor, in materie
de incompatibilitati si imunitati parlamen-
tare. Nu degeaba se pune problema (in)
utilitatii bicameralismului intr-un stat care
tine cu dintii de traditia anacronica a sis-
temului bicameral conservat de constitu-
tiile adoptate pana in 1948. Paranteza din
perioada comunista (atunci cand, asa cum
am mentionat anterior, unicul organ legis-
lativ era Marea Adunare Nationala, a carei
functionare independenta a fost, desigur,
contestatd) este unul din argumentele ri-
dicate de politicieni impotriva reinstaurarii
monocameralismului. Or, nu trebuie trecut
cu vederea faptul ca state precum Bulga-
ria, Croatia, Ungaria, Portugalia, Finlanda,
Danemarca, Suedia, Grecia, Ucraina, Islan-
da, Serbia, Peru, Venezuela, Noua Zeelan-
da sau China au optat pentru sistemul uni-
cameral. Argumentele favorabile acestui
sistem sunt indivizibilitatea suveranitatii si
preponderenta organului legislativ asupra
executivului, in spetd, revocarea posibilita-
tii executivului de a se baza pe una dintre
camerele legislative pentru a contracara
rezistenta intampinata de cealalta camera.
Desigur, acestora li se adauga vaditele di-
minuari ale costurilor, celeritatea procesu-
lui legislativ si transparenta deciziilor.

Nu in ultimul rand, Romania nu se con-
fruntd cu o populatie masiv eterogena,
problema care revendica bicameralismul
in state precum Belgia sau Elvetia. In mod
evident, ambele sisteme prezinta avantaje
si dezavantaje si ramane la latitudinea fie-
cdrui stat sa opteze pentru propriul bine.
Ca adepti ai traditiei sistemului bicameral,
suntem o exceptie in sud-estul Europei,
din pacate una sublima din punct de ve-
dere teoretic, dar fara fond. '

Modelele de parlamentarism ilustrate
la inceputul lucrdrii au cateva trasaturi dis-
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tincte care au contribuit la implementarea
lor cu un important succes si la categori-
sirea lor drept modele de parlamentarism.
Pe de o parte, in Anglia se poate vorbi de
o practica indelungata a bicameralismului,
care i-a conferit un prestigiu remarcabil,
dar si de abilitatea intelectuala si de con-
ducere a unor personalitati pregnante.
Desi este un stat relativ tanar, Finlanda a
implementat cu succes un sistem mono-
cameral in care guvernarea este exercitata
de oameni de stat capabili, recunoscuti, cu
studii de specialitate pentru competenta
si respectabilitatea de care dau dovada.
intrebarea de al carui rdspuns am incercat
sa ne apropiem in studiul nostru este: ce
fel de sistem parlamentar i se potrives-
te Romaniei? O mentiune preliminara in
acest sens trebuie facutd, si anume faptul
ca sistemul parlamentar din Romania se
apropie foarte mult de ceea ce unii autori
numesc,bicameralism unicameral.”

in concluzie, optiunea pentru un Par-
lament unicameral sau pentru pastrarea
sistemului bicameral nu va imbunata-
ti prin ea insasi functionarea institutiei.
Aceasta constatare ne poate indemna sa
consideram cd, daca Parlamentul tot va
functiona prost, atunci macar sa coste mai
putin si sa adopte legile mai repede. Daca
vom considera insa ca prioritatea noastra
este imbunatatirea functiondrii statului,
inclusiv a Parlamentului, atunci va trebui
sa ne inarmam cu rabdare si consecven-
ta si sa avem grija ca optiunea pentru un
sistem uni- sau bicameral sa fie urmata de
alte masuri in vederea ridicarii nivelului
de performanta al institutiei Parlamentu-

lui. Ideal ar fi sa alegem parlamentari mai
competenti si mai dedicati binelui public,
dar experienta ne invata sa nu ne facem
iluzii n acest sens.” Competenta limitata
a parlamentarilor poate fi partial compen-
satd de calitatea consilierilor din comisiile
de specialitate ale Parlamentului, desi nu
trebuie sa uitam ca decizia finala este nor-
mal sa ramana la nivelul reprezentantilor
alesi. In ceea ce priveste riscul ca preocu-
parea pentru binele public sa fie eclipsata
de cea pentru interesele personale si de
grup, aici trebuie, intr-adevar, sa cascam
bine ochii pe cine alegem si, totodata, sa
militam pentru aplicarea unor mecanisme
institutionale care sa limiteze posibilitati-
le de abuz si/sau de deturnare a functiei
publice. lar testul pentru acestea este ca-
pacitatea de a aplica aceeasi masura in-
dependent de culoarea politica a celor ce
incalca regulile. Cu alte cuvinte, ar trebui
sa-i sprijinim pe parlamentarii care au taria
sa voteze si contra colegilor lor de partid si
sa penalizam partidele, precum si pe acei
dintre parlamentari care se ghideaza dupa
criterii partizane cand este vorba de etica
si legalitate.”

Structura pe care o imbraca Parlamen-
tul tine de sistemul constitutional din fi-
ecare societate, de necesitatea realizarii
anumitor cerinte sociale, in special in peri-
oada de tranzitie, cum este cazul societati-
lor foste comuniste.

In ultima instanta, modul de constitu-
ire si functionare a Parlamentului tine de
fnsasi identitatea si independenta fiecarei
natiuni, ea fiind o componenta a suverani-
tatii nationale.
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SUMMARY
This article is aimed to highlight the place and importance of the foreign trade in
economic and social life of citizens from countries participating in such activity. In the
same time, there are examined theoretical concepts and trade policies which that con-
tributed in one way or another to the broadening and growing up of the export-import

relationship between countries in the world.

A particular attention is given toward trade policy of the Republic of Moldova deve-

lopment at the present moment.

Locul siimportanta comertului exte-
rior. Comertul exterior reprezinta cea mai
veche forma de legaturi economice reali-
zate intre tari. La inceput, obiectul princi-
pal al tranzactiilor comerciale |-a constitu-
it schimbul de marfuri cu grade diferite de
prelucrare (incepand cu cele primare agri-
cole, de extractie si continuand cu cele
manufacturate).

in secolele al XVllI-lea si al XIX-lea, trep-
tat, pe mdsura aparitiei si dezvoltarii masi-
nismului, se intensificd comertul exterior
cu mijloace de productie. Odata cu spo-
rirea dimensiunilor economiei de piata,
apare si se dezvolta in mod logic fluxul de
capital. In secolul al XX-lea — mai ales in a
doua jumatate — dinamica exportului de
capital este mai rapida, in comparatie cu
exportul de marfuri. in ultima perioad a
secolului al XX-lea serviciile informationa-
le, de telecomunicatie s. a. isi sporesc si ele
ponderea in cadrul tranzactiilor internati-
onale. Astfel, comertul exterior contem-
poran poate fi definit ca fiind totalitatea
legaturilor, schimburilor si tranzactiilor
de export-import dintre tarile lumii. El cu-
prinde:

- circulatia internationala de marfuri;
- circulatia internationalad a serviciilor;

- fluxurile internationale de tehnologii si
ale rezultatelor cercetarilor stiintifice;

- fluxurile internationale de credit si fi-
nanciare;

- cooperarea si specializarea in productie;

- fluxurile internationale de forta de mun-
ca.

Extinderea schimburilor externe are la
baza adancirea diviziunii sociale a mun-
cii si evolutia dezvoltarii fortelor de pro-
ductie. Pe masura dezvoltarii economice
si sociale generale s-au constituit diverse
teorii si modele cu privire la rolul si impor-
tanta comertului exterior in viata societa-
tii umane.

Abordari cu privire la comertul ex-
terior in antichitate. inceputurile ideilor
economice, respectiv ale celor legate de
schimburile comerciale, le gasim la gandi-
torii din Grecia Antica: Xenofon (426-354
f.e.n.), Platon (428-328 i.e.n.) si Aristotel
(384-322 ie.n.). Toti acesti ganditori se
evidentiaza prin reflectiile lor filozofice si
doar prin filtrul acestor preocupari percep
viziunile asupra prosperarii economice a
statului si distribuirii veniturilor in cadrul
sau.

Xenofon a fost primul care a introdus
termenul de ,economie” derivat din oikos
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(casad) si nomos (gestiune), acest termen
desemnand regulile dirijarii gospodariei
casnice. Un merit deosebit a lui Xenofon
il constituie analiza interlegaturii: diviziu-
nea muncii — calitatea bunurilor confecti-
onate — dimensiunile pietei.

Platon considera ca importul si expor-
tul de marfuri trebuie sa fie scutite de taxe
vamale, insa reglementate strict sub as-
pectul necesitatii lor pentru stat. Prin lege
sa fie limitata oscilarea preturilor de van-
zare si cumparare a bunurilor.

Aristotel a fost primul care a facut dis-
tinctie intre cele doua proprietati ale mar-
fii — valoarea de intrebuintare si valoarea
de schimb. Luand drept exemplu o pere-
che de sandale, el a demonstrat ca aceasta
poate servi atat pentru purtare (valoarea
de intrebuintare) cat si pentru schimb
pentru o alta marfa necesara (valoarea de
schimb).

Aristotel a fost primul care a descoperit
legitatile schimbului, subliniind ca:

- schimbul presupune comensura-
bilitate, adica un element comun ce per-
mite efectuarea acestui schimb;

- marfurile nu contin nimic comun
ce le-ar face comensurabile, de aceea co-
mensurabilitatea este determinata de vo-
lumul de munca umana cheltuitd pentru
producerea marfurilor schimbate.

Aportul lui Aristotel la dezvoltarea
gandirii economice consta si in faptul ca
el primul a formulat doua dintre cele cinci
functii ale banilor: a) ca masura a valorii de
schimb si b) ca mijloc de circulatie a mar-
furilor.

Aristotel a divizat circulatia marfurilor
in doua activitati: a) prima legata de cum-
pararea bunurilor necesare consumului,
fiind limitata de capacitatea de cumpara-
re a consumatorilor si b) indreptata spre
acumularea de averi si care trebuie sa fie
reglementata de catre stat.

Aristotel a condamnat practica acorda-
rii banilor dati cu imprumut. In acest caz
castigul provine din moneda insasi, si nu

din munca: ,Dupa cum copiii sunt gene-
rati de parinti, la fel si dobanda este mo-
neda generata de moneda sau multiplica-
rea monedei prin ea insasi’ [1, p. 17-20]

in general, ganditorii antici se impo-
triveau marelui comert, pronuntandu-se
pentru o economie inchisa. Caracterul
inchis al productiei de autoconsum nu a
fost sa genereze studii profunde despre
comertul exterior.

Evul mediu n-a adus un progres in
dezvoltarea societatii umane, ci un regres
economic pronuntat. Acest regres eco-
nomic a generat si un important regres
politic. Devenind imposibila conducerea
centralizata a statului, puterea politica se
atomizeaza, concentrandu-se in mainile
feudalilor. Fiind preocupati de razboaie,
vanatoare, curtoazie si autoafirmare, aces-
tia nu se prea interesau de economie, de
gestionarea rationala a mosiilor lor. Unica
problema economica care ii preocupa era
gasirea sumelor de bani pentru cumpara-
rea obiectelor exotice de lux din Orient.

Toate aceste schimbari au defavorizat
dezvoltarea stiintelor, inclusiv a gandirii
economice. Scrisul s-a pastrat doar in ca-
drul Bisericii, ceea ce i-a permis acesteia sa
ocupe spatiul sociocultural devenit tem-
porar liber, iar ulterior — si a spatiului eco-
nomico-politic.

Fruntasi ai bisericii crestine, denumiti
»canonisti” (de la canon - lege bisericeas-
cd) si profesori ai universitatilor medie-
vale, denumiti ,scolasti” (de la scolar) au
reluat ideile marilor ganditori antici, in-
deosebi ale lui Aristotel, si le-au combinat
cu dreptul roman, formuland urmatoarele
postulate:
1.Toti oamenii sunt egali in fata lui

Dumnezeu. Prin aceasta a fost lichidata
opozitia psihologica si juridica intre oa-
menii liberi si sclavi.
2.Unicul izvor al mijloacelor de trai tre-
buie sa fie munca personala.
3.Bogatia este un pacat. Ca urmare, orice
venit neprovenit din munca, fie de la ac-
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tivitatea comerciald, fie de la cea cama-
tareasca, era considerat ca un rezultat al
exploatarii celui apropiat.

Printre fruntasii bisericii crestine se nu-
mara si fondatorul doctrinei justitiei socia-
le Toma d’Aquino (1225-1274). In lucrarea
sa ,Suma Teologica” (1266) el mentiona
cd, dupa natura lor, toate bunurile paman-
testi sunt comune, deoarece apartin lui
Dumnezeu, oamenii fiind doar in drept sa
le foloseasca.

Pe timpul lui T. d’Aquino, mai domina
economia naturala. Treptat insa a inceput
procesul relansarii oraselor, dezvoltarii
mestesugurilor, intensificarii schimbului
de marfuri atat pe piata interna cat si pe
cele externe. Tot mai des relatiile dintre
oameni luau forma relatiilor dintre cum-
pardtori si vanzatori, fapt ce facea tot mai
stringenta problema pretului. Ca raspuns,
T. d’Aquino a propus teoria ,pretului just”

Pretul just, in opinia lui T. d’Aquino,
este un pret bazat pe cheltuielile de pro-
ductie ale producatorului si un venit me-
nit sa-i asigure acestuia o existenta cores-
punzatoare rangului social detinut.

Tot lui T. d’Aquino ii apartine si teoria
profitului just. Prin ,profit just” el intele-
gea diferenta pozitiva intre pretul de van-
zare si cel de cumparare a marfii. Obtine-
rea profitului just este motivata astfel:

-ameliorarea calitatii sau ambalajului
marfurilor vandute;

- stocarea si pastrarea marfurilor destina-
te vanzarii;

- transportarea marfurilor, legata de mari
riscuri cu caracter natural si uman;

- intretinerea comerciantului si a familiei
sale.

Referitor la relatiile comerciale, T.
d’Aquino scria: ,Cumpadrarea si vinderea
par sa fie instituite in vederea realizarii in-
teresului comun al doua parti, fiecare din-
tre ele avand nevoie de obiectele aflate
in posesia celeilalte parti. Or, ceea ce este
instituit in interesul comun nu trebuie sa
avantajeze o parte din contul alteia, intre

ele fiind necesare raporturi de egalitate.
lata de ce a vinde o marfa mai scump sau
a o cumpara mai ieftin decat costa este in-
just si nelegitim. [2, p. 485]

Asadar, in Evul Mediu gandirea eco-
nomicd, fiind subordonata teologiei, s-a
aflat intr-o profunda stagnare. Subiectele
principale de cercetare au fost pretul just,
profitul just, injustitia perceperii dobanzii
si principiile egalitatii In procesul schim-
burilor de marfuri.

Comertul exterior in abordarea mer-
cantilista. Termenul de mercantilism
deriva de la notiunile italiene mercante
(negustor) si mercantile (legat de castigul
banesc). Mercantilismul a dominat teoria
si practica economica timp de trei secole
—de la mijlocul sec. al XV-lea pana la mijlo-
cul sec. al XVlll-lea, cuprinzand, aproxima-
tiv, anii 1450-1750 - perioada dintre Evul
Mediu si capitalismul industrial. In aceas-
ta perioada, ideile economice razlete se
transforma in sistem, in care se combina
destul de organic aspectele economice,
politice si financiare. In continuare, vom
prezenta cateva conditii care au generat
aparitia acestui sistem.

Schimbarile pe plan geoeconomic.
Prima schimbare a fost conditionata de
intensificarea relatiilor de schimb intre tari
in urma cruciadelor. Pana atunci, comer-
tul restrans se desfasura doar pe teritoriul
micilor state europene. Cruciadele au inla-
turat aceste obstacole, contribuind, astfel,
la extinderea rapida a comertului exterior.

A doua schimbare a constituit-o acu-
mularea primitiva a capitalului care s-a
manifestat, preponderent, in fingradirea
pamanturilor si ruinarea micilor gospodari.
Ramasi fara mijloace de subzistenta, ei s-au
transformat in lucratori salariati. in paralel,
decurgea procesul formarii primilor antre-
prenori, reprezentati de negustori, cama-
tari si mestesugari care au creat primele
manufacturi. Ca urmare, daca in Evul Me-
diu forma preponderentad a bogatiei o alca-
tuia proprietatea funciara, de acum inainte
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forma principala de bogatie devin banii.
Banii au devenit necesari tuturor.
Schimbairi pe plan politic. Schimbarile
cu caracter economic au provocat modifi-
carea formei guvernarii statale. in majori-
tatea tdrilor europene s-au constituit sta-
tele nationale si monarhiile absolute. Le-
gislatia, impozitele, politica externa au de-
venit prerogativa regilor. in activitatea lor,
regii se sprijineau pe noua patura sociala
aparuta — cea comerciald, a carei influenta

fn urma monetizarii rapide a economiei, a

crescut considerabil. Ca urmare, puterea

politica a statului depindea tot mai mult
de puterea financiara a paturii comerciale.

Indiferent de spatiul geoeconomic si
schimbarile pe plan politic in care s-a ma-
nifestat, mercantilismul se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi esentiale:

- mercantilistii au fost primii care au incer-
cat sa descopere interlegaturile cauzale
din cadrul economiei, in primul rand, in
sfera circulatiei bunurilor, capitalul co-
mercial fiind prima forma a capitalului
ca atare;

- bogatia a fost considerata ca fiind can-
titatea de bani (precum aurul si argintul
sub forma de lingouri si comori) pe care
0 poseda tara;

- sfera crearii bogatiei o constituie comer-
tul exterior, iar izvorul bogatiei este pro-
fitul comercial;

- factorii cresterii bogatiei erau conside-
rati dezvoltarea productiei manufactu-
riere, stimularea importului de materie
prima si a exportului de produse finite,
cresterea masei monetare in circulatie;

- incurajarea interventiei statului in eco-
nomie. Prin aceasta mercantilistii au
contribuit la formarea pietelor nationa-
le, la adancirea diviziunii sociale a mun-
cii, la sustinerea progresului tehnic si
economic.

in fond, sistemul sau doctrina mer-
cantilista a constituit un ansamblu de
idei, norme si invataturi practice privind
cdile de imbogatire prin cresterea stocu-

rilor de aur si argint pe baza promovarii
comertului exterior.

Cei mai de seama reprezentanti ai mer-
cantilismului au fost: francezii Jean Bodin
(1530-1596), Antoine de Montchrestien
(1575-1621), Jean Baptiste Colbert (1619-
1683), englezii Thomas Mun (1571-1641),
William Petty (1623-1687), italianul Anto-
nio Serra (1580-1650), rusul Ivan Pososkov
(1652-1726).

Politica mercantilista de comert ex-
terior. Continutul principal al politicii co-
merciale externe il constituie, la mercan-
tilisti, raportul dintre veniturile si cheltuielile
de comert. Modalitatile concrete de stimu-
lare a cresterii masei monetare in procesul
schimburilor de export-import s-au reali-
zat in doua etape distincte: mercantilismul
timpuriu si mercantilismul dezvoltat.

La etapa timpurie — etapa asigurdrii ba-
lantei monetare active — care corespunde
secolului al XVl-lea si, partial, celui ur-
mator, mercantilistii erau preocupati de
atragerea monedei de aur si argint din
exterior si interzicerea scoaterii sale din
interior. Consecventi conceptiei ca boga-
tia se creeaza in sfera comertului exterior
(vanzand la preturi superioare fata de cele
de cumparare), ei militau in aceasta peri-
oada pentru stimularea importului de me-
tale pretioase, sporirii cantitatii interne de
bani, opunandu-se prin toate mijloacele
iesirii banilor din tara. ,Bogatia nu consta
in avea mai mult aur sau mai multi bani,
ci in a avea mai mult decat restul lumii sau
decat vecinii[3, p. 12] Scoaterea monedei
in exterior era stopata prin legea care sti-
pula ca fiecare negustor strain sa-si chel-
tuiasca banii obtinuti din vanzarea mar-
furilor sale pe cumpararea marfurilor tarii
date. Uneori s-a mers pana acolo, incat se
interzicea orice export al oricaror bunuri.

La etapa dezvoltata — etapa asigura-
rii unei balante comerciale active a tarii
— care corespunde secolului al XVll-lea si
primei jumatati a celui urmator, mercan-
tilistii au inceput sa-si dea seama ca, fara
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dezvoltarea productiei de bunuri materi-
ale, care sa mijloceasca imbogatirea, nu
se poate promova un comert exterior efi-
cient. La acea perioada, politicile s-au in-
dreptat spre stimularea cresterii producti-
ei, in special, a celei industriale, mai ales, a
bunurilor finite si exportarea lor la preturi
ridicate. Deja economistul francez Antoi-
ne de Montchrestien scria in lucrarea sa
»Iratat de economie politica” (1615):
»Nici surplusul de aur si argint, nici cantita-
tea de pietre pretioase si diamante nu face
ca statul sd fie bogat, ci prezenta obiectelor
necesare pentru viatd si pentru imbrdca-
minte; cine le posedd in cantitdti mari, acela
poate fi considerat indestulat.” [4, p. 22]

In acea perioada de timp mercantilis-
tii francezi, englezi si olandezi acordau
o atentie sporita stimularii exporturilor
produselor manufacturate si incurajarii
importurilor de materii prime (din colo-
nii). In felul acesta, metropola era capabila
sa realizeze un comert exterior eficient si,
printr-o balanta comerciala activa, sa-si
mareasca bogatia.

Toti mercantilistii au pledat pentru in-
terventia masiva a statului in economie,
deoarece prosperitatea comerciala a unei
natiuni depinde de atitudinea puterii pu-
blice fata de acest domeniu de activitate.
Deci, politica comerciala externa, promo-
vata de mercantilisti a fost, in exclusivita-
te, una protectionista.

Conceptia fiziocrata cu privire la bo-
gatie si comertul exterior. Politica co-
merciala externa, promovata in secolele
XVI-XVIl de catre mercantilisti, a condus in
cele mai multe tari ale Europei Occidenta-
le (poate cu exceptia Angliei si, intr-o oa-
recare masurd, a Germaniei) la neglijarea
si decaderea productiei, in primul rand,
a celei agricole. Confundarea bogatiei cu
banii a declansat mari speculatii banestiin
dauna productiei.

Sistemul de gandire mercantilist s-a
dovedit a fi gresit. lata de ce, incepand
cu a doua jumatate a secolului al XVllI-lea,

economistii inclind tot mai insistent spre
descifrarea mecanismelor productiei.
Treptat, isi face loc ideea conform careia
bogatia este formata din bunuri materia-
le. Fiziocratilor le revine meritul de a fi fost
deschizatorii de drum n acest sens.

Etimologic, ,fiziocratie” inseamna ,pu-
terea naturii” sau ,ordine naturald.” Seful
necontestat al fiziocratilor a fost Francois
Quesnay (1694-1774) cu lucrarea sa prin-
cipala , Tabloul economic” (1758). Printre
adeptii curentului fiziocrat 1i mai putem
mentiona pe Mirabeau (1715-1789), Du-
pont (1739-1817), Turgot (1727-1781) s. a.

Principala confruntare a fiziocratilor cu
mercantilistii a fost tocmai in privinta sub-
stantei bogatiei si a locului unde se creea-
za. Raspunzand ca bogatia este totalitatea
bunurilor satisfacerii nevoilor vitale, fizio-
cratii resping categoric paradigma mer-
cantilista, conferind banilor numai functia
de mijloc de schimb. Sfera creadrii bogatiei
este considerata de fiziocrati agricultura,
iar izvorul bogdtiei - munca muncitorilor
agricoli.

~Anume bogatiile produse in agricultu-
ra, scria Fr. Quesnay, se afla la baza formarii
celorlalte forme de bogatie, asigura ocu-
parea in cadrul totalitatii profesiilor, con-
tribuie la cresterea comertului si bunastarii
populatiei, pune in miscare industria si sus-
tine prosperitatea natiunii’ [5, p. 98-130]
Alt fiziocrat, Mirabeau, mentiona: ,Toata
politica noastra porneste de la un graunte’”

Examinand situatia din acele timpuri,
filozoful francez Voltaire scria: ,Aceasta era
perioada cand Franta s-a saturat de poe-
zii, comedii, tragedii si a inceput sa se gan-
deasca la paine.”

In astfel de imprejurari se dezvolta con-
ceptia noua a fiziocratilor cu privire la co-
mertul exterior. Din moment ce bogatia se
creeaza in agriculturd, ea nu se creeaza in
comert. Comertul constituie doar schim-
bul de echivalente, iar banii nu indepli-
nesc alta functie decat pe cea de mijloci-
tor al schimbului.
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Fiziocratii se opun politicii de comert
extern bazata pe balanta comerciala ac-
tiva, pe motiv ca ea ar rezulta din expor-
tarea de bogatie (sub forma bunurilor) si
importarea de bani (care nu sunt bogatie).
Ei militeaza pentru realizarea unei poli-
tici comerciale bazate pe asigurarea unei
balante echilibrate in schimburile inter-
nationale. Mai mult, fiziocratii s-au pro-
nuntat pentru o politica liber-schimbista
in domeniul comertului exterior, care se
incadreaza conceptiei lor generale despre
libertatea de actiune a agentilor econo-
mici.

Adam Smith si teoria avantajului ab-
solut. Extinderea productiei de marfuri in
a doua jumatate a secolului al XVlll-lea si
crearea economiilor nationale unitare, ca
si accelerarea activitatilor de export-im-
port dintre tari, a stimulat si cercetarile
privind comertul international. Cel care
a elaborat prima teorie coerenta privind
comertul international in conditiile eco-
nomiei de piata a concurentei perfecte,
a fost economistul englez Adam Smith
(1723-1790) in celebra sa lucrare , Avutia
natiunilor. Cercetare asupra naturii si
cauzelor ei” (1776).

Dar iata ce afirma Smith: ,Maxima ori-
cdrui cap de familie prudent este de a nu
incerca sd producd acasa lucruri, care I-ar
costa mai mult producdndu-le, decat cum-
pardndu-le. Croitorul nu incearcd sd-si facd
singur ghete, cile cumpdra de la cizmar. Ciz-
marul nu incearcd sd-si faca singur haine,
el incredinteazd acest lucru croitorului. Fer-
mierul nu incearca sd-si facd nici haine, nici
ghete, ci se foloseste in acest scop de mese-
riasii respectivi. Toti vad ca e in interesul lor
sd-si exercite munca, intr-un mod care sd le
ofere o oarecare superioritate fatd de vecini;
si sd cumpere cu o parte din produsul acti-
vitdtii lor — ceea ce e acelasi lucru - cu pre-
tul unei pdrti din acest produs, toate cele de
care mai au nevoie.”

Ceea ce se cheama prudenta pentru
conducerea unei familii, rareori poate fi o

nesocotinta pentru conducerea unei tari.
Daca o tara strdind ne poate furniza bu-
nuri mai ieftine decat le-am putea produ-
ce noi, e mai bine sa le cumparam de la ea,
cu o parte din produsul activitatii noastre,
utilizate intr-un mod din care putem trage
un oarecare folos. Activitatea generatd a
tarii fiind totdeauna in raport cu capitalul
care o pune in miscare, ea nu va fi redusa
prin aceasta, dupa cum nici activitatea de
care am vorbit mai sus a mestesugarilor;
numai ca ea va fi lasata sa-si gdseasca sin-
gura modul de intrebuintare, care sa poa-
ta aduce cele mai mari avantaje.

Desigur, activitatea ei nu e utilizata cu
cel mai mare avantaj, cand e indrumata
catre productia unui articol, pe care ea il
poate cumpara mai ieftin decat ar fi cos-
tul lui de productie. Valoarea productiei
anuale este, desigur, micsorata mai mult
sau mai putin, cand activitatea este, ast-
fel, indreptata de la o productie de mar-
furi de o valoare evident mai mare decat
cea pe care ea e indrumata sa o produca.
In aceastd ipoteza, articolul respectiv s-ar
putea cumpara din strainatate mai ieftin
decat se poate produce in tara. Prin ur-
mare, el ar putea fi cumparat numai cu o
parte din marfurile produse sau, ceea ce
este acelasi lucru, cu o parte din pretul
marfurilor pe care activitatea sustinuta
de un capital l-ar putea produce in tara,
daca s-ar lasa lucrurile sa-si urmeze calea
lor normala. Activitatea economica a tarii
este, astfel, indrumata de la o activitate
avantajoasa spre una mai avantajoasa, iar
valoarea de schimb a productiei sale anu-
ale, in loc sa fie mai mare, dupa cum era
in intentia legiuitorului, se micsoreaza ne-
aparat in urma unei asemenea reglemen-
tari. [6, p. 305-306]

Din acest citat, relativ lung, se desprin-
de cu claritate conceptia lui A. Smith des-
pre comertul exterior.

Esenta acestei conceptii, respectiv, si
cea a politicii comerciale externe consta
in faptul ca, in virtutea diviziunii sociale
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a muncii, nu este necesar si nici posibil ca
fiecare tara sa-si produca in interiorul gra-
nitelor toate bunurile de care are nevoie.

Aceasta cu atat mai mult cu cat fieca-
re este dotata cu factori de productie in
proportii diferite si de calitate diferita. Prin
urmare, fiecare tara urmeaza sa se specia-
lizeze in producerea bunurilor pentru care
inregistreaza costuri de productie mini-
me. Asemenea produse vor face obiectul
exportului tarii respective. Specializandu-
se, astfel, orice tara si economie nationa-
Ia tind spre maximalizarea eficientei. A.
Smith isi explica viziunea prin exemplul
a doua tari care produc cantitati egale de
bunuri cu cantitati inegale de munca, ca-n
schema de mai jos:

Smith, pe care o imbogateste cu ele-
mente noi, originale.

Ca si A. Smith, D. Ricardo explica me-
canismele schimburilor internationale,
pe baza teoriei valoare-munca. Cu toate
acestea, intre A. Smith si D. Ricardo exista
o mare diferenta. In timp ce A. Smith consi-
dera ca atat schimburile interne cat si cele
externe au la baza principiul echivalentei
(,munca egala, pe munca egald”), D. Ricar-
do admite ca echivalenta este obligatorie
numaiin interiorul unei tdri. In raporturi-
le internationale regula nu functioneaza.

Teoria ricardiana aduce in analiza, fata
de cea a lui A. Smith, schimburile nee-
chivalente din comertul exterior si ideea
compararii costurilor de productie unitare

Schema 1. Conditiile de schimb.

Vin Postav
Portugalia 100 200
Anglia 200 100

In cazul dat, Portugalia se va specia-
liza in producerea vinului, iar Anglia - in
fabricarea postavului, deoarece anume
in producerea acestor marfuri ambele au
avantaje absolute. Ca urmare, surplusul
de marfuri obtinut in urma specializarii va
fi repartizat intre ambele tari, stabilind re-
latii de export-import echitabile intre ele.

Specializarea intre tari va fi benefica,
daca se va baza pe politica liber-schim-
bista (nediscriminatorie).

David Ricardo si teoria costurilor
comparative si a avantajului relativ.
Cea mai cunoscuta teorie si politica des-
pre comertul exterior a fost elaborata de
celebrul economist englez David Ricar-
do (1772-1823) si este expusad in lucrarea
.Despre principiile economiei politice si
impunerii” (1817).

Intr-o forma sau alta, aceasta se afla
si astazi la baza tuturor incercarilor de
explicare a mecanismelor schimburilor
economice internationale. Modelul ri-
cardian porneste de la conceptia lui A.

— la diferite produse - in interiorul granite-
lor nationale ale fiecarui stat.

Dar iata punctul de plecare in elabo-
rarea teoriei costurilor comparative si a
avantajului relativ in comertul dintre tari.
Jntr-un sistem de perfecta libertate a co-
mertului, fiecare tara isi consacra in mod
natural capitalul si munca acelor genuri
de activitati care ii sunt cele mai avanta-
joase. Aceasta urmare a avantajului in-
dividual este admirabil legata de binele
universal al tuturor. Stimuland activitatea,
recompensand talentul si folosind in mo-
dul cel mai eficace fortele speciale oferite
de natura, acest sistem distribuie munca
in mod cat mai folositor si mai economi-
cos; in timp ce, prin sporirea masei gene-
rale a produselor, el raspandeste avantajul
general si leaga printr-o tesatura comuna
de interese si relatiuni societatea univer-
sala a natiunilor, de la un capat la altul al
lumii civilizate. Acesta este principiul care
face ca vinul sa fie produs in Franta si Por-
tugalia, ca graul sa fie cultivat in America
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si Polonia si ca obiectele de metal si alte
bunuri sa fie fabricate in Anglia. [7, p. 126]

Esenta teoriei costurilor comparative si
a avantajului relativ este demonstrata prin

riul german erau plasate peste 300 regate,
cnezate si episcopate, precum si 5.050 de
orase imperiale izolate intre ele de granite
si diferite bariere vamale.

Vin Postav
Portugalia 80 90
Anglia 120 100

Din exemplu rezulta ca pentru Portu-
galia este mai avantajos sa exporte vin si
sa importe postav, iar pentru Anglia — sa
exporte postav si sa importe vin. Aceasta
din motivul ca Portugalia va exporta prin
vin munca a 80 de oameni, cumparand, in
schimb, din Anglia postav pentru a carui
fabricare ea insasi ar fi trebuit sa consume
munca a 90 de oameni, iar Anglia va ex-
porta prin postav munca a 100 de oameni,
spre a cumpara in schimb vin pentru a ca-
rui producere ar fi trebuit sa cheltuiasca
munca a 120 de oameni.

Concluzia lui D. Ricardo consta in ace-
ea ca, dacda o marfa poate fi obtinuta cu
mai putina munca intr-o tara, aceasta tara
poate prefera de a importa marfa respec-
tiva pentru a se specializa in producerea
altor marfuri care pot oferi avantaje mai
mari. Deci pentru alegerea specializarii
tarii e nevoie de comparat raporturile de
costuri ale diferitelor marfuri in diverse
tari. Astfel, fiecare tara are de castigat prin
participarea la comertul exterior.

Ca si A. Smith si alti adepti ai liberalis-
mului economic clasic, D. Ricardo a pledat
pentru o politica comerciala liberala si o
concurenta perfecta in tranzactiile de ex-
port-import.

Friedrich List si conceptia protecti-
onismului temporar. Reactia nationala
fata de politica comerciala promovata de
A. Smith, D. Ricardo si alti adepti ai libera-
lismului economic clasic a aparut in Ger-
mania, aceasta tara manifestand ritmuri
mult mai lente de dezvoltare, comparativ
cu celelalte tari europene. in sec. al XVIII-
lea — inceputul sec. al XIX-lea, pe terito-

Dezintegrarea teritoriala crea obsta-
cole serioase dezvoltarii economice. In
lipsa statului unitar, erau diferite unitati
de masura si greutate. Neexistand o mo-
neda unitara, circulau peste 600 de tipuri
de unitati monetare. Datorita lipsei pute-
rii centrale efective, hotarele Germaniei
erau, in mare masura, deschise marfurilor
straine. Astfel, piata internd a acestei tari
s-a pomenit inundata de marfurile engle-
ze si franceze, mai ieftine si mai calitative.
Mica si slaba industrie germana a devenit
total necompetitiva.

In astfel de imprejurari, s-a impus pro-
tectia urgenta a pietei interne, argumen-
tarea si justificarea acestei protectii reve-
nindu-i economistului german Friedrich
List (1789-1846). in lucrarea sa ,Sistemul
national de economie politica” (1841) se
regaseste scopul intregii sale vieti si acti-
vitati stiintifice care poate fi redus la ur-
matoarele idei majore:

- realizarea unitatii economice si politice
a Germaniei;

- lansarea dezvoltarii economiei germa-
ne pe cale industrialg;

- progresul economic rapid al Germani-
ei si atingerea, cel putin, a nivelului de
dezvoltare al Angliei de pe acele tim-
puri.

Fr. List a operat in cercetarile sale cu
categoria de ,natiune” Dupa parerea sa,
societatea nu reprezinta o suma a indivizi-
lor egoisti care produc si schimba bunuri
urmarind doar propriul lor interes. Indi-
vizii traiesc intr-o comunitate care este
natiunea. El evidentiaza contradictiile
dintre interesele indivizilor si cele ale na-
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tiunii. Astfel, o natiune cu o industrie slab
dezvoltata este in pierdere, desi unii co-
mercianti pot prospera pe contul impor-
tului marfurilor straine: cand ei importa
leacuri sau otravuri, opiu s. a., lor le este
indiferent efectul importurilor lor asupra
bunastarii poporului, moralitatii societatii
si prosperitatii statului si invers: pentru o
natiune adesea este mai avantajos sa pro-
duca in tara anumite bunuri industriale,
chiar daca o costa mai scump decat daca
le-ar cumpara din strainatate. in acest caz
apare o contradictie intre interesul indi-
vidual al cumparatorului, care ar prefera
marfa straind mai ieftina, si interesul na-
tiunii care, prin dezvoltarea industriilor
producadtoare ale bunului respectiv, poate
deveni mai puternica si mai bogata.

Referindu-se la politica comerciala li-
ber-schimbista, Fr. List afirmd ca o astfel
de politica in conditiile nivelurilor diferi-
te de dezvoltare a economiilor nationa-
le, avantajeaza doar tarile mai dezvolta-
te, dezavantajandu-le pe cele ramase in
urma.,,Cu timpul, mentiona Fr. List, s-ar fi
creat o situatie cand natiunile europene
continentale s-ar fi comportat intocmai ca
niste triburi neinsemnate si sterpe. Franta
si-ar imparti cu Spania si Portugalia misi-
unea de a furniza Angliei cele mai bune
vinuri, urmand ca pe cele rele sa le bea ele
insesi. Germania, cu greu ar avea sa livreze
Angliei altceva decat jucarii pentru copii,
ceasornice de perete, din lemn, iar uneori
si cate un corp militar auxiliar, care ar con-
simti sa fie nimicit in pustietdtile Asiei sau
Africii’ [8, p. 113-114]

Chibzuind asupra cauzelor hegemoni-
ei economice a Angliei, Fr. List ajunge la
concluzia ca, creandu-si in sec. XVII-XVIII
potentialul sau industrial si comercial prin
aplicarea protectionismului vehement,
englezii doresc intentionat sa induca cele-
lalte natiuni in eroare prin aplicarea politi-
cii liber-schimbismului. De ce? Pentru a-si
asigura si pe viitor suprematia lor econo-
mica. Deci unicul mijloc de a ridica nive-

lul tarilor ramase in urma la nivelul tarilor
economic avansate este, in opinia lui Fr.
List, promovarea politicii protectioniste.

Protectionismul listian include trei ca-
racteristici de baza:

1. Caracterul selectiv. Tarifele vama-
le nu erau prevazute a fi aplicate la toate
marfurile straine, ci doar la cele care erau
mai competitive, comparativ cu marfurile
nationale. Deci ele nu erau aplicate la pro-
dusele agricole, ci doar la cele industriale
— pentru a sustine producatorii industriali
germani.

2. Caracterul temporar. in viziunea
lui Fr. List, timpul politicii comerciale tre-
buie sa depinda de faza de dezvoltare a
economiei nationale. Ea trebuie sa fie pro-
tectionista in cazul tranzitiei de la starea
agricola la cea agroindustriala. Pe masura
ce produsele nationale devin competitive
fata de cele straine, politica comerciala
a statului poate fi orientata spre liber-
schimbism.

3. Caracterul educativ. Pentru a sti-
mula producatorii autohtoni, populatia
trebuie sa fie educata in spirit patriotic,
cererea ei fiind indreptata spre produse-
le autohtone si nu spre cele straine. Prin
aceasta, tara se va dezvolta in baza forte-
lor sale interne, asigurandu-si securitatea
economica. De mentionat ca acest spirit
patriotic este prezent la poporul german
panain prezent, el asigurand, in mare par-
te, suprematia economica a Germaniei in
cadrul Uniunii Europene.

in concluzie, subliniem cd putini au
fost ganditorii economisti care sa fi avut
o asa mare influentd asupra derularii ul-
terioare a evenimentelor, cum a avut-o Fr.
List. In a doua jumatate a sec. al XIX-lea,
politica sa economica a fost implementa-
ta de cancelarul Bismarck, rezultatele ei
constituind primul,miracol german.” Ele-
mentele acestei politici raman a fi actuale
si in prezent.

Problemele examinate pana aici de-
monstreaza faptul ca in diferite perioade
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de timp in domeniul comertului exterior
s-au aplicat doua tipuri de politica comer-
ciala: unul protectionist si altul - liberal.

Protectionismul presupune protejarea
pietei nationale de patrunderea marfuri-
lor straine prin folosirea taxelor si tarifelor
vamale, altor restrictii care limiteaza ori in-
terzic accesul pe teritoriul tarii respective
a produselor si serviciilor straine.

Politica liberala, numita si de liber
schimb, din contra, presupune o circula-
tie libera a marfurilor, serviciilor, capita-
lurilor si a fortei de munca intre tari fara
constrangeri vamale si alte reglementari.
Mentionam insa ca liber-schimbismul n-a
fost niciodata aplicat fara rezerve chiar si
in tara de origine — Anglia.

In acest context apare intrebarea: care
dintre tipurile de politica de comert exte-
rior mentionate ar fi mai potrivita pentru
Republica Moldova?

Politica de comert exterior potrivi-
ta Republicii Moldova. in primii ani ai
suveranitatii si independentei sale (1991-
1993), Republica Moldova a promovat o
politica comerciala preponderent protec-
tionista. Spre sfarsitul anului 1993 insa se
produce o cotitura radicala in acest do-
meniu, tara noastra devenind una dintre
cele mai deschise economii de pe glob,
un model elastic de liberalism (anarhist).
Mai mult, in scurt timp ea demonstrea-
za ca este chiar mai ,catolica decat Papa
de la Roma” si, intr-o tara cu un teritoriu
foarte mic (33,2 mii km?) si aproape com-
plet deschisa schimburilor cu restul lumii,
se creeaza doua zone economice libere.
Una - zona antreprenoriatului liber ,Tvar-
dita” (probabil, conceputa ca un mijloc de
legatura pentru o eventuala expansiune
economica a Turcei in spatiul ex-sovietic),
cealalta, numita zona ,EXPO - Business
Chisinau” (care nu se stie nici pana astazi
pentru cine a fost creatd).

Ulterior, a fost elaborat, in linii mari,
cadrul institutional si adoptata legislatia
necesara desfasurarii comertului exterior,

vadit de inspiratie liberala. Toate acestea
au contribuit, intr-o anumita masura, la
comercializarea peste hotarele tarii a di-
verselor bunuri si imbogatirea anumitor
persoane fara a fi produse de acestea.
Mult timp n-au existat nici cote, nici alte
restrictii cantitative la marfurile importa-
te. Puteai aduce si duce din tara cat doreai
si aproape tot ce doreai. Conditia era una
- sa te grabesti.

Treptat, guvernarea a constientizat
necesitatea adoptarii unei legi antidum-
ping, a carei lipsa a permis unor afaceristi
sa acapareze piata interna a Republicii
Moldova cu marfuri de proasta calitate si,
chiar, periculoase pentru sanatatea ceta-
tenilor nostri.

Un numar foarte mic de marfuri care
au importanta pentru securitatea natio-
nala, a vietii si a sanatatii oamenilor, ani-
malelor si plantelor era supus licentierii.
Era nevoie de a obtine licenta doar pentru
importul urmatoarelor marfuri: medica-
mente si echipament medical; substante
chimice; stupefiante si otravuri; materiale
explozive; armament si echipament mi-
litar. Toate celelalte categorii de marfuri
puteau fiimportate fara licenta. Dar si pro-
cedura obtinerii licentelor era foarte sim-
pla. Tinand cont de faptul ca si frontiera
era foarte slab aparata si controlata, este
usor de afirmat ce posibilitati favorabile
existau pentru orice fel de contrabanda
si alte activitati ilegale. Exportul bunurilor
din Republica Moldova era la fel de liber
ca siimporturile.

Inca in anul 1994 au fost anulate taxele
vamale, nu existau restrictii nicila exportul
produselor agricole, atat doar ca se cerea
inregistrarea contractelor pentru exportul
de grau, orz, secara, ovaz, porumb, faina si
paste fdinoase, piei de tot felul, seminte,
tutun, animale vii s. a.

Exporturile nu erau subventionate de
stat, asa cum avea loc in alte state. Guver-
nul Republicii Moldova nu oferea credite
pentru sustinerea tranzactiilor de export.
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iIn anii premergatori a avut loc o liberali-
zare nu numai a comertului exterior, ci
si a sistemului valutar-bancar. Era admis,
fara niciun fel de limita, schimbul valute-
lor strdine In numerar contra lei si invers.
A fost anulata vanzarea obligatorie catre
stat a unei cantitati de valuta straina, ob-
tinuta din activitatea economica externa,
permitandu-se, totodata, pastrarea veni-
turilor obtinute de la export in conturile
valutare ale exportatorilor. Pentru investi-
torii straini era garantat dreptul de repa-
triere a profiturilor obtinute.

Cu timpul, liberalizarea comertului ex-
terior s-a soldat cu consecinte negative:
sute si sute de milioane de lei nu au com-
pletat veniturile bugetare ale statului. A
crescut enorm somajul si emigratia fortei
de munca peste hotarele tarii, saracirea
populatiei, aprofundarea crizei atotcuprin-
zatoare, imbogatirea unui numar restrans
de afaceristi dubiosi.

Consecintele nefaste ale liberalismului
deveneau fara niciun control tot mai evi-
dente. intr-o astfel de situatie, Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei a propus de
nenumarate ori Guvernului sa interzica
exportul anumitor bunuri ce constituie se-
curitatea intereselor nationale. Propuneri-
le au fost respinse pe motiv ca, chipurile,
Republica Moldova s-a angajat sa respecte
principiile liberalizarii fluxurilor de export-
import.

Treptat, s-a ajuns totusi la constientiza-
rea ca liberalizarea excesiva a comertului
exterior s-a transformat intr-un obstacol
tot mai ddunator in calea promovarii refor-
melor economice si sociale.

In linii mari, Republica Moldova trebuie
sa realizeze si mai departe unele aspecte
ale politicii comerciale de liber schimb.
Insd, concomitent, devine tot mai necesa-
ra protejarea pietei interne si a produca-
torilor autohtoni de concurenta straina. O
astfel de protejare poate fi asigurata doar
prin realizarea unei politici de comert ex-

terior mixta, bazata preponderent pe ma-
suri protectioniste, reglementate de catre
stat.

Directiile prioritare ale unei astfel de
politici, in opinia noastra, trebuie sa cu-
prinda:

1. Crearea unei industrii modeme, re-
spectiv a celei de prelucrare a produselor
sectorului agrar destinate exportului. In-
dustrializarea va permite ca costul marfu-
rilor exportate sa fie inferior costului mar-
furilor importate. Doar in acest caz comer-
tul exterior va deveni eficient.

2. Valorificarea posibilitatilor reale de
aprofundare a relatiilor comerciale cu tari-
le Uniunii Europene si cu piata europeana
de desfacere a produselor moldovenesti in
ansamblu.

3. Pastrarea si sporirea legaturilor de ex-
port-import cu tarile C.S.I. Piata acestor tari
este o piata traditionala si cu imense capa-
citati pentru marfurile Republicii Moldova.

4. Elaborarea si punerea in aplicare a
unor masuri de incurajare a agentilor eco-
nomici incadrati in activitatile de produc-
tie pentru export, fara de care este imposi-
bila depasirea actualei crize economice si
echilibrarea balantei comerciale. Ani de-a
randul aceasta balanta este una negativa.
in anul 2013 gradul de acoperire a impor-
turilor cu exporturi a constituit doar 38 la
suta.

5. Actualmente, importurile includ nu
numai marfuri pentru producerea carora
in Republica Moldova lipsesc conditiile co-
respunzatoare, ci si astfel de articole ca pa-
lariile, florile artificiale, bastoanele, umbre-
lele s. a. care ar putea fi fabricate cu succes
in interiorul tarii. De aceea consideram ca
marfurile importate trebuie supuse unui
control cat mai strict.

6. Extrem de necesara este depolitiza-
rea relatiilor de export-import deoarece
embargourile de tot felul sunt ddunatoare,
in primul rand, pentru producatorii de bu-
nuri destinate exporturilor.
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SUMMARY

Economic security is mesasured as a combination of the normalized values of the seven
socio-economic security indexes to yield a composite measure designated the Economic
Security Index (ESI). The ESI is defined as a weighted average of the scores of the seven
forms of security, in which double weight is given to income security and to representation
security, for reasons that basic income security is essential for real freedom to make choi-
ces and that representation security is essential to enable the vulnerable to retain income
security. Understanding the complex systems nature of national security and why the eco-
nomy is a part of the equation is crucial. The world is a very small place, and world peace
may depend upon our ability to understand and articulate these issues—and in particular
to recognize the importance of the economic element of national power. Each country is
uniquely endowed with their own level of economic development, a capacity for risk ma-
nagement, a national culture and its position in the international environment, each will
invariably perceive economic security differently. For developing countries, such as China,
economic security is best defined as the ability to provide a steady increase in the stan-
dard of living for the whole population through national economic development while
maintaining economic independence. In other words, there are two sides to the economic
security ‘coin’: competitiveness and independent economic sovereignty. Competition ge-
nerates healthy development while a degree of autonomy guards against undue external
influence on the economy. Economic competitiveness is vital not only to stimulate national
economic growth, but also to penetrate the international market. In an era of globalizati-
on, the two are inextricably linked as no country can close itself off to challenges from the
outside.
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Securitatea este o stare in care fe-
nomenele, procesele, obiectele nu pot
afecta sandtatea umana si viata, starea
de siguranta si bunastare. Bunastarea, de
regula, nu poate aparea de la sine, pentru
aceasta este nevoie de a cheltui energie,
timp si informatii.

tuit). Gama larga de incertitudini privind
activitatea economico-financiara viitoare
a unui agent economic sau a unei tari face
dificila previziunea tuturor riscurilor.
Riscul de tara reflecta probabilitatea
aparitiei unor evenimente macroecono-
mice si/sau politice care pot genera pier-

Fig. 1. Cele mai multe anunturi de locuri de munca vacante din lume, pe ramuri.

Securitate comoditdti si alte activitat

Servicid de sanatate ambulatorni ﬂ

Productii electronice si calculatoare E

Spitale

Servicii educationale

Intermediers de credite si alte activitati
Servicti administrative si de sprijin
Operatori de transport si asigurare
Securitatea nationald si afacer

Servici profesionale. stiintifico-tehnice
0

Sursa. Investigatiile autorilor.

Drept urmare, acest proces entropic ne-
cesita consumul de materiale si de energie
pentru mentinerea conditiilor de viata in si-
gurantd, de securitate, care pot fi considera-
te ca fiind absenta riscului inacceptabil cat
de micar fi.

Pericolul este o stare in care factorii
chimici, fizici, biologici, sociali, mentali
pot arata efectul lor negativ in anumite
conditii, o combinatie de circumstante -
scolastic (aleatoriu) sau de fiabilitate.

Pericol - situatie, intamplare care pune
sau poate pune in primejdie existenta,
integritatea cuiva sau a ceva [DEX]. Riscul
este pericolul posibil, care poate fi con-
tractual, suportat de catre debitor a con-
secintelor pagubitoare ale eliberarii cre-
ditorului de obligatia pe care o avea fata
de el, ca urmare a neexecutarii de catre
debitor a obligatiei sale sau din cauze ce
nu-i sunt imputabile (fortd majora sau for-

2000 4000 6000 8000 10000 12

deri financiare in afacerile internationale
prin neonorarea sau incetarea platilor/
transferurilor de capitaluri si profituri ca-
tre creditorii/finantatorii externi. Evalua-
rea riscului de tara aferent titlurilor finan-
ciare, tranzactionate pe piata internatio-
nald, se face de cateva agentii specializate
de evaluare a riscului de tara, care acorda
calificative de risc in functie de trei grupe
de indicatori: economici, politici si sociali.

Fondul Pacii a stipulat ratingul tarilor
(tab. 1), bazandu-se pe indexul securitatii
si stabilitatii vietii. Actualmente, in lume,
din cauza globalizarii economice excesi-
ve, situatia dificila dintr-o tara poate avea
consecinte nefaste pentru vecini si tarile-
partenere in orice loc de pe glob. Fondul
Pacii a repartizat 178 de tari in 11 grupe
dupa criteriul securitatii pentru viata. in
cele mai bune conditii se afla Suedia (177)
si Finlanda (178).
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Tabelul 1. Gradatiile tarilor cu cel mai mare risc.
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ce; Baytown (Texas) — cea mai mare compa-
nie de rafinare din S.U.A. (,ExxonMobil"); Ba-
ton Rouge (Louisiana) — a doua cea mai mare
rafindrie a companiei americane ,ExxonMo-
bil”; Boston (Massachusetts) — electronice si
instrumente, motoare de avioane, piese pen-
tru avioane si rachete, mari constructii nava-
le (exista Navy Yard); Hoover Dam (la granita
dintre Arizona si Nevada) - barajul din beton

si hidroelectric cu inaltimea de 221 min cur-
sul inferior al raului Colorado; Grand Coulee
(Washington) — cea mai mare hidrocentrala
din S.U.A. pe raul Columbia. Pentru a fi co-
recti, trebuie sa spunem ca aceste obiective,

in opinia savantilor americani, ar trebui sa

cuprinda China, Coreea de Nord, Iran si Siria,
care sunt considerate impreuna cu Rusia ca o
potentiala amenintare. [19]

Locul Tara Puncte

1. Somali 113,9
2. R.D. Congo 1119
3. Sudan 111,0
4, Sudanul de Sud 110,6
5. Cead 109,0
6. Yemen 107,0
7. Afganistan 106,7
80 Rusia 77,1

83. R. Moldova 76,5
130. Romania 574
156. Japonia 36,1

157. Coreea de Sud 35,4
158. Singapore 34,0
159. S.UA. 33,5

160. Marea Britanie 33,5

177. Suedia 19,7

Sursa. Investigatiile autorilor.

Putin timp in urma marile puteri-rivale,
S.U.A. si Rusia (U.R.S.S.), intocmisera o lista
a posibilelor tinte de atac nuclear (fig. 2).
Toate aceste scenarii nu diminueaza peri-
colul pe glob, ci fac ca oamenii sa fie mai
prudenti, previzibili.

Aceste obiective au fost selectate nu nu-
mai ca cele mai importante entitati econo-
mice din Rusia, dar, de asemenea, ca tinte
cu un numar minim de victime umane. Cu
toate acestea, potrivit raportului, in cazul dis-
trugerii acestor obiective, Rusia nu va putea
sd poarte razboaie, dar, in principal, econo-
mia sa va fi paralizatd, pierderile umane fiind

de circa un milion. Urmand aceeasi logica,
U.R.S.S. a trasat 11 tinte similare din Statele
Unite. Tinte potentiale ale atacurilor nucleare
impotriva S.U.A.: New York — capitala financi-
ara a S.U.A,, principalul port maritim al tarii;
San Jose (California) - capitala ,Silicon Val-
ley”; Detroit (Michigan) - centrul industriei
de automobile, cu fabricile ,Ford,” ,General
Motors,”,Chrysler”; Houston (Texas) —,capita-
la Petrochimiei” S.U.A.; Baltimore (Maryland)
- unul dintre cele mai mari centre de produ-
cere a otelului din S.U.A. (,Bethlehem Steel
Corporation”); Dallas (Texas) — unul dintre
centrele industriei aerospatiale si electroni-

Fig. 2. Tintele posibile din Rusia ale atacurilor nucleare ale S.U.A.
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Puteri necleare

Fig 3. Puterile nucleare sau in curs de a deveni.
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Majoritatea tarilor declara ca vor sa
utilizeze energia nucleara in scopuri pas-
nice. Dependenta si necesitatile tarilor de
surse de energie electrica clasice sunt cos-
tisitoare sau uneori inaccesibile. Energia
electrica de la centrale atomice pare sa fie

Termenul de securitate economicd a
aparut in anii 30 ai secolului al XX-lea, iar,
din 1985, a obtinut statut in documentele
sesiunii a 40-a a Adunarii Generale O.N.U.,
prin rezolutia adoptata ,Securitatea eco-
nomica internationald” la cea de-a 42-a

Tabelul 3. Unele state cu programe nucleare, 2014.

1 '['li'l-all =

Japonia
' s 4
D Iyt —
> N sust membre ad
@ dth_hhihurlur.hr Prbms iupiare “
detin arme nucleare s s Numbrul de teseiri
= Fusis 1549 g
ES Marea Britanie 1552 45
Bl Frania 160 Fit Y
i vitorii 510 ani ver B chisa 1964 a5
detine xrme nmcleare — Imdia 1574 55
i e
B Coreeade Nord am :
Sursa. Investigatiile autorilor.
Rusia si Statele Unite detin im- intrequl arsenal nuclear mondial.
preund, in contnuare, peste 93% din
Tabelul 2. Puteri nucleare declarate, ianuarie 2014.
. Focoase active/ . , Alte fo- Inventar
Tara Anul primului test
: total coase total
S.UA. 5.735/9.960 1945 (, Trinity”) 5.380 73.000
Rusia (U.R.S.S.) 5.830/16.000 1949 (,RDS-1") 64.000 8.000
Marea Britanie 225 1952 (,Hurricane”) 65 225
Franta 350 1960 (,Gerboise Bleue”) 10 300
China 130 1964 (,596") 250 250
India 75-115 1974 (,Smiling Buddha") 90-110 90-110
Pakistan 65-90 1998 (,Chagai-I") 100-120| 100-120
Israel necunoscut necunoscut 80 80
Coreea de necunoscut 2006 6-8 6-8
Nord
Total 3970 12350 16300

Sursa. SIPRI Yearbook 2014 (Oxford University Press: Oxford, 2014 si [17]).

Numir de Puterez} Programul in Planuri de
Stat produsa . . Propuse
reactoare « nuclear constructie constructie
in MW

Total 439 370.721 28 62 162

UE 147 130.267 2 7
S.U.A. 104 99.209 1 24
Franta 59 63.363 1 1
Japonia 55 47.593 1 1

Rusia 31 21.743 4 1 8
Marea 23 11852 | Deonaeste
Britanie 1mpotriva

Canada 18 12.599 2

Se pune
Germania 17 20.339 problema
inchiderii

India 16 3.557 7 4 20
Ucraina 15 13.107 2

Suedia 10 8.910 Stabil

Chile 10 7.572 5 5 19
Iran 0 0 2 3

Sursa. Investigatiile autorilor.
cea mai ieftina si accesibila. Pericolul vine
din partea gradului de securitate, perico-
lul radiatiei si deteriorari din diferite ca-
uze: calamitati naturale (Fukushima) sau
factorul uman (Cernobil).

Securitate economicd. Aceasta este
O stare prin care este garantata situatia
de securitate financiara a intreprinderii si
societatii. Securitatea economica este ga-
rantatd de stat, respectand legislatia. Dar
adesea apar situatii care rezulta din acti-
uni ilegale ale unor persoane oficiale, apa-
re pericolul de instabilitate economica.

Adunare Generala O.N.U. Conceptia secu-
ritatii economice internationale a eviden-
tiat niveluri ierarhice ale securitatii econo-
mice: mondiald, internationald, nationalg,
regionald, locala, securitatea unei intre-
prinderi. Securitatea economica mon-
diala si internationala presupune luarea
in considerare a amenintarilor: diferenta
dintre nivelurile potentialului economic
din diferite tari; activitatea economica ne-
sustenabila din cauza epuizarii resurselor
naturale, lipsa de acces la tehnologii de
varf moderne s. a. [1]
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Expertii au constatat ca in R. Moldova co-
ruptia, economia tenebrd, crima organizata
afecteaza securitatea economica a cetdtea-
nului si compromite dreptul lui de a partici-
pa cu sanse egale la rezolvarea problemelor
societatii.

Publicatia britanica Daily News si cotidi-
anul spaniol Diario au analizat factorii de
risc ai securitatii economice. S-a remarcat
ca unul dintre factori este economia sub-
terana. In fiecare tard existd o economie
subterana. De exemplu, in Japonia aceasta
este estimata la nivelul a 5% din PIB, in Ma-
rea Britanie - 8%, in S.U.A. - 8,5%, in Franta,
Olanda, Canada si Germania — 9%, in Italia
- 11,5%, in Belgia - 13%, in China - 30%,
Rusia — peste 50%. In ceea ce priveste crima
organizata, ea a atins cote alarmante, cum
ar fi:in Rusia — 40% din PIB, in tarile din estul
Europei (Ungaria, Bulgaria, Polonia) - 30%
din PIB, in China - 30% din PIB, in Japonia
- 28%, in Franta, Germania — 20%, iar in Su-
edia - 15% din PIB. [9, 14, 20, 27]

pentru crime grave, ,hotii in lege” Gusan
lon (alias Cartus) si Uruzbiev lon (alias
Ruslan). Situat in lista cautarilor interne si
internationale, Caramalac Grigore a fost
retinut la 16 ianuarie 2003, la Moscova.
Pe parcursul anilor anteriori, in Republi-
ca Moldova au fost distruse 20 de grupadri
criminale, intrunind 105 membri activi,
dintre care 86 au fost arestati. Conform
datelor operative, astazi in tara actioneaza
inca 32 de grupari, cu un total de 249 de
persoane. [23]

Conform Ordinului nr. 352 al Presedin-
telui Federatiei Ruse din 12.04.2013, nu-
marul de colaboratori ai M.A.l. din Fede-
ratia Rusa constituie 907.525 de persoane,
dintre care politisti — 782.001.

Conform statelor de personal ale M.ALL,
in R. Moldova, in urma operarii modifica-
rilor, efectivul limitda al I.G.P. constituie
9.243 de functii. Efectivul atestat constitu-
ie 8.322 de angajati, dintre care 873 (sau
10,49%) sunt femei. Procentul femeilor

Fig. 4. Top-ul a 10 tari dupa numarul de politisti pe cap de locuitor.

Numarul de politisel la 100 mii cetapeni

583 523 507 491 483

Coreea de Nord Rusia Kazahstan Grecia Irak

2009 2m 2m2 2012 200

Pe ani

477 469 456 447 443

Serbia Italia Turcia Hong Kong  Pormgalia
202 20m a2 2012 02

Sursa. UNODC, Human Rights Report, Small Arms Survei, 2011.

Vorbind despre R. Moldova, din 1996
pana in 2003, liderii grupurilor criminale
au controlat intreaga tara, in paralel cu
autoritatile de stat. 116 grupari crimina-
le inglobau pste 1.100 criminali pericu-
losi. Dupa o serie de operatiuni speciale
ale M.AL, in R. Moldova au fost retinuti si
arestati trei lideri ai comunitatii criminale
- Gilca-Peter Popovici (alias Miku), Mos-
calciuc Vladimir (alias Makena) si Malkhaz
Japaridze (alias Malkhaz). Sunt urmariti,

atestate a crescut cu circa 2 la suta fata de
perioada similara a anului 2013.

Daca in primele 6 luni ale anului 2013
incompletul functiilor vacante constituia
1.113 angajati, atunci pentru aceeasi pe-
rioada a anului 2014 incompletul de per-
sonal constituia 524 de functii, adica cca
6%. Pentru anul 2014, Inspectoratului i-a
fost alocata suma, pe componenta chel-
tuielilor de baza (mijloace bugetare), in
madrime de 763.484,1 mii lei, inclusiv:
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- 688.366,5 mii lei, alocatii din contul
bugetului de stat;

- 3.356,0 mii lei, pentru realizarea re-
formei in domeniul justitiei;

- 71.761,6 mii lei, pentru actiuni pri-
vind liberalizarea regimului de vize.

Mijloacele financiare repartizate de
la M.A.l. au fost utilizate pentru lucrari
de reparatii capitale la 16 inspectorate
teritoriale, B.P.D.S. ,Fulger,” LLN.P, pre-
cum si la 5 obiective (imobile) ale I.G.P.
Exista unele pareri precum ca sumele
alocate trebuiau utilizate pentru masu-
rile de contracarare a criminalitatii in R.
Moldova, dar nu pentru reparatii. Adesea
sumele colectate din amenzi si incasarile
de la mijloacele de transport se foloseau
in alte scopuri, si nu pentru prevenirea
infractiunilor.

Datorita bugetului auster al .G.P. si
insuficientei surselor financiare pentru
anul 2014, acesta dispune de un deficit
de surse financiare la capitolul achizitio-
nadrii carburantilor, echipamentului poli-
tienesc, cheltuielilor de deplasare, retri-
buirii muncii pentru lunile noiembrie-
decembrie, precum si achitarii indemni-
zatiilor de maternitate, pentru cresterea
copilului si indemnizatiilor la eliberare.
[Raport de activitate in primul semestru
al anului 2014, Inspectoratul General de
Politie, Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova]

Securitatea economicd nationald in R.
Moldova este reflectata intr-o serie de
acte legislative prin care se atesta starea
de protectie a suveranitatii economice a
statului, ordinii constitutionale si integri-
tatii teritoriale, potentialului economic,
stiintific, tehnic si de aparare a statului.
Printre principalele elemente ale securi-
tatii nationale deosebim: securitate soci-
ala, securitatea mediului, demografica,
informationald, securitatea politica, mi-
litara, informatii importante si siguran-
ta. Securitatea economica este o com-
ponenta a securitatii nationale si rezida

intr-o stare a economiei, manifestata
prin legalitate, echilibru si dezvoltare.
Serviciul identifica vulnerabilitati si ca-
uze ce pot submina sau/si afecteaza se-
curitatea economica a statului; intervine
prin informarea autoritatilor abilitate, in
functie de caz, situatie sau amenintare,
pentru a fi intreprinse masuri de preve-
nire sau contracarare. Valorificarea infor-
matiilor se efectueaza preponderent de
catre institutiile cu putere decizionala
din tard, prin masuri administrative, le-
gislative, penale si contraventionale,
economice, politice si sociale. [25]

In prezent, confruntarile militare ca-
pata tot mai des o forma economica
(tacita), dar al caror rezultat nu este mai
putin distructiv. Ca in ostilitatile milita-
re clasice, un factor important capata
razboiul informational, spionajul infor-
mational (stiintific, tehnico-economic),
spionajul comercial sau industrial. Prin
urmare, consideram ca trebuie sa existe
la firme economice serviciul de securita-
te cu o structura specifica, subordonare,
finantare si organizare.

Adesea, pericolul securitatii economi-
ce survine din numarul excesiv (abuziv)
al inspectiilor nejustificate, retragerea
unor documente (,la comanda”). Prin ur-
mare, este necesar ca personalul sa aiba
cunostinte vizand ordinea de verificare a
documentelor financiare si de audit.

Securitatea economica este o stare a
economiei nationale in care ea este in
madsura sa asigure dezvoltarea continua
a societatii si stabilitatea economiei sale,
dezvoltarea sociala si politica, protectia
suveranitatii economice si militare chiar
sub impactul unor factori externi si in-
terni adversi, buna guvernare, protejarea
intereselor economice la nivel national si
international.

Securitatea economica este o com-
ponenta de baza, strategica a securitatii
nationale. Manifestandu-se in domeniile
de alt tip de securitate nationalg, la ran-
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dul sau, urmare a modificarilor, suporta
reactia inversa.

Securitatea economica a statului este
un fenomen socioeconomic complex,
care reflecta o mai mare gama de con-
ditii (variabile) ale productiei materiale
fiind sub impactul factorilor externi si in-
terni. Acesta este determinat de nivelul
de dezvoltare a fortelor de productie si
starea relatiilor socioeconomice, dezvol-
tarea progresului tehnico-stiintific (P.T.S.)
si utilizarea realizarilor sale in economia
nationala, schimbul valutar si mediul in-
ternational.

Baza materiala a securitatii economi-
ce este determinata de:

- dezvoltarea fortelor de productie,
capabile de reproducere extinsa;

- standardul civilizat (sporit) de viata;

- independenta economica a statului;

- buna guvernare la toate nivelurile
economiei;

- lupta impotriva criminalitatii.

Studierea naturii securitatii economi-
ce implica luarea in considerare a con-
ceptelor-cheie.

Obiectele securitatii economice acti-
oneaza ca un sistem economic in ansam-
blu, componentele caruia sunt: resursele
naturale, bunurile industriale si nonpro-
ductive, imobilele, resursele financiare si
economice, structurile economice, fami-
liile, persoanele fizice si altele.

Subiectii securitdatii economice sunt
statul si institutiile sale (ministerele, de-
partamentele, serviciile si altele.), struc-
turile juridice, institutiile si agentiile, atat
in sectorul public, cat si in cel privat.

Amenintari la securitatea economi-
ca sunt fenomenele si procesele care au
un impact negativ asupra economiei ta-
rii, care incalca interesele economice ale
persoanelor, societatii si ale statului.

Indicatorii de securitate economica
sunt cei mai importanti parametri, care
dau o idee despre starea sistemului eco-
nomic in ansamblu, stabilitatea si mobi-

litatea. Principalii indicatori ai securitatii
economice sunt:

- ritmul de cresterea al PIB;

- nivelul si calitatea vietii;

- rata inflatiei;

- nivelul somajului;
structura economiei;

- stratificarea populatiei dupa propri-
etate;

- starea bazei tehnice a economiei;

- cheltuieli pentru cercetare-dezvol-
tare (C-D);

- competitivitate;

- dependenta de importuri;

- deschiderea economica;

- datoria interna si externa a statului
etc.

Masurile pentru asigurarea securi-
tatii economice reprezinta un constient
de activitate, activitatea de zi cu zi a in-
stitutiilor de stat, orientata spre reflecta-
rea (blocarea) fenomenelor negative si
proceselor din domeniul economic.

Astfel de activitati includ:

- previziunea amenintarilor securitatii
economice;

- estimarea pragului (gradului) de risc
al securitatii economice;

- elaborarea actelor legislative, care
protejeaza interesele economice ale na-
tiunii;

- eliminarea deformarilor in structura
economiei;

- sustinerea si ajutorul in dezvoltarea
sectorului privat, protectia acestuia, de-
dolarizarea economiei;

- nivelul necesar de resurse strategice
si de mobilizare al statului.

Astfel, principala conditie pentru se-
curitatea economica a R. Moldova con-
sta in cresterea economiei, crearea con-
ditiilor pentru modul sdu de functionare,
de reproducere extins si de concurenta.

Pentru a intelege esenta securitatii
economice, este important sa se clarifice
relatia sa cu conceptele de,dezvoltare”si
LSustenabilitate.”
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Dezvoltarea este una dintre compo-
nentele securitatii economice. In cazul
in care nu se dezvolta economia, atunci
statul reduce drastic posibilitatea de re-
zistenta la factorii negativi externi si in-
terni, precum si militari.

Durabilitatea (stabilitatea) este cea
mai importanta caracteristica a econo-
miei ca un sistem integru; reflecta pute-
rea si fiabilitatea elementelor sale, ale le-
gaturilor verticale, orizontale, precum si
ale altor legaturi din sistem, capacitatea
de a rezista la sarcini interne si externe.

Continutul categoriei de ,securitate
economica” poate fi investigat din dife-
rite unghiuri:

- castare;

- caproces;

- ca sistem.

Securitatea economica ca o stare
este un set de functionare a factorilor
economici, industriali si tehnologici care
permit realizarea ciclului de reproductie.

Securitatea economica ca un proces
consta in crearea si consolidarea conditi-
ilor pentru asigurarea bunei functiondri
a economiei nationale pe parcursul dez-
voltarii sale. Securitatea economica ca
sistem cuprinde urmatoarele elemente
structurale:

- sprijin financiar si material pentru
productie;

- starea fortei de munca;

- dimensiunea si caracterul progresiv
al capitalului (fonduri) de productie;

- dezvoltarea domeniilor de cerceta-
re, dezvoltarea si inovarea tehnologica;

- oportunitati pentru desfacerea pro-
duselor pe pietele interne si externe.

Securitatea economica trebuie privita
ca un sistem interconectat la diferite ni-
veluri:

a) international

b) national;

c) nivelul unei structuri economice
aparte;

d) persoana.

Prin securitatea economica interna-
tionala se intelege o stare a economiei
globale, in care se asigura o cooperare
reciproc avantajoasa intre parti intru re-
zolvarea problemelor economice nati-
onale si internationale, libera alegere si
punerea in aplicare a strategiei sale de
dezvoltare socioeconomica si participa-
rea la diviziunea internationala a muncii.

Securitatea economica a tarii se ca-
racterizeaza printr-un sistem de indica-
tori, inclusiv capacitatea economiei de
a functiona intr-un mod de reproductie
extins, stabilitatea sistemului financiar,
structura rationala a comertului exteri-
or, mentinerea nivelului necesar de po-
tential stiintificc mentinerea unui spatiu
economic comun si al integritatii pietei
R. Moldova, crearea unor conditii econo-
mice si juridice care exclud incriminarea
societatii, asigurand reglementarea ne-
cesara a proceselor economice, asigura-
rea unui standard acceptabil de trai.

Prin securitatea economica a intre-
prinderii se intelege o stare in care se uti-
lizeaza eficient capitalul existent, stabili-
tatea cresterii, managementul de calitate
fnalta, reinnoirea continua a tehnologiilor
si a bazei informationale.

Prin securitatea economica a persoa-
nei se intelege starea vietii umane, care
asigura o protectie juridica si economica a
intereselor sale vitale, respectarea dreptu-
rilor constitutionale si obligatiunilor.

Astfel, in structura de securitate eco-
nomicd, putem evidentia trei elemente
esentiale:

1. Independenta economica, care, in
conditiile economiei mondiale de astazi,
nu poarta un caracter absolut. Diviziunea
internationala a muncii face ca economi-
ile nationale sa fie interdependente. In
aceste conditii, independenta economi-
ca semnifica capacitatea controlului de
stat asupra resurselor nationale, atingerea
unui nivel optim de eficienta a producti-
ei si al calitatii produselor, care asigura
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competitivitatea si permite sa participe in
mod egal la comertul mondial, la comu-
nicare, cooperare si schimbul de realizari
tehnico-stiintifice. La acest compartiment
economia R. Moldova nu a sustinut exa-
menul. Avand pe parcursul mai multor ani
preponderent un singur cumparator, la
introducerea unor bariere netarifare din
partea acestui partener, n-a putut schim-
ba vectorul economic al exporturilor (Gru-
pul ,Vinaria Purcari”). [28] Agentii econo-
mici, care inca din 2006 au schimbat vec-
torul exportului de vin, au avut de regretat
mai putin in rezultatul embargoului intro-
dus: Milestii Mici, Salcuta, Acorex Wine
etc. [21] Pierderile fermierilor moldoveni
in rezultatul embargoului introdus de Ru-
sia au constituit 40 mIn. USD, din care 20
mlin. USD au fost compensate de stat. [22]
Pierderile Moldovei in urma embargoului
la produsele de vinificatie au constituit 20
mlin. USD. [30]

2. Stabilitatea si fiabilitatea economi-
ei nationale ofera protectie proprietatii
private in toate formele sale, crearea unor
conditii sigure si garantii pentru activita-
tea de antreprenoriat, diminuarea facto-
rilor de descurajare, care ar putea desta-
biliza situatia (lupta impotriva structurilor
criminale organizate in economie, preve-
nind perturbarile grave in distributia veni-
turilor, care ameninta sa provoace revolte
sociale). [7]

R. Moldova are o problema mare lega-
ta de dependenta economiei nationale de
influxul de remiteri (bani trimisi de ceta-
tenii care lucreaza in alte tari). In ultima
perioada, se observa o oarecare decupla-
re a cresterii economice de influxurile de
remiteri, dar ele raman un factor impor-
tant, care determina evolutia economica
a R. Moldova. Exporturile si investitiile au
o contributie mai mica la cresterea econo-

mica. Toate acestea sporesc riscul securi-
tatii economice nationale. [13]

3. Capacitatea de autodezvoltare si
progres, care este deosebit de importanta
in lumea dinamica de astazi. Crearea unui
climat favorabil pentru investitii si inova-
re, modernizarea constanta a industriei, a
productiei, imbunatatirea educatiei profe-
sionale si a nivelului cultural al lucratorilor
devine o conditie prealabila pentru du-
rabilitatea si autodezvoltarea economiei
nationale.

Politicile inovationale ale Republicii
Moldova sunt definite in Strategia Inova-
tionala a Republicii Moldova pentru pe-
rioada 2013-2020 ,Inovatii pentru Com-
petitivitate,” aprobata prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 952 din
27.11.2013. Acestea vor contribui la ma-
terializarea noii paradigme de dezvoltare
economica definite in Strategia Nationala
de Dezvoltare,Moldova 2020.” Aceasta pa-
radigma se bazeaza pe atragerea investiti-
ilor, dezvoltarea industriilor exportatoare,
edificarea societatii bazate pe cunostinte,
inclusiv prin fortificarea activitatilor de
cercetare si dezvoltare, inovarea si trans-
ferul tehnologic orientate spre eficienta
si competitivitate. Documentul strategic
este elaborat pentru a sustine realizarea
Programului de Activitate a Guvernului
Republicii Moldova ,Integrarea Europea-
na: Libertate, Democratie, Bunastare.
2013-2014"[3]

Uneori apar si cazuri de indiferenta si
confuzie. [29]

Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dez-
voltare Tehnologica al Academiei de Stiin-
te a Moldovei si Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic anunta diferite con-
cursuri pentru selectarea proiectelor de
creare a unui parc stiintifico-tehnologic
pentru implementarea inovatiilor. [15]
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Tabelul 4. Indicele Competitivitatii in turism in 2013 siin 2011.

2013 2011
Ratingul/140 Scorul Ratingul/139

Elvetia 1 5,66 1
Germania 2 5,39 2
Austria 3 5,39 4
Spania 4 5,38 8
Japonia 14 513 22
Romania 68 4,04 70
Moldova 102 3,60 99

Haiti 140 2,59

Sursa. The Travel & Tourism Competitiveness Report, 2013.

Fig. 4. Top-ul a 10 tari dupa numarul de politisti pe cap de locuitor.
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Principalele elemente structurale ale
securitdtii economice. In functie de sfe-
rele si sectoarele de activitate economica,
pietele relevante evidentiaza principalele
elemente structurale ale securitatii econo-
mice:

- tehnologice;

- tehnice si de productie;

- alimentare;

- valutar-creditare;

- deinflatie;

- energetice;

- ecologice;

- informationale;

- economice externe.

Componenta tehnologica a securitatii
economice a statului presupune securita-
tea potentialului stiintific si tehnic al tarii,
care garanteaza, in cel mai scurt timp po-
sibil, dezvoltarea independenta a solutii-
lor tehnologice avansate care sa asigure
un progres in cele mai importante sectoa-
re de productie civile si de aparare.

Tabelul 5. Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare pe categorii
de ocupatii, in R. Moldova, 2012-2013.

Persoane Structura %
2012 2013 2012 2013
Inclusiv Inclusiv Inclusiv Inclusiv
Total i Total i Total i Total i
. femei femei femei femei |
Salariati -
| total 5.121 2.693 4,981 2.592 | 100,0 100,0 100,0 100,0
cercetatori 3.338 1.605 3.250 1.559 65,2 59,6 65,2 60,1
tehnicieni 271 198 304 231 5.3 7.3 6,1 8,9
personal
auxiliar 778 452 750 386 15,2 16,8 15,1 14,9
alte categorii 734 438 677 416 14,3 16,3 13,6 16,0
Sursa. [26]
Tabelul 6. Cercetatori pe domenii stiintifice, in 2012-2013.
Persoane Structura %
2012 2013 2012 2013
Inclusiv Inclusiv Inclusiv Inclusiv
Total . Total . Total ) Total R
. femei femei femei femei |
Cercetatori -
|_total 3.338 1.605 | 3.250 1.559 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
stiinte naturale 1.157 533 1168 534 34,7 33,2 35,9 34,3
stiinte tehnice 483 156 448 130 14,5 9,7 13,8 83
stiinte
medicale 459 241 457 240 13,7 15,0 14,1 154
stiinte agricole 485 223 401 182 14,5 13,9 12,3 11,7
stiinte sociale 371 258 411 281 11,1 16,1 12,6 18,0
stiinte
umanistice 383 194 365 192 11,5 12,1 11,2 12,3

Sursa. [26]
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Din tabelele de mai sus se observa ca tati. Motive sunt multiple: inventatorii nu
in R. Moldova exista potential stiintific. Cu promoveaza inventiile lor, lipsa cererii din
regret, implementarea decurge cu dificul- partea economiei reale fata de inventii s. a.

Tabelul 7. Brevete de inventii eliberate in R. Moldova, 1993-2013.

1993-2000 |2001-2010 | 2011 2012 2013 | total
Titulari nationali 1.102 2.336 61 47 57 3.603
Titulari straini 302 114 2 4 4 426
Total 1.404 2450 63 51 61 4.029
Sursa. [11]
Tabelul 8. Brevete de inventii eliberate in R. Moldova, 2014 pe luni.
2014 pe luni

lan. | Feb. | Mar. | Apr. | Mai | lun. |lul. |Aug. | Sep. | Oct. | Total

Titulari nationali | 8 7 4 2 6 2 3 4 5 4 45

Titulari straini 1 2 3
Total 8 7 4 2 6 2 4 4 7 4 48
Sursa. [11]

Fig. 6. Indicii volumului productiei industriale din R. Moldova,
pe tipuri de activitati, 2008-2012.
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Componenta tehnica si industriala.
Prin aceasta notiune se intelege capaci-
tatea industriei tarii, in cazul deteriorarii
relatiilor economice externe si socuri so-
cioeconomice interne, de a compensa
prompt efectele negative, de a restabili
reproducerea extinsa, a satisface necesi-
tatile publice (inclusiv defensive). O anu-
mita activitate se observa doar in cateva
domenii, cum ar fi cel extractiv, de prelu-
crare, in energetica etc., acestea ilustrand
starea vulnerabild a industriei autohtone.

In continuare, prezentam un tabel cu
cea mai mare populatie a statelor si a valo-
rii adaugate brute (VAB) dupa PPP, datele
sunt grupate in functie de industrie si VAB.

Se observa usor ca China este liderul
incontestabil al industriei in lume, S.U.A.
au ramas in urma fata de competitor de
1,7 ori in ceea ce priveste numarul total
VAB al productiei industriale si de 2 ori
privind VAB in industriile manufacturiere.
India, Rusia si Germania aveau in 2010 o
productie industriala similara, insa po-
tentialul Indiei si, in special, al Rusiei,
luand in consideratie sursele proprii de
energie si eficienta energetica, este mult
mai mare.

Se pot remarca ca inca doua tari —
Vietnam-ul si Bangladesh-ul — au ritmuri
inalte de crestere economica. Autsideri
sunt S.U.A,, tarile UE si Japonia.

Tabelul 9. Volumul productiei industriale pe tari.
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Componenta alimentara a securitatii
economice implica capacitatea sectorului
agricol al economiei de a oferi populatiei
alimente, iar industria sa fie aprovizionata
cu materii prime.

Componenta monetar-valutar-credi-
tara poate fi definita ca fiind capacitatea
statului de a obtine, aloca si de a utiliza
eficient creditele externe si investitiile,
precum si sa se bazeze pe ele, in limite-
le functionarii durabile a sistemului sau
monetar si satisfacerea nevoilor sociale
in conditiile economice interne si externe
nefavorabile.

Componenta inflatiei asupra securi-
tatii economice reprezinta o stare a sis-
temului monetar al tarii, care asigura dez-
voltarea durabila a economiei sale.

Politica antiinflationista prevede: iden-
tificarea si monitorizarea amenintarilor
interne si externe; determinarea parame-

trilor (criteriilor) economiei si ai sectorului
financiar pentru a asigura siguranta an-
tiinflationista; mecanismul de asigurare
a dezvoltarii economice neinflationiste;
efectuarea, dupa caz, a politicii de deflatie.

Componenta energetica a securitatii
economice implica asigurarea stabilitatii
fizice a aprovizionarii cu energie pentru
consumul casnic sau adaptarea economi-
ei nationale la noile preturi mondiale.

Securitatea energetica impune defini-
rea, identificarea si ordonarea evenimen-
telor, aparitia carora poate afecta direct
sau indirect dezvoltarea complexului
energetic.

Componenta ecologica a securitatii
economice prevede o stare a economiei
nationale, in care se evita sau se rezolva
conflictele in timp util intre societate si
mediu, nu se admite deteriorarea poten-
tialului economic al statului.
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Componenta informationala de secu-
ritate economica presupune un schimb
reciproc de produse informationale, in-
formatii tehnico-stiintifice din cadrul eco-
nomiei nationale si cu partenerii externi,
asigurand garantarea pastrarii know-how-
ului.

Componenta economica externa de
securitate economica este legata de in-
teractiunea economiei nationale cu cea
mondiald, pietele interne cu cele externe.

Astfel, la examinarea elementelor
structurale de baza ale securitatii econo-
mice, se pot evidentia urmatoarele carac-
teristici ale situatiei economice, amenin-
tand securitatea economica:

1. Disponibilitatea, dezechilibrul struc-
tural general si lipsa unui mediu concu-
rential. Acest lucru este exemplificat prin
faptul ca R. Moldova a produs bunuri si
servicii (mai exact, unele tipuri) care sunt
comercializate pe piata mondiala la pre-
turi mici, deoarece acestea nu sunt com-
petitive: companiile sunt nevoite sa-si
vanda produsele, bunurile si serviciile la
preturi mai mici sau sa imbunatateasca
calitatea produselor lor. Dar, dupa cum
se stie, in scopul de a imbunatati calita-
tea produselor, este necesar sa se intro-
duca noi tehnologii, mai avansate, ceea
ce este o procedura extrem de scumpa.
De aceea, pretul unor astfel de bunuri si
servicii pe piata interna este intotdeauna
mai mare decat pe cea externa (mondia-
13). Reducerea cererii la mai multe bunuri
de consum, ca urmare a liberalizarii pre-
turilor, nu conduce de la sine la o concu-
renta intre producatori.

2. Distorsiunea si dezechilibrul pre-
turilor, fortificate in timpul liberalizarii
preturilor. Preturile libere la moment nu
au devenit inca preturi de echilibru si nu
amelioreaza structura de productie. n si-
tuatia cea mai dificila din cauza cresterii
preturilor neprevazute s-au pomenit ra-
murile economiei, care sunt menite a sa-
tisface direct piata de consum: industria

usoara si alimentara, ingineria mecanica,
influentand securitatea tarii.

3. Persista presiunea continua a dato-
riei externe, reducandu-se manevra cu
resursele valutare. Riscul esential este ge-
nerat de provocarile care vin din globali-
zarea economiei mondiale.

Concluzii. in conformitate cu Strate-
gia de Securitate Nationala, principalele
riscuri si amenintari ale securitatii eco-
nomice constau in pastrarea modelului
de export al produselor finite, cu un grad
inalt de tehnicitate, neadmiterea reduce-
rii competitivitatii produselor si servicii-
lor autohtone pe piete interne si externe,
reducand influenta si impactul factorilor
externi.

Securitatea economica este o compo-
nenta organica a unei economii moderne
care, fiind de natura globala, se dezvolta
tot mai mult in directia consolidarii proce-
selor de integrare la nivel global si regio-
nal (subregional).

Procesul de integrare efectiva a R. Mol-
dova in economia mondiala, impunerea
sa ca un participant egal al relatiilor eco-
nomice internationale, antrenarea in divi-
ziunea internationala a muncii are loc in
conditii complexe de politica externa care
au un impact negativ asupra sistemului
de securitate economica. Tipul inovatio-
nal orientat social al dezvoltarii economi-
ce a R. Moldova are un sir de caracteristici
calitative si cantitative.

Fara un sistem fiabil si stabil, sistemul
securitatii economice nu va fi capabil sa
lucreze productiv pentru o perioada lun-
ga de timp.

Pe piata exista multiple firme care ofe-
ra servicii pentru a proteja resursele si me-
diul de afaceri, sustinand ca propunerile
lor au un nivel sporit de securitate econo-
mica a oricdrei entitati. Ca urmare, multe
propuneri creeaza o impresie falsa ca se-
curitatea organizatiei poate fi cumpadrata
si, odata oferita, va fi mentinuta pentru
totdeauna.
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Cercetarile efectuate au aratat, ca peri-
colul vine din cauza insuficientei sensibi-
lizarii conducerii, lipsei analizei riscurilor
si planurilor slab analizate, iar comporta-
mentul nu este argumentat in conditii de
criza si situatii de forta majora.

Analiza parametrilor socioeconomici,

tinand seama de dezvoltarea inovatoare,
arata ca, in ciuda tendintelor pozitive in
sistemul de relatii economice internatio-
nale, raman probleme nerezolvate, una
dintre care consta in modalitatea de ges-
tionare a riscurilor asociate cu actiunile
angajatilor.
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