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ROLUL ACADEMIEI DE ADMINISTRARE
PUBLICA IN DEZVOLTAREA COMUNITARA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Alexandru ROMAN,

rector al Academiei de Administrare Publica
pe lingd Presedintele Republicii Moldova,

docter habilitat, profesor universitar

SUMMARY

A general analysis of Public Administration evolution on the whole, to which
the Academy of Public Administration office of the President of the Republic of
Moldova has plenary contributed for 14 years, as the national centre for promoi-
ing the state policy in the field of public adminstration, proves that different
participatory public adminstration practices for community development are per-
manently promoted, which essence is related to regional development policy context,

The Academy’s major and direct contribution to this important process is a
priority especially for the inibal teaching compartement and permanent train-
ing of public civil servants of different ranks, as methods and methodologies
elaboration in the field of Public Adminstration theory and practice, promoting
modern theories and practicies in the public service system.

O analizi generald a evolutiei admini-
stratiei publice in ansamblu, la care isi
aduce plenar contributia Academia de
Administrare Publici pe linga Prege-
dintele Republicii Moldova timp de
aproape 14 ani, ca Cenfru national de
formare a functionarilor in domeniu!
administratiei publice, demonstreaza ¢é se
promaveazd permanent diverse practici
administrative de dezvoltare comunitard
participativd, esenta carora tine de con-
rextul politicii de dezvoltare regionald.

Contributia majora si directd a Academiei
la acest important proces social este
prioritarz la elaborarea metodicilor si
metodologiilor in domeniul teoriei ¢{ practicii
administratiei publice, promovarea teoriilor
si practicilor moderne tn sistemul serviciulu
public, precum i la compariimentul
instruirii initiale si instruirii continuie/
perfectiondrii a functionarilor publici de cel
mai divers rang. Astfel e de notat
participarea specialistiior din cadrul
Academiei la elaborarea gi perfectarea

1§ 21109) :enqnd éeue.us;u!wpv
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cadrutui legal in domeniu, !a realizarea
consecutiva in practica administrativa a
cursului oficial al statului nostru; la
consolidarea si democratizarea societdtii
meldovenesti isi aduc aportul absolventii
tuturor formelor de studii a Academiei de
Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova (stagi de perfectionare,
studii universitare st postuniversitare, de
masterat academic si profesional, doctorat
ete.).

Aceastd prioritate a Academiei de
Administrare Publica pe fingd Presedintele
Republicii Moldova se reflectd asupra
procesului de implementare a principalelor
strategii nationale adoptate in ultimii ani.

Este de importantd deosebitd faptul. ci
Presedintele Republicii Moldova, di
Viadimir VORONIN, a lansat recent
initiativa elabordrii i adoptarii unui Plan
National de Dezvoltare pentru per-
spectiva de 4-5 ani, tinind cont de faptul
cd la finele lui 2007 expird termenul de
aplicare a SCERS-ului gi Planuliui de Actiuni

. Repubica Moldova-Uniunea Europeand,

Seful statului a argumentat oportunitatea
acestui document deosebit de actual pentru
tard, mentionind cA acesta: "Trebuie s3 fie
un Plan unitar. in acest important docu-
ment trebuie sa fie reflectatd dezvoltarea
sistemului politic al societdfii, a economiei
noastre, a sferei sociale™!.

fn acest context, printre pricipalele
elemente de suport se evidentiaza primu!
document de perspectiva adoptat, Strare-
gia de Cregtere Fconomicd §i Reducere
a Sdrdciei (SCERS, cel mai complex Plan
de Dezvoltare Rurald) aprobati prin Legea
1nr.398-XV din 2 decembrie 2004, (publicatk
integral in Monitorut Oficial din 14 ianuarie
2005y

Se stie ¢3 primul pas in elaborarea
SCERS-ului J-a constituit pregatirea Strate-

giei Preliminare de Reducere a Siraciei,
aprobate de citre Guvernul Republicii
Moldova inca la 29 decembrie 2000. Ul-
terior, 0 versiune actualizatd a Strategiei
a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.524 din 24 aprilie 2002, ajungindu-se
consecutiv la acest important document
cu caracter national.

Extrem de oportune pentru asigurarea
stabilizérii economice in mediu! rural sia
dezvoltarit comunitare in Republica
Moldova sint diversele programe cu
caracter national si cu nmplicatil funda-
mentale n evolutia social-economici a
segmentului comunitar: Programul National
waatul Moldovenesc (2005-20135)™. Planul
de Activni “Republica Moldova-Uniunea
Europeand” s.a., care stabilesc in plan stra-
tegic politic{ economice g1 sociale deosebit
de avansate. Elaborarea si adoptarea unor
asemenea programe, caracteristice doar
actualei guverndri (in rezultatul alegerilor
parlamentare democratice din februarie
200} si martie 2005, adicd imediat cu
trecerea omenirii in noul secol st mileniu),
reprezintd un factor decisiv pentru
dezvoltarea durabila a societatii moldo-
venesti. Se realizeaza esalonat, in acest
context, Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova pentry
pericada 2005-2009 | Modernizarea
parii — bundstarea poporului ”, adoptat
prin Hotérirea Partamentului nr. 42-XVi
din 9 aprilie 2005°.

Anume in baza acestui program
Guvernul a aprobat, prin Hotrirea ne. 790
din amd 2005, Planul de actiuni pentru
perioada datd care, in baza respectirii
principiului consecventei gi continuiidtii,
reflectd mersul realizirii documentelor de
program deja enuntate. Totodatd, in scopul
consolidarii cadrului juridic necesar pentru
realizarea politicilor social-economice re-



spective, Parlamentu] Republicii Moldova
a adoptat in noiembrie 2005 Programul
fegislativ pentru anii 2005-2009,

[n acest scop, un factor important pentru
dezvoltarea comunitard in ansamblu si
consolidarea resurselor umane la nivel lo-
cal este decizia prioritard a Executivului
Centra! chiar din primul an al celui de-al
doilea mandat, materializata prin adoptarea,
la 3 octombrie 2005, a Hotéririi Guvernujui
Republicti Moldova nr. 1031 ,.Cu privire
la impiementarea programelor nationale™,
Dat fiind faptul ¢a anterior Guvernui, inca
la 10 noiembrie 2004, a adoptat Hotarirea
privind aprobarea programuliui de
telefonizare a farti pentru petioada 2005-
2010, Executivul a examinat la 21 august
2006 mersul realizfrii acestui program
nationat (Hotdifrea Guvernului nr. 972).

Chiar din startul analizei vom preciza
ci pe parcursul celor 15 ani de
independentd statald, in Republica
Moldeva se promoveazd diverse
practici de dezvoltare comunitara
participativa, esenta crora se imple-
menteazd fn contextul politicilor de
dezvoltare regionald si a principalelor
Strategii nationale din ultimii ani.
Bineinteles ¢i in acest context pe prim-
plan se situeazi SCERS-ul, precum gi
programele nationale de importang3 major
pentru asigurarea stabilizdril rurale §i a
dezvoltarii comunitare continuie, inclusiv:
~Planul de acfiuni Republica Moldova
~ Uniunea Europeand”, Programul
National |, Satul Moldovenesc (2005-
2015} s.a. Procesul consecutiv al
dezvoltarii locale din tara noastrd este
sustinut In context metodologic si logistic
prin adoptarea recentd a Hotdririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 813
din 1l iulie 2006, a Cadrului de
Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM)

pentru anii 2007-2009.

Astfel, in baza Programului de
activitate al Guvernului Republicii Moldova
pentru perioada 2005-2009  Modernizarea
tarii — bundstarea poporului™. adoptat de
Parlament si aprobat prin Hotérirea
Guvernutui nr. 790, precum i in baza unui
Plan de actiuni pentru perioada respectiva,
care in baza respectdrii principiuiui
consecvenfei §i continuitatii, reflectd
mersul realizarii documentelor de program
enuntate (SCERS, Programu! National
LSatul moldovenesc™, ,,Planul de Actiuni
Republica Moldova-Uniunea European3),
se stabilesc, in plan strategic, politicile
economice $i sociale din tara noastra.

in contextul dezvoltarii comunitare o
importanta structurd administrativa este
Ministerul Administratiei Publice Locale,
creat, In vara anutlui 2006, in baza Legii
nr. 25-XVI din 16 februarie 2006. Exer-
citind conducerea generald a sistemului
administratiei publice locale din tara, acest
minister detine roful special de organ de
legatura intre Guvern si autorititile
administrapiei publice locale, cu 8 directii
teritoriale de control administrativ descon-
centrate Tn teritoriu, si efectueazd
coordonarea procesului de regionalizare a
tarif; in septembrie 2006 deja a fost prezen-
tat Guvernului proiectul Strategiei de
dezvoltare regionald si al cadrului institu-
tional legal de implementare a e

Consideram cd crearea Ministerului Ad-
ministratiei Publice Locale nu va diminua
esenta autonomiei administrative si
financiare a autoritafilor publice locale, ci
va permite coordonarea pe viitor in scopul
dezvoltarii regionale si consolidarii
autonomiei locale,

Prioritatea de bazd in activitatea
complexd a Academiei de Admini-
strare Publici pe linga Presedintele

\and easensiunupy
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Republicii Moldova o reprezinti
problematica dezvoltarii resurselor
umane in cadrul evolutiei comunitare,
ca proces integru prin care ¢ comunitate
isi identificd problemele prioritare si se
implicd activ in solutionarea lov, cind
poate valorifica resursele interne §i cele
externe prin implementarea diferitor
programe ca model de dezvoliare
comunitard. prin care se efeciueqzd
conceperea i vealizarea principalelor
oportunitdti ale comunitdtii Jocale.

Studiile efectuate In cadrul Academiei,
precum $i activitatea de instruire/perfec-
tionare a functionarilor publici, multiplele
vizite in teritoriu in cadrul activititilor
desfigurate, demonstreaza necesitatea si
oportuniitatea documentelor cu caracter de
program. In aceasta ordine de idei, necesi-
tatea elaboririi SCERS, ce are tangente
cu dezvoltarea comunitard, de exemplu,
era dictatd de experienta dramatici a
primului deceniu dupd proclamarea
independentei Republicii Moldova, cind:

- Produsul Intern Brut (PIB-ul) s-a
redus de circa 3 ori;

- veniturile reale ale populatiei au scazut
cu 72 %;

- pensia medie, evaluata prin prisma
capacitatii de cumpirare, s-a diminuat cu
75 %.

Totodata, dupd un deceniu de degradare
economica la nivel central si local, in
perioada 2001-2003, a fost inregistrati o

- imbunatitire substantiald a indicatorilor

economici §i sociali. Astfel, in aceastd
perioada:
- PIB-ul a crescut in termeni reali cu

- 21,6 %:;

- salariul mediu lunar - cu 70,1 %:

- pensia medie lunar - cu 93 % 4,

Dar, dupi un deceniu de dezastru eco-
nomic, in anut 2002, peste 40% din popula-

tia tarii noastre se afla sub pragui absolut
al saraciei. Anume saracia preponderenta
in mediul rural a generat exodul in proportie
de circa 35-40% din totalu] populatiei eco-
nomic active. Degiincepind cu anui 2001,
Republica Moldova cunoaste o redresare
evidentd a situatiet, totusi, dupa nivelul PIB
pe cap de locuitor (542 dolari americani in
2003), ea continui si se plaseze pe
penultimul loc printre tarile postsovietice
si pe ultimu! Yoc printre statele Europei
Centrale 5i de Sud-Est®.

Ceea ce este mai grav pentru copiit §i
adolescentii de astdzi, pentru viitorul
societatil moldovenesti, s pentru generatiile
urméatoare, este modul de viafa. de trai i
de alimentatie n mediul roral. Astfel, statutul
nutritional al populatiei sarace se carac-
terizeaza prin anentie, care afecteazi 28
la sutd din copiti de pind la 5 ani. 20 %
din femeiie de virsta fertila gi circa 50 fa
sutd din sugacii de pind laun an. Statisticile
ofictale ale Ministerului S&nitatii confirmi
¢ aproape ¢ jumdtate din femeile gravide
(47,7 ia sutd) au anemie.

Conform estimarilor Organizatiei Mon-
diale a Sandtitii (O.M.S.), deficienta com-
binatd de iod, fier §i vitamina A in organis-
mul uman poate genera scaderea perfor-
mantelor economice a tarii cu circa 3 la
sutd. Calculele demonstreaza ca in Re-
publica Moldova doar din cauza anemiei
sint pierdute anual peste 10 mln. de dolari
americani, pierderile considerabile
constituind aproximativ 1% din PIB®.

E de notat sitatia social-economica in
mediul rural, unde volumul productiei
agricole globale tn Republica Moldova a
scdzut cu circa 35 % h prima jumitate a
anilor “90 si cu circa 20 % - in a doua
Jjumdtate, constituind catre 2005 mai putin
de jumatate din nivelul anilor 1989-1991;
namai 17 % din locuitorii mediului rural



dispun de sisteme centralizate de aprovi-
zionare cu apd, iar nivelul de acces la
reteaua electronicd constituie doar 12,6 %;
peste 40 de localitafi nu au drumuri de acces
iareteaua publicd de transport ete. Guvernul
Republicii Moldova a elaborat, futru
implementarea SCERS-uiui in mediul ru-
ral in aceastd situatie social-economici
gravd, Programul National ,Satul
Moldovenesc (2005-2015)”, care, de fapt,
este cel mai impunitor document din
Moldova secoluluj al XXI-lea, atit prin
proportiile sale, ¢it §i prin profunzimea
confinutului.

Acest program strategic, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.242 din 1 martie
20057, reprezinta cadrul politic suprem
pentru dezvoltarea rurald durabila a
Republicii Moldova in urmitorii zece ani,
elaborat in scopul implementarii SCERS-
ului si a realizarii Decretului Presedintelui
farii nr, 2044-111 din 15 octombrie 2004
. Privind declararea anului 2005 - Anul
Colectivitdtilor Locale din Republica
Moldova'.

Programul ,.Satul Moldovenesc (2005-
2015)” servegte drept bazd pentru
realizarea obiectivelor prioritare de
dezvoltare locala si comunitard, orientat
spre dezvoltarea secial-economica a
tocalitdtilor din tara, spre intensificarea
activitatii obgtesti a populatiei si solutionarea
problemelor de importanta vitala la nivel
local. Executivul central a solicitat
autorititilor administratiei publice centrale
si locale s elaboreze planuri proprii de
activitate pe termen mediu st lung.

In contextu!l dezvoltarii comunitare vom
menfiona §i decizia Guvernului Republicii
Moldova ca autorititile administratiei
publice locale s& prevada in bugetele
anuale ale unitétilor administrativ-teritoriale
mijloace financiare pentru realizarea

Programului. Ele vor colabora cu asociatiile
s1 formatiunile obstesti la desfisurarea
actiunilor de implementare a Programutui
Nationat ,,Satul Moldovenesc (2005-2015)"
in scopul impulsiondri dezvoltarii social-
economice a tuturor localitatilor din Re-
publica Moldova. Acest Program reprezinti
in ansamblu vn instrument de planificare
strategicd continud, inclusiv cea financiard,
armonizat cu obiectivele si prioritatile
expuse in SCERS, cu principiile dezvoltarii
durabile, conform Obiectiveior de
Dezvoltare a Milenivlui.

Analiza generald a continutului
Programului National ,.Satul Moldovenesc™
permite si conchidem c& oportunitatea lui
este conditionatd de consolidarea societatii
intru implementarea actiuniior preconizate
prin participarea comunitatilor locale, a
cercurilor de afacert, a structurilor admi-
nistratief publice centrale si locale.

Elaborarea Programului National ,,.Satul
Moldovenesc (2005-2015)” a parcurs atit
dimensiunea verticald, asigurind inte-
grarea dintre nivelul localitatilor rurale, al
raioanelor si cel national, cit si dimensiu-
nea arizontaldasigurind integritatea si
coordonarea dintre politicile organetor
centrale de administrare publicad privind
dezvoltarea rurald, sociald si agro-
alimentara.

Q asemenea abordare complexd
permite:

a} luarea in considerare a initiativelor
locale;

b) coordonarea planurilor de dezvoltare
atit la nivel local, ¢it si la nivel national;

¢) corelarea acestor planuri cu ten-
dintele de dezvoltare general-europene si
globale.

Implementarea Programului a fost pre-
cedata de o ameliorare relativa a situatie
social-economice Tn mediul rural. Astfel,

eagnd eajenswipy
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in anii 2001-2004 s-au inregistrat imbu-
natiiri relative ale indicatorilor social-eco-
nomici, inclusiv cregterea anuala cu 6-7 la
sutd n termeni reali a PIB-uhai {(dupi
schimb- rudrii In primdvara anului
. ..xum §i a volumului productiei
lcole (cu 14,6 %, comparativ cu anul
2000).

Cresterea aceasta a permis impulsi-
onarea programului de gazificare a
comunititilor rurale. Astfel, daca in primut
deceniu{1991-2000) au fost gazificate doar
127 de localitati, atunci in cei 4 ani, ce au
precedat lansarea Programului ,Satul
Moldovenesc”, s-areusit gazificareaa inca
256 de localitayi rurale. Totodata, contrar
ponderii relativ mari a suprafeteior
prelucrate in scopuri agricole (circa 60 %
terenuri cu destinatie agricold, circa 80 %
din teritoriy, scluri deosebit de fertile de
tipcernoziom, din categoria celor mai bune
din Jume), deficitul permanent de apa,
conditiile geologice si hidrologice specifice,

" precum si amplasarea nereusitd in multe

cazuri a comunititilor locale, conditioneazi
in complex un sir de fenomene negative
de ordin social, economic si ecologic.
Acestea se manifesta, indeosebi, la nivel
local prin saracirea unei parti considerabile
a populaties,

Conducerea tarii promoveaza In acest
context, un curs activ, orientat spre dezvol-
tarea durabili si combaterea sirficiei prin
implementarea Programului National ,,Satut
Moldovenesc (2005-2013)", a SCERS-ului

- si Planului de Actiuni ,,Republica Moldova-

Uniunea Europeand”. Prin semnarea
Declaratiei Conferingei Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro,
iunie 1992), alaturi de alte 140 de siate ale
luruii, Republica Moldova si-a exprimat
vointa de a se integra in procesul globai de
tranzitie la modelui de dezvoltare durabila.

Dat fiind faptul ea fenomenele siriciei
si deprivarii sint mult mai pronuntate in
mediul rural, caracterizat ptin populatie muk
mai numeroasd, acestea imprimi o
importantd deosebitd realizarii aici a
Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului pina
inanuvl 2015, formulate la Summit-ul Natiu-
nilor Unite de la New-York (septembrie
2000). Prin semnarea la acest for a
Declaratiei Milenare a lunyii, Republica
Motdova s-a angajat 53 lupte n comun cu
alte tari impotriva sériciei, foametei.
maladiilor st degradarii mediului.

E de notat ¢a colectivul Academiei,
diversele contingente de functionari
publici antrenati in procesut de
instruire initiald si continua/perfec-
tionare contribuie prin activitatea
cotidiand la monitorizarea implemen-
tiérii programelor mentionate. Se
promoveaza, astfel, linia conducerii de virf
a statului nostru, se explica populatiet
importanta adoptarii Bugetului de Stat
pentru anul 2007 de citre Parlamentul
Republicii Motdova (23 noiembrie 2006),
elaborat ,.,pornindu-se de 1a politica bugetar-
fiscald promovatd pentru anul viitor, de la
Programul de activitate al Guvernului pe
anti 2005-2009 Modernizarea (drii-
bundstarea poporului, 51 de la Cadrul de
Cheltuieli pe Termen Mediu pentru
pericada 2007-2009”,

Se gtie ci atit administratia pubiica
locald, precum §i cea centrald, fac parte
din sistemul integru al administratiei statului.
Ambele nivelurt constau din entitdp publice,
determinate de Constitutia Republicii
Moldova si alte acte normative:

- la nivel central {din ministere,
agentii, birouri, servicii i fostele departa-
mente ca organe centrale de specialitate
pind in 2005);

- la nivel local (din primarii munici-



pale, cele ale oragelor, comunelor si satelor,
consilii raionale, municipale, ordgenesti,
comunale si sétesti ).

Toate entitatile publice au, desigur,
menirea prioritard de a solutiona problemele
sinecesitatile locuitorilor unitatilor teritorial-
administrative, de a satisface interesele
cetatenilor comunitatii respective. Reforma
administrativi din {ar3 este orientata spre
sustinerea proceselor constructive de
consolidare a societafii moldovenesti.

E de notat ¢i specialistii ce activeaza
in cadrul departamentelor si catedrelor
academice demonstreazi prin activitatea
instructiv-investigationald ca dezvoltarea
sistemului administratiei publice in ansamblu
este conditionati de un complex de activi-
tati de consolidare a eforturilor comune in
scopal solutiondrii problemelor din socie-
tate. In aceasta ordine de idei, se va tine
cont de realitétile existente in Republica
Moldova, de vectorul european al dlui
Vladimir Voronin, a coenducerii de virfa
tarit in ansamblu.

in acest context se va lua in calcul ¢
densitatea populatiei Republica Moldova,
ca cea mai mare dintre fostele republici
ale URSS, constituie 124,3 locuitori/km?,
54,7 la suti flind din mediul rural.

Tara noastra reprezinta un teritoriy cu
un grad excesiv de valorificare antropogeni
a spativiui natural, unde circa 10 ia suta
din suprafatd este ocupatd de asezdri
umane, densitatea acestei retele fiind mai
mare comparativ cu statele vecine (5
locajitati la 100 km?).

La organizarea procesului dezvoltrii
comuni-tare se va tine cont de cadrul le-
gai in domeniul administratiei publice §i de
faptul, ¢a in contextul teritorial-adminitrativ,
Republica Moldova este divizatd in: 32
raicane; UTA Gagauzia; localitafile din
stinga Nistrului; ¢a in tard sint 5 orase cu

statut de municipiu (Chisinau, Balti. Comrat,
Bender si Tiraspol), 60 de localitat urbane
firé statut de municipivu; 1575 localitati
rurale organizate administrativ in cadrui a
917 comune.

In contextul structurilor administr-
atiei publice locale tara noasird se
divizeaza in 901 unititi administrativ-
teritoriale de nivelul Tsi 35 — de nivelul 11,
Centrul administrativ, capitala tirii, este
constituitd din municipiul Chisindu, care
include ca unititi teritorial-administrative:
orasul Chisindu, divizat in 5 sectoare
administrativ-teritoriale (Botanica, Buiucani,
Centru, Ciocana gi Riscani), § orase
suburbane (Codru. Cricova, Durlesti,
Singera, Vadul lui Vodi, Vatra), 28 de
comune §i sate,

Actuaimente, conform primelor rezul-
tate ale reformei administrative, incele 5
sectoare ale mun. Chisindu functioneazi
ca organe deliberative: Constliul munici-
pal si 34 de consilii ordisenesti, comunale
si sAtesti. Autoritdtile executive sint
reprezentate de primarul general cu
reprezentantii sdi {pretorii, primarii oragelor,
satelor i comunelor respective).

Autoritafile publice locale sint reprezen-
tate de prirnarii localitatilor si de consiliile
locale, formate din consilieri, alesi in
conditiile legii, de catre alegatori. Consiliul
este, asifel, organul reprezentativ al
colectivitatilor locale, care realizeazi plenar
dreptut cetdfenilor de a administra de sine
statitor o parte considerabila din problemele
publice locale.

Eficienta acestui important proces este
direct proportionaia cu potentialul consiliilor
locale, cu nivelul de pregitire si forta de
convingere a consilierilor alesi, aceasta
reprezentingd un segment considerabil al
resurselor umane pentru dezvoltarea
locald. E de notat ¢ in cadrul ultimelor

eatqnd easensiiupy
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alegeri locale din Republica Moldova, (in
mai-iunie 2003), in consiliile locale de
ambele niveluri au fost alesi 11 mii 967
consilieri, inclusiv: 10.876 in autoritatile
publice locale de nivelul I i 1.091 - de
nivelul I1.

in acelasi timp, este regretabil faptul
cd majoritatea dintre cei circa 12 mii de
consilieri locali, alesi in baza pluri-
partitismului si a pluralismului politic, nu
detin abilititile necesare unui ales al
comunitatii.

In aceasta ordine de idei Academia
de Administrare Publicd pe lingd
Presedintele Republicii Moldova isi
aduce aportul plenar la realizarea
continutului unui segment extrem de
important pentru consolidarea capa-
citdtilor administrative. Printre direcgiile
prioritare de activitate se evidentiazd un
complex integru de actiuni tematice,
directionate spre sustinerea reformei
administratiei publice, spre formarea si
perfectionarea functionarilor publici.

Desi existd inca multe probleme
stringente, sint inregistrate deja rezultate
palpabile. E de notat, in acelasi timp, cé
dacd primarii pot beneficia de instruire
profesionald, oferitd de Academia de Admi-
nistrare Publicad si unele organizatii
nonguvernamentale, problema instruirii ele-
mentare a consilierilor locali rimine a fi
nesolutionata. Ea devine extrem de actuala
si importantd in prezent, cind a ramas
practic o jumatate de an pina la alegerile
generale in toate strucrurile administratiei
publice locale (iunie 2007).

fn urma unei succinte analize retrospec-
tive, s-a constatat cd imediat dupé finisarea
alegerilor precedente in contextul dezvoltarii
comunitare, s-a atras o atentie deosebita
procesului reformei administratiei publice
locale. Astfel . analiza efectuata in domeniul

reformdrii structurilor administrative pentru
dezvoltarea locald, demonstreaza. ca:

- din cei 10.876 consilieri de nivelul [
doar 319 (circa 3 %) au beneficiat de
instruire specializata, gratie Proiectului
USAID ., Reforma autoritatilor publice lo-
cale”. lansat imediat dupa alegerile din
2003;

- din cei 1 091 consilieri de nivelul II
doar 39 (sau 3,6 %) au fost instruiti in cadrul
Academiei de Administrare Publica.

Tinem sd mentionam ca situatia nu
diferd mult in ceea ce priveste analiza
calitativd a resurselor umane pentru
dezvoltarea comunitara in ansamblu,
unde la nivel local functioneazi urma-
toarele institutii: autorittile locale, alese
periodic conform legislatiei in domeniu.
institutiile guvernamentale descentralizate.
agentii i servicii desconcentrate.

Printre oportunititile de bazi pen-
tru solutionarea problemei dezvoltirii
comunitare directia prioritari consta
in esenta functionali a administratiei
publice locale ca prestator de servicii
pentru cetiitenii comunitatilor respec-
tive. Aceasta determini necesitatea
strategicid de perfectionare continua
a managementului resurselor umane,

In aceasta ordine de idei activitatea
de instruire si organizare a conferintelor
stiintifice in AAP tine de diverse initiative
de dezvoltare comunitara. Astfel, in cadrul
Conferintei nationale (26 octombric 2006)
privind dezvoltarea comunitard in Repub-
lica Moldova rectorul Academiei a
prezentat raportul de baza , Resursele
umane pentru dezvoltarea locald:
actualitate, probleme, perspective’™ _iar
in cadrul Conferintei internationale a
Academiei de Stiinte a Moldovei
..Reformele institutionale in Republica
Moldova in contextul integrarii europene”™



(25 octombrie 2006) raportu} ,, Rolul
Academiei de Administrare Publicd in
implementarea reformelor administra-
tiei publice locale™’. E de notat ci se
organizeazi diverse misuri cu primarti
localitatilor rurale, in special privind analiza
implementdrii la sate a activitatilor
Proiectului Fondul de Investitii Sociale
din Republica Moldova (FISM) (creat
la 1 august 1999 cu suportal Biancii
Mondiale st a tarilor donatoare, inclusiv
Marea Britanie, Olanda, Suedia si Japonia),
a Protectului ,,Dezvoltarea parteneriatului
comunitar”, In 15 scoli rurale a fost
implementat cursul optional .Educatie
pentru dezvoltarea comunitdtii™'. Este
important c& in cadrul dezvoltarii retelelor
de beneficiart ai FISM.ului in zonele de
nord, centru si sud ale repubiicii (create
cuconcursul direct al dlor A.Ursu, A. Begu-
specialisti in domeniu s.a.) se editeazi
literatura speciald in problema dezvoltarii
comunitare'?,

Totust, procesul de asigurare a
sistemuiui administririi eficiente nu se
realizeaz3 pe deplin din cauza principiilor
i metodelor de selectare, evaluare §i
avansare a functionarilor publici, necon-
forme realititilor existente. La acest capitol,
privind motivarea participarii plenare §i
sporirii eficientei activitatii functionarilor
publici, vom mentiona 5i impactul negativ
al nivelului neadecvat de remunerare a
muncii. Desi, conform Legii nr.335-XV!
Cu privire la sistemul de salavizare in
sectorul bugetar, adoptate de Parlament
la 23 decembrie 2005, ce prevede sporirea
salariilor functionarilor publici in mediu cu
30%, aplicarea ei se va produce treptat
pind in anul 2009. Mecanismul respectiv
este stabilit prin adoptarea Hotaririi Guver-
nulwi privind salarizarea functionarilor
publici §i persoanelor cave efectueazd

deservirea fehmica (10 mai 2006),

n urma analizei, vom conchide, ¢t
din punct de vedere functional si insti-
tutionai, autorititile administratiei
publice locale inc3 nu s-au adaptat sufi-
cient la conditiile si rigorile societatii
democratice, cele ale economiei de
piati.

Principiile si metodele de selec-
tare, instruire si perfectionare continua
a functiomarilor pubtici din mediul ru-
ral nu corespund pe deplin obiecti-
velor de asigurare a unei administrari
eficiente, celor de elaborare si promo-
vare a unor politici de calitate inalti.
Nivelui de pregitire a cadrelor din
serviciul public este insuficient pen-

tru utilizarea metodelor moderne de -

management informational, educati-
onal etc.

Printre programele cu caracter national
examinate cel maj important rol continud
sé-] joace SCERS-ul si Prograrnul National
HSatul Moldovenese™, conform cirora
dezvoltarea regionald constituie una dintre
priorititile de bazi, avind drept temet prin-
cipal principiul utilizirii eficiente a resurse-
lor umane, precum $i a celor economice,
materiale si social-culturale.

Procesul consecutiv al dezvoltirii lo-
cale din tara noastra este sustinut in con-
text metodologic si logistic, datoritd
adoptarii recente, prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldovanr. 813 din 11 iulie 20086,
a Cadrulwi de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM) pentru anii 2007-2009. Fiind
publicat intr-o editie separata’, acest im-
portant document de program a fost remis
autoritatilor administragiel publice locale gi
organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice pentru a se conduce
in ajustarea, elaborarea si realizarea
programelor ramurale {sectoriale), ca un
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real suport in procesul de planificare strate-
gicd a bugetelor UAT si a programelor
locale de dezvoltare a teritoriilor respec-
tive. (Ministerul Finantelor a plasat
documentu! intitutat CCTM si pe pagina
electronica)*.

Fenomenul dezvoltérii comunitare
reprezintd, ca atare, un proces congtient
de interactiune sociald, orientat spre
solutionarea satisfacerii necesitatilor de
bazi ale populatie! unei localitifi, obtinindu-
se, astfel, un echilibru intre nevoile §i
resursele unei comunitif.

fn contextul general al dezvoltarii
comunitare, o atentie deosebita se acorda
localitatilor si comunelor, situate in zona
de securitate ca zone limitrofe cu regiunea
transnistreand. Aceste localititi se deose-
besc considerabil prin dezvoltarea social-
economicid de comunitatite locale, situate
in restul rii, gi reprezinti o zond defavo-
rizata. In raionul Dubisari, situat pe ambele

- maluri ale fluviuiut Nistru, se atestd un grad

inalt de deprivare. Ins, situatia rimine a
fi destul de critica in localitatile ransnistrene
ale tarii, la capitolul asigurarii resurselor
umane pentru dezvoitarea local3, situatie
de duratd, care duce la stoparea in
continuare a dezvoltirii comunitare.

Ne dam bine seama de dificultatile cu
care se confruntd in ultimul deceniu
localitdtile din mediul rural. Nu vom
dramatiza situatia $i nu vom sustine scepticii
care considerd ¢i se produce ,depopu-
larea multor localitati” prin plecarea nnor
cetiteni peste hotare la munci temporare,
desi in ultimu! deceniu, mai ales de la

. mijlocul anilor ‘90, acest fenomen este

prezent in anumite proportii. In aceasts
situatie, considerim oportuni instruirea
functionarilor publict in tematici demo-
grafici cu concursul Fondului Nati-
unilor Unite pentru Populatie din Re-

publica Moldova (UNFPA). Inten-
tiondm si organizim stagii de perfec-
tionare a functionarilor publici din
mediul rural, ereind in acest scop un
Laborator demografic in cadrul Cen-
trului Sociologic al Academiei {cu asi-
gurarea functionalitatii si a echipamentului
din contul surselor financiare a Programului
UNFPA).

in acest context. tinindu-se cont de
nivelul profesional insuficient al functi-
onarilor din autorititile publice locale, de
imperfectiunea sistemului de pregatire st
reciclare a functionarilor focali (indeosebi.
la capitolul instruirii interne), vom propu-
ne urmitoarele recomandari gi solutii:

1. Strategic reformaril administratiel
publice la nivel comunitar sd fie orien-
tati spre cregterea eficientei pe caleg
dezvoltdrii sistemudui institugional si af
resurselor umane in mediul rural.

2. Politica de promovare profesionald
si dezvoltare a resurselor umune in
autoritdfile administratiel publice focale
sd fie bazatd pe principiile evaludrii gi
atestdrii anuale a performanielor
Sfunctionarilor publici, minimizdrii
presiunil politice asupra activiidgii lor

3. Interactiunea dintre administratio
publicd §i societatea civild 3d fie conso-
lidatd, wiima sd fie in centrul atentiei
in activitatea autoritdtilor publice.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
in domeniul consolidarii potentialuiui resur-
selor umane pentru dezvoltarea locals la
etapa actuald de dezvoltare i consolidare
a societitii moldovenesti in ansamblu in
special, a dezvoltdrii comunitare in mediul
rural vor fi urmitoarele:

1. Satisfacerea iniegrald a necesitd-
tilor Republicii Moldova in vederea for-
marii §i perfectiondrii functionarilor
publici din mediul rural.



2. Sporirea calitdtii procesului de in-
strutive §t ajustareq procesuiui de studii
din Academia de Administrare Publicd
pe lingd Presedintele Republicii Moldo-
va la standardele §i traditiile europene.

3. Crearea unui sistem functional §i

de cadre de conducere in domeniul
administrafiei publice locale.

4. Consolidarea continud si consec-
venid o resurselor umane in mediul ru-
ral pentru dezvoltarea locald multi-
laterald.

eficient de seleciare 5i formare arezervei
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CONTINUTUL $I MECANISMUL
MANIFESTARII LEGILOR CONDUCERII

Tatiana SAPTEFRATI,
doctor, conferentiar universitar,

Directia monitorizare, evaluare si control, AAP

SUMMARY

They characterize the unity of the objective world processes; - the world existis
as a whole system, all processes take place in It, from a system, there are no
similar processes, that can originate from the state of system, relations and inter-
dependence of global processes. Not a single process is only or isolated,

All phenomena of global processes are independent, integration of these pro-
cesses, the analysis of the global processes are be realized without excluding

something.

Thar is not important in one case, can be very important in another case.

Legile constituie gradul superior al
cunoagterii, au un caracter obiectiv si existd
independent de constiinta omului. Ele
caracterizeazi unitatea proceselor lumii

- obiective (lumea existi ¢ca un sistem

intreg, toate procesele ce au loc in ea
formeazd un sistem, nu existd un
asemenea proces, care ar iegi din
cadrul acestui sistem), relagiile si
interdependenta proceselor mondiale (in
lume nici un proces mondial nu este
local, izolat. Toate fenomenele proce-
sulni mondial sunt interdependente),
integritatea acestor procese (analiza
procesului mondial trebuie realizati
{ard a exclude ceva, Ceea ce nn pare
important intr-un caz poate fi foarte
impeortant in alt caz),

Parerea autorului este cd fiecare
conducator trebuie s stie $i 53 constien-
tizeze permanent, ¢a activitatea de
conducere este In strinsé corelatie cu legile

naturii §i soctetitii, cu legile §i legititile
procesului de conducere. intelegerea de
citre conducltor a acestor legi si
coordonarea activitdfilor in corespundere
cu ele i va inlesni activitatea, in caz contrar
il agteapti falimentu! organizatiei pe care
o administreaza.

in lumea inconjurdtoare actioneazi
legite generale de dezvoltare a naturii.
societdtii si gindirii. - legile dialecticii: legea
unitatii si luptei contrariilor, legea negarti
negatiei si legea trecerii schimbarilor
calitative in schimbdri cantitative.

Cunoasterea esentet legii unitéitii si
luptei contrariilor de citre conducitor
inseamn congtientizarea inevitabilulu,
antagenismului Tntre progres §i conserva-
tism, intre starea de repaos si dinamica,
intre formal st nonformal, intre sigurantd
sirisc in activitatea organizatiei pe care o
conduce. Anume in cButarea sclutiifor
efective de rezolvare a acestor si muitor



altor contraziceri constd activitatea
profesionala a unui conducitor.

Sensul activititii legii negérii nega-
fiei este determinat prin faptul ca totul se
afla intr-un proces de dezvoltare continua,
in migcare, innoire. Noul inlocuieste vechiul.
ceva si mai nou vine s substituie noul. In
acest context, este necesara dezvoltarea
abilitatilor profesionale nunumai in cadrul
a tot cc e nou. progresist, dar si la
implementarea adecvatd a noului, instra-
inarea formelor si metodelor invechite.

In procesul dezvoltari au loc schimbari
cantitative care, atingind un anumit nivel,
conduc spre schimbari calitative radicale.
Caracteristicile cantitative si calitative
reprezinta mediul intern al organizatiei care,
in ultima instantd, determina rezultatele
activitdtii conducatorului, pregitirea lui
profesionald, In baza acestor legi se
elaboreaza metodologia cercetarii proce-
selor de conducere, se formuleaza principiile
conducerii, care sub forma de reguli si
recomandari reflecta cerinfele acestor legi.

Legile specifice ale conducerii exprima
cele mai esentiale legaturi-si relatii dintre
diferite elemente ale sistemului de
conducere atit in cadrul sistemului. precum
si cu elementele mediului exterior.

in primul rind, aceste legi abordeaza
acele aspecte ale conducerii, pentru care
este caracteristicd interinfluenta, atunci
cind schimbarea formei si continutului unui
aspect al conducerii genereazd anumite
schimbdri altui aspect. Spre exemplu, astfel
de interdependenta se observa intre formele
de organizare si metodele de conducere.

La etapa actuali de dezvoltare a teoriei
conducerii sunt cunoscute urmétoarele legi
ale conducerii':

- legea unitatii si integritatii sistemului
de conducere;

- legea mentinerii proportionalitatii si

coraportului optim al tuturor elementelor
sistemului de conducere;

- legea dependentei rezolvarii eficiente
a problemelor de volumul informatici
utilizat;

- legea corespunderii timpului necesar
si disponibil pentru solutionarea problemelor:

- legea unitatii si subordonarii criteriilor
eficientei, utilizati in procesul conducerii;

- legea compatibilitatii mijloacelor teh-
nice, a sistemelor de conducere subordonate
si a sistemelor interdependente.

Legea unititii gi integritatii siste-
mului de conducere sustine, ¢i sistemul
de conducere trebuie si posede unitate de
organizare §i functionare. Aceasta trebuie
sd contini toate elementele necesare pentru
indeplinirea scopului si obiectivelor condu-
cerii. Integritatea functionald inseamna ca
sistemul de administrare trebuie sa realizeze
toate functiile necesare pentru atingerea
scopului sistemului.

Unitatea sistemului de conducere
inseamna ci acest sistem formeaza un
sistem unic, dar nu fragmente sau blocuri
aparte. Aceasta inseamnd ca intregul
sistem trebuic sa fie construit pe principii
unice, interese unice. ceea ce nu inseamna
unificare, structuri cu caracter unitar.

Fara asigurarea unitatii si integritatii
sistemului de conducere, fard principii bine
determinate, nu este posibila activitatea
eficienta a sistemului de conducere.

Legea mentinerii proportionalititii
si coraportului optim al tuturor elemen-
telor sistemului de conducere argumen-
teazd, ci arice sistem de conducere, in-
dependent de gradul de complexitate si
pozitia in sistemul general de conducere.
constituie In sine un complex de elemente.
intre care trebuie s3 se mentind o
proportionalitate i un coraport optim.

Corelatia sistemelor Tnseamnd ca
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clementele acestor sisteme trebuie si
corespundd unul zltuia conform posi-
bititdtilor functionale si organizationale,
nivelurilor, directiiior, scopurilor si
obiectivelor dezvoltirii.

Conexiunea sistemelor trebuie perce-
puta, in primul rind, drept corespunderea
lor in dezvoltare, atit in plan intensiv, cit si
in plan extensiv. Dacd sistemul condus se
dezvolid dupi forma intensiva, atunci nu-
i corespunde sistemul de conducere de tip
extensiv. In acelasi timp, sistemul de
administrare de tip intensiv poate plasa
sistemul condus in categoria sistemelor cu
tip de dezvoltare intensiva.

Conexiunea sistemelor inseamnd, in al
doilea rind, ci complexitatea functionald
a sistemelor conduse trebuie concordati
cu sistemele de conducere de complexitate

* functionala mai inaltd. Prin urmare, sistemu! .

de conducere cu posibilititi funciionale
limitate nu poate asigura dezvoltarea
eficientd a organizatiei.

Corelatia sistemelor, in al treilea rind,
trebuie perceputd si sub aspectul, ci
perfectionarea sistemului de conducere
trebuie realizatd ntr-un tempou mai
dinamic decit sistemul condus.

Astfel, teoria sistemelor mari demon-
streazi, cA fard proportionalitatea si
corelatia elementelor sistemul nu poate
functiona efectiv, deoarece Intotdeauna vor
exista structurt slabe care vor retine
activitatea intregulut sistem.

Mecanismul activiti(ii legii mentinerii
proportionalititii §i corelatiei siste-
muiui se manifestd in cazul asa-ziselor
“norme de conducere”, care reglementeaz3
numirul obiectelor (sau persoanelor),
conduse nemijlocit de un organ sau de o
persoani. in prezent, stiinta conducerii
recomandi si se respecte norma con-
ducerii de la 5 la 9 obiecte.

Legea dependentei rezolvirii
eficiente a probtemelor de volumu! de
informatie utilizat exprima stabilitatea
relatiilor st dependentel, care existi in tod
obiectiv In procesul de conducere intre
calitatea indeplinirii sarcinilor conducerii i
volumul informatiei. utilizate pentru
solutionarea lor. Pentru rezolvarea fiecirei
probleme organului de conducere ii trebuie
un anumit volum de informatie.

Mecanismu! functionarii legii demon-
streazii ci. odatd cu mirirea volumului de
informatie ce intrd in sistem. cregte eficienta
deciziei primite. Dar, dup acumularea unui
anumit volum de informatie, cresterea
acestuia nu mai conduce la marirea
esentiald a eficientei; odatd cu mirirea
volumuiui de informatie se schimba si
timpul folosit pentru rezolvarea deciziei
primite. In cazul in care informatia nu este
suficientd, se consumi mai mult timp,
deoarece nu existd argumente suficiente
pentru luarea unei decizii adecvate. Un
exces de informatie, insa, poate méri timpul
folosit pentru luarea deciziei. Aceasta este
tegat de surplusul de informatii. care
necesitd cheltuieli mari de timp pentru ca
ea si fie prelucratd, comparatd, analizata.

Cunoagterea mecanismului functionirii
acestei legi oferd posibititatea de a organiza
rafional fluxul de informatii in elaborarea
sistermuiui infonnational, de a argumenta
structura cimpului informational intr-un
sistem de conducere automatizat. de a
planifica misurile pentru mirirea sigurantei,
longevitatii sistemului de relatii, acurmulirii,
prelucririi, transmiterii $1 proiectarii
informatiei.

Legea corespunderii timpuluai
necesar si disponibil pentru soluti-
onarea problemelor reflectd una dintre
cerinjele importante ale administrarii —
operativitatea. Pentru realizarea unei



conduceri operative este necesar de a face
o strictd evidenta a bugetului de timp. Tn
aceasti ordine de idei, se cer analizate
doud categorii de timp: timpul disponibil gi
timpul necesar, care deseori se afld in
contrazicere,

Timpul disponibil T(d) este segmentul
de timp, in care trebuie si ne incadriim
pentru realizarea unei activitafi, ca s
asiguram succesul acesteia.

Timpul necesar Tfn) este timpul, in
care putem si ne incadridm pentru a
indepiini activitatea respectiva, tinind cont
de pregitire, asigurare i starea sistemulut.

Balanta de timp favorabil este atunci,
cind timpul necesar nu depdseste timpul
disponibil. Daca timpul necesar este mai
mic decit timpul disponibil atunct se creeazi
orezerva de timp egali cu diferenta dintre
T(d) si T(n). Trebute s& se tind cont ca
indeéplinirea unor saun altor masuri
influenteaza diferiti factori subiectivi. De
aceea T(n} si T{d) se examineazi nu ca
miésuri abselute, ¢i ca relative.

Legea unitifii si subordonarii
eriteriilor eficientei, utilizati in procesul
conducerii. Importanta oricarei activititi
planificate depinde de faptul pe cit ea
corespunde scopului stabilit, iar indicii
acestei corespunderi sunt criteriile
eficientei. Tinind cont de faptu! ci fiecare
structurd isi stabileste scopurile (locale,
regionale), e dificil de elaborat un criteriu
universal al eficientei care ar servi drept

indice al realizarii scopului la diferite niveluri
de conducere. Legea prevede unitatea si
subordonarea criteriilor utilizati, Pentru
aceasta e necesar ca indicii locali si se
subordoneze, sa fie dedusi logic din criteriile
deficientei, folositi in verigile superioare ale
sistemului de conducere.

Legea compatibilitatii mijloacelor
tehnice, a sistemelor de conducere
subordonate si a sistemelor inter-
dependente reflectd una dintre conditiile
principale ale asigurarii interactiunii diferitor
sisteme in solutionarea problemelor.

in practica administrativi legile si
legititile se implementeazi cu ajutorul
principiilor conducerii care sunt verigi de
legatura intre teoria conduceriisi practica
conducerii.

in literatura de specialitate nu exisa o
clasificare unicd a principiilor conducerii’.
In acest context, printre principiile de baza
ale conducerii pot fi mentionate: cel stiintific,
sistemnic si complex, principiul unitatii i
colegialitdtii in conducere: principiul
centralizirii gt descentralizirii; principivl
proportionalitdtii in conducere; principiul
economiei timpului; principiul prioritatii
functiilor conducerii asupra structurii la
constituirea organizatiilor si invers,
prioritatea structurii  asupra functiilor
conducerii intr-o organizatie ce
functioneazi; principiul delegérii
responsabilititilor; principiul legaturii in-
verse®,

BIBLIOGRAFIE

1. B.H. Myxun, OcHOBL Tecpun ynpasnenus, Mockea. 2002,
2. 2.A . CMupHoB, OcHOBBI TEOPHYN OprasHiawiy, Yyebroe nocobre —M. 1998,
3. B.M.KxoppuHr, HckyccTeo ynpasnends, YuebHuk, -M, 1997,

Recenzent: Corneliu Popovici, doctor, conferenwiar universitar AAP

E-mail: tsapre@rambler.ru

edlqnd easensiuwpy

}

1§ 8109

z1



22

Administrareal 'publ ica, nr. 4, 2006

REGIMUL JURIDIC AL DELIMITARII
TERITORIILOR COLECTIVITATILOR LOCALE

Sergie CORNEA, |

doctor, conferentiar universitar, prorector,

Universitatea de Stat ,,B,P.Hasdeu”din Cahul

SUMMARY

L’article vise le probléme de Porganisation administrative du territoire. On
examine les principes essentiels qui déterminent la délimitation du territoire de
I'Etat dans des unités territoriales-administratives. On y analyse Uétat actuel de
la division territoriale de la Républigue de Moldova ainsi que les modalités de
sollution de divers probicmes liés de la délimitation territoriale locale.

Consideratii generale. Pornind de
la premisa ci statuf are menirea s
solutioneze problemele societitii si ci

- teritoriul statnlui este locuit de
- colectivitati locale cu diverse interese

specifice, individuale si colective,
apare, in mod inevitabil, preblema
organizirii administrative judicioase a
teritorinluni statului in scopul efi-
cientizirii procesului de guvernare.
Prin organizarea administrativa a teri-
toriutui Republicii Moldova, in interpretarea
Curtii Constitutionale, se subintelege
delimitarea acestuia in unititi teritorial-
administrative. Prin delimitare se urmireste
situarea autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul intli si al doilea intr-un
anumit cadru teritorial, juridic si

" administrativ pentru administrarea eficientd

a localitatii, precum gi in scopul realizarii
principiilor autonomiei locale si ale
descentralizirii serviciilor publice!.

Delimitarea rationald a teritoriului are
o importantd deosebitd pentru existenta
decentd a colectivitatilor locale, deoarece
dimensiunea teritoriald a colectivitdfi
determind in mod direct: a) dezvoltarea si
functionarea mecanismelor autoadmi-
nistrarii; b) volumul competentelor, atribuite
autoritatilor publice locale; ¢) marimea si
structura aparatului administrativ local si
cheltuielile pentru intretinerea lui; d)
posibilitatile autoritatitor publice locale de
ainfluenta benefic dezvoltarea economicd
locala; ey modalititile si calitatea serviciilor
publice; fy ritmurile de realizare areformelor
lanivel local.

O delimitare teritorial-administrativi
corespunzitoare asigura condifiile necesare
pentry accesul i participarea populatiei la
activitatea autoritatiior publice, participarea
publicd fiind un instrument important in
activititile de dezvoltare locald, imprimind
calitate procesului decizional si intérind



autoritatea deciziilor prin suportul, oferit
de public in implementarea acestora.

Delimitarea teritorinlui statufui in unitafi
teritorial-administrative trebuie sa asigure
cregterea eficientei activititii autoritatilor
publice, sporirea initiativei si operativititii
acestora, imbundtitirea legiturilor dintre
autoritdtile centrale si locale.

Este necesar de precizat ci sintagma
unitate teritorigi-administrativa are doud
sensuri distincte: cel de circumscriptie
teritorial-administrativa si cel de
colectivitate teritoriali tocala. fn primul sens,
unitdtile teritorial-administrative semnifica
circumscriptiile administrative ale
teritoriviui statului, adicd sfera de
competentd terttoriald a organelor
desconcentrate ale statului. In al doilea sens
- colectivititile teritoriale locale, adica
populafta, care locuiegte pe o anumitd
portiune a teritoriului de stat, existind o
organizare juridici administrativa si interese
publice locale proprii, distincte de cele
nationale. Primul sens are in vedere
desconcentrarea administrativa, cel de-al
doilea descentralizarea administrativa, care
sunt regimuri juridice total diferite, aplicabile
raporturilor administrative dintre centru si
teritoriu.

Unitatea teritorial-administrativai este
un subiect de drept numai cind are
acceptiunea de colectivitate teritoriald
locald, dar nu si in cazui cind reprezinta o
circumseriptie teritorial-administrativi,
simpla portiune a teritoriului statului?, In
acest sens, teritoriul este unul dintre
elementele esentiale a identificarii
colectivititilor lacale, feritoriile cArora in
ansamblul lor alc&tuind teritoriul national.

Determinarea limitelor teritoriale aie
cotectivitatilor locale este o opera foarte
complexa si depinde de foarte multi factori.
in viziunea lui M. Preda,principalele

elemente care trebutie avute in vedere la
delimitarea teritoriald a unitatilor teritorial-
administrative de nivelu! 1, sunt: a)
configuratia reliefului si reteaua
hidrografica existentd in zona, b) gradul
de polarizare a zonelor de influenti si de
interese a principaletor localititi, in spe-
cial a oragelor si Inscrierea acestora, pe
cit e posibil, tn cadrul aceluiasi judet, ¢)
focalitétilor la resedinta judetului (in raport
cu drumurile publice terestre, ciile ferate
si cele navigabile), d) pastrarea si
dezvoltarea relatiilor traditionale
(comerciale, culturale) intre locuitorii
agezamintelor din teritoriv, e} asigurarea
punerii in valoare eficiente a resurselor
naturale specifice (masive de paduri. zone
de exploatare a mineralelor utile), f) luarea
in considerare a limitelor administrative
anterioare si evaluarea obiectiva a
rezultatelor obtinute.

in organizarea unitatilor teritorial-ad-
minjsirative de nivelul 1 ar trebui sa se tind
cont de: a) configuratia terenului si reteaua
hidrografica existentd pe teritoriul respectiv:
b} gradul de accesibilitate al satelor
componente la regedinta comunei i al
resedintei comunei la reteaua de localitdti
din judet; ¢)numarul locuitorilor din fiecare
sat i din comuni, Tn ansamblu; structura
populatiei si potentialul fortei de muncé;
d) baza de resurse naturale pe care le poate
utiliza comuna (agricole, forestiere,
minerale) §i puterea economica, a comunei
in general; e) dotarea edilitard a localitatilor
compenente (gradul de modernizare al
strazilor, densitatea gospodiriilar, etc.); f)
asigurarea relatiilor traditionale de
colaborare comerciald, culturaia, retigioasd
si de aitd naturd dintre locuitorii comunei;
£) limitele administrative in care a functionat
localitatea de-a lungu! istoriei sale®. A.
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Simboteanu considerd ¢ in realizarea
politicii de stat in domeniul organizirii
teritorial-administrative trebuie si se tind
cont de urmatoarele criterii: a) economic;
b) demografic; ¢) geografic; d) istoric: €)
etnic; f) luarea in consideratie a opiniei
publice; g) imbinarea intereselor nationale
si locale; h) folosirea experientei altor tari*.
Potrivit constatarilor autorilor I. Creanga
si O. Utica, organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova se face in
conformitate cu urmétorii factori: economic,
social, cultural, traditiile istorice’.

in completarea criteriilor de delimitare
teritoriald, propuse de cercetatorii citati mai
sus, stdruim asupra urmitoarelor
consideratiuni:

* fiind prin natura sa o problemi de
interes national, modificarea tabloului
organizarii administrative a teritoriului
statului ar trebui sa fie rezultatul unor
dezbateri publice, hotarita cu participarea
largd a autoritatilor locale de ambele
niveluri, precum si a cetitenilor;

* delimitarea teritorial-administrativi a
teritoriului statului trebuie stabilita, luindu-
se in consideratie si perspectiva dezvoltérii
in ansamblu a societatii. precum si a
sarcinilor si atributiilor ce vor reveni
sistemului administrativ in viitor;

* optiunea pentru un anumit model de
organizare administrativ-teritoriald trebuie
sé fie rezultatul unor profunde investigatii
stiintifice. Este necesar de a asigura
fundamentarea politica, economicé, sociala,
financiard a unei astfel de actiuni. O
pregatire insuficientd poate avea drept
consecintd urmari neprevazute sau chiar
compromiterea reformei teritorial-admin-
istrative;

* reforma teritorial-administrativa nu
constd numai in schimbarea legilor, cit, mai
ales, in schimbarea mentalitatii si a

metodelor de solutionare a problemelor
colectivitatilor locale, O astfel de reforma
nu poate sd nu se refere si la metodele de
recrutare si selectare a personalului
administrativ pe bazd de concurs in
conformitate cu criteriul competentei
profesionale;

* la delimitarea unitatilor teritorial-ad-
ministrative (ca numar. structura,
dimensiune etc.) nu pot fi neglijate costurile
sociale, materiale, financiare si de altd
naturd, pe termen scurt, mediu sau lung,
pe care aceste actiuni le presupun $i cirora
societatea trebuie sa le faca fata:

* studierea diverselor modele ale
organizarii teritoriale ale autonomiei locale
are o mare importanta. Analiza practicii
internationale in materic de delimitare
teritoriald, a consecintelor aplicarii
diverselor variante ale structurilor locale.
precum si a studierii argumentelor pro
sau confra acestor structuri in diferite state,
ne permit sd constatdm ci procesul
delimitarii teritoriale este determinat nu
numai de factori obiectivi, ci si de cei
subiectivi.

Starea actuald a decupajului
teritorial local. Sub aspect administrativ.
conform prevederilor constitutionale stipu-
late Tn art.1 10, teritoriul Republicii Moldova
este organizat in sate, orase. raioane si
unitatea teritoriald autonomi Gagauzia.
Localitatilor din stinga Nistrului, potrivit
textului constitutional, le pot fi atribuite forme
si conditii speciale de autonomie in
conformitate cu statutul special. adoptat
prin lege organica.

Cadrul constitutional al organizarii
teritorial-administrative a Republicii
Moldova este completat prin Legea privind
organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001, in care au fost definite notiunile



generale §i a fost stabilit numaru] unitatilor
teritorial-administrative, principtile de
formare si de desfiintare ale lor, modalititile
de stabilire si modificare a hotarelor
acestora.

Organizarea teritorial-administrativi a
Republicii Moldova se efectueazi pe doud
niveluri: satele (comunele) si orasele
{municipiile) constituie nivelul I, raioanele
constituie nivelul al {I-lea. Potrivit
prevederilor Legii mentionate, au fost for-
mate 32 de raioane si mentinut3 unitatea
teritoriald autonoma Glgauzia cu 32 de
localitati, iar celor 147 de localitati din stinga
Nistrului le pot fi atribuite forme gi conditii
speciale de autonomie.

Revizuirea structurii teritorial-adminis-
trative, in sensul inlocuirii celor 1¢ judete
cu 32 de raicane si crearea a 240 de noi
unitati teritorial-administrative de nivelul 1,
au constituit, intr-o anumit masuri, o
revenire la vechea organizare administrativa
din pericada sovieticd. Sistemul sovietic
de administrare se caracteriza printr-o
farimitare excesivd a teritoriviui. in
perioada postbelica numirul raicanelor a
variat in limitele a 60-82 unitdti. Citre
inceputul antlor 60, in rezultatul comasarii,
numary] raioanelor s-a redus la 31. Ulte-
rior, numirul ratoanelor se mareste pind
la 40, delimitare ce se mentine pini la
proclamarea suveranitdfii Republicii
Moldova®.

E de notat ca sistemu] de organizare
teritorial-administrativd sovietic nu
corespundea cerinfelor societdtii
democratice si relattilor economice de
piatd. Acest sistem, fiind un sistem
administrativ bazat pe principiile centralizirii
excesive, stabilit in conditiile societatii
totalitare, devenise o frind in dezvoltarea
economico-sociald a republicii. Acestui
sistem, dupd cum s-a mentionat, ii era

caracteristicid farimitarea excesivd a
teritoriului, ceea ce nu permitea crearea
unui fundament economic durabil si a unor
structuri administrative eficiente. La
momentul reatizirii reformei din 1998 intre
raioane existau multiple discrepante in di-
verse domenii. (Raionul Hincesti era de
2.6 ort mai mare decit raicnul laloveni, dupa
numrul locuitorilor raionuf Orhei (136 mii
} era mai mare de 4,3 ori decit
Basarabeasca (32 mii)”.

Consideram, ¢ii revenirea la delfimitarea -

teritoriald in unitifi teritorial-administrative
de dimensiuni mici ca suprafatd, potential
economic §i populatie, nu corespunde
criteriilor de eficientd si contravine
evolutiilor europene din domeniu. Optiunea
europeani a Republicii Moldova impune
deplasarea accentelor spre initiativi locala
si consolidarea centrelor regionale, fiind
necesard o regindire a structurii teritorial-
administrative existente. Este evident faptul
cd fragmentarea teritoriala actuald nu
contribuie la dezvoltarea economica local3
si nu favorizeazi afirmarea unor raporturi
de colaborare intre autorititile centrale
cu cele locale.

fn sensul Legii nr.764-XV din
27.12.2001. satul este o unitate teritorial-
administrativd care cuprinde populatia
rurald, unitd prin teritoriu, conditii
geografice, relatii economice, social-
culturale, tradifii si obiceiurt.

Comuna este o unitate teritorial-
administrativi care cuprinde populatia
rurala, unit prin comunitate de interese i
traditit. Comuna se poate forma prin unirea
a doud sau mai multe sate, in functie de
conditiile economice, social-culturale,
geografice 5i demografice.

Orasul este o unitate teritorial-
administrativd mat dezvolfatd decit satl
din punct de vedere economic st social-
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cultural, care cuprinde populatia urbana,
custructuri edilitar-gospodiresty, industriale
si comerciale corespunzitoare, a cérei
populatie este incadratd in mare parte in
industrie, in sfera deservirii publice si in
diferite domenii de activitate intelectuala,
in viata culturald gipolitica,

Municipiul este o localitate de tip ur-
ban cu rol deosebit in viata economici.
social-culturald, stiintifici, politici si
administrativd a tarii, cu importante
structuri industriale, comerciale i institutii
din domeniul invifamintului, ocrotirii
sAnAtati si culturii, statutul de mynicipiv a
fost atribuit oragelor Chigindu, Balti,
Bender, Comrat, Tiraspol®.

E necesar de mentionat ¢ prin art. 8
al Legtinr, 764-XV din 27.12.2001 numarul
municipiilor a fost redus de trei ori (de la
15 {a 5). Orasele Cahut, Ciugeni, Dubéasari,
Edinet, Hincesti, Orhei, Ribnita, Soroca,
Taraclia $i Ungheni gi-au pierdut statutul
de municipii. Reducerea numarului
municipiilor are drept consecinti
amplificarea procesului de dezurbanizare
a Republicii Moldova, care si aga este pe
ultimul loc in Europa dupi nivelul de
urbanizare, ponderea populatiei origenesti
fiind doar de 46,1 %, in context, mentionam
ca pentru Ucraina indicele respectiv este
de 68,0 %, Romaénia - 56,2 %, Belarus —
71.2 %, Bulgaria — 69,6 %, Rusia — 77,7
%, Polonia — 65,6 %, Slovacia - 57,4 %,
Ungaria - 64,0 %, Cehia - 74,7 %°.

In Republica Moldova dezurbanizarea
se manifesta prin ruralizarea moduiui de
viat3 si a graduiui de ocupatie a populatied,
mai ales din oragele mici, a cdror activitate
era determinati de existenta unei singure
intreprinderi. Acest proces se manifest3
prin: nivelul scazut de venituri, regresu!
principalelor ramuri de productie,
micgorarea numarului populatiet §i migrarea

ei, dezechilibrarea structurit populatiei din
punct de vedere profesional si al virstei,
situatia deplorabila in domeniul serviciitor,
etc,'®.

Municipiul Chisinau, fiind capitala
Republicii Moldova, beneficiaza de un statut
aparte, reglementat prin Legea privind
statute] manicipivlui Chisinau nr. 43 1-XIlI
din 19.04.1995'",

Clasificarea localititilor la categoria
oragelor sau municipiilor, stabilirea si
modificarea hotarelor extravilanului lor se
hotardsc in conformitate cu prevederile
punctelor 7 si & ale Regulamentului cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizirii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr.741 din 20.02.96 (modificate prin Legea
nr.410-XV din 23.10.2003. in vigoare din
21.11.2003). _

Raionul este o unitate administrativ-
teritoriald, alciituitd din sate (comune) si
orage, unite prin teritoriu. relatii economice
si social-culturale®. Legea nr.764-XV din
27.12.2001¢art. 10, alin.4), cu tithi de noutate,
a introdus o norma prin care se definegte
notiunea de hotar administrativ al raionului:
perimetrul suprafetei localititilor incluse in
componenta acestuia $i care coincide cu
hotarele dintre localititile raionului dat gi
localitiple raionului limitrof,

Este important de mentionat faptul ¢a
toate unititile teritorial-administrative au
personalitate juridicd si dispun de
patrimoniu.

Autorititile administratiei publice locale
din sate (comune), orase {municipii) se
conduc in activitatea lor de statutele
unitatilor teritorial-administrative respec-
tive. Potrivit cu prevederile art. 18 afin.(2)
litdydin Legea nr. 123-XV din 18.03.2003
si ale art.4, alineatele (2) 51 (3) din Legea
nr. 764-XV din 27,12.200 1, statutul satului



(comunel), orasulut {municipiulut) se
elaboreaza in baza statutului-cadru, aprobat
de Parlament, si se aprobi de consiliul lo-
cat. Statutul special de autonomie al
localitatifor din stinga Nistrului i al unor
localitati din sudul tiirti se stabileste prin
legi- organice, potrivit art. 111 din
Constitutie. -

Statutul unitatii teritorial-administrative
cuprinde date §i elemente specifice, care
au rolu! de a o individualiza in raport cu
alte unitati similare, st se referd la:

a) denumirea oficial a unitatii teritorial-
administrative, suprafata teritoriului
administrativ, delimitarea teritoriala,
localitatea de regedinti;

b} denumirea localitatilor care intrd in
componenda unititii teritorial-administra-
tive, amplasarea acestora, prezentatd
grafic si descriptiv;

¢} delimitarea teritoriului asupra caruia
isi exercitd autoritatea consiliul local si
primarul, cu preciziri de ordin istoric, data
intemeierii localititii, amplasarea acesteia
in teritoriu; marimea fondului funciar si
clasificarea fui;

dynumirul de locuitori, inclusiv ai
localitatilor din componenta unitatii
teritorial-administrative, cu mentiune
referitor la componenta etnic3;

e) consiliul local si primarul, sediul,
numdrul de consilieri i de functionari ai
primarie; .

) patrimoniul unititii administrativ-
teritoriale, componenta i indicii calitativi
$i cantitativi ai acestuia;

g) principalele institutii din domeniul
invatimintului, culturii, sinatitii, asisteniei
sociale, presei, radioului, televiziunii si din
alte domenii, cu indicarea autoritatii cireia
i se subordoneazi,

h) céile de comunicatie eXistente si
categoria acestora; cea mai apropiata

statie de cale feratd, fluviala, maritima
sau aeroport §i distanta pini la ele;

i) serviciile publice locale, cu
specificarea genurilor de activitate.
investirea, atributiile si subordonarea

J) agentii economici care isi desfisoard
activitatea in unitatea teritorial-
administrativa in cauzi:

k) arganizatiile obstesti, inclusiv
sindicatele care i3i desfasoari activitatea
in unitatea administrativ-teritoriala in cauzi:

I) problemele ce tin de culte (biserica,
hramul bisericii din localitate etc.);

m) modul si milloacele de informare
periodic# a cetdtenilor unititi administrativ-
teritoriale privind  activitatea autoritatilor
administratiei publice locale;

n) chestiunile ce tin de amenajarea
teritoriufui si de salubrizare'®,

Potrivit prevederilor Legii privind
organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr.764-XV din
27.12.2001 (art.2), divizarea teritoriulu tarii
in unitati teritorial-administrative este
chemata sa asigure realizarea principitlor
autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, asigurdrii

~accesului cetatenilor la organele puterii gi

consultarii for in problemele locale de interes
deosebit. E lesne de observat ci in afard
de principiile de bazi ale administratiei
publice tocale, enumerate in articolul 109

ealjgnd easensiuipy
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al Constitutiei, legivitorul a introdus unu! -

nou: cel al asiguririi accesului cetatenilar
la organele puterii, Principiul respectiv este
doar nominalizat in textul legii, nefiind gi
explicat. Studiind continutu] Legii, deducem
¢ s-a avut in vedere nu atit facilitarea
accesului propriu-zis al cetatenilor la
organele puterii (presupunem ca ¢ vorba
de organele puterii locale), cit micsorarea
dimensiunilor feritoriale ale unitatilor
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teritorial-administrative de nivelul doi in
scopul micsorarii distantei intre regedintele
de raioane si unititile teritorial-administra-
tive de ntvelul I, Consideram, in acest sens,
¢ s-a produs o eroare de interpretare a
principinlui subsidiarititii. Mai adecvat, din
punct de vedere al stiintei administratiei
conterporane, ar fi trebuit stipulat principiul
accesului populatiei la servicii publice de
calitate, ceea ce ar insemna nu scurtarea
distantei in kilometri pind la serviciile publice
ci acordarea lor nemijlocit la locul de trai.
Principiul respectiv esle caracteristic
sistemelor centralizate, unde puterea,
inclusiv §i cea locala se pulverizeazi in
unitayi teritorial-administrative cit mai mici
ca dimensiune pentru a inlesni controlul
asupra colectivittilor tocale si a asigura

. executarea operativd a directivelor
. awtoritatilor raionale si centrale. Autonomia

locali presupune nu atit accesul cetitenilor
la organele puterii ¢it accesul la servicii
publice calitative, logica fitnd unnitoarea:

~ organele administrative ar trebui si-gi

diversifice metodele si formele de

. interactiune cu populatia, sa se apropie ¢it

mai mult de populatie prin satisfacerea cit
mai deplind a necesitétilor colectivitatii.
Potrivit prevederilor Legii privind statutul
juridic special al GAgauziei (Gagauz-Yeri)
nr.344-X11din 23.12.1994, a fost formata
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. In
componenta acestei unitai teritorial-admin-
istrative intrd 32 de Jocalitati: municiptul
Comrat, 2 orage (cu o localitate inclusa ),
23 de sate (comune) ¢e includ 28 de
tocalitéti. Art.1, alin.(1) al legii prevede ¢
Giagiuzia este o unitate teritoriali autonoma
cu statut special care, fiind o forméa de
autodeterminare a gagauzilor, este parte
componenti a Republicii Moldova. Gratie
acestel reglementari legale, Gagauzia
beneficiaza de un statut special de

autonomie ce are la baza criteriul etnic.
fn acest context, mentiondm ¢i autonomia
locali este un principiu general de politicd
administrativi democratic, a cirui aplicare
nu poate f1 conditionatd de criterii etnice
sau de altd naturd. Autonomia locald
serveste tuturor cetatenilor, oferd mai multe
resurse si amplifica initiativa administratiei
locale pentru ameliorarea standardelor de
viatd. Folosirea principiului autonomiei fo-
cale ca prilej pentru incurajarea autonomiei
pe criterii etnice este 0 premisad pentru
separatism si segregatie, fenomene ce
conrtravin societatii democratice,
Competenta in materie de delimitare a
teritoriului. Potrivit prevederilor
constitutionate (art. 66, lit. ,,d” si art.
72, alin. 3, lit, ,,f), organizarea
administratiei locale, a teritoriului,
precum $i regimul general privind
autonomia localii, constituie una dintre
atributiile de bazi ale Parlamentului
si se reglementeazi prin lege organica.
Delimitarea administrativa a teritoriului
statului trebuie s fie realizatz in baza
principiilor autonomiei locale cu respectarea
deplind adrepturilor st libentatilor cetatenilor,
Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
prin Hotarirea 1253-X11l din 16 ulie 1997
Carta europeand a autonomiei locale care
prevede ci colectivitatile locale sunt
principalele fundamente ale oricarui regim
democratic. Deci, exercitarea atributiilor
sus-pomenite de catre Parlament trebuie
sa fie in deplind concordanti cu prevederile
natienale §i internationale in domeniul
respectiv. Astfel, articolul 5 al Cartei
prevede cd ,,pentru orice modificare a
timitelor teritoriake locale colectivitatile lo-
cale in cauzi trebuie sa fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de referendum,
acolo unde legea o permite™'.
Dezvoltind prevederile constitutionale



§i internationale, Legea privind organizarea
administrativ-teriteriald a Republicii
Moldova nr.764-XV din 27.12.200
stipuleazi ci formarea, desfiintarea si
schimbarea statutului unitdtii teritorial-ad-
ministrative se efectueazi de cétre
Parlament dupa consultarea cetifenilor.

in conformitate cu prevederile
,.Regulamentului cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova”, aprobat prin Legea nr.741 din
20.02,96, de competenta Parlamentului
tine:

a) formarea si desflintarea unitatiior
teritoriale autonome cu statut juridic
special $i a raioanelor, comasarea si
decomasarea raioanclor, stabilirea si
transferarea centrelor lor administrative.
Partamentul hotaraste problemele enumer-
ate la propunerea autoritétii reprezentative
aunititii teritoriale autonome cu statut ju-
ridic special sau a consiliului raional,
Pregedintelui Republicii Moldova sau a
deputatiior in Parlament, pornindu-se de
la interesele nationale si oportunitate,
precum §i tinindu-se cont de interesele
economice ale unititilor teritorial-admin-
istrative primare. Chestiunile organizarti
teritorial-administrative a unititilor teritoriale
autonome cu statut juridic special se
solutioneazi potrivit legilor privind statutul
Huridic al acestor unitati.

b) formarea, comasarea, decomasarea
si desfiintarea comunelor §i satelor (ca
unit3fi teritorial-administrative), stabilirea
si transferarea centrelor lor administrative,

stabilirea si modificarea hotarelfor
raioanelor, comunelor §i satelor {ca unitafi
teritorial-administrative), ia propunerea
consitiilor locale respective,

c}formareasi desfiintarea localitatilor
care nu constituie o unitate teritorial-
administrativa, precum si schimbarea
subordondrii for, la propunerea consiliilor
locale respective.

d) transferarea comunelor gi satelor
dintr-un raion sau municipiu in alt raion
sau municipiu, la propunerea consiliilor
comunale si sitesti 51 ale consiliilor raicnale
si municipale respective.

e¢) formarea §i desfiintarea sectoarelor
municipiilor, la propunerea consiliului mu-
nicipal®. _

O conditie obligatorie, pentru
solutionarea de citre Pariament a tuturor
cazurilor enumerate, este consuliarea
cetlitenilor. Autorititile reprezentative
centrale si locale se pot adresa
Parlamentulut cu propuneri ce tin de
delimitarea teritoriala locala, doar dupé ce
auadus la cunostintd i au consoltat cetétenii
referitor la modificdrile teritoriale
preconizate. Aceste reglementari legale
referitor la consultarea obligatorie a
populatiei sunt conforme cu prevederile
Cartei europene a autonomiei locale, care
in art.5 stabileste ¢ pentru orice modificare
a limitelor teritoriale locale colectivititile
locale respective trebuie si fie consultate
in prealabil, eventual pe cale de referen-
dum, acolo unde legea o permite,

(Continuare in nr. 172007 ol revistei
“Administratia Publicd”)
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ORGANIZAREA FISCALA
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SUMMARY

Within the medieval state institutions the fiscal bodies had a role of their own,

assuring the functioning of the state apparatus. The Moldavian fiscal system has
developed step by step, from one simple organisation, that had taken place si-
multaneously with the foundation of the state, to a complex one in the XVII and
XIX century, Throughout this time the fiscal body has diversified, including spe-
cial bodies needed for lach fiscal operation and modern methods of fiscal evi-
dence. On a whole level the fiscal system is characterized by the total and the
variety of imposed taxes and, on the other hand, their excessaeness.

in cadrut institutiilor statului medieval
organelor fiscale le-a revenit un loc aparte,
acestea asigurind functionarea aparatului
de stat in ansamblu. n secolele al XVII-
lea si al XVIll-lea, odatd cu Intemeierea
statului, s-a dezvoltat treptat de la o
organizare simpli la una complexa sistemul
fiscal al Moldovei . Cutimpul, aparatu] fiscal
s-a diversificat, incluzénd organe speciale
pentru fiecare operatiune fiscala si
procedee moderne de evidentd fiscala
(diferite condici). Astfel, in Moldova se
constata in evul mediu existenta tuturor
operatiunilor unei fiscalititi bine organizate:

&) constatarea numaruiui contribuabililor
si averii lor. &} impunerea sau asezarea
darilor, ¢} perceperea sau stringerea lor
si d) wrmdrirea, in cazul neindeplinirii
obligatiilor.

E de notat c& incd inainte de constituirea
Moldovei ca stat, in cadrul formatiunitor

statale anterioate, cnezate si voievodate, :
locuitorii plateau conductorilor acestora
dari in naturd si prestau in folosul lor

anumite munci. Despre ¢ organizare fiscald
propriu-zis, ¢u un anumit sistern de obligatii,

nu se poate vorbi decat in secolutal XIV-

fea.
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Veniturile statului, la inceputurile sale,
proveneau, in general, din domeniul
domnesc (obligatiile tiranilor dependenti
din satele, aftate pe mosia domneasci),
din dari ocazionale ale supugilor, cu anumite
prilejuri (ridicarea unor cetati, a unor
lacaguri de cult), din plocoane la sarbitori
mari, nuntt in familia domnitoare 3.a.; apoi
din vami gi din amenzi. Pin2 spre sférgitul
secolului al X1V-lea, domnia putea face
fatii cheltuieltlor statului, curtii domnesti,
domnutui si propriei familii cu aceste venituri
neregulate, care in acte erau desemnate
prin termeni generici (mile, milostenii,
munci, venituri domnesgti)'. La sfargitul
secolului al XIV.lea, dar mai ales la
inceputul secolului urméator, aceste venituri,
dari in naturd, munci sau amenzi, incep s

* devind regulate si s& capete denumiri proprii.

Ele se vornurmi in actele vremii vama oilor,
vama porcilor, giletiirit, ili§, vindirici,

~ dijmarit, cositul finului, oaste, jold,

podvoade, gloabe; far, in termeni generici,
dajdii si siujbe®. Primele constau in
cedarea unei a zecea pirti din vitele mici.
din cereale, vin, miere, peste, celelalte fiind

. diferite munci, cerute de domnie,

Necesitatea de aparare a teritoriului tarii
de atacurile din afard a determinat
introducerea, la Inceputul secolului al XV-
lea, a unei obligatii noi in bani, numita in

. Moldova dare. Curind ea s-a generalizat
- §i a cipatat un caracter permanent. Ca gi
_ inalte tAri din Europa, aparitia in Moldova
- a impozitului regulat 51 permanent trebuie
- legatd de crearea armatei regulate,

antrenate in rdzboaiele de la sfirgitul
secolului al XIV-lea si prima jumatate a

- secolului al XV-lea. Avind in vedere

necesititile de aparare a tirii, domnia,
atunci cind acordi imunititi, scutiri de dari
$1 slujbe boierilor, nu renunta aproape
niciodata la bir i la oaste in favoarea

privilegiatilor, asa cum se intimpla cu unele
obligatii in naturd gi in munca, ceea ce
denotd importanta celor dintli pentru stat.
Se poate afirma, astfel, c& impozitul in bani
a luat nastere sub imperiul intreprinderilor
militare, la cerintele rizboaielor de apirare
a trii.

Pe iingd trasaturile generale ale
fiscalitafii medievale, intilnite in cadrul
societatii europene, fiscalitatea din Moldova
are si unele trasaturi particulare, cea mai
insemnati fiind fiscalitatea excesivd, care
de abia ingiduia o reproducere simpld a
gospoddriei tarinesti.

Cauzele acestei stiri de lucruri erau:

1} obtinerea principalelor venituri ale
statului din dar;

2} dominatia otomana, cu multiplele e
obligatii;

3)existenta unei paturi largi a {iranimii
libere, care putea fi exploatatd doar pe
calea fiscalititii;

4y cregterea §i perfectionarea exploatarii
fiscale pe masura tnaintdrii in timp.

{ntiietatea darilor directe, e situatia care
decurge din predominarea economiei
agrare in Moldova:

- realizarea de ctre stat a celor mai
mari venituri de pe urma tar&nimii,
principalei mase impozabile:

-existenta, pe toatd durata evului mediu
araspunderii solidare la dari. atit in cadrul
unor unitéti fiscale, cit si intr-un cadru mai
larg a principiuiui solidarttiii fiscale;

- inechitatea in repartitia dérifor, in
corespundere cu clasa si categoria sociala
a contribuabililor. Totodata, in cadrul
aceleiagi categorii sociale, devenitd
categorie fiscald, repartitia darifor
proportional cu averea;

- incercarile de reformare a sistemutui
fiscal in decursul secolului X'V - inceputul
secolului XVIII-lea.



- influenta nemijlocita a cuantumutui
darilor interne de catre suzeranitatea oto-
mani, acestea urmind curba crescindi a
obligatiilor economice catre Poartd. De
asemenea, influenta ei partiald asupra
sistermubui fiscal {vechite déri in naturd an
fost convertite in redevente monetare, iar
imunitatile fiscale, incepind cu mijlocul
secotului al XVi-lea, au fost treptat  elimi-
nate, revenindu-se asupra lor mai tirziu sub
alte forme);

- caracterizarea fiscalitaii medievale
prin abuzurile aparatului fiscal, de la
organele superioare (marele vistier) lacele
inferioare (vatdmanul, vornicul)y’;

- vistieria era instituiia centrala i cea
mai importantd in organizarea fiscald si
financiara a statului.

Aici se concentrau toate datele de
constatare ,privitoare la contribuabilisi la
materia impozabild; de la vistierie plecau
toate dispozitiile de repar-titie a darilor; aici
se stringeau sumele impuse §i tot aici se
tinea evidenta cheltuielii lor, Desi ndscuti
din necesitdti interne, in procesul de
organizare al statului, vistieria poarti un
nume bizantin, care la rindul lui, provine
din latinescul vestis (haind), avind
semnificatia de loc de pastrare a vesmin-
telor de pret ale conductorilor statului.

Creatd odatd cu formarea statului, sub
forma mai rudimentari, vistieria, avind foate
elementele unei institutii bine organizate,
este atestatd documentar In Moldova la
fnceputul secolului al XV-lea. Dupé aparitia
darii in bani. a birului, $i generalizarii lui,
vistieria capitd o insemndétate gi mai mare,
creindu-se un sistem fiscal bine organizat.
La vistierie se stringeau veniturile statului,
rezultate mai ales din dérile de repartitie,
adicd din darile ce vizau §i se aruncau pe
intreaga avere a contribuabililor. Dregatorul,
aflat in fruntea vistieriei se numea mare

vistier

in afari de vistierie exista o institutie
particularii - cdmara, proprietate a domnu-
fui tarii. Documentar, ea este atestatd in
Moldova putin mai tirziu decit vistieria. in
fruntea cimdrii domnesti se afla marele
camdray. Fard indoiald, aceasta este mai
veche decit vistieria, avindu-si origineain
veniturile de pe propriul domeniu al voieve-
dujm.

Camara domneasca era alimentatd la
inceput din veniturile de pe domeniul
domnesc, din cele de la ocne, din viimi i
amenzi; din secolul al XV1-lea acestora i
se adaugd si veniturile, provenite din darile
de cotitate {oderit, dijmarit, gostind, vindrici
$.a.). Adesea, unii dintre domui, in dorinta
de a-gi mari avutul personal, mal treceau
de la vistierie la cimard si unele din darile
de repartitie ale anumitor sate sau anumitor
categorii fiscale, de obicei, dintre slujitori.

Veniturile vistieriei erau menite a servi
necesititile publice: de aparare a tirii, de
intretinere a oastei $i cetitilor, a curtii; de
a achita obligatiile banegti citre puterile
suzerane; de a plati, mai tirziu, lefurile
dregdtorilor etc. Veniturile cAmirii erau
destinate domnului i familiei sale®.

in realitate, domnii §i, in special cei fa-
narioti, cheltuiau deopotriva atit pentru tari,
¢it si pentru sine din banti vistieriei, dar
arareori dadeau din banii camdrii pentru
treburile tirii, avind de reguld grija sa si-i
recupereze. $i vistieria §i cdmara erau gaz-
duite in incdperi ale palatului domnesc, Banii
numdirati erau asezati in pungi cu sume fixe,
iar acestea pastrate in 1azi bine ferecate.

Dirile in Moldova medievala se impir-
teau dupd principiul agezirii lor, in ddri
de repartitie (birurile), la a ciror agezare
se tinea seama de poientialul fiscal al
contribuabililor, de ansamblul bunuriior lor
materiale, si davi de cotitate (dijmele din
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cereale, vin, vite mici, stupi}, la care se
aved in vedere materia impozabila. Dupa
forma in care se pliteau, dirile erau in
muncd, in naturd $in bani. In secolul al
XV-lea si in prima jumatate a secotului a!
XV1I-lea au predominat darile in naturd gi
in muncd, insd incepind cu a doua jumatate
a secolului al XV1-lea, cele mai muite dintre
ele se convertesc in dari in bani, acestea
fiind predominante in secolul al XVIl-lea
si aproape exclusive in secolul al XVII-
lea.

Terminologia foarte variati a darilor de
repartitie era legata, 1n: general, de subiectul
impus (dare slujitoreasca, bir popese), de
obiectul impozituiui (birul boului, birul
calului}, de termenele de plati {dare de
lun, seama mare g.a.). Numele darilor de
cotitate era legat de cel al materiei

. impozabile (olerit, vindrici, stupérit etc.).

Rolul de seami in ansambiul venitrilor
statului 1-au avut darile de repartitie. La
inceputul secolului al XV-tea in Moldova
exista ¢ singurd dare de repartitie, birul
sau darea. Pe misura Tnaintirii in timp,
ea s-a diversificat, ajungandu-se la sfargitul
secolului al XVIi-lea ia peste 40 de diferite
dan.

Darea constituie principala obligatie
fiscald, pe care 0 suportan toate clasele i
categoriile sociale, cu exceptia unor
beneficiari de privilegii de scutire. In
Moldova birul este atestat documentar la
1 august 1444, intr-un privilegiu de scutire,
acordat mindstirii Horodnic de llie Voievod,
fiul lui Alexandru cel Bun®,

Din a doua jumitate a secolului al X'V-
lea, odats cu dezvoltarea pietii interne, a
oragelor, mestesugurilor si comertului, darea
capétd o insemnitate deosebitd si apare
frecvent in actele, emise de cancelaria
domneascd, precum §i dregatorii insarcinati
cu stringerea €i, dibilarii. Faptul ci acesta

ajunge un termen generic pentru darile de
repartitie in bani. confirma cresterea
insemnétatii sale. Pina la instaurarea
dominatiei otomane, pe la mijlocul secolului
al XVI-lea, darea se plitea in doud-trei
rate anuale; mai apoi, ratele se inmultesc,
ajungéndu-se in secolele al XVII-lea sial
XVIIl-lea, in anumite domnit, la rate lu-
nare sau chiar bilunare, adesea fird o
scadere a cuantumului ratei®.

Cuantumul birului a crescut progresiv
de-a lungul intregii perioade. Din a doua
jumitate a secolului al XVI-lea, el a urmat
in mare masurd evolutia obligatiilor
economice citre Poartd: cu cii acestea
erau mai mari, cu atat si cuantumul birului
pe gospodiria tArineasc era mai ridicat.
In aceste conditii gospodiria tiraneasca
liberd, baza fiscalad a statului, isi putea
asigura cu greu reproductia simpli. Adesea
ea se ring, iar satele libere de rizesi ciideau
in dependenta marilor boieri sau a
mianastirilor.

La inceputul secoluiui al XVIl-lea,
sursele documentare pomenesc si alte dari
de repartitie, nascute de birul initial, cum
ar fi: darea cea mare, darea cea micd,
darea impdrdteascd, zlogii, Ieii. La
sfirsitul aceluiasi secol §i in prima jumitate
a secolului at XVIli-lea, li se adangi si
altele, cele mai multe repartizate pe
gospodaria tardneascd libera sau
dependenti. Dintre acestea amintim birul
untului, birul meiului, birul oilor, birul
vacilor 5.a. E de notat ¢& incd de la sfirsitul
secolului al XVI-lea, apar biruri si pe alte
categorii sociale, (curteni, shujitori, preoti,
negustori). Darile de repartitie erau
percepute direct de slufitorii domnesti.

Dirile de cotitate sint mai vechi decit
diarile de repartitie 5i sint mentionate in acte
inci la sfirsitul secolului al XVI-lea.
Principalele dari de cotitate erau vieritul,



gostina, dijma stupilor §i vadraritul.
Initial, ele s-au perceput in naturd, iar,
incepind cu secolul al XVI-lea si in bani:

- Oieritul, numit in Moldova gostind
de oi, era darea pe oi, platita proportional
cu numarul lor. Cuantumul acesteia nu se
cunoaste exact, insd se presupune, dupa
unele analogii cu Transilvania, cdse luao
oaie din 40. In secolul al XVIll-lea, ¢ind
oieritul se platea in bani, de fiecare oaie
se dadeau cite 10—15 bani, dupa categoria
sociald a contribuabilului.

- Gostina sau darea din porci, al cérei
cuantum de asemenea nu se cunoaste; se
presupune ci se luau unul din 30 de porci,
iar incepand cu mijlocul secolului al XVII-
lea se plateau cite 8-12 bani de porc.

- Dijma stupilor sau deseatina de
albine era darea din stupi. Se dadea unul
din 10, iar de la sfirsitul secolului al XVII-
lea se plateau 13 bani de stup.

- Vddraritul sau deseatina din vin era
darea din vin. Ea a aparut la sfirsitul
secolului al XIV-lea, fiind o zeciuiala, iar
mai tirziu, ¢ind a devenit dare baneasca,
platindu-se cite 2-4 bani de vadri,

De la sfirsitul secolului al XVI-lea unele
dari de cotitate din cereale si alte produse,
ca ilisul, finul, percepute in naturd, s-au
transformat in dari de repartitie, platindu-
se in bani. Darile de cotitate se adunau fie
de agentii fiscali ai statului, fie se arendau.
Arendasul acestor dari platea dommiei
suma cu care licitase darea in rate. dupa
intelegere, el urmand sa o perceapa de la
contribuabili, cu conditia s& nu depaseasca
suma fixatd de domnie pentru materia
impusa.

Odatd cu dezvoltarea institutiilor statului,
cu cresterea nevoilor sale, creste si presi-
unea fiscald. Aceasta crestere se face pe
mai multe cii, dintre care mai importante
ramin: inmultirea numarului darilor, creste-

rea cuantumului unora dintre ele, largirea
masei impozabile, prin impunerea la dari
si a unor categorii sociale privilegiate. si
unele reforme fiscale.

La sfirgitul secolului al XVII-lea i in
prima jumatate a secolului urmdtor, sunt
introduse noi obligatii asupra unor bunuri
si indeletniciri neimpuse pini la aceasta
vreme, iar darilor existente 1i se adaugi
altele noi. Astfel, numai pe vii. vin si
vinzarea lui, pe lingd vechiul vadrarit se
instituie: pogondritul, camana, cepdria,
pahdrnicia, branigte.

Pina la instaurarea dominatiei otomane,
domnia nu a impus déri pe vitele mari, cai
si boi. La sfirsitul secolului al XVI-lea si
mai ales In secolele urmitoare au fost
impuse la dari grele §i aceste mijloace de
bazi ale existentei gospodériei taranesti:
ele poartd numele de cai domnegti, cai si
boi impardtesti, sulgiul $i mai cu seama
vdcdritul. Acesta din urma, cel mai
insemnat intre ele, era o dare in bani pe
cai, boi, vaci la care erau impusi toti cei
ce posedau vite mari, indiferent de categoria
sociald. incluzindu-se si clasele sociale
privilegiate. boierii si clerul inalt, manastirile.
In Moldova acest impozit a fost introdus
pe la 1694 de Constantin Duca. Cuantumul
acestui impozit a fost stabilit mai intii la 44
de bani pentru capul de vita, ca sa creasca
apoi treptat la 90, 120 si 180 de bani pe la
mijlocul secolului al XVIII-tea. Unii domni,
mai ales fanarioti, au perceput vicéaritul
de doud ori pe an: de vara si de iarni. Fiind
distrugatoare pentru gospodariile taranesti
si apasitoare chiar si pe starile privilegiate,
darea vacaritului a stirnit mari nemultumiri
si opozitia celor din urma, a fost desfiintata
de mai multe ori in adundrile de stari, dar
tot de atitea ori reinfiintatd’. Pentru
economia Moldovei. aplicarea darilor pe
vitele mari a avut consecinte dezastruoase.
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fntre obligatiile locuitorilor arii erau si
unele cu caracter special ca gizduirea si
intretinerea diferitilor dregitori ai domuiet,
aflati cu treburi prin tard, dar mai cu seama
ai celor in slujbd fiscului. Este bine
cunoscuta si obligatia populatiei bimice de
a da cai pentru serviciul de transmitere a
vestilor, solilor; asa-numitii cai de olac”,

Prestatiile in munca o interes public
sau in interesul domniei ficeau parte si
ele din Indatoririle locuitorior tirii. Astfel,
acegtia indeplineau munci la cetiti, iazuri,
mori, drumuri, poduri; apoi executau cu
carul sau ciruta diferite transperturi

fedrdturi, podvoade) de vin, fn, lemne,

zaherea, Erau de asemenea, obligati la
anumite slujbe, legate de caste sau alte
servicii: strajd, posadd®. Denumirea
obligatiilor respective le defineste carac-
terul. In secolul al XVIII-lea cea mai mare
parte a muncilor si slujbelor puteau fi
rascumpirate cu bani, jar unele convertite,
din dispozitia demnilor, in obligatii bénegti.

in Moldova secolelor XIV-X VI care-
goriile fiscale erau identice cu cele sociale.
Se poate afirma ci obligatiile fiscale,
raportate la categoria sociald a contri-
buabililor, sunt invers proportionale: cu ¢it
cineva se afla mai sus in ierarhia social3,
cut atdt era supus la mai putine obligatii
fiscale'®, Baza fiscald a statului insi au
constituit-o micii producétori.

Marii boieri, ménéstirile si inaltul cler

" beneficiau pind in a doua jumitate a

secolului al XVI-lea de privilegii fiscale,
de scutiri de déri, totale sau partiale. Dupi
aceastd datd, au fost supuse la unele dari

" 5f aceste categorii. Astfel, la mijlocul

secolului al XVI-lea [lias Rares “a scris
pe toti boierii mari i mici la birul cel mare,
st tot sfatul, dar si vatafilor toti in toati
tara, de la cel dintli pina la cei din urm3,
le-a poruncit si dea, §i mitropolituiui gi

episcopilor, a scris Ined §i toate mandstirile
cite sint in Moldovlahia la haraciul cel mare,
si ¢Iti popi si diaconi sunt in granitele
moldovenesti”!!. Asemenea méisuri,
neobisnuite pentru acea epocd, au
determinat impotrivirea boierimii, fiind
aplicate doar temporar.

Categoriile sociale de mijloc (curtenii,
slujitorti, tirgovetii, prectii de mir) beneficiau
si ei, dar intr-o mésurd mai micd, de unele
scutiri de d&ri sau de un sistem fiscal mai
avantajos. Oraseni nu erau scutiti de
impozite, suportind birul, camana, zloti de
casi. Tarinimea care constituia principala
masd impozabild era supusa tuturor darilor,
Existau insé si sate, putine la numar, supuse
unui regim fiscal deosebit. Acestea erau
satele de colonizare, sloboziile, care in
schimbul unor obligatii fatd de domnie,
beneficiau de seutiri partiale i temporare
de dari.

Spre sfirsitul secolului al XV1l-lea fiscul
imparte populatia in doué mari categorii:
breslele fiscale, categorie eterogend, care
reunea peste 30 de grupuri social-
economice si birnicii, categorie care
cuprindea taranimea. Deosebirea dintre ele
consta in numarut si greutatea sarcinilor
fiscale pe care le suportau: mai putine si
mai ugoare la bresle (intre 3 si 15). mai
multe gi mai grete Ja bimici (intre 35 si 40).
La baza impartirii in grupuri fiscale au stat
criteriile de ordin economic, social, militar,
administrativ, teritorial si chiar originea.
Astfel, marii boieri erau impartiti in doud
bresle dupa criterii administrative: ceicu
slujbe in aparatul de stat si cei fara slujbe.
Negustorii erau divizati pe bresle dupi
origine (moldoveni, evrei, armeni etc.).

In categoria birnicilor intra ntreaga
tirdnime, atét cea liberd, cit si cea aservita,
fiscul nefacand vreo distinctie intre ele.

Pentru ilustrare, 1a 1741, in Moldova repartitia



dérii pe vitele mari, aratd urmatoarea situagie: marii
feudali si manastirile suportau 6 la sutd; boigrimea
de tard (mazilii) suportau 4 la sut; preotii de mir —
3 la sutd: tArBnimea birnicd §6 la sutd; figanii § [
sutd'?; se observi contributia masivi. importantd a
tarAnimii birnice la veniturile statului.

fn vederea asezarii darilor asupra
populatiei eraw necesare anumite operatiuni
de constatare efectuate pe teren, referitor
la: numarul contribuabililor, categoria lor
sociald si fiscald, averea pe care o aveau.
Aceste recenzAri ale populatiei impozabile,
intilnite incd in secolut al XV-lea, poartd in
documentele de limba slava numele de
rizanie (crestare) sau pisanie (scriere).
Dregatorii delegati special de vistierie pentru
alcétuirea lor purtau numele de pererubnici
sau perepisnici. Domnia a organizat
recensdminte, ia inceput neregulate, apoi,
incepand cu a doua jumétate a secotului
al XVI-lea, periodice. Numiaratoarea vitelor,
stupilor, porgilor se facea, probabil; anual,
in momentui perceperii darii.

Informatia cu referire la contribuabili,
{a domiciliul lor g1 la avere, era consemnati
in catagrafii care se pastrau la vistierie,
Pentru ca domnia s&-3i poatd asigura
incasarea previzuld a ddrilor conform
recensmintului, s-a instituit un sistem foarte
rigid: nue se tinea cont de schimbirile
intervenite in situatia bimicilor (moarte,
vinzarea ocinei, pierderea averii, calamitati).
Darile de repartitie urmau sa fie platite pind
!a noul recensdmint, care consemna
modificirile, aga cum au fost Inscrise, intre
doud recensfminte consecutive modifi-
cirile in cuantumul dérilor erau interzise.
fn secolele XVI-XVII recensamintelor li
se dadeau adesea numele dregatorilor,
fnsdrcinati cu efectuarea lor.

Drept instrument de tucry al agentilor
aparatului fiscal in toata aceastd pericada
a fost carastiful. Catastiful era alcatuit de

organele fiscale ale puterii centrale. La
vistierie exista un catastif centralizator,
rezultat din recensdmintul general, care
cuprindea, pe tinuturi, numarul contribu-
abililor gi categoria lor fiscald, Un astfel
de catastif este cel rimas de la Petru
Schiopul, din 1591, purténd tithul de ,,Cazastih
de cisle de tirani de la toate tinuturile si
curteni §i vitafi si nemesi si popi”. La
un asifel de catastif concentrart in posesia
domniei, s-a ajuns, pornindu-se de la alte
catastife, mai aminuntite, pe sate si
categorii fiscale, rezuitate din operatiunile
de recenzare. Catastiful central servea
domniei la impunerea [a diri a populatiei,
la introducerea dérilor pe tara. Cu timpul,
cresterea numdrului darilor g1 indesirea
ratelor de plath au determinat o crestere
a numarualui, varietatii si complexitatii
catastifelor.

Odata fiid Inregistrate situatiile la
vistierie si obtinute datele necesare asupra
contribuabililor, se trecea la operatiunea
urmdtcare - impunerea. Pentru satisface-
rea unor nevol ale statului sau ale domnului,
acesta, impreund cu boierii din sfat, arunca
asupra {arii, pe finuturi, suma de bani,
socotitd necesarfi. Cei care rispundeau
in tinutun de bir, asa-numitit ddkilari,
repartizau darea pe sate, {ar in Interioru!
satului, pircalabii sau marii vatafi de tinut
a repartizau pe gospodirii. In cazul daritor
de repartitie, al biruritor, obiectul impunerii
il constituia intreaga avere a confribuabililor:
ocina, via, casa, moara, vitele, stupii, ete..
iar in cazul celor de cotitate, numarul
oblecteior impuse.

Apoi se trecea la repartitia darilor pe
unitati fiscale, numitd in actele vremii
cisiuire. Cota-parte ce revenea unei unitati
fiscale poartd numele de cisid Cisluirea
pe tinuturi o fAcea vistieria, pe sate si
categorii o faceau dabilarii de tinut, iarin
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interiorul satului, satenii intre ei, cu ajutorud
vornicului gi af ,,oamenilor buni gi batrini”.
in sate fiscul a cautat sa foloseasca formele
de organizare sociali in interesul siiu, darile
fiind aruncate pe intreaga comunitate.
Trebuie remarcat faptul ¢ in tot cursul
evului mediu repartitia dérilor s-a facut nu
pe cap de locuitor, ci pe avere, proportional
cu aceasta, in mteriorul grupului social.
Capitatia a fost introdusi In Moldova abia
n 1832, prin Regulament Organic.
Pentru a se putea incasa dirile din
intreaga {ard in volumul prevazut de
vistierie, fiscul aplica principiul raspunderii
solidare a comunitatii. De neplata darilor
unui contribuabil raspundea intreaga
colectivitate din care ¢l facea parte. Ea
tncepea cu rudele, se intindea apoi asupra

. ¢etei, a satului intreg si chiar a satelor din
" imprejurimi.

In fiscalitatea medievala se constati
existenta unui aparat fiscal dezvoltat §i
bine organizat. In fruntea ierarhiei fiscale

~ se afla marele vistier, dregitor important
- in cadrul sfatului domnesc, atestat

documentar in prima jumitate a secolului
al XV-lea. Principala sa sarcind consta in
administrarea veniturilor statului,
Intensificarea exploatarii fiscale in
scopul cresterii veniturilor statului, indeosebi

. dupd instaurarea suzeranititii otomane, a

creat necesitatea diferentierit aparatului
fiscal. In subordinea marelui vistier, dar
facind parte tot din aparatul central, apar
vistierul al doilea i al treilea , ca si mai
muli logofeti si dieci de vistierie.

Daci [a inceput dEbilarii erau cei care
se ocupau de toate operatiunile legate de
darile de repartitie, mai tirzju apar organe

- gnume pentru fiecare dare gi chiar pentru
- fiecare operatiune fiscala. Pentru impor-

tanta functiei dabilarilor ca si pentru
intensitatea activitatii depuse, numele lor

devine termen generic pentre dregatorii
fiscali. Acestora li se adaugd si organele
de constringere, curtenii si slujitorii, vatafii,
aprozii §i armasii, cu sarcina de a-i sili pe
contribuabili si plateasca dérile prin orice
mijloace.

Rosturi fiscale au i anumiti slujitori; ei
au in paza lor pe birnici, pentru ca acestia
s& nu-gi pirdseascd domiciliul fiscal sisd
fuga in altd localitate din tari sau peste
hotare. Sarcini in legdturd cu veniturile
statului aveau si vistierniceil. Dregatorii
fiscali care se ocupau de alte déri, indeosebi
de cele de cotitate, ca gi de munci si slujbe.
purtau de obicei numele obligatiei: ilfgar,
sulgerioieri dijmari deseatnici. gos-
tinari, oldcari, podvodari etc.

Actele interne, documentele si cronicile,
consemneaza nenumarate abuzuri comise
de aparatul fiscal in dauna contribuabililor,
indeosebi a tardnimii birnice, contribuind
si mai mult la indsprirea exploatiirii fiscale.

Dérilor traditionale, de péri la
instaurarea suzeranitafi otomane li s-au
adiugat mereu altele noi. Un impozit cu
destinatie speciald era si plata tributului
catre turci, numit dare impariteasci sau
bir tmpéaratesc. Obligatiile fath de turci devin
pentru locuitort o povard din cele mai
apasatoare. Haraciul sau tributul, in folosul
Portii si peschesurile san darurile in
favoarea sultanului i a curtii sale erau in
permanentd crestere. Haraciul la inceput
era de 2 000-3 000 de galbeni, suma mai
mult simbolicd. Ef urcd insa continuu de
la sfirsitul secolului al XV-lea si pini spre
sfirgitul veacului al XVI-fea. Haraciul
Moldovei la mijlocul secolului at XVI-lea
erade 30 000 de galbeni, iar la sfirsitul lui
- de 65 000. Pegchesurite sau darurile
anuale obiigatorii in bani, se apropie sau
chiar egaleaza valoarea haraciului in secolul
al X¥1-lea, in secolele urmitoare fiind ceva



mai scizute. Acestora, nsa, li se adaugi
0 sumi de daruri ocazionale, de plocoane
in bani st bunuri materiale de mare valoare,
care cad in sarcipa locuitorilor tarii,
sporindu-le obligatiile fiscale interne.

Prestatiunile fixe in naturé catre turci
constau in livrarea unui anumit numir de
cai, boi, oi, soimi sau a unei cantititi de
unt, seu, ceard si miere. Cele ocazionale,
in cereale, furaje, cherestea, erau prilejuite
mai ales de rizboajele de cucerire, purtate
de turci. Se pare ¢ o parte din cele din
urmi erau scazute din haraci. Tot in folosul
Portii se prestau anumite munci la
fortificarea cetatilor turcesii, de tiiere a
copacifor din padure pentru cherestea sau
sau unele servicii de transport.

fnvederea sporirii veniturilor statului,
necesare satisfacerii rapide a exigentelor
mereu crescande ale Portii, domnia recurge
la unele reforme ale sistemului fiscal.

O noud reformd de simplificare a
sistemului fiscal are loc in Moldova in pragul
secolului al XVHI-lea. Ea prezenta, atét
pentru domn, cét gi pentru contribuabili,
avantajul restringerti numdrului de obligatii,
al inlaturdrii numiruiui mare al organelor
fiscale, adesea abuzive, al desfiin{arii partiale
a raspunderii solidare. Reforma este
aplicatd in anul 1700 de citre Antioh
Cantemir. Toate dirile de repartitie au fost
concentrate in una singura, care urma s&
fie achitatd in patru rate anuale, numite
sferturi.

Sistemul acesta a fost ba pirisit, ba
reluat, dupid cum i s-a parut domnilor
fanarioti ca este mai potrivit de a stringe
din tara intr-un timp cit mai scurt cit mai
muite venituri.

in 1741, Constantin Mavrocordat a
ntreprins o serie de masuri in domeniu si
a efectuat reforma fiscalii. Initial, au fost
realizate recensdminte ale gospodariilor

birnice, apoi, dupi consultarea starilor, au
fost luate mésuri fiscale socotite cores-
punzatoare. Astfel, au fost scutite de diri
manastirile, clerut si marii boteri; desfiintate
darile socotite a fi mai grele, ca vaciritul
si pogondritul;desfiintate privilegiile fiscale
ale unor bresle administrative ca armasii.
aprozii, vistierniceii, etc., fiind trecute la
déri cu tara. Dregatorii fiscului au devinit
salariati ai statului. {s locu] multiplelor dari
de repartitie s-a instituit o singurd dare
anuali in bani, de 10 fei, piatiti in patru
sferturi; s-a fixat un domiciliu fiscal fiecirui
contribuabil, interzicindu-se parisirea Lui;
s-adesfiintat principiul solidaritatii fiscale;
$-a contopit camara cu vistieria.

Dirile de cotitate s-au menginut toate,
mirindu-li-se cuantumul. Tot atunci s-au
marit §i taxele vamale, i s-a ridicat pretul
la arendarea ocnelor de sare.

Bugetul statvdui, ca balanti a venttu-
rilor si cheltuielilor, este o notiune modemnd.
In evul mediu incasarea darilor in termene
si in cuantumuri prevazute, datd fiind fra-
gititatea gospodariei birnice, tinea de
domeniul incertitudinii, la fel si cheltuielile,
date fiind cererile Portii la termene si in
sume tmprevizibile, Stirile asupra totalutui
veniturilor statului sunt relativ putine $i
contradictorii, Din totalul venituritor statului,
o parte infimd mergea pentru satisfacerea
intereselor publice. Cea mai mare parte a
sumei se Tmpdrtea intre domnie, boieri si
turci. Astfel, spre sfirsttul secolului al XVi-
lea, veniturile statului se repartizau astfel:
domnia - 45 la sutd, turcii - 30 Ja sutd si
boterii - 25 la sutd'. Cu timpul, in secolele
XVII-XVIII, partea cedata turcilor cregte,

Urmérind evolufia organizarii fiscale a
Moldovet pini in secolul al XIX-lea
constatam ¢4 crearea institutiilor fiscale
centrale si a aparatubui fiscal se produce
in contextu! constituirii cadrului institutional
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in ansamblu. Perfectionarea si consolidarea
organismelor fiscale a fost dictatd de

si varietatea dirilor impuse poptlatiei, pe
de o parte, i excesivitatea lor, pe de alta,

Pertectionarea aparatului fiscal a constituit
0 laturd a consolidarii puterii domnesti,
contribuind, astfel, la TIntirirea
mecanismelor statului in ansamblu.

necesititile crescinde ale statului in resurse
banesti, mai ales dupd instaurarea
suzeranitifti otomane. Sistermul fiscal in
ansamblu se caracterizeaza prin muitimea
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SUMARY

The anticle deals with an analysis of steps undertacer by Romania in the last
period on the way to harmoenize the national legislation with the community one
in the fied of security and labour health, focusing on youths as a vulnerabie
category of wage-earners from the point of security and labour heaith.

Rezumat:

in Iucrarea de fata autorul face o analiza
a pagilor parcursi de Roménia in uitima
pericada pe calea armonizirii tegislatiei
nationale cu cea comunitari, surprinzind
momentul actual de preccupéri si
transformiri care se preduc in domeniul
securititii i sEndtatii in munca, avind in
prim-plan tinerii, apreciati ca o categorie
de lucratori vulnerabila din punct de vedere
al securitdtii 51 sdndtatii in muncd.

Adaptarea §i armonizarea legislatiei
interne privind securitatea gi sinitatea in
muncd la normele juridice ale Uniunii
Europene precum §i transpunerea in
legisiatia R.Moldova a normelor
comunitare $i concordanta dintre cele doud

categorii de norime a devenit astazi o
realitate.

Pe ldngd procesul de armonizare
legislativd, aceasta presupune si partea
de implementare a prevederilor legislatie
ce tin de institutiile abtlitate cu rol Tn
aplicarea strategiei privind politica national
de securitate gi sAnatate in munca.

Normele juridice cu privire la securitatea
si sAnatatea In muncé se refera la protectia
tuturor salariatilor. Cu toate acestea, tinerii
sialariati reprezintd o categorie aparte,
debutanti in activitate si la locul de munca,

cirora le lipseste experienta in muncd §i -

ceareferitoate la riscurile pentru securitate
¢i siindtate existente ia locul de munci; ei
sunt expusi intr-o masurd mai mare
pericolelor decit colegii lor cu o vechime
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mai mare in munci. Salariatii tineri sunt
cei mai vainerabili intr-un mediu de munci
int care nu existd masuri corespunzatoare
de securitate §i sindtate. Et au nevoie de
o buni consiliere, de informare i
supraveghere, precum §i de locuri de munci
potrivite, sigure si sdnatoase. Fiecare loc
de munci ar trebui s beneficieze de un
sistem de management al securitatii i
sAnadtatii in munci, care si asigure
protejarea tuturor angajatitor si, in mod
special, a lucratorilor tineri.
Nerespectarea reglementarilor legale
in materie contribuie la cresterea
probabilitaii de producere a accidentelor
de muncid. Accidentele de munca si
imbolnavirile profesionale se produc din
cauza echipamentelor nesigure, conditiilor
de muncd generatoare de stres, ritmuluj
inalt de lucru, lipsei de instruire si
supraveghere 5i lipsei procedurilor gi

~ controlului,

In conformitate cu statisticile europene,
rata accidentelor de munca in cazul
salariatilor tineri, cu vérste cuprinse inire
18 i 24 ani, este cu 50% mai mare decit

_ laorice alté grupi de virstd a lucratorilor.

Rata accidentelor depinde de numeroase

. cauze printre care se numdrd: lipsa de

forimare, de experientd §i cunostinte privind
sindtatea si securitatea in munci;
dezvoltarea fizicd si mentala, precum gi
tipurile de activititi si situatiile de angajare
in care se afla.

Republica Moldova a demarat un amplu
proces de armonizare a legistatiei interne
cu dreptul comunitar, de transpunere a
acestuia in dreptul national.

Strategia comunitard in domeniul
securitifii §i sAniAtifii in munci pune
accentul pe nevotia de educare si crestere
a constientizarii din stadii timpurii (de
activitate) si subliniaza cd educatia si cultura

de prevenire a riscurilor sunt factori-cheie
pentru mentinerea si imbundtitirea calitatit
Mmuncii.

Avand la baza linitle directorii ale
strategiei comunitare de securitate si
sdndtate Tn munci, autoritatea publica,
organele abilitate au elaborat politica si
strategia in domeniul securitafii gi sanatatii
in muncd cu urmitoarele obiective:

- dezvoliarea gi consolidarea institutiilor
abilitate in implementarea prevederilor
legislatiei privind securitatea i sénitatea
in muncd;

- dezvoltarea activitdtii de prevenire a
accidentelor de munci si bolijor profesionale
prin formarea unei culturi de prevenire a
riscurilor profesionale si combinarea
eficientd a elementelor teoretice cu cele
practice;

- dezvoltarea i largirea structurilor de
dialog social in vederea implicarii intr-o mai
mare misurd a partenerilor sociali, atitla
nivel decizional, cat si la ce! de
implementare.

Armonizarea legislatiei nationale cu
prevederile directivelor europene si ale
conventiilor si recomandariior Organizatiei
Internationale a Muncii constituie un proces
continuu care se afld in prezent in plina
desfisurare si care trebuie adaptat
conditiilor specifice ale tarii noastre. In
cadrul procesului de armonizare legislativa,
pernind de [a structura piramidald a
legislatiel in domeniul securitifii $i sinatafii
in munca a fost realizata prin instituirea
de citre Constitutie a dreptului cetatenilor
la munca, aleasd in mod liber, protectia
sAndtdtii §i securitatea in muncd. Acest
principiu fundamental pentru domeniul
securitiifii si sAnatatii in munca este enunat
inart. 43 din Constitufia R. Moldova st Codul
Muncii al R.M., conform caruia,dreptul la
munci nu poate fi Ingradit.



Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum §i a focului de munca
este libera, Salariatii au dreptu] 1a mésuri
de protectie sociala. Acestea se referd la
securitatea si sinAtatea salariatilor, regimul
de munca al femetlor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim brut pe tara, repausul
séptimdnal, concediul de odibna platit,
prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionali, precum
si alte situatii specifice, stabilite prin lege.
De asemenea, se stipuleazi intr-un mod
neechivoe, ¢ copiii si tinerii se bucurd de
un regim special de protectie si de asistentd
in realizarea drepturilor.

Exptoatarea minorilor, folosirea lorin
activitafi care dduneaz3 sanatatii, moralitifii
sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normala, sunt interzise, Minorii
sub vdrsta de 15 ani nu pot fi angajati ca
salariati (art.96 CM RM).

In cadrul armonizarii legislative din
domeniul securitifit si sandtath In munca
noul Cod al muneii, intrat in vigoare la data
de 10.10.2003, stabileste responsabilitatea
unicd, nedisociabild i netransferabila a
angajatorului pentru asigurarea masurilor
privind securitatea i sdnitatea angajatilor
la tocul de munca. Tn acest sens, s-a avut
in vedere urmitoarele: asigurarea securitAtii
si sanatdtii angajatilor sub toate aspectele
legate de muncy; stabilirea masurilor de
protectie a muncii pe baza principiilor
generale de prevenire a accidentelor de
muneci §i bolilor profesionale; consultarea
angajatilor sau a reprezentantilor lor in
probleme referitoare la e¢laborarea si
aplicarea deciziilor in domeniu. In acest
scop se prevede obligatia angajatorului de
a infiinta un organ de securitate §i sinitate
fn muncd; asigurarea pentru risc de
accidente de munca si boli profesionale;
prevederi speciale pentru protectia femeilor

si tinerilor, de natura sa permiti acestora
desfagurarea activitatilor in concordanta
cu particularitatife anatomo-biologice:;
misuri de protectie specifice, aplicabile
anumitor categorii de personal; asigurarea
accesului fiecirui angajat la serviciile de
medicind a muncii.

Din acest punct de vedere, la elaborarea
actualului Cod al muncii s-a tinut cont de
mai multe norme comunitare, de exermnplu;
Recomandarea Consiliutui 75/457/CEE
privind principiul saptaminii de lucru de 40
de ore lucritoare i principiul concediului
de 4 saptamini platit anual; Directiva
Consiliului 80/987/CEE privind armonizarea
legislatiilor statelor-membre referitor la
protectia salariatitor in cazul insolvabilitatii
patronului; Directiva Consitiului 91/383/
CEE privind suplimentarea méasurilor de
incurajare imbunititirilor in domeniul
sAn#tatii §i securitdtii la locul de muncd a
lucritorilor incadrati pe duratd determinata
sau temporard; Directiva Consilinlui 91/
533/CEE referitor la obligatia patronului
de a informa lucritoru! asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raporturilor de
munca; Directiva Consiliuht 93/104/CEE
privind unele aspecte ale organizirii timpului
de iucru (inlocuitd de Directiva 2003/88)
§.a.

Un alt aspect al armonizérii legisla-
tive a constituit adoptarea Legii privind
asigurarea in caz de accidente de munca
si boli profesionale, prin care se instituie
un sistem de asigurare specializat, forma
a protectiei sociale, existent in toate tarile-
membre ale Uniunii Europene. Legea
instituie un sistem de asigurare obligatorie
pentru toti salariatii angajati prin contract
individual de munca si unul optional pentru
liber profesionisti, agricultori ete. De
asemenea, au fost luate in considerare
modalititi de stimulare economici a
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angajatorilor de a investi in securitate gi
s#inAtatea Tn munci, cum ar fi: contractele
de prevenire, scutirea de impozit pe profitul
reinvestit in prevenire, diferentierea
contributiilor platite de angajatori, in functie
de riscurile profesionale si performantele,
realizate de acestia in asigurarea nivelului
de securitate Tn munc.

fn temeiut Legii, asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale
face parte din sistemul de asiguréri sociale,
este garantatd de stat §i cuprinde raporturi
specifice prin care se asigurd protectia
sociald impotriva riscurilor profesionate
constind in pierderea, diminuarea capacitatii
de muncd si decesul, ca urmare a
accidentelor de muncid si a bolilor
profesionale. Astfel, se garanteazi un
ansamblu de servicii si prestatii in beneficiul
persoanelor asigurate, in vederea
promovirii sAndtai $i securitdtii in munca
si prevenirii accidentelor de munci si a
bolilor profesionale; a diminuiirii si
compensarii consecinteior accidentelor de
munci si ale bolilor profesionale.

Nu doar asigurarea este n sarcina
angajatorului, ci si riscul profesional.
Legislatia in vigoare dispune cd sunt
asigurate obligatoriu; persoanele care
desfigoari activititi pe baza unui contract
individual de muncd, indiferent de durata
acestuia, inclusiv functionarii publict;
somerii, pe durata efectudrii practicii
profesionale, ucenicii, elevii si studentii, pe
durata efectudrii practicii profesionale etc.

fn actuala etapa a procesului de

- armonizare legislativa, datoritd modificarii

continue a legislatiei nationale cu implicatii
in domeniu, a aparut necesitatea revizuirii
Legii R M. din 02.07.1991 privind protectia
muncii, legea-cadru care gestioneaza
domeniul securitafii §i sin#taft in munci,
trebuind si transpund integral aspectele

privind introducerea de masuri pentru
promovarea imbun&tdtirii securitatii s
sanatatii lucratorilor la locul de munca.

Strategia Comisiei Comunititii Europene
privind divectivele din domeniul securitatii
si sndtdtii in muncd se bazeazi pe
adoptarea unor directive specifice (18),
care completeazi Directiva-cadru 89/391/
CEE privind introducerea de masuri pentru
imbunatitirea sdndtdtii si securitatii
salariatilor la locul de munca. Pe baza
Directivei-cadru 8§9/391/CEE, privind
introducerea de masuri pentru
imbundtitirea sandtatii i securitatii
fucratorilor, s-ar considera necesar sa se
reglementeze prin directive specifice
cerintele minime de securitate gi siinitate
referitor la expunerea lucritorilor Ja riscuri,
generate de diversi agenti periculosi.

Legislatia earopeand prevede unele
reglementiri specifice tinerilor salariati: ca
exemplu, Directiva 89/391/CEE privind
introducerea de masuri pentru incurajarea
imbundtidtirii securitdtii si sAnatdtii
lucratorilor la locul de muncd, stabileste
obligatiile generale ale angajatorilor de a
evaluariscurile, de a lua masuri de protectie
5i de a asigura informarea si instruirea, fn
procesut de evaluare a riscurilor trebuie
identificate grupurile vulnerabile ta riscuri
cum sunt si Jucratorii tineri. Directiva 94/
33/CE a Consiliului din 22 junie 1994
referitor la protectia tinerilor in procesul
muncii, subliniazi ci tinerii si adolescentii
trebuie considerati ca grupa de risc spe-
cific, fiind necesard luarea unor masuri
adecvate pentru apirarca sanatadtii si
securititii lor.

Potrivit directivei, tinerii trebuie protejati
contra exploatarii economice gi contra
oricarei munci susceptibile de a diuna
securititii, sinatatii sau dezvolidrii lor fizice,
psihologice, morale, sociale sau susceptibile



s& compromita educatia lor. In consecing,
virsta minimd de prestare a muncii nu poate
i mai mica decét virsta la care inceteaza
obligatiile scolare impuse de legislatia
statului, dar nu mai mic#i de 15 ani.
Dispozitiile directivei se aplicd tuturor
tinerilor care nu au implinit 18 ani, cei cu
virste intre 135-18 ani fiind considerati
adolescenti. Cel care angajeaza are
obligatia de a lua masurile necesare pentru
a asigura protectia securitatii $i sdnatatii
tinerilor, tinind cont de riscurile prezente
sau virtuale specifice.

Este interzisd folosirea tinerilor la munci
care depisesc capacitatea lor fizicd si
psihicd; tmplica expuneri nocive la agenti
toxici, fizici, biologici, tehnici, cancerigeni,
[a radiatii; Ti expun la accidente; le punin
pericol sinatatea datoritd frigului, caldurii,
zgomotului sau vibratiilor.

Directiva 94/33/CE Consiliului privind
protectia tinerifor la locul de muncd din 22
iunie 1994 include prevederi legate de
obligatiile generale ale angajatorilor, cum
sunt: protejarea sanititii §i securithtii
tinerilor, evaluarea riscurilor aseciate de
munca tinerilor, evaluarea si supravegherea
starii de sindtate a tinerilor, informarea
tinerilor gt reprezentantilor legali ai acestora
privind riscurile posibile pentru sinfitatea
si securitatea lor; tipurile de ocupatii care
nu sunt corespunzitoare pentru tineri:
activititile care depisesc capacitatea fizica
sau mentali a tinerilor, munca ce implica
expunerea la substante periculoase.

Deseori, riscurile fiziologice sunt
aceleasi pentru adulti si tineri. Totugi, existi
anumite domenit in care tinerii lucrétori au
nevoie de o protectie mai mare decit adultii
din cauza diferentelor fiziologice, de
exemplu, munca in care ritmul de lucru
este determinat de masind (forta musculara
nu este pe deplin dezvoltata); munca in

mediu cu prestune inaltd (oasele nu sunt
dezvoltate In intregime, existi riscul de
vitdmare pe termen lung); radiatii ionizante
(risc ridicat de dezvoltare a cancerului si
de efecte ereditare); vibratii ale intregului
corp (risc ridicat de afectare a coloanei
vertebrale in conditiile in care muschii si
casele nu sunt pe deplin dezvoltate) si
Zgomot; expunerea la substante periculoase
- tinerii sunt mult mai vulnerabili {a
imbelnéviri, cauzate de substantele
periculoase, desi efectete apar mai tarziv,

Legislatia din statele-membre poate fi
mai restrictivi, de exemplu, cu privire la

virsta minima la care tinerii pot lucra, la

programut de Jucru si la sarcinile de munca
tnterzise acestora etc.

in scopul armonizirii legisiatiei nationale
aa R Meldova cunormele europene privind
protectia tinerilor € necesar de a fi adoptate
o serie de acte normative, care ar contribuj
la formarea profesionald a tinerilor salariati.
Aceastd directie §i constituie un obiectiv
important al Uniunii Europene. In acest
sens, art. 125 din Tratatul de constituire a
Comunitatii prevede obligatia statelor-
membre de a promova 0 mand de lucru
calificatd, formati i susceptibila de a se
adapta. Decizia 1999/51 /CE a Consiltului
din 21 decembrie 1998 vizeazd promovarea
unui itinerar european de formare in
alternanta, inclusiv ceea ce priveste
ucenicia. Ucenicia la locul de munca este
reglementata cu caracter general de cétre
Codul muncii. Ea reprezinti formarea
profesionald, realizatd in baza unui con-
tract de munc, iar ucenicul este persoana
fizicd incadrata in munca in baza unui con-
tract de ucenicie.

Potrivitart. 216-221 din Codui muncii
al R.M., contractul de ucenicie este un
contract civil, incheiat pe o durata
determinati, in temeiul careia o persoani
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fizicd, denumitd ucenic, se obligl s3 se
pregiteasca profesional §i s& munceasca
pentru si sub autoritatea unei perscane
juridice sau fizice denutmite angajator, care
se obligd sa-i asigure achitarea salariului
si toate conditiile necesare formarii lui
profesionale.

De altfel, ceea ce prevaleazi la
contractul de ucenicie este formarea
profesionald, nu prestarea muncii propriu-
zise, aceasta din urmi find doar modalitatea
prin care se asigurd calificarea celui in
cauzi, Persoana fizici, pentru a fi fncadratd
ca ucenic, trebuie si indeplineasci doua
conditii: s& aiba virsta de 16 ani, dar nu
mai mult de 25 de ani; s& nu detind o
calificare pentru ocupatia in care se
organizeaza ucenicia la locul de munca,

Se prevede insa cd persoana fizici in
calitate de ucenic poate incheia un con-
tract de ucenicie la locul de muncd, si la
implinirea varstei de 15 ani, cu acordul seris
al parintilor sau al reprezentantilor legali,
pentru activitati potrivite cu dezvoliarea
fizica, aptitudinile si cunogtintele sale, daci
astfel nu i sunt periclitate sinatatea,
dezvoltarea si pregltirea profesionali.

" Lipsa acordului paringilor sau al

reprezentantilor legali atrage dupi sine

. imposibilitatea contractului de ucenicie.

Aderarea la Uniunea Europeana

. impune, pe lingd alte obligatii, si masuei

suplimentare in domeniul securititii si
sanatatii lucritorilor 1a locul de munca.
Recent, la Geneva s-au incheiat

* lucrdrile celei de a 95-a Conferinte

Internationale a Muncii, desfasurate in
perioada 31 mai —~ 16 iunie 2006, Printre
alte documente, conferinta a adoptat:
conventia privind cadrul promoticnal pentru
securitate §i s3natate Tn munci;
recomandarea privind cadrul promotional
pentru securitate §i sinatate in munci,

Conventia privind cadrul promotional
pentru securitate si sdndtate In muncd
defineste conceptele de ,,politica national 2",
,.sistem national”, ,,program national” gi
»culturd de preventie nationala” in materie
de securitate si sdnatate in munca.

in esentd, sunt stabilite obligatii de
diligents pentru statele-membre referitor
fa ameliorarea continua a securitatii si
sdndtdtil In muncd, prin elaborarea si
stabilirea in consuitare cu partenerii sociali
reprezentativi a une politici, a wnui sistem
sia unui program national in materie.

Principiile de bazi ale politicii nationale
trebuie sa contind: evaluarea riscurilor si
pericolelor unei munci, combaterea la sursd
a acestora, dezveltarea unei culturi de
preventie nationali, care cuprinde
informarea, consultarea si formarea in
domenin. Sistemul national trebuie s&
includi: legislatia, contractele colective, alte
instrumente pertinente; autoritatea/
organismul responsabil; mecanismul prin
care se asigurd respectarea legislafiei,
inclusiv sistemul de inspectie; mésuri de
promovare la nivelul Intreprinderii, a
cooperarii intre conducere, salariati gi
reprezentantii acestora; un organ consuitativ '
tripartit najional; mecanisme de sustinere
a microintreprinderilor i economiei
informale pentru ameliorarea progresiva
a securitdtii gi sAndtatii in munca,

Masurile ce vor fi luate la nivel national
trebuie si promoveze dezvoltarea unei
culturi de preventie nationald, elaborindu-
se un program pe baza analizei situatiei in
domeniu, si confini obiective, grupuri-tinta
§i indicatori de progres.

Recomandarea privind cadrul
promotional pentru securitate §i
sdndtate in muncd precizeaza, ca politica
nationald formulatd conform Conventiei ar
trebui s ia in considerare Partea a [il-a a



Conventiei OIM nr. 155/1981 privind
securitatea i sindtatea In munci, precum
si drepturile, obligatiile §i responsabilitatile
lucrdtorilor, patronilor si guvernulwi,
previzute de aceasta.

fn crearea si dezvoitarea progresivi a
sistemului national, statele-membre ar
trebui s3 ta In consideratie instrumentele
OIM relevante, enumerate in Anexa la
Recomandare si, in special, Conventia nr.
155/1981, Conventia nr. §1/1947 privind
inspectia muncii st Conventianr. 129/1969

privind inspectia muncii in agricultura.
Recomandarea enumeri diferitele masuri
pe care statele ar trebui si le ia peniru
promovarea unei culiuri de preventie
najionald in materie: campanii de
sensthilizare, mecanisme de difuzare a
informatiei si de educatie etc.

Asadar, procesul de armonizare
legislativd si de implementare a noilor acte
normative in materie este in pling
desfagurare si va continua si dupa aderarea
R.Moldova la Uniunea Europeana.
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DEZVOLTAREA CARIEREI
IN ADMINISTRATIA PUBLICA

Eufemia VIERIU,
doctor in drept ,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti din Roménia

SYMMARY

The planning of a career is represented by a set of policies and practices
used by the public institutions for satisfying the need of human resources and
allowing the individuals fo fulfill the goals of their careers,

Dezvoltarea carierei implici o gama
largd de activitaf, desfagurate in principal
de citre personalu] departamentelor de
resurse umane, dar si de citre fiecare
functionar in parte. Procesul implica
evolutia profesionald a functionarilor pub-
lict printr-o succesiune de posturi, grade
si niveluri de pregitire. Intentia generald
este de a se crea un corp flexibil de
functionari publici cu o inalta calificare, care
si poatid lucra, la acelasi nivel de
performanti si eficientl ntr-o varietate de
functii, avand roluri diferite. Mai impor-
tant este céi pentrul acegtiamunca va trebui
s devind o experients care s le aduca
satisfactit deosebite.

Acest lucru nu se poate realiza peste
noapte. Teti functionarii publici trebuie sa

depuni eforturi pentru dezvoltarea
propriilor cariere. Ei trebuie 53 evelueze
in concordantd cu planurile de carierd pe
care si le-au format, care, la randul lor,
contin componente pe fermen scurt, mediu
si lung. Indrumatorii de personal trebuie
sd dezvolte un rol proactiv, iar activitatea,
pe care o desfisoard, trebuie sa fie ct
mai mult orientats pe individ. Acegtia trebuic
sd gestioneze eficient personatul alocat si
s se implice in activitatile necesare in urma
procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale, ciutand
oportunititi de dezvoltare pentru cel cirora
le conduc cariera. Astfel de interventii
includ, fardindoiala, atit cursuri de formare
profesionala, cét si perioade de detagare/
mutare in alte functii in vederea cigtigarii



unui plus de experientd,

Managementul carierei este procesul
de proiectare $i implementare a scopurilor,
strategiilor si planurilor care sd permita
institutiei publice saigi satisfaca necesttatile
de resurse umane, iar indivizilor s isi
indeplineascd scopurile carierei lor.
Managementul carierei planificd si
modeleaza progresul indivizilor in cadrul
vnei institutii publice in concordanta cu
evaludrile nevoilor organizatorice, precum
si cu performantele, potentialul si
preferintele individuale ale membrilor
acesteia.

Planificarea carierei, face parte dintr-
un sistem ai carierei reprezentat printr-un
set de politici §i practici, folosite de institutiile
publice in vederea satisfacerii necesitatii
de resurse umane, Un astfel de sistem are
doud dimensiuni de bazd: mai intdi este
sursa de personal (supply flow), care poate
fi internd, atunci cind posturile de
conducere sau de alt tip sunt ocupate din
interiorul institutisi publice, sau externi,
atunci cind posturile sunt ocupate printr-
un proces de recrutare externd. Politicile
privind sursele de personal pot avea la bazi
procesele de dezvolitare a carierei sau
recrutare si pot cuprinde mentiuni specifice
n ceea ce priveste provenienta resurselor
vmane (din surse interne sau din surse
externe), in al doilea rand, este vorba de
procesul de repartizare a sarcinilor. Acesta
cuprinde modalitstile prin care
conducatorilor compartimentelor si altor
functionari publici le sunt alocate noi sarcini
sirolurt. '

Dezvoltarea carierei are tret obiective
de bazi:

- satisfacerea nevoilor de resurse
umane ale institutiilor publice;

- asigurarea pregitirii si dezvoltirii
necesare functionarilor publici pentruale

permite si facad fatd oricirui nivel de
responsabilitate, cu conditia ca acestia si
aiba potentiaful sau capacitatea de a-l atinge:,

- indrumarea si susfinerea functionarilor
publici competitivi pentru atingerea
obiectivelor personale in functie de
potentiaul, nevoile si aspiratiile acestora,
precum §i de contributia lor in cadrul
institutiei publice.

Institutia publica trebuie s3 decida
masura in care:

- produce sau formeaza propriii sii
functionari publici de conducere (politica
de promovare din interior);

- recruteazi sau achizifioneazi deliberat
din afard. Aceasta inseamni adoptarea
unei politici care sd accepte un anuenit grad
de pierderi, sd incurajeze functionarii publici
pentru a-si continua cariera n alti parte,
In cazul in care acegtia sunt In pericol de
stagnare;

- va trebui si caute membri valorosi in
altd parte, atunci cind numaiarul de
functionari publici de conducere disponibili
este insuficient, potrivit previziunilor cererti
siofertei.

Dezvoltarea carierei este importantd
atdt pentru cei care au efectuat studii medii,
studii superioare de scurtd durata sau studii
superioare de lungd durath, cit i pentru
functionarii publici de conducere sau
persoanele care au beneficiat de programe
pentru avansare rapida.

Existi tendinta de a considera
dezvoltarea cariered, In principal, o activitate
care ii priveste doar pe cei cu avansare
rapidd. Nu aceasta este insa realitatea.
Persoanele cu avansare rapidd sunt, de
obicei, foarte putine fntr-o institutie publica.
Ele sunt foarte importante, deoarece vor
reprezenta cel mai probabil sursa din care
se vor selecta viitorii conducétori ai
institatiilor publice. Totusi, functionarit pub-
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lici de baza, adica ceilalti functionari pub-
lici sunt mult mai importanti. Acestia sunt
cei care vor indeplini obiectivele institutiel
publice zi de zi, lund de lund, an de an. Cel
mai mare efort in vederea dezvoltarii
carierei ar trebui ficut pentru asigurarea
dobindirii experientei si specializarilor in
concordantd cu abilitdtile lor. Unii dintre
ei vor ajunge la plafonare mai repede decat
altii, carierele lor avind insa nevoie de
ghidare si indrumare din partea
indrumatorilor de personal pentru ca
acestia sd rdmind totusi productivi si
satisfacuti de munca pe care o fac.

Dezvoltarea carierei este importanta atit
pentru individ, cit si pentru institutia publica.
Ea se bazeaza intotdeauna pe nevoile
institutiei publice. Trebuie insd admis faptul
cénevoile institutiei publice vor fi acoperite
numai daci nevoile individuale sunt
satisfacute. Planificarea dezvoltirii carierei
trebuie si aiba in vedere urmitoarele:

- membrii institutiei publice trebuie sa
fie recunoscuti ca individualitati. cu nevoi,
dorinte si abilitati unice;

- lanivel individual, persoanele sunt mult
mai motivate de o institutie publici care
rispunde aspiratiilor si nevoilor lor;

- acestia pot creste, se pot schimba si
pot ciuta noi directii de actiune, daci li se
indrumarile potrivite.

Planificarea dezvoltirii carierei
foloseste toate informatiile generate de
succesiunea de planuri, evaludri ale
performantelor i potentialului, si evaluari
personale pentru a genera programe §i
proceduri in scopul implementirii politicilor
de dezvoltare a carierei. Principalele
proceduri folosite sunt:

1. Planificarea dezvoltirii personale.
Aceasta se realizeazi la nivel individual
de cétre functionarii publici din cadrul

institufiilor publice. Planul stabileste actiunile
pe care §i le propun functionarii publici
pentru a se perfectiona §i pentru a-si
imbunétati experienta, Aceasta implici o
analizi a nevoilor, stabilirea unor obiective
realiste si elaborarea unui plan de
implementare. Aceastd planificare
personald poate fi suplimentatd prin
intermediul unor programe oficiale de
formare profesionala, oferite de institutia
publica.

2. Formarea profesionald sau
dezvoltarea managementului, asigurate sau
finantate de catre institutia publica.

3. Indrumarea si ghidarea. Aceasta
implicd personal special, selectat si for-
mat care 5a ofere indrumadri si sprijin pe
parcursul unei perioade extinse, rareori mai
scurta de un an si reprezinta o completare
a formarii la locul de munca si a
programelor de formare oficiala. in mod
normal, acestea acoperd:

- consiliere in elaborarea si dezvoltarea
programelor si contractelor:

- consiliere generala privind programele
de formare profesionala;

- indrumari privind modalitatile de
dobéndire a unor aptitudini;

- fndrumare cu privire la rezolvarea
conflictelor sau problemelor relationale;

- indrumiri privind cultura
organizational;

- indrumarea si ghidare pentru aptitudini
specifice;

- sprijin acordat in vederea abordarii
proiectelor;

- oferirea unui model de autoritate.

4. Consilierea carierei. Aceasta se
realizeaza de indrumdtorii de personal si
de functionarii publici de conducere.
Diferenta dintre acestia variaza de la o
institutie publici la alta, dar, in administratia
publica, acest proces este desfasurat in



principal, de cafre indrumatorii de personal,  acesteia. Consilierea carierei si indrumarea
Este o activitate specializatd, iar cei care  se completeaza reciproc.

o desfiisoari trebuie si fie, in principal,

bine instruiti in ceea ce priveste tehnicile
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REGLEMENTAREA JURIDICA PRIVIND
INREGISTRAREA ACTELOR DE STARE
CIVILAIN REPUBLICA MOLDOVA

Lucia Ciobanu,

sef Directie stare civili,

Ministerul Dezvoltirii Informationale
al Republicii Moldova

SUMMARY N

Dacuments of civil state confirm the facts and the events that influence the
appearance, the modification or the cessation of the people rights and those
responsibilities, and they characterize people law status.

Documents of civil state, as other identifving acts. establish the law status of
the people — being married or divorced, born by the married parents or being
adopted etc. That why in the contemporary society is difficult 10 exist without the
documents that will confirm peaple personality. Without documents it is impos-

" sible the framing in different juridical relations or defend of personal rights.

because third person wanis (0 know with whom they establish the juridical rela-

- dions.

As weli the documents of civil sate have an important social function, They

- serve fo know the number and the structure of the citizens, 10 know the

demograprical situation, to defend the fundamental human rights and liberties.
The argemization of a good documenis of civil state evidence provide the neces-
sary data regarding the peeple bivth rate and moritality, the evidence of children
of the school uge eic.

Also in this Iabor there can be seen the mode of the civil state documenis
registration in the Republic of Moldova.

Actualitatea lucrdrii se explicd prin
importania pe care o au actele de stare

- ¢ivild pentru cunoagterea numirului si
© structurii populatiei, a situatiei demografice,

pentru apirarea drepturilor si libertitiior
fundamentale ale cetijenilor.
Deci, scopul prezentei lucrari, este pe

de o parte cel, de familiarizare cu modul
de intocmire si de inregistrare ai actelor
de stare civila, organizarea registrelor de
stare civild; pe de alta, de a dovedi
importanta actelor de stare civila precum
si tinerea evidentel acestora. Prin evidenta
se subinfelege inscrierea datetor respec-



tive in registrele de nagtere, de casitorie,
de deces etc. Aceasta se referd de
asemenea la procedura de schimbare a
numelui gi/sau a prenumelui pentru
persoanele care solicitd, au pierdut sau au
deteriorat actele de stare civild, explicindu-
li-se posibititatea obtinerii duplicatelor (cum
s# se procedeze atunci cind In continutut
actului s-au comis greseli. rizuiri; s-au
depistat erori),

Necesitatea individvalizarii persoanei
fizice este determinatd, pe de o parie, de
interesele generale, obstesti, iar pe de alta
de interesele personale sau individuale.
Adica, aga cum reglementeazi legea ce
serealizeazi ,,in scopul protectiei drepturilor
patrimoniale si personale nepatrimoniale
ale persoanetor, precum $i in interesul
statului”,

Statul are interes ca fiecare persoand
fizicd sa fie identificatd in muitiplele
raporturi juridice la care participd, precum
in acttvitatile cu caracter social, politic, ar-
tistic, cultural, sportiv etc. in acelasi timp,
eXisth st un interes personal individual al
fiecdrui participant la raporturile juridice,
interesul de a fi individualizal ca titular de
drepturi §i obligatii atit in cadrul societaiit,
cit st in familie.

Aceste drepturi §i obligatii, derivd in
mare parte, din starea civila de care dispune
0 persoand fizica (drepturile si obligatiile
ce rezultd din calitatea perscanei de a fi
ndscutd din plrinti césatoriti sav
necisatoriti; din starea civila cisitoriti sau
celibatard; adoptats; decedata). La rindul
ei, starea civild se dovedeste prin actele
de stare civild, care sunt niste inscrisuri
autentice de stat ce caracterizeazi statutul
de drept al unei persoane.

Actele normative fundamentale pe care
se bazeaza inregistrarea actelor de stare
civila sunt: Codul familiei al Republicii

Moldova; Codul civil al Republicii Moldova,
legea privind actele de stare civila nr. 100-
XV din 26.04.2001, precum si alte acte
ce aun legéturid directd cu domeniul stirii
civile.

fn urma analizei situatiei din Rusia §i
Romaénia, in comparatie cu situatia din Re-
pubiica Moldova, am constatat ¢a nu
existd. mari divergente la definirea starii
civile, a actelor de stare civild; privind
modul de intocmire a actelor de stare civila
deosebirile sint neesentiale.

Declaratia despre survenirea unor acte
sau fapte, care conduc fie la aparitia starti
civile (nasterea), fie la modificarea acestora
(cisatoria, schimbarea numelui si/sau
prenumelui) o au titularii starii civile, adica
fiecare dintre noi. Intocmirea si

inregistrarea actelor de stare civild tine de
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competenta organelor de stare civild prin -

intermediul functionarutui-de stare civila,
atribufiife caruia sunt reglementate de
legistatia in vigoare. In lucrare sunt
prezentate actele de care este nevoie
pentru ca organele de stare civila s initieze
procedura analizatd.

Cert este faptul cd una dintre atributiile
de bazi ale organului de stare civild este
organizarea registrelor de stare civilg,
importanta cédrora este indiscutabiia
necesitate.

Necesitatea individualizirii persoanei
fizice este determinatd, pe de o parte, de
interese generale, obstesti, iar pe de alta,
de interese personale/individuale. Agacum
reglementeazi legea, se realizeazd ..in
scopul proteciiei drepturilor patrimoniale
§i personale nepatrimoniale ale persoanelor,
precum §i in interesul statului®.

Statul are interes ca fiecare persoand
fizicd sd fie identificatd in multiplele
raporturi juridice la care participa, precum
si In activitdtile cu caracter social, politic,
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artistic, cultural, sportiv etc. fn acelasi timp,
existd si un interes personal individual al
fiecarui participant la raporturile juridice
de a fi individualizat ca titular de drepturi
si obligatii, atit in cadrul societatii cit 5iin
familia din care se trage. Aceste drepturi
si obligalii derivd, in mare parte, din starea
civild de care dispune o persoand fizica
drepturile §i obligatiile ce rezultd din
calitatea persoanei de a fi niiscutd din
parinii cisatoriti sau necisdtorifh; din starea
civild de casdtoritd sau celibatard; adoptata;
decedati.

Starea civili se dovedeste la rindui et,
prin actele de stare civild, inscrisuri
autentice de stat ce caracterizeaza statutul
de drept al unei persoane,

Astfel, actele normative fundamentale
pe care se bazeazi inregistrarea actelor
de stare civila sunt:

1. Codul familiei al RM,

2, Codul civil al RM;

3. Legea privind actele de stare civila
nr. 100-XV din 26.04,2001, precum gi altele
ce au legatura tangentiala cu domeniul stésii

- civile,

Actele de stare civild sint Tnscrisuri
autentice de stat, prin care se confirma
faptele si evenimentele ce influenteazi
aparitia, modificarea sau incetarea
drepturilor si obligatiilor persoanelor si se
caracterizeazi statutul de drept al
acestora. In Republica Moldova sunt
recunoscute valabile numai actele de
stare civil3, inregistrate la organele de stare
civili.

Actele de  stare civild oficializate

. conform ritualurilor refigioase, pini la

instituirea sau reconstituirea organelor de
stare civild i invegistrate conform legii in
vigoare la data s3virsirii lor, sint recunoscute
valabile fard a se cere si fie inregistrate
la organele de stare civili.

inregistrarea de stat a actelor de stare
civila este stabilitd in scopul protectiei
drepturilor patrimoniale gi  personale
nepatrimaniale ale perseanelor, precum si
in interesul statului. [nregistrarea actelor
de stare civild se infaptuieste Tn numele
statului de ctre organele de stare civila.

Organele de stare civili asigurd
Tnregistrarea urmétoarefor acte de stare
civila: de nagtere, de casitorie, de desfacere
a casétoriei {de divort), de schimbare a
numelui si/sau a prenumelut, de deces, Ca
urmare a inregistrarii se intocmeste actul
respectiv de stare civild, pe a carui baza
se clibereaza certificatul de stare civila.

in cele ce urmeazi. vom reflecta, in
linii generale, modul de inregistrare a actelor
de stare civila.

Enregistrarea actului de nastere

Declaratia de nastere se tace in termen
de cel mult 3 huni din ziua nasterii copifului.
Obligatia de a declara nasterea le revine
parintilor sau unuia dintre ei, iar in cazul
imposibilitatii de a se prezenta personal,
declaratia de nagtere se face de citre
rudele périntilor; de o persoand impu-
ternicita de parintii copilului: de
administratia unititii sanitare in care s-a
produs nagterea sau in care se afla copilul;
autoritatea tutelard; de alte persoane.

Nasterea unui copil peate fi inregistrata
la oficiul stare civild sau la primiria din
localitatea, in a cairui raza teritoriald s-a
produs nagterea sau isi au domiciliul paringi
copilului (unul dintre périnti).

‘Temei pentru intocmirea acutui de drept
nastere serveste:

a) certificatul medical constatator
al nasterii, eliberat de unitatea sanitar
in care a avut loc nasterea;

b) certificatul medical de nastere,
eliberat de unitatea sanitard privati. de
medicul care a asistat nasterea sau la care



s-a adresat mama dupd nagtere ori de un
medic privat care a asistat nagterea;

c) procesul-verbal si certificatul, prin
care se constatd sexul i virsta copilului,
in cazul inregistrarii nagterii unui copil gasit.

fn cazul tmposibilitatii obtinerii actetor
respective inregistrarea nasterii se va face
in baza hotiririi judecatoresti privind
stabilirea faptului nasterii copilutui de citre
o femeie concreta.

Suplimentar, va fi necesar de prezentat:
actele de identitate ale parintilor (ale unuia
dintre et); certificatele sau duplicatete
certificatelor de nastere ale parintilor;
certificatul de cisatorie a parintitor si/sau
declaratia de stabilire a paternititii; actul
de identitate al declarantului,

De retinut faptul ci in cazul gsirii

unui copil, persoana este obligatl sianunte
politia in termen de 24 de ore. fn
conformitate cu prevederile art, 1841
din Codul cu privire la contraventii
administrative, nerespectarea fdrd motiv
intemeiaqt de cdatre pdrinti sau
persoanele care ii inlocuiesc, a
termenului de depunere la OSC a
declaratiei cu privire la nagtere, atrage
dupd sine aplicarea unei amenzi in
mdrime de la rece la cincizeci de
unitdfi conventionale.

in baza actelor prezentate se va intocmi
actul 5i se va elibera certificatul de nagtere,

fnregistrarea actului de deces

Declatatia de deces se face in termen

de cel muli 3 zile de ja data producerii (acest
termen include ziva in care s-a produs
decesul 51 ziua in care se face declaratia}.
Obligatia de a declara decesul 0 au memnbrii
familiei sau rudele decedatului (iar in lipsa
lor colocatarii, vecinii, administraiia
imobilului, personalul institutiei in care s-a
produs decesul).

Decesul unei persoane poate fi

inregistrat [a oficiul stare civila sau primaria
din Yocalitatea in a cirui razi teritoriala:
s-a produs decesul; a locuit decedatul: a
fost gasit cadavrul; se afla institutia care
a eliberat certificatul constatator al
decesului;

- se afld instanta judecatoreasca care
a pronuntat hotérirea privind constatarea
decesului sau declararea persoanei ca fiind
decedata.

Temei pentru intocmirea actului de
deces serveste: :

a) certificatul medical constatator al
decesulul, eliberat de o unitate sanitara;

by actul eliberat de catre organele
competente, care atesti decesul persoanei,
supuse represiunilor si vlterior reabilitate;

¢) hotidrirea judecatoreasca, privind
constatarea decesului sau privind declararea
persoanei ca fiind decedata.

Suplientar, va fi necesar de prezentat:

- actele de identitate ate decedatului;

- livretul militar sau adeveriata de
recrutare a decedatului;

- actul de identitate ale declarantului.

fn temeiul actelor prezentate se va
intocmi actul respectiv si se va elibera
certificatul de deces.

Taregistrarea actului de esitorie

Cias#toria este uniunea [iber consimiita
intre un barbat $i o femeie, incheiati potrivit
dispozitiilor legale, cu scopul de a intemeia
o familie si reglementata de normele im-
perative ale legii, Pentru incheierea
casitoriet este necesar acordul viitorilor
soti, dar, odatd incheiatd, ea devine
independentd de acest acord pentru a fi
cirmuitd in intregime de normele legale.

Conformart.9 din Codul familiei al RM,
incheierea casitoriei are loc la oficiul stare
civila, primdria dintre localitatea, in a carui
raza teriioriald domiciliaza viitorii soti sau
parintii (unul din périnti ai) acestora.
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Declaratia de cisitorie se depune per-
sonal {impreund cu celzlalt sot) in scris si
se prezinti suplimentar urmatoarele acte:

- actele de identitate a vittorilor soti si
fotocopiile de pe acestea;

- certificatele de nastere a viitorilor sofi
(sau duplicatele certificatelor de nagtere)
si fotocopiile de pe acestea;

- certificatele medicale prin care se
atestii trecerea controlului medica! (in cazul
existentei lor);

- actele care demonsireazd incetarea
cisitoriet anterioare {certificatele sau
duplicatele certificatelor de divort sau de
deces a sotului din cisitoria precedenti,
hotiririle judecitoresti privind divortul,
emise in striindtate)} si copiile de pe acestea.

Pentru a inregistra ciséitoria cu un
cetfitean striin san apatrid cu domiciliul
in straindtate va fi necesar s3 se prezinte
suplimentar toate actele enumerate, care
trebuie si fie legalizate la misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova sau
Departamentul afaceri consulare al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (adresa: mun. Chisin3u, str.
Sfatul Tarii 55), cu exceptia actelor
eliberate de citre statele CSI, Lituania,
Letonia si Roméania. Aceasta categorie de
persoane va prezenta dovada eliberati de
autorititile statalui, a crui cetiteni sint san
unde domiciliaza, precum ca sint in drept
s8 Incheie o casitorie conform legislatiei
statului respectiv.

Actele de identitate a cetdtenilor striiini
st apatrizilor cu domiciliul in striinitate
trebuie si cuprindd mentiunea privind

- intrarea in Republica Moldova si viza, dupi

caz, precum §i o anexa privind domiciliul
stabilit in Republica Moldova.
Inregistrarea casatoriei se va efectua
in termen de cel putin o lund, insd nu va
depisi termenu] de 2 luni de 1a data depunerii

declaratiei de cAsatorie. La cererea viitorilor
soti, in cazul existentei unor motive
temeinice gi cu acordul sefului oficiulyi stare
civila, termenul de 1 tuni poate fi redus.

Imregisirarea divortului

inregistrarea divortului are loc:

- la ofictul stare civila, in a carui raza
teritoriald igi au domiciliul ambii sau unui
dintre soti;

- ta oficiul stare civild, in care a fost
inregistrati cisitoria;

- laoficiul stare civila din raza teritoriala
a instantei judecdtoresti, care a emis
hotarirea judecdtoreasca privind
desfacerea casatoriei.

Césttoria poate fi desfacuta in baza:

. Declaratiei comune a sotilor, daci
nu exista copii minori comuni.

2. Declaratiei unuia dintre soti privind
divortul si hotarirea (sentinta)
judecitoreascd, daca celilait sot este:

a) declarat incapabil;

b) declarat disparut;

¢) condamnat la privatiune de libertate
pe un termen mai mare de 3 ani.

3. Hotaririi (sentintei} instantei
Judecatoresti privind desfacerea casitoriei.

Inregistrarea divortului are loc la oficiul
stare civild in a cirui raza teritoriald isi
au domiciliul ambii sau unut dintre soti ori
la oficiul stare civild, in care a fost
inregistratd cisitoria. Daca desfacerea
cisatoriei este de comun acord $i nu existd
copii minori comuni, la declaratie se
anexeaza: A

- actul de identitate si fotocopia de pe
acesta;

- certificatul de cAs3torie sau extrasul
de pe actul de cistorie; _

- certificatul de la locul de trai, prin care
se confirmi ¢& sotii nu au copii minori
comuni sifsau declaratia pe propria
raspundere ¢i nu au copit minori comuni:



Daci desfacerea casitoriei este in baza
declaratiei unuia dintre soti, se anexeazi:

- actul de identitate i fotacopia de pe
acesta;

- hotarirea (sentinta) instantei
judecitoresti privind desfacerea césitoriei;

- certificaiul de cisitorie (daci
solicitantud if are in posesie);

Daci desfacerea casitoriet se face in
baza hotidririi judecitoresti privind
desfacerea clsatoriei, se prezinta:

- actul de identitate si fotocopia de pe
acesta;

- copia hotaririi.

Dupa depunerea actelor necesare va
fi stabilit un termen de cel putin 1 lund pentru
inregistrarea divortului. Termenul in cazul
inregistrarii divorfului in baza hot&ririi
instantei judecatoresti, va fi de 15 zile (la
calcularea termenului nu se vor include ziva
in care a fost pronuntat3 hotarirea gi ziua
in care expird termenul).

Schimbarea numeltui de familie si/
saut a prenumelui

Schimbarea numelui de familie si/sau
prenumelui poate fi efectuata la oficiul stare
civilide la domicilivd solicitantutui, Dreptul
de a-si schimba numele de familie i/ sau
prenumele il au cetitenii Republicii
Moldava care au atins varsta de 16 ani.

Cererea de schimbare a numelui si/
sau a prenumelui se depune ta oficiui stare
civild, in a cirui razi teritoriald i5i are
domicilivl solicitantul,

Suplimentar, la cererea de schimbare
anumelui $ifsau a prenumelui se vaanexa:
- curriculum vitae (autobiografia);

- explicatie, privind motivele schimbéri:
numelui de familie i/ sau a prenumelui;

- certificatnl de nagtere al solicitantului;

- certificatele de nagtere ale copiilor
minori;

- certificatul de césitorie;

- certificatul de divort;

- copia buletinufui de identitate sau a
pagaportului;

- doua fotografii; S

- avizul, eliberat de organul de politie
in a cirui raza teritoriald domiciliazi
solicitantul privind confirmarea sav
infirmarea existentei antecedentelor
penale;

- alte acte pe care solicitantul sau
Oficiul stare civitd le consideri necesare
peniru argumentarea cererii.

Problema schimbarii numelui de familie
si/sau a prenumelui de citre cetitenii
Republicii Moldova, care i5i au domiciliul
in strdinatate, urmeazi a fi solutionata de
catre misiunea diplomaticd sau Oficiul
consular al Republicii Moldova in tara
respectiva.

Dup& depunerea tuturor actelor

necesare va fi stabilit un termen de pind

la 2 funi din ziua depunerii cererii. Daca
existi motive intemeiate, seful OSC poate
prelungi acest termen pin la 3 luni.

Reconstituirea actelor de stare
civild

Reconstituirea actelor de stare civila
se face fa cerere, daci:

- registrele de stare civild au fost
pierdute integral sau partial;

- actul de stare civila a fost intocmit in
stridindtate si nu poate fi procurat
certificatul respectiv ori extrasul de pe actul
de stare ¢ivila,

Se depure la oficivl stare civild de
la domiciliui perscanei interesate,
Cererea se solutioneazi in termen de o
luna. Din motive temeinice, acest termen
poate fi prelungit de citre Directia
principali stare civild pind la 2 luni.

La cererea privind reconstituirea actului
de stare civila se va anexa:

- adeverinta forma nr. 28 {act prin care
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se confirma ci actul de stare civila nu s-a
pastrat);

» autobiografia;

- explicatia cu privire ta motivu!
reconstituirii actului de stare ¢iviig;

- extrasul de pe cartea de imobil cu date
despre componenta familiei p&rintilor
solicitantului (in ¢az de necesitate);

- documentele constatatoare privind
datele ce urmeazd a fi inscrise in actul
reconstituit;

- copiile actului de identitate;

- a livretului militar;

- a carnetului de munci;

- alegitimatiei de pensionar;

- ale decumentelor de studii;

- a certificatului de ciiséatorie;

- a certificatului de divort;

- ale certificatelor de nagtere ale
copiior;

- ale certificatelor de nastere sau de

" deces ale fratilor, surorilor, parintilor

titularulut actului ce urmeazd a fi
recoanstituit);

2 fotografii ale titularului; dupd caz, pot
fi solicitate §i alte documente.

Transcrierea actului de stare civila

Pot cere transcrierea actuiui de stare
civild cetitenii Republicii Moldova ale ciror
acte de stare civild au fost inregistrate de
citre organele competente ale farilor
straine, inclusiv a republicilor fostei URSS,

Cererea privind transcrierea actuiui de
stare civild se va depune personal sau prin
intermediul unei persoane, imputernicite fa
oficiul stare civild din localitatea in a cdrui
razi teritoriald domiciliaza soliciantu}.

La cererea de transcriere a actului de
stare civild se vor anexa urmiitoarele acte:

* copia, extrasul sau certificatul de pe
actul de stare civila (de nastere, cisatorie,
divort, deces sau schimbare a numelui sif
sau a prenumelui}), intocmit de organele

competente din siriinitate, legalizate si
traduse, dupi caz;

- actele de identitate:

- ate parintilor copilului (la transcrierea
actuhyi de nagiere);

- ale persoaneior casitorite (la
transcrierea actului de cdsitorie);

- ale persoanelor divortate (la
transcrierea actului de divort);

- a persoanei decedate (la transcrierea
actului de deces);

- a persoanei cu privire la care a fost
intocmit actul de schimbare a numelui/
prenumelui in striindtate (la transcrierea
actufui de schimbare a numeiuy/
prenumelui);

- certificatul de casitorie a parintilor
copilului;

- certificatele de nagtere a parintilor
copilului;

-actul de identitate a solicitantului, dupa
caz; procura, dupé caz. :
Anularea actuiut de stare civila

Anularea actului de stare civil3 are loc
dacd:

a) intocmirea actului de stare civild a
fost neintemeiatd sau a fost facutd pe baza
de acte false;

b} existd actu] reconstituit si este
identificat actul primar, intocmite ca urmare
a nregistrdrii aceluiasi fapt,

¢) sint identificate doull acte de stare
civili (acte repetate), care au fost intocmite
ca urmare a inregistririi aceluiasi fapt
(nastere, deces, divort).

Pot cere anularea actelor de stare
oivild: persoanele interesate, oficiile
stare civild sau Directia generala stare
civild care au identificat necesitatea de
anulare sau de recunoastere a nulititii
actului respectiv,

Cererea privind anularea actului de
stare civila se va depune la oficiul stare



civild in a crui razi teritoriald domiciliaza
solicitantul sau care a inregistrat actul de
stare civili. Suplimentar, la cerere se
anexeaza copia buletinului de identitate si
actele doveditoare.

Oficiul stare civila va organiza
dosaru] respectiv, va emite decizia privind
anuiarea actului de  stare  ¢ivi-
12 reconstituit sau intocmit repetat, care va
fi aprobat de Directia general stare civila.
Anularea actului de stare civild reconstituit
sav intocmit repetat se inserie, prin
mentiune, numai pe actul respectiv de stare
civilg®.

Modificarea, rectificarea sae
completarea actului de stare civila

Poate cere modificarea, rectificarea
sau completarea actului de stare civild
titularul actuluei de stare civiid sau
persoana indreptititi la oficiul de stare
civili de la domiciliul solicitantului.
Oficiul stare civild solutioneazi
cererea privind modificarea,
rectificarea sau completarea actului de
stare civild, dacd nu existi litigii intre
persoanele interesate.

Suplimentar, la cererea privind
modificarea, rectificarea sau
completarea actului de stare civili, se
anexeazii copia buletinului de
identitate si alte acte doveditoare,
dupa necesitate, in cazul cind
solicitantul nu este titularul actului de
stare civili, la cerere se va anexa copia
buletinului de identitate a acestuia si
actul prin care este imputernicit s

obtini certificatul privind starea civild
{procura).

in concluzie, mentiondm ci actefe de
stare civild, alatari de alte acte de
identificare, stabilesc statutul de drept al
unei persoane - de a fi c&satorifa sau
divortats, niscutd din parinti cdsatoriti sau
adoptatd ete. De aceea in societatea
contemporand este dificild existenta fara
Inscrisuri, care ar identifica personalitatea.
Fard de acestea este imposibild incadrarea
in diferite raporiuri juridice sau apérarea
drepturifor personale, deoarece persoanele
terie doresc si cunoascd cu cine stabilesc
raporturi juridice,

Pe linga aceasta, actele de stare civila
au o importantd funchie sociald. Ele servesc
la cunoasterea numarului si structurii
populatiei, a situatiei demografice, la
apirarea drepturilor gi libertdtilor
fundamentale ale cetitenilor. Organizarea
unei bune evidente a actelor de stare civild
furnizeaza date necesare cu privire la
natalitatea si mortalitatea populatiei,
evidenta copiilor de virstd gcolari,
dobindirea capacitatii de exercitiu ete.

In inchejere nu ne rimine decit sa
concluziondm cil institutia actelor de stare
civild prezintd o important2 deosebita nu
numai pentru dreptul familiei, dar si pentru
celelalte ramuri de drept; atit pentru
satisfacerea unor interese ale statului, cit
si pentru identificarea persoanelor fizice
in familie si in societate pentru apdrarea
drepturilor si intereselor recunoscute de
lege.

*NOTA: Actul de stare civild Intocmit nentemeiat sau pe bazi de acte false urmeazi a fi anulat sau

recunoscut nul prin hotérire judecitoreasca.
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SUMMARY

Les investissements etrangeres representent une branche importante et trés
dinamique des flux economiques internationnalles, notament elles ont un influ-
ence directe et forte sur lu croissence economique sans oublier que c’est un
catalisateur pour le commerce et les institutions productives de chaque Eiar

Componenta importanti si deosebit de
dinamicd a fluxurilor economice
internationate, investitiile strdine, au avut,
in special in ultimele trei decenii, un im-
pact puternic asupra cresterii economice,
a comertului exterior i structurilor pro-
ductive practic in toate tirile lumii.

Tn general, investitia reprezinta orice
utilizare a unui activ in calitate de capital,
peatru obfinere de profit. Cum activele sint
reale sau financiare, investitiile la rindul
lor pot fi reale (in proprietiti, bunuri de
echipament, etc.) sau financiare (respectiv,
in titluri de valoare de tipul actiunilor,
obligattunilor ori in plasamente bancare)
[6, pag.,228].

Prin urmare, investitia reprezintd
cumpdrarea de proprietdyi, actiuni,
obligatiuni etc. sau depunere de bani
la institufii financiare n scopul
asigurdrii unui venit (dobdnda, divi-
dend, chirie etfc.} §i a unei cregteri de
capital.

Conform art. 3 al Legii cu privire la
investitii in activitatea de intreprinzitor
nr.81-X1 18.03.2004, investitia constituie
totalitatea de bunuri {active), depuse in
activitatea de intreprinzitor pe teritoriv}
Republicii Moldova pentru a se obtine venit
[4, art.3].

Conform definitiilor de mai sus, orice
investitie are trei elemente caracteristice:
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profitul ca scop al investitiei; timpul ca
dimensiune a procesulu de valorificare si
riscul ca expresie a naturii deciziei
economice a investitorului. fn investitiile
strdine apare §i un al patrulea element:
extraneitatea relafiilor de investitii.

Diversitatea gi dinamica tipologica si
domeniald a conceptului de investitii
internationale au impus, din considerente
de adaptabilitate la mutatiile produse in
circvitul economic mondial, o multitedine
de forme de derulare. Astfel, in baza
reglementarilor internationale $i a Legii
Republicii Moldova nr.81-X1 din 18.03.2004
drept investitie striind se considerd
investitia efectuatd de un investiror
siriiin in activitatea de intreprinzdtor,
desfdsuratd in Republica Moldova,
inclusiv veniturile provenite din investitie
si investite in Republica Moldova.

Conform art. 4 al Legit nr.81-X1
18.03.2004 investitia poate avea forma de:

a) drepturi de proprietate asupra
bunurilor mobile gi imobile, precum gi alte
drepturi reale;

b) orice drept acordat in baza legii sau
contractului, orice licent{d sau autorizatie
acordati in conformitate cu legislatia in
vigoare, inciusiv concesiuni de cercetare,
cultivare, exiragere sau explorare a
resurselor naturale;

¢) drepturi derivate din actiuni, parti
sociale sau alte forme de participare in
societdti comerciale;

d) mijloace banesti; .

¢} drepturi de creante monetare sau
alte forme de obligatii fatd de investitor
cu valoare economici si financiard;

f) drepturi de proprietate intelectuala:
dreptul asupra obiectelor de proprietate
industriala (brevete de inventii, modele de
utilitate, mérci de produs si marci de
serviciu, denumiri de firmé, denumiri de

origine ale produselor, desene g1 modele
industriale, brevete pentru soiuri de plante,
topografii ale circuitelor integrate), dreptul
de autor gi drepturile conexe, secretul
comercial (know-how), goodwill [4, art,
4],

Forma in care bunurile sint investite sau
modificarea acestei forme nu afecteaza
caracterul lor de investitie.

in doctrina juridica sub notiunea de
investitie striindg se subinteiege orice fel
de active, depuse in obiectele activitatii de
antreprenoriat gifsau in obiectele altor
activitdti, originea cérora este alta decat a
Republicii Moldova si sint transferate pe
teritoriul R.M. pentru obtinerea unor
venituri sau altor efecte utile.

Rolul investitiilor striine in
economia nationald

Investitiile pot fi privite ca un stimulent
printre cei mai importanti, in orice activitate
economicd, precum gi in cele
extraeconomice. Intr-o afacere €CONoOmica,
cdt de mica n-ar fi ea, investitiile joaca rol
de impuls, de element generator, cate face
ca aceasta si se nascd, sa se desfasoare
si s& se dezvolte, Fird a exagera, putem
afirma c& investitiile reprezintd motorul
dezvoltdrii economiei. Formarea, plasarea
si utilizarea investititlor constituie, deci, o
orobiema cruciald pentru intreprinzator {6,
pag.76].

Prin urmare, putem afirma ca, in cadrul
circuitului economic national, activitatea de
investitii joaca un dublu rol:

- agentii economici, declansatori de
actiuni investitionale, care implementeaza
diverse proiecte de investitii, igi sporesc
oferta de bunuri si/sau servicii prin
cresterea capacitatii lor productive,
realizand venituri suplimentare;

- orice proiect de investitii va genera
nevoi sau cereri suplimentare In sectoarele



conexe in amonte (furnizoare de materii
prime, materiale, utilitati etc.} sau in aval
(distribuitoare sifsau consumatoare a
bunurilor st serviciilor oferite). Implicit, va
avea loc o cregtere in lang a veniturilor la
toti agentii economici antrenati [13,
pag.103],

Realizarea de proiecte sau programe
de investitii conduce, in principal, la
cregterea stocului de capital fix. Ca atare,
investitiile constituie instrumentul principal
de realizare a modemizérii economice prin
creare de noi structuri, mai performante,
in acord cu optiunile strategice, de
perspectivi ale societtii.

In plan social, investitiite joaca rol de
regufator/compensator in ocuparea fortei
de munca, in imbunatatirea calititii vietii.
Implementarea unor proiecte sau programe
de investitii antreneaza modificari pe piata
muncii, crednd nevoia suplimentari de fortd
de munci in sectoarele in care beneficiarii
de investitii exploateazi noile capacitéti de
productie.

Categoriile de investitii

fn ansambiu, investitiile destinate
dezvoltarii si modernizarii capacitatilor de
productie, ocupd un loc central, purtind
denumirea de investitii productive si au
un rol esential in regenerarea si
restructurarea utor tari in curs de
dezvoltare si de dezvoltare medie. In tirile
dezveltate economic partea cea mai
importantd a tnvestitiel productive este
dirijatd spre inlocuirea unor mijloace fixe.
Ele sunt folosite, in mare masurd, pentru
crearea unor noi capacitiiti de productie,
investitiile facute de citre administratit,
consiliile locale, oréisenesti, municipale, fiind
numite investitii colective [7, pag. 225].

E de notat ¢d investitia facutd de o
intreprindere, administratie, familie, intr-o
perioadd dat’, precum st datoriti acumulirii

nete de capital, a2 economisirii unei parti a
venitului ncasat, cit i pe seama fondurifor
de amortizare poartd denumirea de
investitie bruti de capital fix. Investitia
facutd pe seama acumularii, a economisirii,
$1 incasata in timpul de referinti se numeste
investitie netd [7, pag. 225-226],

in economia nationald se disting 3
niveluri de formare a sumelor investitionale:
investifia nerd sau formarea neta de capi-
tal fix, care vizeazi formarea de capacitati
de productie; investitia brutd de capital
fix, care cuprinde, in plus, amortizarea
destinati; investitia de inlocuire a
fondurilor fixe depreciate fizic si moral
{investitia bruta, pe 1inga elementele de
mai sus, trebuie s& cuprind si mijloace
destinate formdrii si suplimentarii stocurilor
normale de productie) [8, pag, 60]. Orice
investitie trebuie sa se traduci, lz fiecare
nivel, deci gi la nivel national, printr-o
crestere a venitului.

Envestitiile se mai clasificd in investitii
directe si de portofoliv, investitia directd
presupundnd transferuri citre investitor a
dreptului de control i de decizie asupra
fluxului investitional, respectiv a activitatii
celui care primeste investitia,

Investitia directd este participarea la
constituirea sau extinderea unei
intreprinderi in oricare dintre formele
juridice, prevazute de lege, dobandirea de
actiuni sau de parti sociale ale unei societati
comerciale, cu exceptia investititlor de
portofoltu, precurn §i infiintarea si extinderea
in Republica Moldova a unei reprezentante
de citre 0 societate comerciala, prin aport
financiar in moneda nationala sau n valuta
convertibild; gport in naturd de bunuri
imobile sau/si de bunuri mobile, corporale
si necorporale; participarea la cresterea
activelor unei intreprinderi prin orice mod
legal de finantare.
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Investitia de portofolin este,
intotdeauna, un plasament financiar, o
investitie pur financiard. Intre cele dous
categorii existd 0,,zond gri”, induntrul cireia
investitia cuprinde elemente din ambele
categorti de investitii. Investitie de portofoliu
este dobdndirea de valori mobiliare pe
pietele de capital organizate si
reglementate, in scopul obtinerii de castiguri
de capital din dividende si din dobénzi
aferente acestora, rezultate din activitatea
unor terti implicati direct in administrarea
emitentului de valori si din diferenta
favorabila din pref la vinzare,

Achizittonarea de actiuni de pe piata
financiard poate si-i confere investitorului
care a cumparat un pachet important
controful asupra firmei emitente, in raport
cu care investitia se transforma in investitie
directa.

Conform art.3 al Legii nr.81-X!I
18.03.2004 subiectele activitatii
investitionale sunt:

a) persoanele fizice si persoanele
juridice straine, asociatiile acestora
inregistrate in tara lor de resedinti (in care
au cetdtenie, domicikiv) pentru a destisura
activitate de antreprenoriat;

b} persoanele fizice striine care in tara
unde au cetitenie nu sint inregistrate
pentru a desfisura activitate de
antreprenoriat;

¢} cetdtenii Republicii Moldova si

. apatrizii cu domiciliu peste hotare §i

inregistrati in tara de regedinti pentru a
desfasura activitatea de antreprenoriat;
d) statele striine;
) organizatiile internationale [4, art. 3).
Principiile specifice ce guverneazi
regimul juridic al investitiilor
Din definitia investitiei si a investitorului
striin rezultd coordonatele care guverneazi
activitatea, concretizate In principii care

au, aga cum am mai stabilit, un caracter
liberal accentuat {8, pag. 60].

Principiul egalititii de tratament

Mengionsim ¢ in dezbaterile Comisiei
Natiunilor Unite pentru Drept Comercial
International s-a insistat, in mod constant,
asupra promovarii unor norme juridice care
54 elimine orice discriminare de
tratament fatd de investitoril straini. Astfel,
in negocierea i elaborarea textelor privind
finantarea privatd a proiectelor de
infrastructurd s-a sustinut necesitatea
stipularii unor norme care si garanteze
egalitatea de tratament pentru toti
investitorii.

in baza Legii nr. 81-XI 18.03.2004,
investitiile sav activitatea investitionald nu
pot fi supuse discriminirii, Legea data
consacrd acest principiu in art.6, potrivit
cdruia investitiile in Republica Moldova nu
pot fi supuse discrimindrii in functie de
cetitenie, domiciliu, resedinti, loc de
nregistrare sau de activitate, stat de origine
al investitorutui sau al investitiei, sau din
otice alt motiv.

Investitorilor li se acorda conditii
echitabile si egale de activitate, care exclud
aplicarea de masuri discriminatorii ce ar
putea impiedica dirijarea, operarea,
intretinerea, folosirea, fructificarea,
achizitionarea, extinderea sau dispunerea
investitiilor, R

Principiul libertitii formelor si
modalitagifor de investire

Regimul juridic al investitiilor straine
oferd libera alegere a modalitatilor si
formelor de investitie. Legislatia in vigoare
oferd o gami largd de posibilitati de optiune
pentru orice investitor striin [9, pag. 166].

Este evident ¢4 investitorii strdini pot
constitui aporturi §i n alte bunuri, n afard
de cele expuse in Legea nr.81-XI din
18.03.2004. Asa, de exemply, o creantd



impotriva unui tert din stréindtate constituiti
ca aport la o societate cu sediul in tara
noastrd, este considerati drept investiie.

Potrivit acestui principiu, intentia
legiuitorului este aceea de a considera ca
investitie striini reinvestirea in Republica
Moldova a veniturilor obtinute de investitorit
striini, cu orice titly legal din activititile
pe care le realizeazi in tara.

Principiul Iliberului acces al
investitiilor striine

$1 acest principin se circumscrie
coordonatelor generale liberale ale
regimului investititlor striine in Republica
Moldova. Legiuitorul, incluzind in conceptia
generald a regimului juridic posibilitatea
unui acces liber al investitiilor striine, a
urmérit ca si pe aceasta cale si stimuleze
si s& intereseze investitorii striini.

in conditiile legislatiei in vigoare
investitorii isi pot plasa investitiile pe intreg
teritoriul Republicti Moldova in toate
domeniile activitatii de intreprinzitor,

in conformitate cu legislatia in vigoare,
Republica Moldova asigurd, prin tratatele
internationale privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor la care
este parte, un regim de securitate $i
protectie deplind si permanenti a tuturor
investitiilor, indiferent de forma lor.

Asemenea altor sisteme de drept,
precum §i conceptiei care guvemeaza acest
domeniu, reglementarile legale contin unele
conditii, ce trebulie avute in vedere la
efectuarea investifiei cum ar fi:

- 53 nu se aduci atingere intereselor
securititii statului; '

- s& se respecte prevederile legislatiei
antimonaopol,

- 54 nu se Incalce normele de protectie
a medinlui inconjuritor, a sinatitii
populatiei, ordinii publice §i normele moralei.

Analizénd cele expuse mai sus, putem

conchide ca relansarea economiei se
efectueazi actualmente in conditiile penuriei
de mijloace financiare a agentilor economici
nationali, necesare procesului investitional,
si unor posibilitdti limitate de investitii
alocate din bugetul de stat. In aceasta
situatie investitiile striine devin principalul
mijloc de restructurare a tntreprinderilor
existente, de promovare a tehnologiitor noi,

sporire a exportului de méarfuri gi de

saturare a pietei interne. Scopul major al
tuturor masurilor de atragere a investitiilor
striine este depasirea decalgjului tehnologic
comparativ cu térile dezvoltate,
modernizarea economiei, majorarea
viabilitatii 31 competitivitatii acesteia,
corelarea economiei nationale cu tendintele
de globalizare a economiei mondiale. In
acelagi timp, aceste investitii nu sint simple
surse de finantare externd. Ele sint insotite
de ,,atragerea” experientei in management
si a tehnologiilor occidentale, uneori
partenerul strdin avind deja notorietate pe
pietele externe, segmente de piata,
parteneri stabili in cumpérarea si livrarea
materjalelor. necesare procesului de
productie (L1, pag. 84].

Caracteristica actelor normative ce
reglementeazi activitatea investi-
tionala

Cadrul juridic actual cu privire la
investitiile straine reglementeaza conditiile
reale pentru atragerea capitalului striin pe
piata nationald, precum si utilizarea
eficientd a acestuia si asigurd un sir de
garantii si facilititi pentru investitorii strdini.
Astfel, legislatia in domeniul investitional
este constiteitd din acte normative care
cuprind norme juridice, elaborate in
conformitate cu cerintele economiei de
piata.

Constitutia Republicii Meldova contine
un sir de articole ce se referl la o piatd
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libera, facand referintd si 1a investitii stréiine
directe. In conformitate cu prevederile
articoletor 126 51 128 ale Legii fundamentale
a Republicii Moldova, statul trebuie sa
asigure inviolabilitatea investitiilor
persoanelor fizice si juridice straine si si
ocroteascd pe teritoriul sau proprietatea
altor state, a organizatiilor internationale,
cetdtenilor straini si apateizilor [1, art. 126,
128].

Instrumentele  internationale,
multilaterale sau bilaterale, universale sau
regionale, sint cea mai transparent g1 mai
evidentsi parte a cadrului juridic privind
regimul investitiilor strdine. Ele includ
conventii internationale sau regionale,
conventii bilaterale, precum gi un numar
mare de instrumente, care nu au forta
juridica a unei conventii, cum ar fi deciziile
$i rezolutiile organizatiilor internationale.
Aceste instrumente variazi privind statutul
st efectele juridice, arta de extindere si

" modul de abordare, Multe dinire conventiile

economice internationale care au vocatie

" universald referitor la problemele

financiare sau comerciale sint strins legate

" de problematica investifiilor siraine; altele
- trateazi investitiile straine in particular.

E de mentionat faptul c¥ Republica
Moldova a semnat acorduri bilaterale cu
privire la promovarea §i protejarea
bilateraia a investitiilor cu diferite téri,
inclusiv cu SUA, Franta, Italia, Israel,
Germania, Ungaria, Turcia, Polonia,

- Romdnia, ete. Acordurile susmentionate
- asigura garantii suplimentare, statutuf lor

fiind predominant asupra legislatiei interne.
Incepand cu 1992 Republica Moldova

- este membru al Agentiei Multilaterale

pentru Garantarea Investitiilor (MIGA),
instrurnent intemational care poate 1 utilizat
oricand de catre investitorii strdiini ca
garantie a riscurilor politice cu impact pozitiv

asupra succesulni activitatil, efectuate in
Republica Maoldova.

Din anul 2000 Republica Moldova este
partenerd a Cartei Sud-Est Europene
pentru Reforme, Investitii, Integritate si
Crestere Economica (Carta privind
investititle). Caria privind investiliile
afirma ca redresarea economicd a Sud-
estului Europei depinde, In primul rind, de
investifiile sectorului privat in cadrul unei
economii de piatd. Pentru promovarea
investitiilor in regiune gi reabilitarea
economiilor tarilor sud-est europene este
necesard o politica de reformd structurala
substantiald. Carta a stabilit o serie de
angajamente pentru politica de reforma pe
care tarile din regiune trebuie si o
implementeze, crednd astfel economia de
piatd viabila si incurajénd investitiile directe
straine si autohtone,

Facilitati i garantii, acordate
investitorilor striini

Procesul atragerii investiiilor in
economia oricirei tiri se incadreazi intr-
un joc competitiv dur pentru a inainta conditii
mai favorabile investitorilor striini. Astfel,
pentru a alege tara in care investitorul isi
vaplasa investitiile, el va analiza un sirde
factori cum ar fi gradul de dezvoltare a
infrastructurii i a sistemojui financiar,
precum si facilitifiie si garantiile acordate
[14, pag. 86].

in Republica Moldova, indiferent daca
sunt rezidenti sau nerezidenti striini sau
cetiteni ai Republicii Moldova, investitorii
beneficiazi, in principal, de urmatoareie
garantii si facilititi:

- posibilitatea efectuirii de investifii in
orice domeniu, sub orice forme juridice
prevazute de lege,

- egalitatea de tratament — just, echitabil
i nediscriminatoriu — pentru investitorii
autohtont sau striini, rezidenti sau



nerezidenti in Republica Moldova;

- garantii Tmpotriva nationalizarii,
exproprierii sau altor masuri cu efect
echivalent; :

- facilitdti vamale si fiscale;

- asistentd privind parcurgerea
formalitatilor administrative;

- dreptul investitorului de a alege
instantele judecitoresti sau arbitrale
competente pentru  solutionarea
eventualelor [itigii;

- dreptul la conversia in valuta investitiei
a sumelor in lei ce te revin din investifie,
precum si la transferul valutei in tara de
origine, potrivit reglementérilor privind
regimu] valutar,

- posibilitatea utilizarii amortizirii ac-
celerate;

- posibilitatea angajarii de cetiteni
strini, in conformitate cu prevederile le-
galein vigoare.

Facilitdgile vamale,

Facilitagile vamale constau in eliberarea
de plata taxei vamale:

a) a activelor materiale, valoarea crora
depiiseste 1000 de lei pentru o unitate §i
al caror termen de exploatare depiseste
un an, plasate in capitalul statutar (social)
al agentului economic;

b) a bunurilor (materie prima,
semifabricate etc.), importate pentru a fi
folosite la fabricarea articolelor pentru
export.

Facilitati fiscale

Conform prevederilor Codului Fiscal,
art.49 cu indice 2, investitori striini sunt
eligibili pentru scutirea in marime de 50 1a
sutd a impozitului pe venit pe parcursul a
5 perioade fiscale, daci intreprinderea a
majorat capitalul social sau a efectuat
investitii capitale in mérime ce depigeste
o sumi echivalentd cu $ 250 000. insa in
acest caz legiuitorul stabileste ¢ pentru a

beneficia de o astfel de facilitate este
necesar c¢a cel putin 80 [a sutd din suma
impozitului pe venit, caleulat i nevirsati
labuget, 54 se reinvesteasci in dezvoltarea
productiet proprii sau in programe de stat
ori ramurale de dezvoltare a economiei
nationale.

Alin. 2 al aceluiagi articol determina
diferite modalitati de scutire a impozitului
pe venit pentru investitorii strdini in
dependentii de majorarea capitalului so-
cial sau al investitiilor capitale dupa cum
urineaza:

a) pe 3 ani, dacd marimea capitalului
soctal constituit sau majorat, sau investitiile
capitale depagesc suma echivalentd cu 2
milicane dolari SUA, respectindu-se
conditia ca 80 % din suma impozituiui pe
venit calculati st nevirsatd la buget si se
reinvesteasci;

b) pe 3 ani, daci marimea capitalului
social sau investitiile capitale depisesc
suma echivalentd cu 5 milicane dolari SUA,
cu conditia ca 50 % din suma impozitului
pe venit calculati si nevirsati la buget sa
se reinvesteascd,

¢} dacad marimea capitalului social sau
investitiile capitaie depasesc suma
echivalentd cu 10 milioane dolari SUA, cu
conditia ca 25 % din suma impozitului pe
venit calculata si nevarsata la buget sl se
reinvesteasca,

d) pe 4 ani, daci mirimea capitalului
social sau investitiile capitale depasesc
suma echivalentd cu 20 milioane dolari
SUA, cu conditia ca cel putin 10 la sutd
din suma impozitului pe venit calculata si
nevarsatd la buget s se reinvesteascé;

e} pe 4 ani, daci mirimea capitalului
social sau investitiile capitale depasesc
suma echivalentd cu 50 milioane dolari
SUA {2, art. 49/2].

Totodati, legea fiscala stabileste ca
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intreprinderile care solicitd facilitatile fiscale
descrise mai sus trebuie sa respecte
cumulativ cerinta de a achita integral
obligatiunile fiscale la momentul acordarii
facilitatilor, precum si ca sino beneficieze
pénd la moment de facilitdti similare,
previzute in cazut constituirii sau majordrii
capitalului social.

Conform ultimelor modificari ale
prevederilor art, 49 cu indice 2 al Codului
Fiscal, leginitorul a previzut ci in cazul in
care a expirat termenul de scutire a
impozituloi pe venit, intreprinderile au
dreptul s& cear scutive de impozit pe venit
incd pe 3 pericade fiscale, daci suma
capitalului social a fost majoraid sau
investitiile capitale efectuate depasesc
echivalentul a 10 milioane dolari SUA.

Garantitle acordate investitorilor
striiini in Republica Moldova

Unul dintre cele mai importante
elemente ale regimului investitiilor striine
in Republica Moldova il constituie sisterul
de garantii, care — prin normele expres
stipulate — dau siguranta necesara
investitorului striin il investitia efectuatd
se bucurd de protectia juridicd necesari.

Dupad cum am mai mentionat, o
importania deosebitd pentru investitorii
strdini are siguranta inviotabiitatH capitalufui.
In cazul lipsei acestei sigurante, investitorii
preferd sé-si plaseze capitalul intr-o alta
tard. De regula, tirile cu risc economic
sporit asigur# $i un profit mai mare §i invers.

Aici-capitolut IIT al Legii Repubticii
Moldova ni.81-X[ din 18.03.2004 stabileste

*un sir de garanyii:

Garangia respectdrii drepturilor
investitorului

Autoritatile publice sint obligate sa
respecte drepturile investitorilor, acordate
de lege. in cazul vatAmirii unui drept a)
investitoruiui de ciitre o autoritate publica,

acesta este indreptatit sa solicite inlaturarea
incilchrii §i repararea pagubei.
Investitiile nu pot fi expropriate ori
supuse unor masuri cu efect similar care
priveazd, in mod direct sau indirect,

investitoral de titlul de proprietate sau -~
de controlul asupra investifiei, cu ~ -

exceptin cazurilor previzute.

Activitatea de investitii nu poate fi
ntreruptd silit decdt in conditiile intrunite
curnuiativ, adicd atunci cind:

a}intreruperea se opereazi din motive
de utilitate public;

b}intreruperea nu este disceiminatorie:

c) intreruperea se efectueazi cu o
dreapta si prealabili despagubire.

{n acest caz utilitatea publica, precum
si plata despAgubirii se stabilesc in
conformitate cu legisiatia privind
exproprierca pentry cauzi de utilitate
publici.

Codul civil al Republicii Meldova
prevede ci nimeni nu poate fisilit a ceda
proprietatea sa, afard numai pentru cauza
de utilitate publicd pentru ¢ dreaptd si
prealabild despdgubire.

Cazurile de interes public sau de
utilitate publicd constituie, dup cam
rezultd din analiza textetor, exceptie i nu
regutid. Daca nationalizarea, sunt necesare
pentru cawzd de wtilitate publica,
despagubirea trebuie s3 intruneasca trei
conditii cumulative [10, pag. }54); prompid;
adecvatd; efectivd.

Legea prevede ca compensatia si
corespunda valorii investitiei alienate potrivit
evalufrii, efectuate nemijlocit nainte de
momentul in care exproprierea,
nationalizarea sau alte masuri similare au
devenit publice. Ea va fi platita in termen
de trei luni din momentul aplicarii masurii
respective, inclizand dobidnda bancard
aferenta, calculatd pana la data platii.



Garantia reparirii prejudiciniui

fn conformitate cu legislatia in vigoare,
investitorul beneficiaza de dreptul la
reparatia prejudiciului cauzat prin
incélcarea drepturiior sale, inclusiv prin
acte, ce 7l lezeazi in drepturi $i interese,
adoptate de autoritatea publica sau prin
alte actiuni nelegitime ale acesteia.
Despagubirea este echivalentd cu
intindereareala a prejudiciului lamomentul
survenirii,

Prejudiciul, inclusiv profitul ratat,
suportat de investitor ca urmare a indeplinirii
unei dispozitii a autorititii publice prin care
1 s-au incdlcat drepturile sau ca urmare a
neindeplinirii ori a findeplinirii
necorespunziitoare de catre autoritate sau
de o persoani cu functie de raspundere, a
obligatiilor fatd de investitor, previzute de
tegislatia in vigoare a Republicii Moldova,
inchisiv de prezenta lege, va fi reparat din
contul autoritatii publice vinovate,

Despagubirea se plateste investitorului
in valuta Tn care a fost efectuati investitia
sau in orice altd valutd convertibild daca
investitia a fost efectuatd in valutd
convertibila,

Investitoritor stritini li se garanteazd,
dupd achitareq impozitelor, taxelor §i
altor pligi, dreptul de a transfera peste
hotare mijloacele bdnegti tn valutd
striiind, obtinute in urma investirii,
Mijloacele banesti pot fi convertite si
transferate prin intermediul bancilor
autorizate din Republica Moldova prin
proceduri stabilite de legislatia nationald.
Mijloacele banesti se convertesc la cursul
de schimb al bancii autorizate din Repub-
lica Moldova.

[nvestitorii strilini au dreptul sé treaci
peste hotarele Republicii Moldova
vemiturile, rimase dupi onorarea obligatiilor
fiscale, sau o parte din venituri sub forma

de produse achizitionate pe piata interna,
dacad aceasta nu contravine legislatiei
Republicii Moldova, In toate situatiile
sumeie pot fi obtinute in lei sau in valuta,
iar transferurile sunt supuse regulilor privind
operatiunite valutare curente.

La garantiile enumerate mai sus in
legistatia investitionala sunt intarite
suplimentar urmatoareie prevederi:
autorititile publice in limitele
competentei lor si tn conformitate cu
legislatia in vigoare, pot s acorde
investitorilor striini 5i intreprinderifor
cu investitli strdine garantii
suplimentare, inclusiv prin intermediul
gajului de bunuri aflate la dispozitia
organelor respective.

Activitaiea economici dinamici a -

sectoruiui privat si relatiile de piati eficiente
necesitd un cadru legistativ bine definit si
un sistem judiciar stabil si independent care
ar asigura examinarea obtectiva $i prompta
a litigiilor.

Pentru cregtere economici de proporti
e necesar de a dezvolta in primul rind
sectoarete industriale ale economiei cum
ar fi: prelucrarea metalelor. constructia
maginilor $i echipamentelor, industria
usoard, industria farmaceuticd, industria
agro-alimentard etc., precum §i unele
sectoare inovatoare ca telecomunicatiile,
software etc. Aceste sectoare sunt
caracterizate prin generarea unei valori
adaugate relativ inalte, care ar putea rezuita
in cregterea comertului exterior ca volum
si ca valoare (profitabilitatea operatiunilor).
Cregterea economici poate f1 obtinuti doar
prin atragerea investitiilor directe, inclusiv
celor striine.

fn scopul promovarii si extinderii
exporturitor, Republica Moldova trebuie sa-
st sporeascd cantitatea i calitatea
investitiilor, exportul si investitiile ca factori
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interdependenti, cu caracter vital pentru  terior la micsorarea deficitului baiantei
cresterea §i dezvoliarea economicd a tarii.  comerciale.

Intreprinderile din Moldova trebuie sa Importanta incomensurabila a
achizitioneze echipament si si dezvolte  investitiilor strdiine rimane a fi o prerogativa
capacititi, metode de productie, tehnicide 2 Republicii Moldova in aspiratiile sale de
management de productie si cunostintein ~ aderare la Comunitatea Europeand.
marketing modern, care vor contribui ul-
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~ SOCIETATEA CIVILA - STATUL
DE DREPT - INSTITUTII ALE REGIMULUI
DEMOCRATIC

Veaceslav ONOFRE],
absolvent al Academiei, jurist,

specialitatea Administrare de Stat si Municipala,

specialist principal,

Directia social-economica, mun. Chiginiu

SUMMARY

The civil society is a sphere of the social life, settied by a certain lawfui order,
but autonomous in relation with the state, is challenged to insure the vital activity
of the social-caltural spheres spiritual, their development and continuity from
generation to generation. The civil society also implys diverse independent forms
of association, comprising person is rights, libertiens and spheres for their ac-
complishment indifferently of their field, individnal or collective.

SOCIETATEA CIVILA: SCOP SAU
MIJLOC

Parafrazind-u} pe Churchil, am putea
spune ci “democratia este cea mai rea
forma de guvernamint, cu exceptia tuturor
celorlalte™, Democratia ca regim isi
ghseste sursi in unele institutii de care este
de nedespirtit, ca de exempluy, societatea
civila sau statul de drept.! Asadar,
societatea civild, privitd ca institutie a
regimului democratic, atestatd incd in

lemea antic¥, in operele lui Artistotel, purta
denumirea de koinoe politike sau soci-
efas civilis a lui Ciceron. Ulterior, datoritd
contributiei unor aga ginditori ca Hegel,
Marx, A. Gramsci, A. de Toquille,
conceptul de societate civild a fost despartit
de cet de stat, luind contururile pe care le
avem in prezent.

Astfel, societatea civild este o sferd a
vietii sociale, reglementatd de o anumita
ordine fegala, dar autonomi in raport cu
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statui; este chemati si asigure activitatea
vitald a sferelor socio-culturale, spirituale,
dezvoltarea acestora i continuitatea de la
generatie la generatie. Societatea civild
implic3 diversitatea formelor de asociere,
independentd §i de sine stititoare, incluzind
sferele de realizare a drepturilor si
libertatilor individuiui, indiferent de domeniui
acestora, individuale sau colective.

Efectuind o scurtd introducere in
conceptul societitii civile, si revenim la
locul si rolul societdii civile fn promovarea
si protectia drepturilor omului, cazul
Republicii Moldova.

in primul rind, trebuie de mentionat ca
Republica Moldova s-a format intr-un
spatiu, in care in decursul existentei URSS
s-a pus accentul pe centralizare excesiva
in toate domeniile (economic, politic,
administrativ, cultural), societatea civilaca
institutie soctall fiind dat’ disparuti. Prea
putin instituita si articulat, ea nua putut
concura ideologic cu regimul vechi, criticile
aduse acestuia fiind izolate, sindicatele in
totalitate controlate de stat, lar Biserica
Ortodoxa evitind s#-si asume
responsabilitagi, care ar fi determinat-o si
devind un agent important al extinderii
democratiei.

Republica Meldova, declarindu-si
independenta si tendinta de a instaura un

- regim democratic, depune eforturi

considerabile in edificarea societiii civile,
care se confruntd cu probleme specifice.
[nainte de toate, este necesar a demonstra
¢d pind nu demult tendinta de a crea o
societate civili nu s-a bazat pe o conceptie
creativistd ci, la nivel general, pe negarea
atotceeste vechi’, Adicd dorim sa traim
intr-un stat netotalitar, neawtoritar, fira
ideologii dominante, dar, adeseori,
interpretim gresit noul, fapt ce intirzie i
eclipseaza edificarea societatii civile,

Problemele, cu care se confrunti edificarea
societitii civile in Republica Moldova, sunt
similare cu cele ale tuturor tarilor ce au
iesit de sub cupola regimuiui comunist, si
anume; mogtenirea unei gindiri influente
st a unui nivel redus al culturii juridice;
mentinerea crizei politice si celel
economice; nerespectarea principiului
suprematiei jegt la toate nivelurile societitit;
aparitia multor prevederi ce contravin unei
societitt democratice in legislatia nationala,
absenta unei conceptii strategice de stat
in vederea edificarii unei structuri eficiente
si armonizate a societatii civile si atragerii
ONG-urilor la realizarea programelor de
stat, absenta unui cadru legislativ cu
adevirat democratic privind reglementarea
activitatii ONG-urilor®.

Societatea civild este consideratd ca
principalul purtator al valoritor democratiei,
Prin urmare, ea este si principalul purtitor
al valorilor drepturilor omului, inclusiva
dreptului la informare in temeiul legaturii
strinse, dintre democratie si drepturite
omului.

Activitatea societatii civile, In vederea
promovirii si protectiei drepturilor si
libertitilor omului, presupune posibilitatea
de actiune asupra statului, deoarece statuiu
ti revine rolul principal in protectia acestora.
Anume statele au fost desemnate ca
principalii infractori in domeniul dat si. chiar
mai mult, neglijarea problemei date de catre
stat poate fi privitd ca o infractiune,
deoarece statul 1si neglijeazi menirea.®

Referindu-ne la cazul Republicii
Moldova, cetatenii sau societatea civild sint
limitati in posibilitatea de a actiona asupra
statului, deoarece nu congtientizeazi faptul
¢i statul nu este un scop n sine, iar vechile
mecanisme nu detin eficienta necesara unui
regim democratic, Autorul, lutnd ca punct
de reper faptul ci statul e desemnat ca



principalul vielator al drepturilor s)
libertéilor omuiui, precum si faptul ci venind
dirtr-un regim totalitar, a pastrat o multime
de obisnuinte antidemocratice, a analizat
teza “societatea civild impotriva statului”,
argumentatd de catre Gumbeldt,” drept
actiune asupra statufui.

Astfel, un mecanism important de
actiune asupra statului ar fi cel al alegerilor.
Se afirmi, deseori, ¢i democratia
functioneazA prin intermediul alegerilor sau
¢ alegerile sunt chiar ,inima ori chiar
sufletul democratiei”. Un atribut inerent
ajegerilor democratice sau chiar al
societitii civile ar fi pluralismul, care
presupune multitudinea drepturilor politice
si civile. in sfera politicd, pluralismul
presupune prezenta numeroaselor migcari
siorganizatii politice ce actioneazi in baza
regutilor i normelor juridice. In acest sens,
Constitutia RM din 19 iunie 1994
consfinteste principiul pluralismutut in art.
i, fiind adoptate legile necesare functiondrii
sistemului pluripartidist.

Totusi, trebuie de spus cd acesta este
in curs de formare, fapt ce se atestii prin
prezenta unui numar prea mare de subiect
politici. Acestia cauzeazi instabilitatea
sistemului pluripartidist, generind nu in
ultimut rind, crize social-pelitice, derularea
anevoioasd a reformelor economice,
polarizarea profunda a societiiii, iar de aici
cresterea nestdvilitd a coruptiet,
favoritismului, précum sia altor fenomene
social-politice care in mod direct sau indi-
rect influenteazi situatia drepturifor ormnului
in Republica Moldova, O alti cauzi care,
in mod indirect, contribuie la situatia
caracterizatd, rezida in lipsa traditiflor i a
experientei democratice.

Deseori se afirmii ¢ partidele sint fata
societatii civile i, dupd cum functioneazi
ele, putem avea un indiciu sigur privind

situatia acesteia. Prin prisma politicului,
societatea civild ar fi un scop, care, fiind
odatd atins, {dar el poate fi atins prin
ridicarea nivelului de culturd, dup cum au
demonstrat reformele efectuate in
Germania), va deveni un mijloc destul de
eficient de protectie a drepturilor si
libertdtilor omului. Se are in vedere
congtientizarea §t respectarea valorii
acestora, atit la nivelul societdtii, cit si la
nivelul elitei sociale de ia putere,

O altd laturd a societitii civile, care
implicd drepturile si libertatile omului i care,
tn mod benefic, ar conditiona situatia
acestora, este aspectul asociativ,
capacitatea de autoorganizare a societatii,
asupra caruia a atras atentia A. de Toquille.
Anume agentii activi ai societdtii pot
influenta evolutia ei democraticd prin

capacitatea de mobilizare a societatii, prin -

faptul ci anume acesti agenti constituie
purtiitorit de valori ai societafii ¢civile, care
populeazi spatiul dintre stat gi cetateni. Prin
organizatii nonguvernamentale (ONG-uri)
intelegem pluralitatea unui grup de voluntari,
care manifestd interesul pentru un anumit
aspect al vietii sociale §i au inifiat principiile
statutare ale organizatiei lor in conformitate
cu legile statului, pagi concreti pentru a-si
vedea realizate aspiratiile si valorile in care
cred. Astfel, se poate renunta la conceptul
paternalist al statului, accentuindu-se rolul
autoprotectiei societati civile.

Inclusiv §i fn Republica Mceldova
perioada de tranzitie necesitd o protectie
deosebiti a drepturilor si libertdtilor omului.
ins# deseori acestea sunt incalcate chiar
de stat, ceea ce conditioneazd interesul
societatii civile in aceastd problema.® in
acest sens, in Republica Meldova
aproximativ 14 % din ONG-uri au ca obiect
drepturile si libertatile omului.

Intr-c anumitd masura se poate afirma
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ca orice ONG implicé realizarea, precum
si promovarea drepturilor omului in anumite
domenii (economie, ecologie, culturd, sport
s.a.). Desi societatea civild nu se reduce
doar la ONG-urile oficial inregistrate,
numirul acestora constituie un indicator
important al nivelului de structurare a
societdtii st a renunidrii la conceptia
paternalisti a statului. {n acest context, vom
mentiona ci in Republica Moldova la
fiecare ONG revin cca 10 000 persoane
{pentru comparatie acest indicator este:
in Croatia — de 188 persoane, Ungaria -
283, Cehia - 742)". Astfel, vedem ci
societatea civil@ in RM incé nu este
suficient de activd, penitru a-si
demonstra eficien{a.

Experienta ONG-urilor in promovarea
drepturilor omului si analiza activitatii
instantelor judecitoresti demonstreazi
necesitatea implicdrii societditii civile in
procesele de judecatd,'® acesta fiind
principalul mecanism, acordat cetatenilor
RM pentru protectia drepturilor sale, care
se poate efectua prin doud modalitati.

Prima presupune “Curtea de Jurati”,
care, conform unor puncte de vedere,
necesitd cheltuieli considerabile si este
prematurd pentru situatia actuala.

Cea de-a doua modalitate tine de
participarea reprezentantilor ONG-urilor
la apdrarea drepturilor omului in calitate

~ de asesori la procesele de judecatd. in

general, acest mecanism nu necesiti
cheltuieli considerabile, Totusi, in procesul
de realizare, acest mecanism cunoagte
anumite piedici: in primul rind, deseori

~ instantele de judecata interpreteaza aceasti

asistentd ca incercare de a presa asupra
Judecatorului, refuzind colaborarea. fn al
doilea rind, partile in judecata nu
congtientizeazi rolul ONG-ului in procesul
judiciar.

Un interes deosebit pentru societatea
civild din Republica Moldova in procesul
de protectie si promovare a drepiurilor
omuui il constituie mecanismul de adoptare
a actefor normative si cel de racordare a
acestora la standardele internationate.
Orice forma de guverndmint, chiar si cele
mai democratice, contin riscuri inerente de
compromitere a democratiei. Prin urmare,
devin evidente riscurile care afecteaza
functionarea i eficienta puterit legislative
si, de asemenea, rolu! pe care it av ONG-
urile in procesul legislativ.

fn cazul Repubticii Moldova, unde rotul
societatii civile in procesul legislativ a fost
mintmalizat §i neinsemnat, un prim pas,
fotugi, a fost efectuat, prin constituirea unei
retele electronice intre Directia de
Informare $i Documentare a Parlarnentului
§i un grup de ONG-uri, capabile s produci
sugestii privind imbundtitirea proiectelor
de legi, discutate de citre Legislativ.

O pirghie destul de eficient? in procesut
de control asupra respectirii si protectiei
drepturilor omutui o constituie functionarea
unor institutii nationaie specializate, ca, de
exemplu, cea a Ombudsmanului, eficienta
acestei institutii fiind demonstrata inir-un
sir de {éri.

Respectarea drepturilor omului, de
asemenea, nu poate fi realizatd fard
posedarea cunogtintelor corespunziioare
in domeniui dat. latd de ce educarea tinerei
generatii este o conditie esentiala pentru
constituirea unei societati democratice. In
tirile cu traditie democratici veche, de
exemply, Germania, Marea Britanie, au fost
instituite departamente de stat specializate
in promovarea educatiei civice §1 a educatiei
in domeniul drepturilor omului, actiuni ce
au deterininat ridicarea nivelului culturii si
educatiet civice, piloni principaii ai
democratiei.’”? Referindu-ne la cazui



Republicii Moldova, activitatea statului este
minimé, cu toate ca dispune de un mijloc
destul de eficient (sistemui de tnvitdmint
are ganse de a organiza diferite seminare).
Rolul societitii civile este important, insi
el este, deseori, eclipsat de componentele
anticivice ale societdtii, asupra crora a
atras atentia Razvan Grecu'®, potrivit
clruia a vorbi despre societatea civila
inseamni a exprima doud curente opuse:
prima dimensiune este opozitia fatd de
autoritdt, iar cea de-a doua este societatea
civila contra natiunii. Acceptind cea de-a
doua, trebuie sa raspundem la intrebidrile
care apar implicit: dacA toate organizatiile
necontrolate de stat sunt parti ale societatii
civile si care este influienta asupra situatiei
drepturilor omului.

Pomind de la viziunea intelectualilor est-
europeni, putem considera ci toate
organizatiile i asociatiile necontrolate de
stat fac parte din societatea civila', dar
trebuie de mentionat ¢ nu toate grupurile
sociale impirtisesc valorile societitii, cu
atft mai mult s actioneze in favoarea ei.
n acest sens, combaterea corupiiei si
crimei organizate devine una dintre sarcinile
primordiale ale statului, de solutionarea
cirora depinde asigurarea drepturilor si
libertatilor omului. Din cele relatate
concluziondm, ci rolul societitii civile se

axeazd mai mult pe protectia drepturilor
omului si garantarea acestora de ciitre stat.
in acest sens, societatea civili din RM
trebuie sd lupte, in primul rind, cu tendinta
societdtii anticivice de a-gi supune statul
si aocupa functiile publice.

Cu regret, in Republica Moldova se
atesti un grad inalt de implicare a societatii
anticivice in viata statului, deseori unele
persoane care detin functii importante fiind
implicate in procese frauduloase, iar unele
organe de stat devenind instrumente de
spilare si furt a banilor publici,'® Un
neajuns esential al societatii din RM, care,
in mod direct, implica gradul si importanta
societdtii civile, precum si a drepturilor
omului, este lipsa clasei de mijloc, fapt ce
are o influientd negativi asupra Tontregii
SOCICtAi.

In linii generale, se poate afirma fara
ezitare ¢ gradul impactului societatii civile
in problema protectiei drepturilor omuiui
in RM este sciizut, ONG-urile neavind
posibilitatea de a influenta transant vreo
decizie guvernamentald sau parlamentara,
Trebuie de mentionat ¢i astizi pe prim-
plan Tnainteazd nu sdricia societatii, ci
starea ei pasiva.

Vacuumul de valori - jatd prezenta stare
a societatii noastre,
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| MANAGEMENTUL =~
FINANTELOR PUBLICE LOCALE

. Turie MOISEEY,
presedintele raionului Stefan Voda

In cadrul politicii economice nationale autorititile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii,
suficiente, de care pot dispune in mod liber in executarea lor™.

(Carta ewropeand a autonomiei locale,

Strasbourg, 15.X.1985, art9, p.1)

SUMMARY

The up-to-datedness of he topic is that the transition of the Republic

" of Moldova to the market economy requires the adoption of an of an adequate
* financial system, of financial tools, techniques and methods, as well as a

financial and judicial framework. A real local autonomy doesn’t function
without necessary financial reseurces to accomplish lawful competences and

responsibilities.

Local public finance is a key in achieving the mission of Local Public
Administration concerning the inhabitant’s problems of general interest from

the territorial administrative unit,

Actualitatea temei anuntate constd in
faptul ¢X tranzitia la economia de piatd
impune Republicii Moldova adoptarea
corespunzitoare a sistemului financiar, a

_ instrumentelor financiare, a tehnicitor si

metodelor de fucru, precum i a cadrului
juridic financiar. O autonomie real locala
nu poate exista fard resursele financiare
necesare pentru a realiza competentele si

responsabilititile, conferite prin lege.
Finantele publice locale ocupa in prezent
un loc esential in realizarea misiunii
administratiei publice locale privind
rezolvarea problemelor de interes general
pentru locuitorii unet unititi administrativ-
teritoriale. :
Pe parcursul evolutiei reformelor
administratiei publice locale de la 0 etapa



la alta, s-a Incercat a se crea cadrul legislativ
adecvat pericadei, care a provocataparitia
diferitor studii in domeniu*.

Toate tirile dezvoltate dispun de sisteme
stabile si consolidate de finante publice.
Un ro] important in asigurarea unui grad
inalt de autonomie locald ii revine capacitatii
unititilor administrativ-teritoriale de a se
autofinanta. In tarile cu economie
dezvoltatd autorititile locale se bazeaza
preponderent pe sursele proprii de venituri,
desi nu exista regula, care ar confirma-o
suid la sutd n practicd.

Conform legislatiei, in procesul de
consolidare a finantelor publice locale,
autoritatile locale sint responsabile pentru
stabilirea prioritatilor de finantare §i
executarea competentetor de baza.
Guvernul nu poate impune autorititilor lo-
cale cheltuieli suplimentare fir# a le acorda
compensatia necesari, nici introduce
modificiri in bugetele locale, cu exceptia
cazurilor cind acestea contravin legii.

Consclidarea finantelor publice locale
se desfisoard paralel cu intdrirea relatiilor
interbugetare dintre bugetul de stat si
bugetele unititilor administrativ-teritoriale.
Sistemul de defalcari de la veniturile
generale de stat §i de transferuri
consolideaza relatitle interbugetare,
sporegte responsabilitatea autorititilor lo-
cale,

Managementul financiar ca domeniu de
activitate se axeaza pe intirirea abilitafii
administratiei de nivelu] intii pentru a-gi
asurna responsabilitati sporite in contextul
descentralizirii privind administrarea

eficient a banilor publici. Esential este ca
acest efort se centreazi pe stimularea,
crearea $i sporirea functiei financiare a
profesionistilor din administratia locala. n
timp ce localititile Moldovei nu au o sursd
garantatd de resurse financiare proprii, fiind
implicate in transferuri din partea guvernuiui
central, ele cauti cii de tegire pentru a-si
intdri baza fiscald proprie cit si pentru
realizarea obiectivelor propuse de
dezvoltarea economica. '

Oficialii, responsabili de problemele
fiscale in fiecare din localitatile-partenere
ale Proiectului Reforma Autorititilor
Publice Locale (FRAPL), vor continua s
primeascd instruire si asistentd tehnici,
orientatd spre intirirea capacitatilor de
management financiar spre o mai buna
utilizare a resurselor financiare disponibile,
implementind programul integrat de mana-
gement financiar. _

in strategia managementului performant
al finantelor publice Jocale trebuie elaborati
o politicd optimi de corelare a incasirii
veniturilor cu utilizarea acestora (corelarea
cheltuielilor programate cu nivelu!
incasérilor realizate ca indicator de calitate
al managementului financiar).

Conform cadrului de cheltuieli mediu
(2006 — 2008), cadrul finantelor publice
varamine extrem de restrins; prin urmare,
va fi necesar si se asigure acel echilibtu
intre resurse si cererile de cheltuieli, ca
regimul fiscal promavat s& nu descurajeze
dezvoltarea activitatii economice. Totodati,
un management economic si bugetar-fis-
cal prudent va servi drept oportunitate in

* Notii: Pe bund dreptate, unul dintre cel mal activi cercetdtori in acest domeniu din Republica
Moldova poate fi consideraid dna Tatiana Mangle, care prin articolele stiintifice, prin monografiile de
amploare face o ampld analizd a procedurii de elaborare, adoprare §i executare a bugetelor locale, a
rohutui 5i locului finanjelor publice locale in sistermul finantelor publice. Printre alff cercetiitori pot fi numiti
Veaceslav fomita. Tudor Deliu, Mihai Perebinos, Svetlana Arionescu, Wictor Popa, care abordeard

problematica finantelor publice locale.
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realizarea unei cresteri modeste a
cheltuielilor publice, fiind sprijinit in
continuare de citre organismele financiare
internationale in implementarea reformelor
economice din tari. in ansamblu,
implementarea masurilor de sporire a
eficientei in utilizarea finantelor publice
disponibile conduce la neadmiterea
deteriordrii in continuare a serviciilor
publice, iar in unele domenii va contribui
la o ameliorare reala a acestora. Avind in
vedere constringerile bugetare, atingerea
obiectivelor guvernamentale, exprimate in
Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Sariciel (SCERS), se vabaza,
in mare mésurd, pe repartizarea si utilizarea
eficient? a resurselor existente, mai putin
pe resursele suplimentare.

In vederea realizarii prevederilor

| Strategiei de Crestere Economicd si

Reducere a Sarictei, precum si a Planului
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
European3, Ministerul Finantelor urmeazi
54 implementeze, cu suportul Bancii

- Mondiale si a comunititii donatortlor, in

perioada  2006-2010, Proiectul
»Managementu] Finantelor Publice”, lansat
in luna martie 2006, Acordul de Credit
pentru dezvoltare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, legat de realizarea acestui

- proiect, a fost ratificat de Parlament prin

Legea nr. 293-XV1din 16 noiembrie 2003,
urmérindu-se obiectivul Guvernului
Republicii Moldova de a intari
managementul finantelor publice prin
dezvoltarea capacitiitii institutionale gi
medernizarea procesului de elaborare si
executare a bugetului {inclusiv operativnile
trezoreriale), constituirea unui sistem
eficient i durabi! al managementului
financiar, bazat pe instrumente §i
mecanisme moderne, adecvate

standardelor europene.

Tn urma realizarii Proiectului va fi creat
un sistem informational unic, care va
cuprinde unitatile trezoreriale ale
Trezoreriei de Stat, autoritatile centrale de
specialitate, autoritdtile administratiei
publice locale, institutiile publice, finantate
de bugetele de toate nivelurile. Aceasta
va asigura Inregistrarea in timp real a
tranzactiilor financiare prin sistemu!l
trezorerial 5i schimbul de informatii on-ling
intre Ministeru! Finantelor gi autorititile
administratiei publice centrale si locale,
Realizarea masurilor aferente primului an
de implementare a Proiectului dat va aduce
si primele rezaltate in gestionarea ﬂnantelor
publice.

in acceptie contemporana, finantele
publice studiaza fenomenele economice din
considerente rationale si nu ideologice.
Teoriile i conceptele, rationamentele si
functionalititile, dezvaluite prin straduinta
savantilor care au contribuit Ja dezvoltarea
stiintei finantelor publice, nu au fost elabo-
rate in scopul de a promova o anumita
ideologie, de a transforma societatea, ci
de a explica logic realittile econamico-
sociale existente, de a ajuta indivizii §i
societatea sh le foloseascd in favoarea lor.

Stiinta finantelor publice este o ramura
importanta a stiinfei economice, care face
progrese permanente, solicitate si gener-
ate de mobilitatea mare a fencmenelor
economice, socitale si politice, care au loc
in societiitile contemporane.

Finantele publice locale sint parte
integrant’ din sistemul finanteior pubhce
nationale si includ:

1. Bugetele raicanelor constituite din:
a) bugetul raional; b) bugetele locale,

2. Bugetul unitdtii teritoriale autonome,
constituit din: a) bugetul central al unitatii
teritoriale autonome; b) bugetele lecale.



3. Bugetul municipiului Chigindu,
constituit din: a) bugetul municipal; b)
bugetele locale.

Existenta finantelor locale presupune
existenta unei autonomii a colectivitatior
locale pe unnitoarele directii:

- autonomia juridica, care se asigurd
prin personalitatea juridicd recunoscuid a
acestor colectivititi, care le transformd in
subiecte de drept distincte de stat, avind
patrimonin propriu §i organe de conducere
proprii;

- autonomia financiard, care presupune
existenta unui buget propriu, distinct de cel
al statulni, in care figureaza veniturile i
cheltuielile proprii.

Pentru a se realiza aufonomia financiarg,
colectivitatile locale trebuie: s dispund de
resurse proprii, suficiente pentru a tine
cheltuielile proprii; s4 poati determina in
mod liber veniturile i cheltuielile; 53 nu
fie supuse unui control aposteriori privind
deciziile lor financiare.

Autonomia financiard a colectivitatilor
locale are o dubld dimensiune:

dimensiune juridicd, care constd in
recunoasterea unei libere puteri de
decizie a autoritdtitor locale, putere care
mu trebuie sd fie impiedicatd de un con-
trol foarte strict din partea siarului;

dimensiune material3, care consta in
posibilitatea colectivititilor locale de a-si
asigura acoperirea cheltuielilor prin resurse
proprii, fird sa fie obligate si apeleze, la
subsidiile de stat pentru a-gi echilibra
bugetele.

Gradul de autonomie local a unei
colectivitati locale este, in general, in strinsd
legiiturd cu ponderea veniturilor proprii in
totahl veniturilor bugetelor locale, dar acest
criteriu nu trebuie absolutizat, intrucit exisii
si exceptii, state europene cu democratie
locald extrem de dezvoliatd, dar cu sistem

de finantare centralizat al administratiei
publice locale. Ca urmare, autonomia
financiar a colectivitafii locale implica
crearea unor sisteme ale finantelor publice
locale eficace, echitabile si corelate cu
necesititile §i politicile economice ale
statului, RS

Problematica privind finantele publice
locale este in centrul dezbaterilor actuale,
deoarece toate statele-membre ale
Consilinjui Europei se confruntd cu
problema armonizérii a doud tendinte
divergente: controlul gi reducerea
cheltuielilor publice; acordarea unei mai
mari autonomii financiare colectivititilor
locale. In toate aceste state se cauts solutii
de asigurare a unei repartiziri echitabile 2
resurselor financiare intre diferite niveluri
de organizare administrativa, tinindu-se cont
de rigoarea bugetari, care se impune la
toate nivelurile administratiei publice.

Republica Moldova a parcurs o parte
insemnati din calea spre tranzitia la relatiile
de piati 5i spre democratizarea societatii,
dar ramin Tncd multe probleme de
soludionat, printre care remarcim problema
finantelor publice, in special a celor locale.

in scopui consolidarii finantelor publice
locaie. Guvernul Repubticii Moldova
promoveazd politica de descentralizare
financiard. Acest proces complex este legat
de delimitarea Tmputernicirilor intre
Guvernul central si autoritétile publice lo-
cale privind mobilizarea surselor financiare
corespunzitoare diferitor niveluri de bugete,
pe de o parte, si reglementarea §i
armonizarea relatiilor financiare intre
Guvemnul central si administratiile teritoriale
(locale), pe de alta.

Spre exemplu, bugetul pe anul 2005 la
venituri si cheltuieli a raionuiui Stefan Voda
a fost stabilit in sumi de 44775,1 mii lei,
{inclusiv mijloace speciale in sumi de
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1804,2 mii lei si fonduri speciale de 397,8
mii lei), conform deciziei Consiliului raional
nr. 7/2 din 03.12.2004, Ulterior, consiliile
locale ale primariilor satelor Antonesti,
Carahasani, Caplani, Copeeac, Crocmaz,
Cioburciu, Olanesti, Palanca, Popeasca,
Slobozia, Volintiri, Stefan Voda au majorat
partea de venituri i, corespunzitor, partea
de chettuieli, (in total cu 544,0 mii led), bugets!
rajonuini alcituind astfel 45319,1 mii lei,
(inclusiv mijloace speciale 1877,1 mii lei
si fonduri speciale 3978 mii lei).

Partea de venituri a bugetului raionului
s-a calculat in baza estimirii bazei fiscale
pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala, conform tipurilor de impozite si
altor taxe i incasiri, Drept clauza a servit
pronosticul dezvoltirii social-economice a
raionului pe anii 2005-2007, prognoza
indicilor economici si financiari ai agentilor
economici, situafi pe teritoriu, datele
Inspectoratulni Fiscal Teritorial 5i directiet
statisticd a Departamentului statistica si
sociologie, desconcentrat in tetitoriu,

Concluzii §i propuneri:

Finantele publice reprezinta un anumit
tip de relatii de repartitie a P1B-ului,
congretizate in transferuri banesti in scopul

. constituirii si utilizarii diverselor fonduri.

Politica bugetar-fiscald, ca parte
integranta a politicti financiare, reprezinti
activitatea de influentare 2 proceseior so-
cial-economice prin venituri a echilibrului
general in economie. Politica bugetar-

fiscald confine maginea generald despre
transformarile in sistemu) bugetar al t3eii,

Analiza sistermului actual al finantelor
publice tocale demonstreazi ¢i in Repub-
lica Meldova exisia decalaje mari in
economiile locale, ceea ce constituie un
pericol evident de subdezvoltare a thrii.

Pentrut a depéisi pericolul subdezvoltarii
este necesar de intreprins actiuni de
urgentd pentru a micsora decalajut in
potentialul economic al regiunilor, prin
crearea unui cadru {egal de sustinere a
regiunilor slab dezvoltate.

Este necesar, astfel, de modificat
structura taxelor locale astfel, ca toate sd
fie aplicabile in teritoriu i incasdrile de pe
urma lor s fie uniform repartizate pe toate
localititile republicit.

Asigurarea unei autonomii reale poate
fi realizatd prin modificarea sistemului
financiar si anume: prin méarirea ponderii
veniturilor proprii §i a defalcaritor in structura
veniturilor publice locale.

Este necesard o delimitare complexa
a competentelor si responsabilititilor in
prestarea serviciilor publice intre nivelurile
ierarhice.

Analiza reald a starii de lucruri in Re-
publica Moldova privind procesul bugetar
la nivel iocal demonstreazi ¢i mai rimin
incd multe probleme, care necesiti a fi
solutionate pentru ca principiile declarate
s devind ¢ realitate pentru Republica
Moldova.
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HEKOTOPBIE HAMPABNEHWS MO YNYULWEHUIO
HANOrOOBNOXEHUA MAMNOIO W CPEQHENO
. BU3HECA (MCB)

- Exarepuna BAPBAPOIUHE,
ROKTOP 3KOHOMHKMN, nonent, AlY
Oxcana BEJIA,

AoxTop ykoyomuxn, FTAYM

SUMARY

Based on the previous experience of the small business activity studied in

 other countries like USA, Japan, Great Britain and Germany this article pro-

86 Poses some directions of improvement of taxes for small business in our country.

Adhinistrarea publica, nr. 4, 2006

Key words: small business; favorable climate; market infrastructure; state

assistance; bank’s credit, taxes.

B paseuTHH JKOHOMHKH MHOFHX CTPaH
GOTBIIYI0 PONth HIPAIOT MATHIE H CPEAHHE
apeanpuarun. Tak, B CTpaHax
Epponeitckoro coobwecrsa, CIIA n
Anonu, & kouy XX Beka Ha mManele H
cpeanne npeanpustus  (MCIT)

npuxopunoce Goxee 50% obuweh

HHCNCHHOCTH 38HATEIX H MX JNOAA B

BANlOBOM BHYTPEHHEM [PORYKTE
npeseiLanta 55%.

MATEPHAJ H METOA
HCCNEJOBAHHA

B  paGore ucnonpzopanuch

cAgaviomue ofmenayunsie METOREI
UCCIEOBAHKUAT AHANHI UM CHHTE3,

PYOHPOBKY, JKOHOMUKO-CTATHCTHYECKHE
METOAbl MCCNEeNoBaHAA, ﬂepeqeﬂb
HCINONbLIDBAHHBX  AHTEPATYPHbBIX
UCTOMHHKOB EPHBOANTCS B KOHLUE paboThl,

PE3YALTATHI U OBCYXIOEHUA

Ol'lb[']‘ pa3BHTb]X CTpaH OOKa3blBaeT
HEOCITOPHMbIE NPEHMYLLUECTBA PA3BUTHA
Manoroe M cpeaHero HM3Beca no
CPABHEHHIKY € KPYDHBIMH TIPEANPHATHAMH.
Cpenm HHX MOJKHO OTMETHTE: GiIH30CTh
K MECTHLBIM phIHKaM W npHcnocobnenne
K 3a1npocam KITUEHTYPBI (B TOM YHCAE He
TORBKO K AOTPEOHTENLCKOMY PBIHKY, 2 W
K PBIHKY MPOH3IBOAHTENEH, BKAKOUAA W
3apyGeKHBIX ), MPOMIBONCTRO RPOAYKUMK



ManbIMM NMapTHAMH (4TO HeobXoaAMMO
KPYIHbIM MPeaNpUATHAM), HCKITIOUeHHE
JTMLIHUX 3BEHBbEB YTPaB/ICHUA U APYrHe.
Kpome Toro, pa3BuTHe mpoM3BOACTBA
npeanpUaTHit MCB coszaaer
GnaronpusaTHbie YCIOBHUS [ Pa3BUTHSA
3KOHOMHKH. pa3BHUBACTCH KOHKypeHTHaSi
cpena, CO3[at0TCs AOTONHHUTENbHbIE
paboume  mecTa, pacliupseTcs
notpebutensckui cektop. Beneactaue
3TOro0, paciuupenue u pazputue MCh
BE/IeT K HACBUIICHHIO PbIHKA TOBAPaMH,
fIOBbILLIEHHEIO IKCMIOPTHOIO NoTeHUMana,
2 heKTHBHOMY MCTIONIb30BAHHIO MECTHBIX
ChIPLEBBLIX PECypCoB.

B PecnyGiiuke Mongosa mMaciutadbl

pa3suTus MCB (k xoTopsim B PM
CONTACHO 38KOHOJATEeNbLCTBY OTHOCATCH
NpeAnpUATHA CO CPEeIHECTIHCOYHOM
YyHCIeHHOCThIO 10 S0 YenoBeK U roJ0BO#H
cyMmoli yncTeiX npoaax o 10 miH. net)
M WX BKJIA1 B pa3BUTHE DKOHOMHKH (1o
CPaBHEHHIO C PA3BUTBIMH CTPAaHAMM ) eLle
HenocTarouHbl, OIHAKO CYLIECTBEHHO
BO3pocCcao KOJHYECTBO MalblX
npeanpusTHii, uto Ha Hauamo 2006 roma
cocrasnsno  yxe 295  Thicau
MpeaAnpHATHH. Yro Kacaercs
pacnpeneneHus A0XONOB OT IPOIax
cyOneKToB Manoro OH3Heca o OCHOBHBIM
BHaaMm aestensHocTH B 2005 r., oHo
npexacraeiero B Tabnuue 1.

{ loxoapl, M0 OCHOBHBIM BHAAM ACATENLHOCTH Ctpykrypa, %o I
OnToBas U pO3HMYHAS TOPrOBIIsA - 61 !
OGpalarbiBaonias NPOMLUILITIEHHOCTH 13 |

| Tpaucropr u cBs3b e !
Onepaumu ¢ HeIBHKHUMbIM HMYLLECTBOM S | 5
CrpoutenseTBo ) 7
Hpyrue BUab! 1eATEALHOCTH 6

Hemounur: Dezvoltarea social-economicéd a Republicii Moldova. Biroul National

de Statistica.Chisindu,2006. pp.1 18-119.

AHanuz HOaHHBIX, MPEACTaBJCHHBIX B
Tabnuue 1, mokaseiBaer, 4yTo OOnbluas
4acTh A0XOAOB OT npoaax (61 %)
npuxonuaack B 2005 rogy Ha npenpHATHA
majioro Gu3Heca, 3aHATHIX ONTOBOW H
PO3HUYHOH TOproBieH pecnyOIMKH.
Menbumas 10714 A0X0/0B OT NPOJAX
npeanpuatTiaMd MB pecny6nnkn, (5%)
npuxoauiack B 2005 rogy Ha onepauum ¢
HEOBMIKMMBIM HMyIecTBOM, Tonbko 13%
NPUXOAMI0OCH HAa  ApeANnpHATHA
06pabaTbiBarolled TPOMbILITEHHOCTH.
CnenosaTenbHo, npeAcTouT Bobluas
paboTa 1o pasBUTHIO NPEANPHATHH B TAKHX

obaacTaX  OeATC/JBHOCTH,  Kak
MPOMBbILINIEHHOCTE H CEILCKOE X034HCTRO.

Cenbckoxo3sHCTBEHHbIE IPEANPHATHS
BOODILE BOLLUTH B CTPYKTYPY Kak «apyrue
BH/Jbl AEATENIbHOCTU». DTO Takke
YKa3piBaeT Ha HX HEJ0CTaTOYHYIO
JIOXOIHOCTb M HEOOXOAMMOCTh BCEMEPHOT
rocyiapcTBEHHON MOAAEPKKH HX
OeATeqbHOCTH, B TOM 4YUCIE U
nocpencTBoOM AbBrOTHOTO
Hanoroobnoxenusa. B pecnybauke
He3HauYuTeNbhHOE KOJIU4ECTRO
npeanpusTuil padboTatoT B HayuyHO-
uceaeaoBatenseko cdepe, u3-3a manol
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. APEnYCMATPHBAKOTCA
' OCHOBHBIE HATIPAB/IESHUA:

AOXOAKOLTH W GORBLWIOIG PHCKE
BIICXKEHHOTO KanHTana.

Tlo navHEIM MHHHCTEPCTEA JKOHOMUBKH
¥ toproeau Pecnybnnkn Monaoea,
[ocynapcTBeHHad NpOTPaMMa MOANEPHKKH
manoro GH3Heca NpeaycMaTpHBAna Ha
2002-2005 roabt pia MepPONPHATHH Mo
YAYSUEHUK YCIOBHH OeATENbHOCTH
MaMLIX IPeanpUATHH. OnHAKO, TOCKOTEKY
OHH He ObiM B 1OCTATOMHOR CTEneHH
ofiecredeHbl (PHHAHCAMH, MEPOTIPHATHSA
Grinn peany3oBaHel B MONHOM o0beme
tonbko Ha 83%. Cpelan BaXHbIX
AOCTHXEHHH  peaNM3aluHH  2TOH
NPOTPAMMBE MOKHO OTMETHTE: YTIPOLUEHHE
CHCTEMBI THIEH3HPOBAHHS H NIPOHEY DB
perucTpaluny NpeARpHATHH; NOJIHOE
ocBoSomaeHue cyOBReKTOB Manoro
6H3HeCa OT yNAaThl MOACXORHOTO HAMOra

‘T HA TPH Trola €O JHA YYpPELKNACHNHS

OpednpusTha. 10 cROCOGCTBOBATO
HEKOTOPOMY COKPALISHMiO MOKasaTencH
«TeHEBOH IKOHOMHKH», IOCKONEKY B 2004
T. npubbins 11 TeicAY MTT Mo gaHHEIM KX
(hMHAHCOBOMN OTYETHOCTH cocTaBUAa 354
MiTH. fieeB (B NPeabIAYLHe TOABl MHOFHE
H3 3THX NPEANPHATHH, B COOTBETCTBHH C
i{punancoroll oTueTHoCTBIO 00 uHX
OEATENbHOCTH ABNANHCE «HEPEH-
MANEeRbHBIMUY ).

Haao ormeTnTe uro B CTparervu
ROANAEPKKH Pa3BHTHR MANbiX H CPEAHEX
npeanpusaTuit Ha 2006-2008 roawl

-IpOABHKEHHE OAaronpHsTHOM
MOTHTHKY PAa3ZBUTHs CEKTOpa Yepes
CO3JAaHHE CTHMYMHPYIOILErO 3aKOHO-
NATEeNbCTBA PETNaMEHTHPYROUIEro,

- HHCTHTYLHOHANBEHOMO ¥ HANOIOBOM) Xapax-

Tepa;
- YIPOLIEHHE AOCTYTIA K PUHAHCOBLIM
pecypeam; .

cheayloHe

- PasBHTHE MPeANpPUHHMATENLCKOH
KYINLTY Db i COBPEMEHHDIX
KOHCYSBTALKOHHBIX YCTYT B SH3HeCs;

~-TIOBBILIEHHE I{OHK)/pﬁHT‘OCﬂOCOﬁHOCTH;

-NPOABMKEHHE AMaANOra MemAy
IpasutenbeTeoM Peciybnuku Mongosa
¥ YACTHBIM CEKTOPOM.

Ocranosumed noapobHee Ha BTOPOM
W3 3THX HANPABNeHUIA.

OAHMM W3 OCHOBHBIX Dapbepos,
OpenaTCTEYIOWHNX pazsuThie MB.
ABNACTCH OrpaHHllBHHbIF] AoCcTYN K
bunaHcoBBIM  cpencTeaMm. badxy
BOZARPWUBAIOTCA KPEAHTOBATL MENKHE
MPEANPUATHA, CCbUTASCH HA FOBbHLEHHbEH
puck. [ToaToMy OoHMHM H3 KITFOYEBLIX
3BCHbLCE MEXNAHHM3IMA ACANEPKKH #
pazBUTHA Makoro Gu3Heca sBasercd
HAMOTOBAX CHCTEMA KaK BaxHan
COCTABNAIOWIAA YACTe QUHAHCOBOH
CHCTEMBI. ' R

[Ipencrapnser HHTEpEC HAKOMAEHHBIH
B 3TOH 0604CTH ONBIT B CTpaHax ¢
paseHTOH PEIHOYHOHN MOHOMHKOH, KOTORRIH
CBHALTEILCTBYET O TOM, UTO HeodxoniMa
ueseHanpasneHHan nporpamma
pehOpMUPOBAHAT HANOTOBOM CHCTEMBI,
HaLENeHHAA Ha YKDENIEHHE H NOAJSMKKY
MATbIX APCANPUATHH.

Tak, Hanpumep, ¢ CLH4 cucTema
FOcyﬂapCTBCHHOﬁ NanoepXKH Manoere
Ou3zneca BRNKOYaeT QUHAHCOBYIO
NOJNEPKKY; HANIHYHE MHOTOYHCTEHHBIX
NOCTYMHBIX NCTOUHHKOB PHCKOBOTC
BEHUYPHOro KanuTana. [nasdeiM
COAepKaHHEM rocyaapeTaCHHOH
HHHOBALUMOHHOMH MOUTHKM B OTHOLEHHK
Manoro OUIHECa ABMASTCA PETYIHPOBAHHE
Cl)[rIHaHCDBbIX NOTOKOE, HANPARACHROE HA
ofgeryeHue N0CTYNa MEAKHX QUPM K
HCTOYHUKAM DHHAHCOBEIX CPeacTs. 36Ch
BRIACNAKTCA IOBa HANPasNCeHHA —
HeneHamparieHHoe cybcuauposatne U3



Soaxkera {uepes denepansHuie
AreHTCTBA W BEAIOMCTRA) M MPHBIICHEHNE
YACTHOTO KAIMHTANA K PUHAHCHPOBAHHIO
HHHOBALIMOHHOH JEATELHOCTH MENTKHX
tdupm. Lenenanpasnendoe 6:0mxeTHOS
PUHAHCHPOBAHKE OCYLIECTBAACTCA B
dopme Oe3r03BPaTHOTO CYGCHAMPOBAHNS
yepes NPeAOCTABICHHE ErOTHEIX 3aMOB
H 32KAKMEHHE KOHTPAKTOB Ha paspaboTky
HOBOH DpoayKimA u TexHonorsku. Jo ontol
TpeTH PacxoA0B MENKnx (GHpM Ha
UCCTIEAOBAHUA W paspaboTky B Tof WK

yHo##  GdopMe  duHaHCHpyeTcs
rocynapcTBOM,
ITporpammel 6e3po3BpaTHOrO

cyBeuaupOBaHUA OCYIUECTRAAIOT B
OCHOBHOM ABa thenepanbHbIX BETOMCTBA
— AAMHHUCTpanus manore Ouaneca
(AMB) ¥ HatHoHanbHE1# HayyHE QOHA,
[TporpaMMe MpenocTagAeHUA TTOTHBIX
salimoB ocywectenmores AMB B Buae
ApaMbIX 3aHMOB, JONEBOr0 YYacTHs B
3afiMax koMMepueckux OaHkos M
rapaHTHPOBAHAA 32iMOB KOMMEPHECKKX
Gankos, [Ipamsbie 3afimbl nponzBOasTCA
AMEB u3 cobcTseHHBIX KPEAHUTHBIX
HCTOMHUHOB, Pasmep 3aitva ne ipeBpiluaeT
150 TeIC. AOMNAPOR; MAKCHMankBHAS
¢TaBka -7%. 3afiMbl OpeRcCTABARIOTCS
Ha pA3HLIE CPOKH: A0 & NIET — HA TeKYLUHe
Hy:kael; 10 20 et — uHa npuolpereHue
obopynopanua, 3eMenbRodt cobeTren-
HOCTH W CTPOMTENLCTBO; A0 30 et — Ha
BOCCTAHOBAEHHE ApeaAnpUATIHH,
NoCTpajaBIUHX OT CTUXHIHBIX DegcTrul.

BropsiM BaykHeHILIHM HATPABICHHCM
rocylapcTBEHHOH HHHOBALHORHON
NOJWTHKM B OTHOIWICHHH Malioro
HHHOBAKMOHHOTO Ou3reca, Ocyuec-
TRAfeMoll Ha ypoBHe denepanpHOro
APaBUTENLCTRA, ABMASTCA NPHBAEUEHHE
UACTHOTC KAMNMTANA IS (JHHAHCUPORAHM.
Peanusyercd oH NpeuMYLIECTBEHHO HEpEs

KOMTAHHY BEHUYPHOTO KamnMWTana,
HOTYYHRILIHE [IHPOKOE PACTIPOCTPAHEHHE
B koHLe XX-ro Bexa. B HacToAwee Bpems
8 CLUA neficTByHOT KOMIIZHHH BEHMYPHOTO
UHAHCHPOBAHUA  TpPEX  THMOR:
KOpNOpPATHBHLIE (JOHEPHHUE KOMTAHHIH
KPYMHBIX KOPIOPALMil), He3aBUCHMbIE K
YACTHBIC HHHOBALIMOHHBIC KOMIMAHH#
manoroe HUsHeca, OeficTByOlUNe [oa
arugoil AMB. BenuypHeft kanuTan
pazMellaeTcs B GopMe aKUHOHEePHOTO
KanuTaga. 3T 03Ha4aeT, YT HHECCTOP I
CTAHOBATCH AaXLHOHEpaMu MeEAKHX
HHHOBALHOHHBIX (PHPM H, B 3aBHCHMOCTH
OT AONH CBOETO Y4ACTHA, HMEIOT NPaBo
Ra nonydenye opubeind. dona yvactus
OTAENbHBLIX KOMNAHWH BEHUYPHOTO
KanuTanaz B MelkuX GupMax penko
npeserwaet 50%,.

B CIIA wcnons3yloTes ALCOTHBLS
YCAOBUS HaJOroobnoxkeHns Manoro
Buineca (pedkie BCEro MHHOBALIMOHHOTO)
€ YYEeTOM ero crneuuUueckHXx
noTpedHocTeil. Yro Kacaercs
AMOPTH3ALHOHHBIX NILrOT, TO MEAKHM
hHpPMaM pa3perlieHo HCROIB30BATE METO]]
YCKOPEHHOH aMOpTH3aLWH {CNUCLIBATL
CTOMMOCTL OCHOBMOFO KanuTana
HEPABHLIMH YACTAMH WITH €OHHOBPEMEHHO
B TS4EHHE aMOPTHIALHOHHOTO BEPHOAA).
Kpome Tore, 8 CUHIA manor sa npuGeLns
KOPIOpaLiit YyCTAHABIMBAETCH 11G CXeMe
«cnoeHoro Mporays. [Tpu MakcumanbHOMA
cTaBke desepanpHOro Hamora 34%,
Kopropausu opu goxome 50 TeICHY
OOAPOB YITAYHBAKOT 3TOT HAMOT BCEro
nHwe pasHefl 15%, a B nocaeayroike
rogel - 0o 25 THICAY AOANAPOB, HTO
cocTasnget 25%.

B fInosum cyLeCTBYIOT 4eThipe LIEHTPS
perynupoBanua # cTuMynuporaiua MCTT:
LEHTPaNbHOS TPABUTEALCTEO, MECTHBIE
Opraubl BRACTH, KPYMHBIA GH3HeC,
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CaMOCTOATELHBIE 00BEAUHEHHA MATOTO
SuzHeca. [dns rocyaapcTrReHHOH
nofAepKKH Manoro GH3Heca cospaHo
YopaeaeHue MAaAwlX NPeANpHITHA o
coctape MHUHWCTEpPCTBA BHEWHEH
TOPTroBIH W npomeitaenHocTy, Kak
LUSHTPANbLHOE NPABHTENLCTBO, TEK H
MECTHBIE OPTaHbi BJACTH CTHMYIHDYIOT
cranoeaenye M paserTue MB npu nomoum
3aHMOB, KPEAWTHLIX M2PaHTHH, HANOTOBLIX
avbroy, obyueHus kaapos H obneruenns
A0CTYAA K uHbopmauun. Kpome Toro,
npeanpuatuam Mb rpenocrasnsetcs
Ge3o3epaTHad GUHAHCOBAA NOMOIL
TOABKO HA QCYIIECCTBACHUE HAYYHO-
TEXHHYECKHX MPOrpaMM, TAKHX KAK:

- MIOBBIIIEHNE TEXHHYECKOTO YPOBHA
IIPOH3BOACTBA (bynaHoUpyeTes
UeHTPaNbHeIM MPARATENBCTEOM U
MECTHRIMH OpraHasi BJIACTH);

- COBEPIIEHCTEOBAHME TEXHOAOruk
NpPOHZBOACTBA B AULICBO i
POMBIEACHAOCTA (PHHAHCHPYETCH

© UeHTPaNbHEIM TIDABHTEN bCTBOM);

- pazpaboTka COBMECTHO ¢
YHHBEPCHTETaMY H roCyRapCcTBEHHBIMH
HAYYHO-HCCNENOBATEAbCKHMH
HHCTHTYTAMH HOBOH HAYKOEMKOH TEXHUKY
H TexHONorui (pHHaGHCHPYETCA MECTHBIMH
OpTaHamMH BAICTH),

3HAaUNTENLHO 1LHPE, NOI NbrOTHLIN
NPOUEHT, NPEACCTABIAIOTCS 3aHMBI Ha
OCYIIECTRIIEHRE CIEOYHLEHX ﬂpGﬁKTOBl

- pa3paboTia HOBBIX BHAOB MPOAYKLHY
H HOBOH TexHonorun {(punancupyercs

- MECTHHIMH OPraHaM¥ BHaCTH);

- paipaboTka HOBHX BHJOR
IIPOU3IBOACTR i TEXHHKH ((bHHAHCHpYETCA
HEHTPANBHBIM MPABHTENLCTBOM);

- BO3POXKAECHHE MENKMX NMPeANpUATHHA
AN PA3BUTHA DKOHOMHUKH OTHETbHBIX
PeruoHOB ((hHHRHCHPYETCS HEHTPARbHbIM
NpaBXTENECTEOM);

- COAeHCTRHE MPOH3BOACTBEHHON H
TeXHHYECKOH KOOmepauWH Memny
npeaAnpuaTHAMH MB {pHHaHcHpyerTcs
HEHTPATBHBIM TIPABMTENLCTBOM ).

bonbwas pone 2  OkazaHUM
urancopoi noMowm MCTT npusaaaexur
Dunancosofl kopnopauun ME Anchuy.
Oua npelocTaBngeT TaKHuM
NPeNNPUATHAM 2aAME Ha YBENHYEHHE
OCHOBHOIQ ¥ 0BOPOTHOrO Kandtana Ha
cpok Bofee 0QHOMO ORA HA ABTOTHBIX
ycnoemsx. Ha kpeauToBaHuM Menkux
KomMnanmit CReUHANUIHPYETCH
HasmoHankaan uHaHcoBas Kopnopauus
Anouuu. O6nanan pa3reTBAEHHON CETHIO
TOProBO-TIPOMBILITEHHBIX NANAT (Ceblile
500 no cTpaHe), OHA €XEroAHO BblageT
3afiMBl Ha cyMMy noutTh 500 Mapa. uen.
B Anonum ecTs ewe 0OHO
CNEEHATH3APOBAHHOE YUPEKIEHHE — DaHK

«Coro-Hyknt», duHaHncupyOWwHi
HeATentHOCTs Kooneparksonr, MCHL,
Haxoneu, 579 duHaHCHPpOBRAHUS

CHELIHANBHBIX IPHOPUTETHRIX TTPArPAMM
B 00NaCTH CTPYKTYPHOR mepecTpoiiku
MCII, oxpanet okpyxatomed cpeasl.
pasBuTHA 3neprocheperaiollny
nponseoacte JaHuas DuHadcoran
keoprnopauus Mb n Hauwonanbnas
GHUHAaHCOBAA KOPHOPAUHA BHLIAKOT
KpPeauTh Ha eme Honee NbrOTHLIX
YOROBHIX. _

B Bpasunuu mansle npeanpuUaTus
ocpoboxaernl ot HAC, Hanora Ha
bunancoswe onepaundd. B Yuau
YCT2HOBNCH CReunatbHbi Banorospif
PeXUM AR MANLIX PEETPURTHH (Hanor
Ha ApHObITL AN KOpTIopatuH - 15%,
HOXOAHLIA HANOT ¢ H3HMUECKHX JiHLL - OT
5 Ao 45%).

OTMeTHM, 4TO  TFOCYAAPCTRO
00eCNEYHBART rAPAHTHPOBAHHE W
CTpPaxOBAHUE KDPEAHMTOR, Npeaoc-



raBaseMbix MCII, uepes «cucremy
ODOMONHUTEIbHOr0 00IEeCTBEHHOTO
kpeauropaHusa». C nomolblo 3ToH
cucTembl ofecreynBaeTcs Mepenus
KAMHTal1a OT KOMMEPYeCKIX (PMHAHCOBBIX
uHCTHTYTOR K KoMranusam MCB. Bassbivm
3BeHOM (huHaHCcoBO# moanepxku MCII
cayxat  3aliMbl M KPeOWThl,
NPEI0CTAB/IEMBIE JU151 A[PECHON [IOMOLITH
npeanpuaATHAM,  TOMABLUWIKM B
3aTpYAHUTETBHOE (PHHAHCOBOE MONOKEHHe
BCJIE/ICTBHE OOBEKTHBHEIX (AaKTOPOB.

B esponelickux cTpaHax WHTEPECH!
MB npeacraBadioT, Kak TMpaBuio,
CrieLUasIbHbIE OT/EIBI WITH JENapTaMeHThI
B paMKaX MHHUCTEPCTBA IKOHOMUKH HITH
MHHHCTEpPCTBA TOProB/H "
npomermienHocTy. Tak, Hanpumep, B
Benukobpuranuu npu MunuctepcTse
TOProOBJM U MPOMBILIIEHHOCTH CO3]aHa
«Cyx6a menkux Gupm». OHa OKazbiBaeT
NOMOLIBL MEIKHM NPEANpPHHHMATEIAM B
opraHu3aumuu coOCTBeHHOro Jena, B
MONYUEHHH KPEAUTOR, 3aKJIOYEHUH
JOrOBOPOB K KOHTPakTOB, B ofyueHuu
Ka/JpPOB ¥ KOHCYIIETHPORaHHH. D12 ciyxba
MMECT MECTHbIe OTAEIeHHUS IO BeeH
cTpaHe. bonblioe BHUMaHKE yaeaseTcs
noaroroeke kazapos ana MCB, co3naub!
MHOrOYHCIeHHbIE WKOIbLL OU3Heca, rae
CITyIIATe W H3y4aloT oblnue mpobieMsl
IKOHOMHKH W OCHOBBl CO3JaHHA
cobcTBeHHoro Aena. B Bennkobputanuu
npu. craeke Hanora 33% mMansie
NpeANpUATHS YNIauyuBalOT HAJOT HA
npubeLts B pasmepe 15%.

Bo ®panuuu Masble ApeanpuaTHa
OCBOﬁo)l(,ﬂalOTC}l OT Hanora Ha
no0aBIeHHYIO CTOMMOCT.

B I'epmanuun ¢unaHcoBad nopaepika
MCII okassiBaetcas uepe3s bank
KPEAMTHBIX FapaHTHi H peruoHasibHbIe
kpeauTHsle kopriopatmu. C 1990 1. ¢ uenbio

BospokaeHns Mb Ha TeppuTopu ObisLileH
I'’TP ocywectsasercas ®enepasnbHas
rporpamMma cyOCHAMpPOBAHUS MENKUX M
cpeanux GupM, npeaycMarpHBaroLlas
MOBBILIEHHE B HUX JOJIH COOCTBEHHBIX
cpencte. B I'epmanun manbiii 6usHec
0CcBOOOMKAEH OT KTPOMBICTIOBOTO HAIOraY.

OtmeTuM, uTO 1 B cTpaHax OnuikHero
sapybexbs  npeaycmMaTpuBaloTes
HEKOTOpAIE JILIOThI B HANOr00BNI0KEeHHH
JUnA MPEANpPHATHI MAJOro ¥ CPEAHEro
OusHeca 1 npoaomkaerca pabota B 3TOM
HanpasneHuy. Hanpumep, poccubckuit
yuenblif B.Kns3es cunraet, 4ro Hasioropas
MONMTHKA AOMKHA ObiTh HalpabieHa
NpesKae BCEro, Ha pacllupeHHe HaJ10roBo#
6a3bl, YTO NMO3BOIHT PEATIEHO YBETHYHTD
nocTyruieHHe noxonoe B Gromxker Hes
yCHUneHus Hanorosoro 6pemeHu. YueHslit
npeasiaraeT Nepesoj MpeanpHUiTHil ¢
HEOOMBbLLIMM KOTMYECTBOM pabOTHHKOB Ha
cucTeMy nateHToB. I1pn aTom npeacTouT
cepbesHas pabora o 060CHOBaHHEO LIEHB
nareHTa. Ee BefiunHa 3aBUCHT OT MHOTHX
(hakTOpPOB: perHoOHAIBHLIX 0COOEHHOCTEH,
cdepbl AeATEAbLHOCTH TPEeANnpUATHH,
KOHKPETHOrO pasmMepa NpeanpHaTHi U UX
cpeaHeit goxoaHocTd. [Ipuobperenue
naTeHTa Hapsaay ¢ ocBoOOKAECHHEM OT
ITOJIOX_O}J.HOI'O HaJora 3sHauuTENbHO
ynpocTuT (kak cuutaer B.KHszer)
B3aHMOOTHOIICHHA ﬂpGﬂHpHHTHﬁ c
HATOrOBBIMH WHCTEKLUHAIMH, OCBODOANT HX
OT pyTHHHO# paborTsl. [IpuobGpeTenue
NATEHTOB MO3BOJIMT BbIATH H3 NOPOYHOTO
Kpyra, Koraa fmpeanpuaTHs Nojy4aroT
JIMLEH3HIO M HE JOXOJAT [0 HANOroBoH
vHCTeKuuK, MUMEHHO naTeHT AomKeH
CTaTh OCHOBHBIM NOKYMEHTOM A7
MHOTOYHCIEHHBIX KOHTPOJHPYIOIHX
OpraHoB, OCYLIECTBISIONIMX HAA30p 32
AEATENBbHOCTHIO Npeanpuatuid. Hecmorps
Ha HEKOTOPOE CHMMKEHHE MOCTYIIEHHH B
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OloneT Ha nepsoM  3Tane, B
TOCAEAYIOMIEM MOXKHO OXHAAThH
CePbEIHBLI BPUPOCT 38 CHET PACIIMPEHHA
nHanoroofnaraemoli Gaznl Ha OCHOBE
AafbHeliltere YBeJIHYSHHA KOJAYECTBA
Maaslx apeanpuathit. [Mpw aroM anhg
MAJIBIX NIPEMTIPHATUI BbIFOLA OHERHANE,
ApeXAe BCero, H3-3a COKpalleHHA
oTueTHOI paboThl. A ANA HATOrOBLIX
HHCNEKUNE Pesko cokpaTuTcs obbem
KOHTPOTLHOH paboThL.

JApyrofi poccriterit yyenstii, B TyGos,
CHHTAET, YTO B HACTOALIEE BpeMA
COBEPUCHCTBOBAHNE HANOTOROH CHCTEMBD
cltenyeT HanpaBHThE NpeXae BCCro, Ha
yeTpanesue HeaoCTaTKoB, NpenaTe-
TBYKRWHX 00ecnedeHHI0 MOJHOTH
AOCTYRACHHA B GIOMKETHYIO CHCTEMY
(UHAHCOBBIX PECYPCOB, YNPOIEHHA

- CTPYKTYPbl HATIOTOB H HAIOFOBBIX ¢BOpOB,

KaK B KOJIMYECTBEHHOM, TaK U B YUETHO-
KOHTPO/BHOM acIiekTe.

Ocobenno DONMbUIOE HAUSHUE B 3TOM
Hampasnenud npuebperaer Sopeba 3a
YcTpanenue HequeHHOFO B HATIOTOBBLIX
LENEX HANHYHOrO 000poTa AEHEMHBIX
cpeRcTB. DBsemedue B JelicTeHe
RONOKEHHT 0 BO3MOKHOCTH
OCYWMEeCTBNEHH] pacyeTos8 MEMX]Y
XO3AHCTBYICIUHAMH cy0bexTamu

HAUYHBIMU JEHEKHBIMHA CPEICTBAMM

NpPHBENO HE TOJILKO K HAPYIIEHHIO
JeHexHOro 6dopoTa U paspytueHnio
(pHHaHeOBOH cHCTEMBI, HO H K

BOZHHKHOBCHUIO 3HAYMTENLHON dacTy -

HeYUYTEHHOrO AOXO0AA, CKPHITOrD OT
HanoroobnoxeHus. [lo cRefernio paa
HE38BUCHMBIX WCTOMHHKCB, HONA
HEYYTEeHHOTO foxoaa nocruraeT no 40%
aenexHoro obopora cTpaHsl, 4TO
MPHEOIHT K HeRobOpy HAMOTOBBIX
I'U'I&Te)l(eﬁ B 6I'0£[)K€T He MEHEEe 4YeM Ha
20.25%,

o mueuure B TyGoea, octionnerue
AAHHBIX [OTEPh BOIMMKHO TOALKO Ha
OCHOBE COBEPILEHCTROBAHUA )"ie’fHOﬁ
NONUTHKY B OTHOLUEHHH OTAENbHbLIX
KaTeropHH HATOTOHMNATENBUIMKOB |
npUBeJeHns B COOTBETCTBHE NOpAAKA
pacuetor. Flpu 3sroM ans nwu,
A3HUMAMWIHXCH ﬂpenﬂpHHHMaTeﬂbCKﬂﬁ
AeATENbHOCTRIO,  UeAecoolpazHo
YCTAHOBUTL MOBLHUEHHYID CTABKY
OTUHC/TEHHH NOZOXOAHOTO HANOra Mo
OTHOLUEHMIO K CTABKAM NOSOXOAHONO
Hanora ANs JMU, 32HSTbIX Ha padoumx
MECTax B IPOU3BDACTBEHHLIX CTPYKTYpax
HIH BHECSHHE JOTIONHHTEINIBHOTO HAMOra,
Hanpymep, HANOTA ¢ IPOAAK B Npeaenax
5% OT CyMMB] peaTH30BaHHON RPOAYKLHK,

Kpome TOTO, EenaTenbHo
nepecMmoTpeTh  WKaTy — CTAROK
NOAOXOIHOTO HANOTA ¢ (PU3HHECKMX MUY,
APEKAE BCEro B CTOPOHY CYLIECTBEHHOIG
NOBbLIWEHHA BLICOKOONRAYHMBACMBIX
KaTeropui i, kak MuHuMYM B 1.5 pasa
¢ DOBELEHUEM MaKCHMANBHOMU CTaBKY 10
60%.

ITpencraenaercd uenecoobparHbim
HCTIONB30BATh UMEWWAACE ONbIT B
cTpaHax GIIKHENS 1 JANBHEro 3apyOembs
NpH COREPULIEHCTBOBAHUN HANOTO-
oboHeHIA npennpuaTii Manoro GusHeca
B Pecny8nuke Mongoea. [Ipn atom
Heobxonumo  ywuteiBate cdepbi
OEATENEHOCTH ManbiX RPEANPHATHHA,

BBIBOJIb]

Masanlfi  Gusnec umeer pag
MPpeUMyUIECTB, AOCKONbLKY HMEHHO OH
GOPMIPYET KOHKYPEHTHYIO cpedy,
CcO318€T ACMONHHUTERBHBIE pabouue
MECT2, OTICPaTHBHO BHEAPAET NEPEAOBbIE
JOCTHXEHHUA, NepecTpanBaetT Npons-
BO/ICTRO B 32BHCHMOCTH OT COOTHOLLCHUA
CApPOCA M MPEANOAKEHHS, He Tpelyer



[OBBLILICHHBIX MEPBOHAYANIBHBIX 3aTpAT.

Iepenextusel paseutvs Mb g PM
CBA3aHb C CO3aHienM OnarofnpHATHOro
NPerAPHHUMATENBCKOMO KJIHMATa,
LlenecoofpasHo  COCPELOTOHHTD
BEHUMAHHE Ha KOHUCHTPAUHH BCEX
dHHAHCOBLIX CPEACTE, PeAHA3HAYSHHBIX
AAA MOLIEPHKA Manoro GH3neca, B TOM
yucae @oHn MOoLAEPKKH npexnpu-
HUMaTENLCTBA H Majdoro GusHeca,
MeCTHbIe Sl0MKeTs! W BHeOIORMETHLIS
GoHIb HA BaxKHEHWIMX NPHOPUTETHBIX
HanpaBJeHHAX, CO3AaTh IR HErC CHCTEMY
rapaWTyil KPEAUTOBAHNA,

st cozpasaemsix npeanpuatui Mb
Heo(X0OHMO ITHPOKOE PAsBUTHE THINHIA
n ppanuaiizunra. Pazeutiio atax dopm
OeATENBHOCTH HA npeanpuaTsx Mb
NOAKHB COACHCTBOBATL KPYIMHbIE
NpeIFpUSTHS.

OAHOBPEMEHHO ¢ 2TUM Heolxomnmo
nansHelllee pa3BUTHE UHPACTPYKRTYPBI
Mb, ocobeHHo 6aHKOBCKOH CHCTEMBI K
CO3JAHMA KOHCYNETALHOHHEIX areHTCTB
«noMouwiy»y MB;, Takke ABTOTHOE
HanOrooOBMOXKEeHHEe UL MEeJKHX

npeanpuaTHil He TONbKO B NEpBbIe roflbt,
HO U B TIOCAEYIOHE FOMS! AEATELHOCTH
BCEX MATBIX MPEANPUATHIL, B TOM YHCNE
GHATOTOBLIH KpenuTY,

[Tpy nepecTpoiike HANOrOBON CHCTEMb
AomKHa ObITh cO37aHA UENOCTHAA M
AKTHBHO [elicTBYHIUAR CUCTEMA
PErYASTOPOR FKOHOMUKH, OPMHUpYIOLIan
Lemn H Bbl60p CTpaTer MK, METOI0B H
cpeicTe XO3AHCTBEHHOR DeATeNsHOCTH
KakaslM  TPOMIBOAMTENEM, NpH
OJHOBPEMEHHOM YUETE MpHOpUTETa
001erocyAapcTBEHHBX MHTEPECOB.
Tosbko B 2TOM CAyUae MOKHO OKKAATH
BLIX0A3 PecAYDAHKH H3 COUHANbHO-
SKOHOMMUECKOIO KPH3HCA,

M3 BLIIIEH3OKEHHOTO MOXHO
3AKIIOUHTE, YTO M0O0MY MPEATIPHATHIO
MB HyKHa BeceMepHas rocy1apcTReHHAs
NCANEPAKKS, KAK NPH €IC COZNAHKH, TAK M
g Tpouecce ero JaneHefmero
tyHxuuoHuposanng. as ynyulieHus
TOPERNPUHHMATENbCKOIO KIMMATA BEXHO
COBEPLISHCTROBAHHE HATOTOO0A0MEN NS
Mankix MPEeanpHATHA,
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SUMMARY

In the article the problem of quality of education is considered from the point
of view of applying informational technologies and educational monitoring. In
accordance with the abovementioned approach the purpose of educarional quality
management, levels of managerial processes, transitional states of teaching pro-
cess, system maintenance within the feedback, regulation of educational process
are marked. There are examined the formulation of objectives. developing di-
dactical materials, evaluation of academic performance through technological
approach. Also it is emphasized the innovative approack to educational monitor-
ing in the system of education quality management, thus the principles, fypes.
and categories of monitoring being distinguished. There is proposed educa-
tional monitoring toolkit.

Key words: training, education, system, educational institution, professor, irainer,
trainee, educational purpose, educational objectives, principles of education,
process of education, technologized instruction; quality of education, educa-
rional quolity management, educational technologies, informational technolo-
gies, educational monitoring.

Implementarea tehnologiilor  Republicii Moldova este prevazuta de
informationale in pregitirea functionarilor  Strategia Nationali de edificare a
publici in cadrul instruirii in Academiade  societdtii informationale ,Moldova
Administrare Publici pe lingd Presedintele  electronicd” (Hotarire de Guvern {(HG)



nr. 255, 9 martie 2005) si Conceptia
guvernirii electronice (HG nr. 733, 28
junie2006). Prin aceste docwmente, ambele
de importantd naticnald, se urmireste
sporirea nivelului de pregétire a functi-
onarilor publici in domeniul tehnologiilor
informationale st de comunicatit.

Pentru realizarea acestui deziderat,
actualmente in Academie sint elaborate
programe modulare de instruire a cadrelor
pentru utilizarea tehnologiilor informationale
si de comunicatii; norme metodologice
privind instruirea si certificarea func-
tionarilor publici in domeniu; manuale (mod-
ute) de instruire a fiecarui funciionar pub-
lic in corespundere cu prevederile
curriculumului educational. Este organizati
instruirea i certificarea in domeniu a
fiecarui formabil.

Pentru a-si confirma capacitatea de
instruire, Academia de Administrare
Publica si-a asumat responsabilitatea
pentru calitatea propriei prestafii in
pregitirea functionarilor publici in domeniul
nominalizat, In legaturd cu acest fapt, noi,
autorii, am intreprins o cercetare teoretica
si aplicativd in managementul calitatii
invatamintului in baza tehnologiilor
informationale noi si a monitoringului
educational. in continuare vom trece in
revistd unele rezultate ale cercetérii
enuntate.

Pina in prezent abordarea problemet
asigurarii managementului calititii aveala
bazi informatia sistemului subiect-obiect
al relafiilor pedagogice in instruire si
educatie, criteriile aplicate i indicile avind
un caracter mediocry, egalitarist. in acelagi
timp, instrumentarul de mésurare folosit
punea la dispozitie informatii despre
realizrile personalitatii in procesul instruirii
si educatiei.

Actualmente putem vorbi de necesi-

tatea rezolvirii a trei momente importante
in institutia contemporand de invatimint:
ea irebuie s& devind amtropocentrici,
ceea ce presupune elaborarea a noi
abordari de asigurare informationald a
managementutui, dezvoltarea rehnologiifor
informagionale noi si monitorizarea
invagdmintuiui,

Se stie cd obiectivul principatl al institutie
de invitAmint antropocentrice constituie
instruirea st educatia intelectuala,
solutionarea agestui obiectiv impunind
revederea (revizuirea) componentelor
invatamintuiui (menirea/destinatia Tnva-
famintulul, continutul, criteriile eficientel
formelor si metodelor, rolul manualului,
functiite profesorului).

Destinatia invigimintuiui. De rind cu
functia cognitiva, invatamintul trebuie sa
realizeze si functia psihologica (crearea
condititlor pentru formarea lumii interne
subiective a personalititii, tinindu-se cont
de faptul ca personatitatea celui care invata
este unica). In instruire si educatie aceasta
fnseamn ci obiectivul procesului de
instruire nu este o simpla insusgire a
disciplinelor de studiu, ¢i fine de des-
fisurarea si complicarea resurselor

intelectuale individuale a personalittii prin

mijloacele disciplinelor de studiu.

in aceste conditii, implementarea
tehnologitlor informationale noi condi-
tioneaza obfinerea informatiei manageriale
necesare, care are un caracter individuai-
personalizat i permite de a se urmdri
miscarea fiecarui formabil in procesul de
invatAmint. De implementarea tehnologiilor
informationale noi este legati conceperea
mai vasti a managementului instruirti,
congtientizat nu numai ca management al
institutiei, ci ca management al procesului
de inviatamint a) fiecirui formabil, Subiecti
ai managementului sint in acest caz nu
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numai conducitorii institutiilor de inva-
timint, ci si formabilii. Aict e cazul unei
abordari cibernetice a managementului
instruiril, in cadrul ciruia se evidentiazd
urmdioarele componente:

1) indicarea scopului;

2) stabilirea stirii initiale a procesului
desfigurat;

3) determinarea programului de in-
fluentd, care presupune stirile principale
de desfasurare a procesului;

4) asigurarea obfinerii informatiei con-
form sistemuiui de parametri a starii
procesului condus (asigurarea legaturii in-
verse sistematice);

5) asigurarea prelucrdrii informatiei
obtinute pe canalul legdturii inverse,
elaborarea si realizarea influentelor de

. corectare si reglare.

Vom mentiona ci aplicarea acestei
scheme presupune elaborarea a doua tipuri

* de programe a managementului calitatii
* invatAmintului: programul de baza gi cel

corectional (de reglare). Programul de baza
se formeazi lanivelul proiectirii procesului

- de instruire, tinindu-se cont de toate

particularitatile lui. Programul de reglare
se elaboreazd numai pe parcursul
procesului de instruire in baza datelor
analizate si obtinute prin canaltul legéturii
inverse.

Vom face atci o remarci importantd
care la prima vedere limiteaza abordarea
noastrd privind managementu] calitatii

invatimintuiui; vom examina domeniul
_ cognitiv. Subliniet ¢ in cercetarea noastrd

aceasta nu contrazice afirmérile pre-
cedente privind institutia de Tnvatdmint
antropocentricd, deoarece instruirea
dezvoltd (L., Vigotski) si cu ¢it instruirea
este mai calitativd, cu atit este mai inalt
nivelu! de dezvoltare. In al doilea rind,
blocul psihologic asigurd realizarea

scopurilor indicate anterior anume in
conditiile dominante ale domeniului
cognitiv in afara de aceasta, abordarea
propusi permite prezentarea explicatiilor
teoretice pind la solufiile tehnologice.
Conform celor expuse, vom examina
componentiele structurale ale
managementului calitaii mvagEmintului:

L. Scopul managementului calitigii
invitdmintului. Managementul este
intotdeauna orientat de un scop anume.
in invagamint scopul manogementului
calitifii constd i apropierea maxind o
rezultatului invardrii de scopul pus in
Jata institutiei de fmvddming. Trebuie
elaborate, prin urmare, abordarile teoretice
sl metodica definirii obiectivelor si masurdrii
rezultatelor pentru obtinerea posibilitatii de
comparare si formulare a deciziei
manageriale respective.

1. Determinarea nivelului initicd o
stdrii procesului condus, Referitor la
procesul de invatimint vom aminti opinia
savantuiui N.F. Talizina despre starea
initiald a activititii psihologice a fortnabililor,
care va fi determinata pentru doud niveluri:
1} determinarea corespunderii dezvoltarii
psihice a formabililor obiectivelor stabilite
pentru etapa respectiva de invaimint sau
pentru studierea disciplinei de studiu; 2)
determinarea cunogtintelor concrete i
actiunilor cognitive necesare pentru
formarea tipului stabilit de activitate
COgNitiva. o

Aceasti analiza se efectueazi si pentro
a evidentia particularitatile individuate ale
formabililor pentru managementu! in-
dividualizarii instruirti, pentru adaptarea
procesului instruirdi la particularitatile psihice
ale activitatii formabilijor.

L. Stdrile principale de transfer a
procesului de instruire/invitare.
Atingerea scoputui depinde in mod direct



de cunoasterea stirilor principale in-
termediare, precum §i a consecutivitatii
lor. Programu! managementului calitiii
trebuie s@ asigure, prin urmare, par-
curgerea tipurifor de activitate psihica prin
etapele principale ale procesului de
instruire. Pentru managementul bazat pe
principiul cutiei cibernetice athe, care
presupune asigurarea informationald a
managementului corespunzitoare fiecirei
etape, este necesard o imagine exactd
privind rolul functional al fiecarei etape in
procesul insusirii cunostinelor. Pentru
aceasta, insid, trebuie analizat coatinutul
informatiei propuse formabilitor pentru
insugire, adicd efectuatd mdsurarea
cantitativi §i descrierea calitativd a
continutului materiei de studiu.

V. Asigurarea sistematicdi a legdturii
inverse. Realizarea legaturti inverse privind
managementul calitatii invatimintului
presupune solutionarea a doud probleme:
1) determinarea continutului legéturii in-
verse — evidentierea ansamblului carac-
teristicilor de control in baza scopului
invatirii/instruirii. (Regula generald consta
in faptul c& evaludrii se supun carac-
teristicile independente principale ale
procesului de invatiming, mésurarea integri
acirora contribuie la trecerea formabilului
dintr-o stare calitativd in alta); 2)
determinarea frecventei legiturii inverse
(In cibernetica se stie ¢ cu ¢it mai des se
efectueaza controlul procesului, cu atit mai
mare este eficienta conducerii. Cazul ideal
este aga-numita [egdturd inversd de
urmérire}.

V. Reglarea (dirijarea, corectarea}
procesului de invigdmint. Aceasta
presupune asigurarea analizei si prelucrarii
informatiei, obtinute pe canalul legaturii
inverse, elaborarea influentelor de
corectare, precum §i realizarea lor pe trei

ciii: 1) reactia la schimbarea situatiei
scontate (conform indicilor indirecti se
prevad influentele daunatoare asupra
sistemului; in corespundere cu caracterul
lor se efectueazd restructurarea pro-
gramului); 2) reactia la schimbirile situatiei
care a avut loc {corectarea programului
se efectucaza in corespundere cu conditiile
de lucru schimbate); 3) reactia la erori(la
devieri in cadrul procesului, sub influenta
actiunilor diunatoare. corectarea
programuiui efectuindu-se in corespundere
cu caracterul devierilor, in baza analizei
erorilor). Subliniem c¢& in practica
manageriala tradifionala se uiilizeaza ultimul
caz de reglare a procesului de invatamint,
desi primele doua cii sunt preferabile.

Analiza componentelor structurale
permite evidentierea momentelor principate
de construire §i realizare a procesului de
management a calitatii tnvitimintului.

- scopul procesului de tnvitamint va
fi stabilit maxim tehnologic — evident, cu
aplicarea tehnologitlor educationale:

- in determinarea nivetului initial ai
formabililor (dezvoltarea psihici, cu-
nostintele concrete) vor fi elaborate
tehnologtile respective;

- analiza cantitativid gi calitativd a
continutului materiei de studiu va reliefa
factorii principali, ce influenteaza calitatea
nvatimintuiui, care ia rindul lor permite
pronosticarea rezultatelor procesului de
invitdmint, precum si trecerea consecutivi
la primele cdi de corectie a acestui proces.

Sarcinile enuntate vor fi solutionate pe
baza tehnologiilor informationale noi; de
asemenea se va construi expunerea
abordérii tehnologice a invatamintului si
managementului calitdtii lui.

Mentiondm c¥ incercirile de a tran-
sforma nvatimintul intr-un proces cu
rezultate pozitive garantate au fost ficute
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inci in anii *40-50 ai secolutul XX, iar la
intersectia secolelor XX 5i XX paradigma
invatimintului s-a completat cu notiunea
de tehnologie educationald. Ideea ei de
bazi consté in solutionarea problemelor
educationale in cheia managementului
procesului de invitimint, determinat de
scopuri bine formulate, realizarea crora
se va supune descrierii exacte, precise.

Publicatiile, consacrate tehnologtilor
educationale, contin cele mai diferite
definitii ale tehnologiilor educationale,
cercetdtorul D, Patragcu depistind in urma
studinfui consacrat tehnologitlor edu-
cationale circa 60 de definitii a acestei
categorii [1].

in cercetarea noastra, tehnologia
educational, este infeleasd nu ca o simpla
utilizare a mijloacelor de instruire sau a
computerelor, Accentul se pune pe
evidentierea principiilor 5i elaborarea
procedeelor de optimizare a procesului de
invatdmint pe calea analizei factorilor, care
majoreazi eficienta educationald prin
construirea si aplicarea procedeelor si
materialelor, prin intermediul evaludrii
metodelor folosite [2]. Esenta acestei
abordari constd in ideea posibilitatii
maniabilitifii maxime a activitatii institutie
de invaiimint, a verigii et principale,

- procesul de invitdmint, Notim ci

Jjaponezul T. Sakamoto trateazi tehnologia
educationald ca implementare in pedagogie
a modului de gindire sistemici, care
poate fi numit si sistematizarea invi-
sdmintului sau sistematizarea fnvatirii
in grupd [3] .

Abordarea tehnologicd a instruirii are
drept scop, astfel, construirea procesului
de invatdmint, pornindu-se de la orientirile
initiale stabilite (comanda sociala,
standardele educationale, standardele
profesionale, orientarile instructiunii,

obiectivele i continutul invagamintului}.

Specificu] tehinologiei educationate
consta, prin urmare, i faptu! ¢a procesul
deinvatimint trebuie s3 garanteze atingerea
obiectivelor preconizate, Fundamentul
organizirii consecutive a fnvatarii conform
obiectivelor este informatia operativa
inversd, care se desprinde din procesul de
invatimint. Astfel, in corespundere cu cele
expuse privind abordarea tehnologicd a
invitirii vom evidentia: '

- formularea obiectivelor si precizarea
lor maximi cu orientarea spre realiziri
(acestei etape de lucru profesorii §i
formatorii 11 acorda o atentie prioritara).

- pregitirea materialilor didactice si
organizarea intregii desfasurari a instruinii,
in corespundere cu obiectivele instruirii;

- evaluarea rezultatelor curente,
corectarea instruirii, orientate spre
atingerea obiectivelor preconizate;

- evaluarea finald a rezuliatelor.

Vom mentiona ca, obtinind pe cale
tehnologicé rezultate temeinice it instruire
profesorul/formatorul va fi in stare sa acorde
o atentie mare creativititii pedagogice,
dezvoltirii formabililor. Sigur. ci
tehnologia educationald ca atare nu se
preocupa de creativitate in special: ea ¢
concentratd spre momentele de repro-
ducere a procesului instructiv. Dar si in
cadrul ei existd mari posibilititi pentru
abordarea euristica, creaiiva.

in aceastd ordine de idei, cheia de
intelegere a construirii tehnologice a
procesului de instruire este orientarea
consecutiv, definindu-se exact obiectivele.
Modalitatea de punere a obiectivelor,
propusi de tehnologia educationald, se
deosebeste prin instrumentalitate majora,
Ea constd in faptul ¢2 objectivele instruirii
se formuleazi prin performanta instruirii,
exprimate in activnile formabitilor, pe care



profesorul/formatorul/expertul le poate
determina cu siguranta.

La realizarea acestei idei apar, de
reguld, unele dificultati: care ar fi
modalitatea pentru a pune rezultatele
instruirii pe limbaju! actiunilor si cum se
asigurd uniformitatea acestei traduceri,
Aceste probleme vor fi solujionate prin
amelicrarea a doua modalitati de baza: 1)
construirea unui sistern exact al ststemului
de obiective, In interiorul caruia se
evidentiaza categoriile si nivelurile de
consecutivitate (ierarhie} sistemele se
numesc faxonomii pedagogice; 2)
cregreq limbajului concret pentru
descrierea obiectivelor instruirii, prin
care profesorul/formatorul poate traduce
formulartle neclare.

Pentru profesor/formator este impor-
tantd folosirea taxonomiei obtectivetor
deocarece; ) permite concentrarea
eforturilor asupra a ceea ce este
esenfial, principal; 2} oferd claritate si
publicitate in activitatea comund a
profesorulut/formatorului; 3) faciliteazd
crearea etaloanelor de evaluare a
rezultatelor instruirii,

Desigur, ¢ taxenomia, ca orice alt
sistem elaborat stiintific, posedd o anumita
rigiditare. Dar aceastd rigiditate este
latura inversa a procesului instructiv. Ea
nu dicteazi o modalitate uniforma de lucru
nici profesorutuifformatorului, nici for-
mabililor. Vom mentiona c astazi teoria
$i practica pedagogici si andragogich
dispune de taxonomii ale obiectivelor pentru
domeniile cognitiv, afectiv si psihomotor.
(La formularea obiectivelor pentru aceste
domenii profesorii/formatorii vor aplica
procedurile tui G. De. Lansheer, L.’
Hainaut, R.F. Mager, R B. Miller, C. Cucos
si altii.).

Concretizarea, de reguld, detalierea

obiectivelor are loc sub forma graduali:
1} trecerea de la oblectivele de invatimint
generalizate la obiective comune de
instruire; 2) concretizarea obiectivelor; 3)
detalierea obiectivelor. Orientarea
consecutivi spre obiective diagnostice a
determinat caracterul specific al evalvarii
si functiei in instruirea tehnologizati.
Deoarece obiectivul este formulat diag-
nostic, tot mersul instruirii poate fi orientat
spre indicii lui ca etalon. Evaluarea curenti
Jjoaca pe parcursul instruirti zolut unei fegaturi
inverse, fiind supusa atingerii obiectivului
/ etalonului, Daca obiectivul nu este atins,
rezultatui evaludrii curente va fi tratat doar
ca indicatie pentru a se face corecturi in
procesul de instruire, De aceea evaluarea
curentd este numai formativa, si, de reguld,
nu e urmata de note. Prin note se exprima
evajuarea finald. Ambele evaluiri, si cea
curentd, si cea finald, se efectueazi in baza
indicilor etalonati a obiectivelor, formulate
diagnostic; de aceea poartd un caracter
bazat pe criterii.

Efortortle depuse pentru analiza si -

ordonarea obiectivelor de instruire vor
cuprinde momeniele principale ale activitati
profesorului, care includ tot procesut de
instruire: planificarea, controlul si
aprecierea.

Meritionam ¢i o abordare inovatoare
este aplicarea monitoringului educafi-
onal in sistemul managementului
calitdgii invitimintului. Monitoringul
educational reprezintd un sistem de
organizare a stocarii, pastrarii, prelucrarii
st dspindinii informatiei privind functionarea
sistemului pedagogic / educational, care
asigurd urmirirea continud a starii
sistemului, pentru diagnosticarea si
pronosticarea dezvoltarii lui. De aceea
aplicarea monitoringuiui educational in
cercetarea sisternului calitdtii invagimintolui
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va permite evaluarea corectd a gradului,
directiei si cauzelor abaterilor in sistemul
de invatamint. Aceste abateri sunt
provocate de diferiti factori interni gt externi.

Nu putem accepta opinia precum cd
monotoringul este o noud functie a
managementufui educational, nici cé
fiecare functie a managementului este un
punct nou al monitoringului.

Conform analizei literaturii de speci-
alitate, monitoringul educational se
orienteaza spre un scop bine determinat
s corespundere cu directiile lui strategice
§i este organizat in baza mai multor prin-
cipii de baza:

1. Principiul stiingific. Monitoringul se
vaconstifui in baza noilor realizari ale stiingei
pedagogice si andragogice, a practicii

avansate, teoriei managementului con-

temporan.
2. Principiud normativiedii. Sprijinirea

4. Principiul unitdli, integritatii si
continuitdfii. Tratarea obiectelor moni-
toringului va fi realizata tinindu-se cont

- de legitura reciproci a tuturor com-

ponentelor lui.

5. Principiul opiimizdrii, Obiectele
monitoringului cer aplicarea tehnologiilor
adecvate.

6. Principiul eficientei, Sistemul de
proceduri, aplicat in procesul cercetirii de
monitoring, trebuie sa contribuse la transferul
sistemuliui de invatAmint intr-o noud stare
calitativa.

7. Principiul competengei, Expertii,
care efectueazi monitoringul, trebuie sa
posede cunosgtinte despre modalitatile de
studiere a obiectului si mijloacelor de
reglare, precum si corectarea lui.

8. Principiul dualitiii. Cercetarea
obiectulni sub aspectul diversificarii /

convergentei cu scopul stabilirii vnei
dezvaltdri stabile a obiectului studiat.

Deoarece rezultaiele activitatii, gradul
devierii, se supun compararii cu o norma,
care devine o conditie necesar si un fun-
dament al monitoringului, stabilirea niveluiui
de corespundere a procesului si rezultatelor
standardului sau normei se numeste con-
trol / evaluare.

E de notat cd monitoringul calitatii
invatgmintului poate fi intern si extern.
Monitoringul extern reprezinté studierea
rezultatelor, analiza i evaluarea condititlor
gi procesului de invitimint de ciitre comisiile
independente. Monitoringul infern este
directionat asupra procesului de nvatamint,
e chemat s3 raspunda [a urmitoarele
intrebari: daci institutia de invatamint
corespunde cerintelor formabililor,
pedagogilor; dacd metodele si procedeele
activitatii pedagogice corespund scopurilor
institutiei gi scopurilor generale ale
invatimintului. Principalele instrumente ale
monitoringului intern sunt eufoanaliza,
autoanchetarea, autoevaluarea, dis-
cufiile 5.a.

Conform specificului cercetirii noastre,
vom examina in continuare actiunea
procesului instructiv asupra perso-
nalitdgii in scopul asiguririi calivdtii
invdtdmintului, insasi notiunea de
informatie este strins legati de procesele
dinamice de interactiune a sursei de
informatie gi a receptorului, care poate fi
realizatd numai in cazul unei legaturt intre
ele, adesea numita inceputul legaturii, Sursa
de informatie in cazul dat va fi un formabil,
ceilalti fiind in rol de receptori. :

Conform cerintelor generale ale
sistemului calititii invitimintulu, informatia
transmisa trebuie si fie;

- sigurd, pentru persoana care o
primeste, furnizati cu pierderi minime i



fara deformiri;

- eficientd, fumizati in cantitate optima,

Abordarea monitoringului educational
constd in tratarea unitard si integrd a
aspectului social, apartenentei pedagogice
si andragogice, modului social-actionai de
examinare a acestuia.

Esenta sociald a monitoringualui
educational se determind prin faptul ca
el reprezintd modui principal de control §i
evidentd a transmiterii experientei sociale
(continutului invatimintului) formabilitor.
Continutul invatamintului, ca modet
pedagogic §i andragogic al comenzii sociale
in diverse institutii de invatimint va fi diferit,
ceea ce nu se reflectd in construirea acestui
monitoring.

Meonitoringul educational este o
categorie pedagogicd si manageriali,
deoarece mu calchiazi ideile generale ale
teoriei informatiei, ¢i le traduce pe un limbaj
pedagogic si andragogic, psihologic si
managertal. Ca obiect compiex, moni-
toringul educational se trateazi de pe
pozitia aborddrii sistemice $i tunctioneazi
datoriti activitatii profesorilor/formatorilor
si formabililor pentru insugirea continutului
invapamintuiui. In cadrl functiondrii acestui
monitoring se inscrie activitatea spe-
cialistilor din domeniul pedagogiei,
andragogiei, psihologiei, managementului
educational etc.

O analizd de sintezd a formarii §i
functiondrii monitoringului educational
ne permite sa evidentiem manifestarea
lui \a nivelul institugiei de invatdmint,
la nivel national $i alte niveluri, precum
st urmatoarele caracteristici ale lui ca
sistem: componenta, functiile si structura.

Componenta monitoringului educational
reprezintd interpretarea pedagogica si
andragogici a informatiei despre sistemul
pedagogic. In aceasta ordine de idei, vom

aduce In corespundere ideile generale cu
categoriile pedagogice si andragogice:

1. Sursele de informatii. Deoarece
in cazul dat obiectul observatiei este
formabilul, el este si izvorul de bazi al
informatiei. La fiecare nivel informatia
primitd de la formabil se generalizeaza in
modul respectiv gi atunci roful de sursa ii
revine grupei, institutiei de invatamint etc.

2. Prelucrarea informagiei. Se
efectueaza la fiecare nivel in dependentd
de specificul ei, pentru a obtine gene-
ralizarea §i analiza respectivi.

3. Plstrarea informatiei. Informatia
necesar’ se pstreaz la fiecare nivel pentru
analiza comparativi gi pronosticare.

4. Difuzarea informatiel. Practic toate
nivelurile manageriale ale procesului de
invafimint sint recepiori at informatiet.

Functia monitoringului educafional.
La fiecare nivel el capitd trasaturi
specifice, descrise anterior,

Structura monitoringului educati-
onal, Este deteyminatl de funciiile elemen-
telor sale. Ea reflectdl legitura intre elemen-
tele monitoringului la fiecare nivel. Structura
informatiei trebuie sa contind date despre
formabil, sd includa dezvoltarea lui gi insu-
sirea continutuhui InvagAmintului, prin wrmare,
§i caracteristica institutiei de invataimint,

Esteé evident cZ pronesticarea se
efectueazd conform structurii descrise
a fiecirui nivel, de la formabil pini la
nivelul sistemului de invatAmint institutional-
national.

Pentru exemplificare vom propune
citeva programe de monitoring, elaborate
de not in cadrul cercetdirii realizate. E
incontestabil ¢d cercetarea asupra evaludrii
calitdtii fnvatdmintuloi gi dezvoltirii
personaliiatii se poate efectua in diferite
directii ale activitiifii profesorului si
formabiluli. : ) e
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I. Formarea mediuluni adaptiv in
cadrul activititii didactice.

Program de monitoring educational

Evidentierea problemei. In rezultatul
analizet organizarii gt desfgurfrii actvitititor
didactice in institutia noastril de invatimint
am ajuns la concluzia ci scoala superioara
contemporand se confruntd cu urmétoarele
probleme:

1) nivelul scazut al pregatirii formabililor

- ladisciplinele de studiu;

2) nivelul inalt de ingrijorare, manifestat
prinlipsa dorinfei formabililor de a frecventa
lectiile; cresterea numirtlut de lipse
nemotivate;

3) nivelul de profesionalism si apar-
tenentd sociald al formabililor, pe fonul
céreia formele frontale de predare a dis-

. ciplinelor de studiw, nivelul unic de cerinte
- se manifestd in mod diferit.

Se evidentiaza, astfel, contradictia intre
necesitatea formarit mediului de Invagimint
adaptiv la lectii i lipsa cunostintelor,
priceperilor si deprinderilor necesare (la
profesori in domeniul tehnologiilor
educationale orientate spre personalitate
si a tehnologiilor educationale valeologice,
care asiguri mediul adaptiv).

Scopul cercetdrii: elaborarea siste-
mului de cerinte (conditii} pentru mediut
educational adaptiv, it baza insugirii si

~ realiziirii tehnologilor instruirii diferentiate

penivele.

Subiectul cercet@rii: procesul formarii
rmediviui educational adaptiv in cadrul
activitatilor didactice; aprobarea tehno-
logiilor instruirii diferentiate pe niveluri.

Ipoteza cercerdrii: aplicarea dife-
rentierii multinivelare va contribui la:

. micgorarea nivelului stresului, de ingri-

jorare/alarmanre; ridicarea nivelulvi de
confort al formabililor; normalizarea
incarcBturii de invatimint; transformari in

indicatorul nivelului de instructiune al
formabililor; formarea atitudinii pozitive fati
de activitatea cognitivd (parametrul de
pronosticare).

in conformitate cu scopul, subiectul si
ipoteza cercetiirii se vor pune urmatoarele
obiective:

- studierea bazelor teoretice ale
tehmologiiior instruirii diferentiate pe niveturi,
teoria privind zona dezvoltirii proxime,
experienta aplicérii acestei tehnologii in
Republica Moldova, '

- definirea bazelor teoretico-meto-
dologice ale solutioniirii problemei
implementarii acestei tehnologii:

- elaborarea sistemuiui de imple-
mentare gi aprobare a tehnologiei instruiri
diferentiate pe niveluri;

- evaluarea eficientei aplicarii tehno-
logiei instruirii diferentiate pe niveluri in
procesul de Tnvitdmint, dupi metoda
determinarii nivelutui de adaptare (Tab. A).

Etapele cercetdrii:

I. Determinarea pozitiei initiale:

aysectiunea nuld a nivelului de
instructiune,

b)cercetarea psihopedagogici a
nivelului stresulut, cercetarea sociologica
anivelului de pregitire a profesorilor pentrit
introducerea tehnologiei noi (3 luni):

II.Etapa activititii experimentale
preventive. Formarea grupului de
experimentatori,

Aprobarea metodicilor de determinare
a volumutui lucrului de sine stititor con-
form nivelurilor instructiunii formabilifer;
folosirea testelor multinivelare in cadrul
verificrii- cunostintelor acumulate pe
parcursul pericadei de instruire a for-
mabililor;

HI. Etapade bazi a experimentului.
Aplicarea tehnologiei instruirii diferentiate
pe niveluri la toate etapele lectiei, de la



interogare pind la consolidare (6 luni); anchetdri conform intrebarilor punctuluiI.
1V. Prezentarea rezultatelor. Compararea acestor indicatori cu cei initiali
Efectuarea la intrare a sectiunilor si (4 luni).

Tabel

Rezultatele monitoringului educational ,Starea si nivelul adaptirii activitatii
didactice”

Grupa _ Profesorul _ Disciplina de studiu .

jouny easinnsu)

|

[ i Denumirea Denumirea
! ; . i_ disciplinei | discipline:

e lndicu Numele, | Numele, prenumele |
[ d."n | prenumele | profesorului

| _profesorului | —
Evaluarea (0-3) | Lvalunrea {0 3 |

LIeuol

_ﬁionrm umand a oblectivelor
| Pastrarea sinﬂl;u .
| Educarea in baza valorilor nationale gi general-umane | N D
| Instruirea in baza standardelor educationale i EN

. ﬁmﬁ Amintul complimentar conform intereselor formabililor |

| Dezvoltarea in contextul adaptirii la un mediv social Tn |
| dezvoltare .
Total: |

1911qnd 10|

jens

| Umanizarea confinutului materiei de studin
1 In procesul fnsusirii materiei noi e
n procesul sistematizdrii gi generalizdrii
| In procesul aplicdirii complexe a cunostingelor
n procesul activitifii creative

‘. Procesul dozdrii volumuly
_ Procesul interacLunia cu viata / profesia
Interesul si constientizarea percepiiei

|
[
|
|
= nba

}
1
1
r
o
°
N

Total:
| Caractern! nwman al formelor de organizare a procesului |
eﬁ'umfianﬂn se sublinia cea aplicatd) — S e e TR It |
(lnrdi -lectie — ——
Torent pe cicluri ‘

l' Blocuri pe cicluri Zcf | o |

| Modulara | ) : J

_ | Grupela a discipline ( !multeproﬁle} _;_ = i o |

| Evaluarea formei aplicate in organizarea : actwl__i_[i_dldac:in 4_“
| Evidenta particularititilor individuale . .

| Diferentlerea pe niveluri | i

| Evidenta experienfei individuale s.a. | i s

o Umanismul meroa'efc_;_} R
| Verbale L S
| Intuitive % - - "k - '4,_' i
| Practice _ | )
Euristice i | —
Reflesive  [accesibililale, Jeghtura cu  vials, orientares 5 / {
[ practici) | |
Tam! JH . - . =

B Umnmxmuidt{emarﬁgurida us;_nere iiafuwr  —— . !
Social. Asigurarea tuturor formabililor cu posibiiilﬁ]i egnle | |
de instruire I | |
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| 5.2

'i
1
b e

53 1

| Pedagogici. Acordarea dreptului de_:ilegere a profilului,
| nivelului de instruire, metodelor de jucru, stimularea
| sistematicd pentru toti

1 Ps;holog;cn Asigurarea relatiilor de la om la om (confort,
colaborare, patibilitate, grij#)

54
.4

Valeologici. Asigurarea conditiilor pentru un mod siniitos de
| viatd (trecerea la tipuri de activitate, pauze, recreatii fizice,

normalizarea programului si volumului sarcinilor pentru
| acasd)

| Culturologicd. Asigurarea ;s_i realizarea tradifiilor, toleranei
| si normelor de conduitd

PAET
=) in

;.}uridici. Asigurarea normelor democratice si Eegulilar de |

| conduitd: asigurarea dreptului la viatd, dezvoltare §i opinie

| proprie

Total:

Umanismul funcriilor

[Pﬁwtrnreu si fortificarea sdndtdtii, respectarea normelor
| sanitare

| De orientare. Acordarea de ajutor pentru orientarea |
| formabilului in informatie, procedee §i metode de lucru, |
| forme de activitate e Weunite
6.3 ' De reabilitare. Completarea la lectii a calitdtilor pierdute | f
|| (cunogtinte, priceperi etc.) | o
rGTl | De corectare. Lichidarea calitatilor i indicilor de conduita, | i
{ | stintelor, priceperilor ete, formate incorect | |
| 6.5 ! De stimulare. Folosirea diferitor procedee de ridicare a'l |
! ' muotivatiel activititii formabililor (evaluarea, autoevaluarea, | |
| | evaluarea reciproci, evaluarea expertd, prezentarea tipurilor | |
5 | de activitate) i l,l |
| 6.6 De cooperare. Folosirea tuturor tipurilor de ajutor si de | |
| | sustinere in cupluri, grupe, in comun cu alti participan{i ai \ | !
| procesului de invitdmint ]
. 6.7 Propedeutici. Prevenirea devierilor posibile de la normi |
l__' i (cunostinte, priceperi, particularititile conduitei etc.) i e e

’ Total: | N
r:" Cultura relagiilor in sisteme |
| 7.1 | formabil-formabil | | NP
172 | formabil-profesor (bunivoin{a, constientizarea scopurilor | ]

| comune, intentia spre dispozitia de colaborare) e | |

| Total: | |
s | Umanismul  mediului  obiectual-spatial fdesignul  amenayari, | ’
| mabiu narmated; regimul cerisivii, thaninden s tempergturn; Zonele | | |
L imversite; extertorul profesorulu, al formabilulug | I - N
] Imanismul rezultatelor prognosticate | ; !
[9.1 Pistrarea i fortificarea sinfitdfii 5i unvi mod sdndtos de viatd | ; |
19.2 | Educatia in baza valorilor nationale si general-umane '

9.3 | Instruirea in baza standardelor educational

[ Invagamintul complementar

91

| Dezvoltarea competentelor

9.6 | Socializarea (pregitirea pentru viata n fam;lle. in societate,

|_pentru munci si instruire in conditiile de piata)

Total:

10

Total final: |

L11

Pentru adaptare




I1. Metodica monitoringului indeterminarea calititii si nivelului de formare
a componentelor-cheie la formabili.

Scopul: examinarea procesului de formare a competentelor-cheie in diverse domenii
educationale.

Domeniile de examinare a manifestdrii competentelor: filologie; informatica; stiinte
sociale; dezvoltativ si altele.

Obiectul___, grupa__, profesorul____.gradul__, vechimea in muncd __ ani.
. Nr. | Competen- ) Piirgile componente, \ Evaluarea
| dlo | tele-cheie L capacitatea - | (0-1-2-3 puncte) |
|1 | Astudia | - de a scoate folos din experienti | |
| ! = de a organiza blocul de cunostinge si ordonarea lor | !
| - de a organiza procedeele proprii de instruire | |
¢ |{ - de a rezolva problemele ! {
i | | - de autoinstruire | .
| ] Total puncte: |
.r 2 | Aghsi - de a obtine informatii
| - de a se consulta | ‘
! - de a interoga mediul !
) - de a luera cu documentele '
| | - de a se conecta lIa Internet - | Il
| Total puncte [ i
3 Agindi "] - de a se manifesta critic fatd de un aspect sau altul -
- de a stabili legiitura reciprocd intre experienf{a anterioardi si ten !

| actuala | |
| - de a rezista nesigurantei si apareniei complexititi | !
| | - de a evalua fenomenele sociale

Total puncte:

|- de a colabora in grup

| - de a lua decizii

| | - de a lichida conflictele, neintelegerile
I | | - de a incheia contracte

Total puncte:

§ | Apricepe | - dea se incadra in proiect (afacere)
i | - de a purta rispundere i
- de a se incadra in grup (colectiv), de a-si aduce aportul in |
| activitatea comuni
} ‘ - de a organiza lucrul
L_ | | - de a folosi aparatele si tehnica ajutitoare _ i
I Total puncte:
6 | A se adapta - de a gsi solutii noi
| - de a manifesta rezisten(i la greutdti
| } - de a manifesta flexibilitate la schimbiri rapide
| - de a aplica tehnologii progresive
| Total puncte:

i 'i

1" A se efectua evaluarea competentelor-cheie a tuturor partilor componente con-
form urmatoarei scale: nivel critic - 0 puncte; nivelul scazut - 1 p.: nivelul accesibil - 2
p.: nivelul optim - 3 p.

2. Ase caleula punctajul mediu pentru fiecare dintre cele 6 blocuri:

3. A evidentia devierile:

4. A gdsi resurse pentru corectarea lor in activitatea profesorului:

jouny easinisuj
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V. Monitoringul cercetirii.

Studierea cauzelor neindeplinirii de citre formabili a luerului de sine statitor

Scopul: cercetarea problemei cauzelor neindeplinirii de catre formabili a lucrului
de sine stitator pentru intreprinderea actiunilor operative.

Anchete
{ Nr Caracteristica, - Obiectele
| dfo. 1
P punctajul | de stgg‘m
L Corespunderea volumului sarcinii pentru acasi resurselor mele de l}rnp i

1 - lipsese pe deplin sau aproape lipsesc - 3 puncte (p.) ! |
| - nu prea corespunde, uneori nu ajunge timp pentru & indeplini toati sarcina - 2 p, S |
J - nu corespunde, nu reusesc permaneat sa indeplinese lucrul de sine statitor - 1 p. . =fod
2. Corespunderea posibilititilor mele complexitatii lucrului de sine stitdtor: £
| - lipsesc pe deplin sau aproape lipsesc - 3 p, | | -
-‘ - nu prea corespund; uneori nu pot sa indeplinesc unele sarcini-2 p. i |
- AU £or i; de reguld, nu reugese ¢f indeplinesc independent lucrul de sine stitator- 1 p. | I L
3 | Analiza detaliatii si explicatiile profesorului despre modul indeplinirii luerului !
| desine sthtitor; | |
| = sarcina se analizeazi destul de amAnuntit- 3 p. ] | Pl

|
! | - nu intotdeauna sarcina pentru acas# se analizeazd amanuniit Ia kectie-2 p.
I__ _ . -sarcina nu se explicd - 1 punet i . i
T Controlul ind indeplinirii lucrului de sine . statator din pam-s |:rufesorulu1 |
! - controlul se face la fiecare lectie- 3 p. I
| | - controlulare loc neregulat - 2 p.
| | - doar uneori se controleazi tema pentru aeasd - 1 p. ] |
| 5 | Obiectivitatea evaludrii de citre profesor a lucrului de sine stititor: | |
| - evaluarea este perfectd -3 p. |
108 ! | evaluarea este uneori majorati sau subapreciati - 2 p. |
- eriteriife de de evaluare nu- m:. sunt ¢ te -1 p. |
6 Cores p ea conti i lucrului de sine stithtor intereselor mele:
| - sarcina o indeplinese cu satisfactie - 3 p. [ Foo
i | - continutul sarcinilor imi e, de regul, indiferent - 2 p. [ I, (N
L | - continutul sarcinilor nu-mi este interesant deloc- 1 p. [ { |
| Diversitatea formelor lucrului de sine stititor: I .
- desenri sint creative, profesorul propune forme diferite ale sarcinilor- 3 p. 1 i
1 . - sarcinile, de reguli, se dau numaidin manual - 2 p. I |
L ___i_ - toate sarcinile sunt absolut identice si se indeplinesc conform unei scheme stabile- 1 p.

Analiza cauzelor neindeplinirii insdrcindrilor

. __ Eu n-am indeplinit lucrul de sine stdtitor la , deparece: _ﬂi
1 ‘TN-am' teles materialul, predat la lectia precedenta D
L2 Volumul este foarte mare SR - |
13, | Ordipea ind eplinirii insArcindrii n-a fost explicati
4
5

Nu am manual la acest obiect
. Nu mi-am notat lucrul de sine stititor (tema pentru acasi)

6. | "in sala de studiu era gilgie si n-am auzit subiectele sarcimii — ﬁj
7. Nu mé simfeam bine 1
8
9

Nu mi-au permis conditiile si pr le familiale., ca—id
5 N-am putut sd-mi indepli sarcing, nicl nu aveam cui i i adresez dupl explicatie |
10, In grupi nu este tolerat cel care indeplineste sarcina pentru acasi !
| 11, | N-am putut r ta la lectura unei cirli interesante i
| 12, | Am fost ocupat (d) in secfia sportivi (cercuri, studii) i e
13. | Am fost ocupat (#) toatii seara de pregdtiren activithiii

14, Acasi nu am conditii peatru a indeplini insfircinarea dati
L1851 Indeplinirea temelor pentru acasa, de reguld, nu se verifica
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Algoritmul evaludrii cercetirii:

1. Analiza materialelor anchetelor.

2. A se evidentia tendintele (cauzele),
care influenteaza neindeplinirea de catre
formabili a sarcinilor pentru acasa.

IV.

Grupa

3. A se evidentia resursele pedagogice
si andragogice pentru lichidarea cauzelor.

4. A se trasa deciziile manageriale
pentru corectarea problemei si a se
convoca sedinta catedrei (directiei).

activitate cognitiva la formabili.

Fisa de observare
Scopud cercetdrii: determinarea nivelului si calitétii dezvoltarii modalititilor de activitate
cognitiva la formabili pentru elaborarea programelor individuale de dezvoltare si corectarea
acestei directii in activitatea lor.

Profesorul

Disciplina

Monitoringul evaluiirii calitatii dezvoltirii modalititilor de

| Nume- Posedarea de ciitre formabili nu .
le, pre- | numai a cunostinjelor, ! Modalitatile activititii de inviitare |
numele | darsia metacunostinjelor | _ : i
forma- ]DII‘erIle Alegerea | Orienta- | Alcditu- | Orienta- | Orien- | Sarcini | Flexibi- | Pregi- | Atitudi- | Necesitatea l

| Hipari formei reain | uirea | reaspre |tareala | adecva- | litates, tires |nea for- |3i pricepe-
bilului ide luern |optime structy- | sarcini- | unii i I | te | di i mativa- | mabililor | rea de s
| ew textul |pentru rasarei- | lorori- | indiciai | indic | l mul fionali | fatd de | comtrols

I | raspuns  |miide | ginale | fenome- | cilor | compo- | pentru a | controlvl |alegeren l

| | instruire | proprii | nelor : nentului | descope- | si evaln- | mijloacelor |

i 1 studiate | upern- ri nol area luc- | peatru i

! | | tional sisteme | rului rezolvarea [

| ! { de propriv |sarcimilor |

| —.. | Actioni | 1

0 5 i |

Pt i S IR
" 113 ] [

i I E [

. l___],._r___. U | — — -

S O <5 251 0

Lol LT |

!:msrdare a procedeelor, precum i

|Controlul informirii §i nivelului de |

Controlul particularitdtilor activithtii de inviitare

¢ | b Py o P
‘mijloacelor activititii cognitive

| Priceperea de

a construi |

| imaginea integrald a obiec- |
tului si a-l reprezenta sub

Relatiile personale si de sens al formabililor

fatdl de obiectul studiat

Numele, diverse forme indicatoare
| prenumele | Unitatea | Exisien- |Posedarea | Intere-| Evalu- | Evalu- | Con- [Exis-  [Necesi- | Necesi- i
formabilu- | {interle- fin gd,echre - sul sau | area | area fortul | tenta tatea de | tatea dea | =
% ghtura) | imagi-  formabila | indife- | impor- | rolului emo- | lipsa a infrun-| folosi §
lui ilndicliu} nea |mijloacelor | renja | tanfei | obiectu- | {iona) |fricii ta sablo-| si transs | 5
existenti ai | confinu- | de exprima- | fajd de | sociale [ lui in dea nismul : punein
| oblectului | tulul | re & continu- | obiecte | a obiec- | planuri- | face | practicd |
| [whiectiv  tului, | | tului e de | greseli | experiental
| imaginfiin | | perspec- | | | personald |
, | ! situatii i fovi | | | i
(T - | | comunicative, | i | 1
' i I . i :
1 { ! | ' !
l i ; i
1 | - | i
R ! : | |
IR T O B L1 1 1 | .
Controlul continutulul si a ca- Controlul particularititilor activitiitii de inviare
| litagii studierii materialului si a
L | diferitor mijloace indicatoare
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: - invatimint permanent. Mai mult ca atit,

Algoritmul evaludrii cercetirii

1. In fisa de observatie se vor nota
urmitoarele: poseda - 2 p.; posedd slab -
I p.; nuposedi - 0 p.

2. Se vor construi grafice si se va
efectua analiza problematizata si orientata.

3. Se vor lua decizii pentru corectarea
activitatii,

4, Materialele cercetarii vor fi discutate
la sedintele catedrelor.

Abordarea antropocentricd §i a
monitoringului educational ne deschide
calea spre abordarea managementului
calititii invidtamintului in baza teh-
nologiilor informationale.

Se siie cdl invatarea este transmiterea
informatiei formabilului. $i deocarece, con-
form lui W.N.Glusko, tehnologiile in-
formationale sunt procese ce {in de
prelucrarea informatiei, putem conchide ¢
tehnologiile informationale se aplica in

- orice metodici sau tehnologii educagionale
© descriu cum se prelucreazi §i se transmite

,nr. 4,2006
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informatia, pentru ca sa fie asimilata de

" formabili. Deci, orice rehnologie

educationald este v tehnologie in-
Jormationald.

Cu aparitia computerelor i a utitizarii
lor in InvAtimint a apirut termenul de
tehnologii informafionale noi, care sunt
legate, astfel, de aparitia i implementarea
amplé a computerelor in fnvitimint.

Telinologiile informationale includ
instruirea programati, instruirea in-

_ telectoald, sisteme experte, hipertexte §i

multimedia, microlumi, instruirea inifiativa,
demonstratii etc. Aceste metodici par-
ticulare trebuie folosite in dependenti de
obtectivele si situatiile de instruire.

in urma examinarii tehnologiilor
informationale am constatat ci ele poseda
un sir de caracteristici cum ar fi;

1) tipuri computerizate de sisteme in-
structive (masini de instruire, instruirea gi
trainingul, instruirea programats, prepararea
intelectuald, ghiduri si utilizatori);

2)mijloace instructive utilizate {instruirea
prin descoperire, microlumi, hipertexte,
multimedia etc.);

3} sisteme instrumentale (programare,
procesoare de texte, baze de date,
mstrumente de prezentare, sisteme de
autor, instrumente de instruire in grup).

Astfel, principalul in tehnologiile
informationale noi este computerud cu
asigurarea tehnicd §i programa respectivi,
ceea ce este confirmat gi prin definitie:
tehnologiile informationale noi in
instruirve reprezintd un proces de
pregdtive §i transmitere a informatiei
celut Instruit, miflocul de realizare al
clireia este computerul. Aceastk abordare
reflectd pritna interpretare a tehnologiilor
educationale ca aplicare a mijloacelor
tehnice in instruire. Actualmente, abordarea
lor se reduce la ideea maleabilitatiz /
conducerii maxim posibile a institutiei de
invatimint, in special, a verigii principale,
procesul de invaiamint.

In aceste conditii, procesul de fnvitimint
devine important, iar computerul devine un
instrument puternic, care permite solu-
tionarea sarcinilor didactice care inainte
nu puteau fi realizate. Tinind cont de
sinonimia tehnologiilor informationale si
tehnologiilor educationale, putem oare
considera folosirea computerului drept o
bazi suficientd pentru a considera
tehnologia informationald nous? In opinia
noastrd, nu, deoarece, majoritatea absoluts
a acestor tehnologii au ca repere bine
cunoscutele idei pedagogice si andragogice.
Cu atit mai mult, ele nu satisfac cerintele
principale a notiunii de teknologie.

La folosirea mijloacelor contemporane



de instruire si mijloacelor instrumentale se
creeaza produse programate care nu aduc
nimic in dezvoltarea teoriei instruirii. De
aceea se poate vorbi doar despre
automatizarea procesului de instruire,
despre transferul informatiei de pe
purtitorul tare {hirtie) pe purtitorul mag-
netic etc.

T aceastd ordine de idei, am mentiona
cé tehnologia informational3 noua:

1} satisface principalele principii ale
tehnologiei educationale {proiectarea
preventivd, definirea de obiective,
reproducere, unitate §i integritate,
manevrabilitate, posibilitate de redare
vizuald, caracterul sistemic);

2) rezolva sarcini care nu au fost
teoretic i practic solutionate anterior in
didactici;

3) mijlocul de pregatire §i transmitere
a informatiei instruitului este computerul.

Bazindu-ne pe cele expuse, vom for-
mula principiile de bazd a implementirii
sistemice a computerelor in procesul de
invatamint, peniru  asigurarea
managementului calitatii invafamintutui:

1, Principiwd obiectivelor si sarcinilor
noi. Esenta lui constd nu in transmiterea
computerului metodelor gi procedeelor
traditionale, dar in restructurarea in
corespundere cu noile posibilititi, oferite
de computere. in practicd, aceasta
inseamna c# in cadrui analizet procesului
de invagamint se evidenfiazi pierderile,
cauzate de dificultiitile organizirii lui {(analiza
insuficienta a continutului invatimintului,
cunoagterea insuficientd a posibilitatilor
reale de invitare ale formabililor etc.). In
corespundere cu rezultatele analizei se vor
trasa sarcinile, care din cauze obiective
{voluim mare, cheltuieli enorme de timp etc.)
actualmente nu se rezolva sau se rezolva
incomplet, ins3 pot fi rezolvate in volum

deplin cu ajutorul computerului. Aceste
sarcini trebuie solutionate in mod optim.

2. Principiul aborddril sistemice.
Implementarea computerelor trebuie sd se
bazeze pe analiza sistemic3 a procesului
de inviitdmint. Trebuie definite obiectivele
si criteritle functiondrii procesului de
invatimint, realizatd structurarea, care
reliefeaza tot complexu! de chestiuni
necesare pentru solutionare, pentru
proiectarea cit mai buna a sisternului in
corespundere cu obiectivele si criteriile
stabilite.

3. Principiul primului conducdtor.
Asigurarea programati si implementarea
computeretor in procesul de invagimint
trebuie s se realizeze sub conducerea
primului conducitor ai nivehilui respectiv
{conducatorului institutiei de invatamint -
rector, director). Practica confirmi, ¢
incercarea de a transmite implementarea
respectivd persoanelor de nivelul Ii, da
rezuitatul scontat.

4. Principiul tipizdirii maxime a
solutiilor de proiectare. Elaborind
asigurarea programati, executorul trebuie
sa tind3 spre satisfacerea cu ajutorul
solutiilor propuse a unui cerc larg de
comandatari, din diferite institutii de
nvataimiat.

5. Principiul dezvoltarii continue a
sistemului, {n dependenta de nivelul
dezvoltarii pedagogiei, andragogiet,
metodicilor particulare, computerelor,
institutiitor de invatamint, apar noi sarcini
st obiective, Bazi informationala trebuie
supusd restructuriirii, desi nu unei cardinale.

6. Principiul automatizirii circulatiei
documentelor, Circulatia fluxului de
documente, legate de procesul de
Invitamint, se efectueazi prin computer;
informatiite necesare le da computerul in
caz de solicitare. in acest caz colectivul,
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cadrele didactico-stiintifice isi concentreaz
eforturile asupra definirii obiectivelor si
introducerii elementului creativ in ciutarea
cailor de rezolvare.

7. Principiul bazei informationale
unice. Purtitorii (computerul) acumuleaza
si reinnoeste permanent informatia
necesard pentru solutionarea sarcinilor
procesului de invatimint. Se exclude dub-
larea nefondata a informatiei, care apare
neapirat, daca testele sint alcituite pentru
fiecare sarcind. Aceastd abordare usureaza
cu mult sarcina de perfectionare §i
dezvoltare a sistemului calitdtii
invagamintului.

Toate momentele mentionate anterior
ne permit si tragem concluzia despre
legatura organicid a monitoringului
educational cu managementul calitatii

invatadmintului. Asadar, ierarhia nivelu-
rilor managementului calitdtii poate fi
prezentatd in interiorul institutiei de
invatamint gi in exteriorul acesteia.
Realizarea consecutiva a detalierii
obiectivelor garanteaza coordonarea
sarcinilor ce trebuie rezolvate la fiecare
nivel astfel, incit compozitia solutiilor pentru
sarcinile locale sa fie coordonata cu solutia
sarcinilor globale. Vor fi examinate
consecutiv monitoringul pedagogic si cel
psihologic, drept componente ale mo-
nitoringului educational, legate reciproc.
Aceste argumente ne permit sa
propunem structura compartimentelor
managementului calititii invatimintului cu
aplicarea tehnologiilor informationale noi.
care va fi reprezentat dupi o con-
secutivitate a urmatoarelor actiuni:

112 |1 | Formarea obiectivelor. { 7. | Determinarea nivelului initial al stirii formabililor; |
(] || a)pedagogice/ andragogice ,
| | | uypsihologice. T |
i 2. | Concretizarea obiectivelor. 18, | Formularea prognozei pentru formabil: .

| i | a) traiectoria pedagogica / andragogica. {
; | | | b)triectoriapsihologica, |
3. | Crearea sistemului . 9. | Formularea obiectivelor pentru formabil: '
| pedagogic / andragogic { a) pedagogicd / andragogic
[1- de control / evaluare. ! bpsihologica. = o
8 "4. | Crearca sistemului psihologic 1 10. | Analiza rezultatelor procesului de
N de control / evaluare. . {invatimint -
< 5. | Creareasistemului [ 11. ] Corectarea obiectivelor si activitaii la toate nivelurile;
a de monitoring educational. J % a) in interiorul institutiei de nvatamint: |
=_ 6. | Crearea sistemului | bYin exteriorul institutiei de invatamint, |
’g de monitoring psihologic. N | e . __:
S ; _ ;
g_ Punctele 1-6 se referd la nivelul de  de invatamint (punctele 9 si 10).
@ Proiect i sunt invariante in raport cu Analiza reala a formarii continutului
Q  institutiile de invitamint. invafamintului permite evidentierea in
g Punctele 7-11 sunt concretiziri ale cadrul abordarii sistemice a nivelurilor
@ proiectului pentru formabilii instiutieide  formarii acestui continut:
£ invAtimint, analiza si corectarea rezultatelor a) nivelul prezentarii teoretice sub forma
_g la toate nivelurile. de plan de invatimint;
< Structura propusa a managementului b) nivelul disciplinei de studiu sub forma

inainteazi propriile cerinte fata de procesul

de programa analitica;



¢) nivelul materiei de studiu sub forma
de manuale, probiemare, ghiduri pentro
disciplina de studiu,

Aceste trei niveluri constituie, in
ansamblu, continute] invatamintului in
institutia respectiva ca mode! pedagogic/
andragogic al comenzii sociale, Ele se
referd la cadrui proiectérii continututui
{scopul!), care nu este realizat in realitate,
este existent numai ca normd, §i trebuie
materializat in procesu! de invatimint.
Realizat in acest proces, continutul
invatimintului devine realizare a fiecarui
formabil {vezultat!). -

in concluzie, scopul ¢i rezultatul in
domeniul pedagogic/andragogic irebuie
exprimate prin continutul nvatamintului,
realizat in institutia de inva{amint.
Managementul calitatii invatamintalui va
{i realizat 1a urmétoarele niveturi ierarhice:
planul de invdtgmint, programa
analiticd, manual, orar, activitarea de
predare-invdfare-evaluare.

n uitima instantd, vom mentiona cd
monitoringul educational cuprinde toatd
ierarhia indicatd, pe cind nivelurile
institutional si cel national cuprmd aumai
planul de invatamint.
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MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE -
FORTIFICAREA DIALOGULUIINTRE CETATENI
S| ADMINISTRATIA PUBLICA

Galina MARDARE, |
magistru in administratie publici :

SUMARY

The modernization of Public Administration is a global phenomenon, marred *

by democracy and recepribie to the citizens needs.

the dialogue plays an important pant in the human relations system.

Modermnizarea administratiel publice este
un fenomen global, aflat in ascensiune,
marcat de democratizare §i apropiere
continua de cetiteni. In acest sens, avind
in vedere complexitatea sarcinilor puse de
societate in fata administrafiei publice, un
rol deosebit, de avanpost in sistenm! de
relatii, #i revine dialogulni. Actualul program
de guvernare prevede multiple politici de
reform3 a admirustratiei publice, care are
drept scop ajustarea sistemului la o etapd
noud.

Administratia public are un rol primor-
dial in asigurarea condifiilor la exigengele

timpului, insd lista de acfiuni intm afirmarea
acestora este prea mare pentru a putea fi
realizatd doar de citre administratia
publicd. Parteneriatul intre sectorud public
st cel privat. In care mediator se interpun
cetitenii, nu dispune inca de suficiente
pirghit de conlucrare pentru a inifia acfiuni
de dezvoltare durabiltd a comunitatii. fapt
care ar asigura conditia primordiald Intru
afirmarea unei socictdti cu adevirat
democratice. Pirerea auwtorului este ¢d
anume fortificarea dialogului intre cetateni
st administrajia publicd necesitd a fi
recunoscutd ca factor catalizator in
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procesul de modernizare a administraiei
publice, de apropiere la standardele Unjunii
Europene.

Actualmente, Republica Moldova,
asemenea multor jari din Evropa Centrala
si de Est, traverseazi o perioada de
schimbari atit de ordin pelitic, ¢it si de
coexistenta civild, Ca aceste transformiri
s& nu decurgd dupd schema ,.a schimba
totul, ca si nu se schimbe nimic™ e necesar
ca administratia publicid s3 se reaproprie
de opinia publica a cetdtenilor. identificind
prin aceasta directiile prioritare de
dezvoltare ale firi. Or, indiferenta unut
numér impunator de cetiten: fatd de destinul
{arii, de gestionare a afacerilor publice

“conduce, de fapt, la una dintre cauzele

116
: : publicii s3 respecte drepturile si libertatile
-consfinfite prin legi, atunci trebuie <&
- manifeste un interes deosebit fat3 de viata
- politica. '

: fundamentale posibile ale aparitiei
 neincrederii.

Daca cetatenii Moldovel isi propun o
viald prosperd, dacd doresc ca administrafia

La inceputul mileniului 1l Moldova are,

' intr-adevir. nevoie de fortificarea dialogului
“ atit pe vertical4, cit st pe orizontald,
: mecanismul ar putea fi specificat in nova
: redactic a Legii serviciului public, a Legii
1 privind administratia publicd local.

Crearea unei not relafii, adicad a unui

nou contract (conventie, pact) intre cetéjeni
- $1 administratia publicd ar conduce spre
. modernizarea administratiei. conform
- centnfelor timpului.

Argumentarea necesitafii unui nou act

- normativ privind conventia civila in Repub-
- lica Moldova presupune un parteneriat intre
- serviciul public st cel privat, rolul de me-
-~ diator revenind cetdfenilor, Astfel, proiectul
“acestul act normativ ar avea scopul de a

consolida relatiile intre cetdteni §i

admnistratia publics, de a respecta
principiile democrafiei.

fn aceasti ordine de idei, ne vomn refer
la unele aspeste ale evolutiei istorice a
libertatii de exprimare $i de informare in
tarile dezvoltate. De exemplu, organizatia
internationald, denumita Article 19, con-
form prevederilor articoluiui 19 din
Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, a publicat un studiu privitor fa
libertatea de exprimare si de informare
(consideratd un element de bazd intr-un
stat democrat}, constatind ci in 1} state
{Australia, Austria, Canada, Franta.
Germania, Olanda, Norvegia, Spania,
Suedia, Marea Britanie g1 Statele Unite)
se inregistreaza o evolutie a hbertafii de
exprimare §i de informare: buniocari,
dreptul la mformatie a fost garantat pentru
primia dat3 in Suedia. anul 1776, apoi in
SUA anul 1966, in Franta la sfirsitul anilor
70 ai secolubui trecat.

In tarile mentionaie. accesul la
documente constituie o veritabila libertate
publicad, previzutd atit in textele
constitufionale, cit gi In legife cu privire la
accesul Ia informatie.

Cit priveste evelutia libertitii de
exprimare §i de informare in Republica
Moldova, aceasta a fost confirmatd din
punct de vedere juridic prin adoptarea Tn
amul 2000 a Legii cu privire la accesul la
informatie, Actuala conducere depune
eforturi considerabile intru perfectarea
cadralui juridic cu referire la accesul la
informatie. De exemplu, in Planul de
Actiuni Moldova ~ Uniunea Europeani
printre cele zece priontafi pentru integrarea
europeani a firii noastre pe locul trei este
plasati _asigurarea respectarii libertity
presei i de exprimare™.

Pornind de la realitatile expuse, precum
si de la experienta altor tari, Republica



Moldova trebuie si depund eforturi
considerabile intru functionalitatea Legii
privind accesul la informatie, iar
administratia publicd este responsabila de
a gési instrumentele de implementare a
acesteia. Politologul italian Amedeo
Carrocci mentioneazi ca intru depésirea
acestor si altor impedimente, care stau in
calea modernizirii administratiei publice din
Republica Moldova, Republica Moldova
trebuie sd respecte doud conditii
prioritare[2]:

Prima constd in determinarea clari a
intereselor nationale si identificarea fortelor
ce o unesc, E oportun s se clarifice care
sint priorititile activititii politice §i care
trebuic lasate in seama cetatenilor sau a
institutiilor sociale (familia. organizatiile si
toate tipurile de asociatii libere ale
indivizilor). Prin urmare, administratianu
poate cuprinde toate aspectele vietii umane
si ea, bineinteles, nu poate face totul.
Experienta demonstreazi contrariul:
sistemele administrative isi manifesta plenar
potentialul, atunci cind obiectivele lor sint
planificate in cadrul dialogului intre
administratie si cetéteni.

A doua conditie rezultd, nemijlocit, din
prima $i e caracteristicd intr-o anumitd
maésurd tuturor tarilor democratice,
constind in asa-numitul ,,Reinventing Gov-
ernment”, care prevede necesitatea
revizuirii radicale a modului de conducere.
Astfel, reformarea administrativa a tarii
este un imperativ, o necesitate si o urgentd
pentru Moldova. In acest scop, ne putem
baza pe experienta democratiilor consoli-
date. Toate canalele, ce ne pot ajuta la
realizarea reformei de guvernare, se
intersecteaza in citeva directii obligatorii:
reorganizarea fundamentald a tuturor
institutiilor, orientate spre deservirea publica
si descentralizarea lor, dezvoltarea nivelului

de responsabilitate personala, precum si
extinderea culturii manageriale in toate
verigile de conducere. Astfel, consideram
cé unul dintre obiectivele majore ale actualei
reforme in administratia publici trebuie s3
fie implementarea unei culturi administra-
tive moderne, a unei etici publice noi,

O eticd publicd noud — o cultura
administrativd modernd, Aceastd corelatie
presupune implicit cd administratia publica
urmeazi si fie reformata in conformitate
cu actele normative, care reglementeaza
principiile §i normele de conduita in serviciul
public[3].

Noua conventie dintre cetiteni si
administratia publicd necesita a consemna
urmatoarele:

- completarea legii privind accesul la
informatie cu prevederi despre delimitarea
normativa a informatiilor sau actelor cu
caracter confidential sau secret pentru
asigurarea eficientd a accesului la
informatie;

- crearea unei comisii pentru fortificarea
dialogului, responsabile pentru
supravegherea si monitorizarea Legii privind
accesul la informatie.

in concluzie, probitatea morala trebuie
sd fie o prima calitate si conditie in cadrul
dialogului dintre administratia publici si
cetateni: Vom enumera citeva directii
fundamentale, care elucideazi convergenta
dintre dimensiunea morald si cea
institutionalaf4].

Prima §i cea mai importantd este
elaborarea si aprobarea prin act normativ
a Codului de conduitd unic al functionarului
public, care va reglementa principiile si
normele de conduité in serviciul public,
precum si mecanismul de implementare a
Codului. In baza acestui Cod necesita a fi
elaborate codurile de conduita pentru di-
verse institutii §i autoritati publice. De
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asemenea, este necesard adopfarea Legii
privind conflictul de interese si punerea in
aplicare a politicii cu privire la conflictul
de interese. :
Adoptarea acestor acte normative va
contribui la consolidarea, incurajarea si
promovarea functionarifor publici pe prin-
cipii de eficientd, transparentd, criterii de
merit, echitate, aptitudini. Intru realizarea
cu succes a celor mentionate, necesitd si
reidentificiim ciliuza principald a civilizatiei
democratice: o libertate totald este
posibiii doar in cazul in care toti, in
mod egal si fird exceptii, se
subordoneaza legii. Aceastd cilduzi nu
trebuie s& admitl nici o derogare, care ar
putea fi generatd de pretinsa ,,oportunitate

. politic” st ,necesitate sociald” sau de

presupusele , cerinte ideologice”. Ea trebuie
si fie calduza unicd pentru toti: atit pentru
anoritatile administratiel publice, cit si pentru
fiecare cetiitean in parte.

A doua directie este cea a

. autoguverndirii, practicatii la toate nivelurile,
- O democratie autentici se bazeazd pe
- multiple forme autcadministrative, fncepind

delacele locale si terminind cu cele ierarhic
superioare. Organele de conducere ierarhic
superioare exercitd numai acete functii,
care nu pot fi realizate adecvat la nivel
local.

Aceasth ierarhizare a autoritatit politice
i administrative are o semnificatie dubli:
in primal rind, respecti principiul moral;

- autoguvernul (administratia de stat)

stimuleaza responsabilitatea cetitenilor,
transformindu-i din personalitati pasive in
creatori ai propriului destin; in al doilea rind,
e dictatd de principiul politic: mai aproape
de cetéiteni institutiile vor deveni mai
eficiente,

Prin urmare, conducindu-se de aceste
principii, cetdtenii vor putea ne numai si-

si exprime optiunile principale in modul
cel mai direct, dar vor fi in stare sa exercite
eficient functia controlului autoritati: —alta
particularitate esentiala a democratiei. in
acest plan, un rol important { se atribuie
referendului, care, in unele democratii
avansate (Italia, Elvetia sau SUA) si-a
demonstrat demult eficacitatea, i este
veriga liant3 direct intre opiniz publici si
factorii de decizie.

A treia directie o consiituie corelatia
strins3 intre autoritate §i responsabilitate.
Responsabilitatea politicienilor si, in primul
rind a guvernantilor, n-a fost sesizata real
de opinia publici. Acesta e tocimai rezultatul
unui sistem institutional care nu atribuie
importan{d criteriului de autoritate si
responsabilitate in practica de gestionare
consociativa a puterii, atit ntre organele
statului, cit si intre cetateni. Situatia trebuie
sa fie schimbat radical prin instituirea unor
mecanisme de drept corespunzator realitatii
gi a unor principii menite si concretizeze
in fapte vointa poporului la toate nivelurile
de conducere.

Astfel, se poate asigura o administrare
moderna si se poate vorbi despre un
comportament etic al functionarilor pub-
lici, care au doud sarcini fundamentale: s3
exprime opinia publica si sa formeze o
administrare eficientd. Aceste doud misium
nu pot fi neglijate $i nici inlocuite una cu
alta.

Actualmente, Republica Moldova are
nevoie stringentd de o administrare
competentd a serviciilor publice, care nu
presupunc doar capacitatea sistemului
administrativ de a reprezenta opinia pubtica.
in situatia creatd, cea mai mare eroare ar
fi s se urmeze , remediile” politice pripite
st autoritare. Astfel, administratia publici
nu va putea lua decizii corecte pentru
instaurarea stabilitatii in targ.



Luind in consideratie sitvatia reala,
experienta altor {ari, pot fi evidente
urmitoarele propuneri de fortificare a
dialogului intre cetateni si administratia
publics,

I primul rind, ne adresam functionarilor
publici, in responsabilitatea cirora se afla
crearea conditiilor optime pentru discutii
aprofundate i argumentate vizavi de viitorul
administratiei publice; totodata, fiind de
datoria fiecarui cetitean si se infereseze
de dezvoltarea acesteia.

in acelasi timp, intentiondm si
contribuim la sensibilizarea constiintei
nationale a cetitenilor si subliniem ¢4 toate
propunerile, venite de la diferite niveluri
administrative, necesitd a fi discutate de
opinia publicd in scopul clarificirii
~diagnozelor” esentiale si identificdrii
terapiilor” eficiente pentru prosperarea
tarii. De asemenea, subliniem ¢a viitorul
Moldovei nu poate fi schitat de un singur
cetdtean ,,iluminat” sau de un politician,
oricit de competent nu ar fi el. Viitorul tarii
trebuie si fie rezultatui unei analize
colective, al unui profund examen de
constiingd a tuturor cetifenilor.

Exprimam speranta ci cetdtenii
Moldovei constientizeaza total sau partial
consideratiile mentionate, astfel ingit, ul-
terior, vor mantifesta mai mult discernamint
si initiativd in  procesul de alegere a
reprezentantilor politici (guvernantilor)
adecvati timpului si capabili sa solutioneze
competent obiectivele ce stau in fafa lor.
Este dreptul lor s3 aleaga acea conducere,
care ar respecta normele etice elementare
in cadrul unei governiirt eficiente, care ar
realiza in fapte functionarea complexi a
serviciilor publice.

Oy, timpud curge inevitabil si nu putem
rata sansa de a institui, in mod practic,
anume acea democratie pe care o dorim,

in care statul ar fi un ,,oras”, condus de
popor impreund cu reprezentantii alesi [5].
In acest context, recurgem la afirmatia
istoricuiui Michel Winock, expusa in
lucrarea ,Vocile libertdtii”, care
atentioneaza ci ., Opera legisiatorului nu
este In nici un caz completaid, dacd
acesta n-a fdcut decit sd linisteascd
poporul. Trebuie ca institugiile sd
desdvirseased educatiac morald a
cetdfenilor. Respectindu-le drepturile
individuale, inlesnindu-le independenja,
nestinjenindu-le in nici un fel ocupaiile,
ele trebuie, totuyi, sid consfinjeased
influenta acestora asupra treburilor
publice, sd-1 cheme sd-gi dea concursul,
prin hoidririle si voturile lor, la
exercitarea puterii, sd le garanteze un
drept de control si de supraveghere prin
manifestarea opiniilor”. Astfel,
independenta individuala reprezinta cea
dintii dintre necesitatile modeme. Prin
urmare, nu trebuie solicitatd niciodata
anihilarea ei pentru instituirea libertafii
politice[6]. ,,Pentru ¢i trdim in vremuri
moderne, trebuie si dorim libertatea
potrivitd timpurilor moderne, spune acelagi
autor, care afirmi ca anume |, libertatea
individuald este adevarata liberrate
modernd” [7].

in concluzie, mentionam ca progresele
civilizatiei, transformarile operate de secole
obligh administratia publici s respecte
obiceiurile gi datinile istorice ale celor care
le mogtenesc, cetiitenii; sA manifeste asupra
acestor lucruri ¢ viziune corectd:; sa nu
mirgineasca dreptul cetitenilor de a fi liberi
51 independenti de a-si expune opinia despre
cei care i guverngazi. Acest fucru e dificil,
dar simplu, s trebute sa se produca din
sufletid poporutui. Intru realizarea acestui
scop, precum $i pentru facilitarea si
consolidarea integritatii nationale si

10}B199.192 INjrIeul) UNqL |

119



120

Administrarea publica, nr. 4, 2006

teritoriale, aducem spre exemplificare
afirmatiile aceluiasi autor din lucrarea
“Vocile libertitii™: .....existd momente in
care cel mai bun mod de a iubi Patria este
acela de a iubi familia si in care, cel mai
bun mod de a iubi omenirea este acela de
a iubi Patria”.

Avem convingerea deplind ci
actualizarea dialogului intre cetiteni si
administratia publici este o sansi de
modernizare a sistemului administrativ, care

nu trebuie sa fie ratata.

In acest context, remarcam ca
elaborarea noii conceptii privind dialogul
ntre cetdteni i administratia publica este
un atribut al timpului in care traim si o
necesitate impusid de numeroasele
modificari, survenite in relatiile politico-ad-
ministrative, tinindu-se cont de necesitatea
modernizirii administratiei publice din Re-
publica Moldova la standardele Uniunii
Europene.
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